KOHLENLUS

npoexkra ¢geaepajibHOro 3aK0HA
«0O rocyrapcTBeHHOM M MYHMIMNAJIBLHOM KOHTPOJIE (Haa30pe)
B Poccuiickoit @enepanun»

1. OcHoBHasi ujesi, HeJb U MpeAMeT NPABOBOI0 PeryJIHupPOBAHNS 3aKOHONPOEKTA, KPYT JIHII,
HA KOTOPBIX PacHpPOCTPaHsieTCsl IeliCTBHE 3aKOHONPOEKTA, UX HOBbIE MPaBa U 0013aHHOCTH

OcHOBHOI1 uJeeil 3aKOHONPOEKTA SBISETCA CO3JaHUE NIPaBOBOM OCHOBBI s
dbopMUpOBaHUS €IUHON CHCTEMbI TOCYIapCTBEHHOTO U MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJS (Haa3opa) B
Poccuiickoit denepannn, odecrneunBaroeid opranu3anno U 3¢p(GeKTUBHOE (PYHKIIMOHUPOBAHHUE
KOHTPOJIbHO-HAJ30pHON JEATENBHOCTH OPraHOB OCYAApCTBEHHOM BJIACTH U OPraHOB MECTHOTO
CaMOYTIPaBJICHHUS.

Lleab1o 3aKOHONPOEKTA SIBIISIETCS YCTAaHOBJIEHHE 0a30BbIX, CHCTEMOOOPA3YIOLIUX MPaBUII
OpraHM3allMy U OCYIIECTBIIEHUS T'OCYJapCTBEHHOTO U MYHMIIMIIAJBLHOTO KOHTpOJIsA (Haa30pa) B
Poccuiickoit @enepanyu, HalpaBICHHBIX Ha:

MOCTPOEHUE TPO3PAUYHOM, TOBEPUTEIBHON M JIEUCTBEHHON CHUCTEMBI B3aMMOOTHOLIEHUM
BJIACTH, FPaKJaH 1 Ou3Heca;

CHW)KEHHE U30BITOYHOTO J1aBJICHUsI HA OU3HEC;

CTUMYJUPOBaHKUE TOOPOCOBECTHON KOHKYPEHIINU;

ONpEJEICHNEe M YCTAHOBJEHHE YETKUX TpaHUI] pPa3peliuTeIbHOU JEATEeIbHOCTH,
rOCy/IapCTBEHHOT0 M MYHUIIMIIATLHOTO KOHTPOJISA U HAA30pa;

CYIIECTBEHHOE MOBHITIICHHE Y(PPEKTUBHOCTH U PE3YIHTATUBHOCTH KOHTPOJIHHO-HA30PHON
NEeSATEIbHOCTH;

3¢ (PeKTUBHOE UCTIONB30BaHUE OIOIKETHBIX CPEJICTB.

[TpunsTe 3akoHOMpoekTa OyneT CIOCOOCTBOBAaTh B 1IEJIOM COBEPUICHCTBOBAHHIO
rOCYJapCTBEHHOI'0 U MYHHUIIMIIATBHOTO YIPABJIEHUS, MOJEPHU3ALNHN OT€UECTBEHHON YKOHOMUKH,
Pa3BUTHUIO  JOOPOCOBECTHOW KOHKYPEHUMH, MPEIOTBPAILICHUIO KOPPYNUUU U JAPYTUX
37I0YNOTPEOICHUI B OpraHax rocy1apCcTBEHHOM BIACTH U MECTHOI'O CaMOYIIpaBJIEHUSI.

IlpeaMeToM mnpPaBoOBOr0 peryjiMpoOBaHHUsA 3aKOHONPOEKTA SBIAIOTCA OTHOLLICHHS,
CBSA3aHHBIE C YCTAaHOBJICHUEM IIPABOBBIX M OPTAaHU3AaLMOHHBIX OCHOB CUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOIO
U MYHHULMIAIBHOTO KOHTposst (Hang3zopa) B Poccuiickoit ®enepanuu, mnpeaycMaTpuBaIOIINX
olpeleeHue 1eneu, 3a1a4 U IPUHIUIIOB OCYLIECTBICHUS Pa3JIUYHbIX BUJIOB ITOCYAAPCTBEHHOIO
U MYHUIMOAJIBHOTO KOHTpoJis (HaA30pa), HUX PECypcHOro obecrneueHuss M OLEHKH
3¢ (HEeKTUBHOCTH U PE3YJIbTATUBHOCTH, B TOM YHCJIE€ TAKUE BOIIPOCHI, KaK:

pasrpaHu4eHue rocyJapCTBEHHOIO U MYHHULMIIAJIBHOIO KOHTPOJI, TOCYAAPCTBEHHOIO U
MYHULUNIAJIBHOIO HA130pa U Pa3pelIUTEIbHON ACSITENbHOCTH;

BbIOOD  (OpM  TOCYAapCTBEHHOTO  pPEryJUpOBaHMs,  OlpejaelieHne  TpeOoBaHUM
3aKOHOJIaTEJIbCTBA M YCTAHOBIICHHE MPUHIIMIIOB IPUMEHEHNS MEP OTBETCTBEHHOCTH;

BEJICHUE MEPEYHS BUJ0B OCYJapCTBEHHOIO U MYHUIIMIAIIBHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa);

BEJICHUE AJITOPUTMOB M PYKOBOJICTB MO OCYLIECTBJIECHUIO KOHTPOJBHBIX MEPONPHUATHII HA
OCHOBE PUCKOBOT0 MOJAX0/a;

BeZieHHE 0a3bl JaHHBIX MO YYeTy W aHaIW3y pe3ylbTaTOB KOHTPOJIBbHO-HAA30PHBIX
MEPONPHUITHUH;

OlICHKa 00OCHOBAHHOCTHU MPUCBOCHUSI KATErOpPUil Yrpo3bl U BEPOSITHOCTU €€ HACTYIICHUS,



a TaK)K€ MHBIX KIIIOYEBBIX MAPAMETPOB peaIU3allMid PUCKOBOIO MOJX0J/a MPU OCYIIECTBICHUU
roCyJapCTBEHHOI'0 KOHTPOJIS (HaA30pa);

MOJICJIMPOBAHUE U MPOTHO3UPOBAHUE KOHTPOJIBHO-HAI30PHON JAESITEIbHOCTH;

dbopMupoBaHHEe KOHTPOJIBHO-HAJA30PHBIMU OpraHaMH IUIAHOB KOHTPOJIbHO-HAJA30PHBIX
MEPONPHUITHUH;

WCIIOJTHEHUE U MOHUTOPUHT KOHTPOJIbHO-HAJI30PHBIX MEPOIPUSATHIA;

o(opMIIeHHE PE3YIbTATOB KOHTPOJIBHO-HA30PHBIX MEPOIPUITHIA;

y4eT U aHalu3 pe3yJbTaTOB KOHTPOJIbHO-HAJA30PHOW JEATEIbHOCTH B HHTEpEcax
IJIAHUPOBAHUS KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX MEPOTIPUSITHIA;

oOecrieyeHre MPO3PAYHOCTH W TOJOTUYETHOCTH JESTEILHOCTH KOHTPOJIbHO-HAJA30PHBIX
OpraHoB;

o1leHKa 3(PPEKTUBHOCTHU U PE3YIHTATUBHOCTH KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM JESTEIbHOCTH.

Kpyr Jnin, Ha KOTOpPBIX pacnpoCTpPaHAeTCs AelCTBHE 3AaKOHOIIPOEKTA:

1) cyOBEKThI TOCYIapCTBEHHOTO W MYHHIIMIIATBHOTO KOHTpOJs (Ham3opa) (KOHTPOJIBHO-
HaJ[30PHBIE OpPTraHbl):

rocynapctBeHnole opranbl  Poccuiickoit ®enepauuun U cyObekToB  Poccuiickoi
®depnepannivl, Opraibl MECTHOTO CAaMOYIIPABIICHHS U UX JOJKHOCTHBIE JIUIIA;

roCyJapCTBEHHbIE U MyHUIUIIATIbHBIE Ka3€HHBIE YUPEXKICHUS U UX TOJKHOCTHBIE JIUIIA;

2) CyObEKTbI, B OTHONICHHM KOTOPBIX OCYIIECTBJSIOTCS KOHTPOJbHO-HAI30pHBIC
MepOoIpUATUS (IIOJKOHTPOIbHBIE CYOBEKTHI):

rocyaapcTBeHHble opranel  Poccuiickoit  ®enmepanuum U cyObekToB  Poccuiickoi
®epnepanyivl, OpraHbl MECTHOTO CaMOYIIPABIICHHS U UX JOJDKHOCTHBIE JIUIIA;

IOpUINYECKUE JIUIIA U UX JOJIKHOCTHBIC JIUIIA;

WHJVBH1yalbHbIE MPEINPUHUMATEIN;

dbuznueckue MuIa;

3) 001IeCTBEHHBIC HHCTUTYTHI:

HEKOMMEPUECKHE OpTraHU3aIUu;

AKCIIEPTHI.

YcTaHOBIIEHHBIE B HACTOSIIEE BpPEMs 3aKOHOJATEIbHBIMU aKTaMU M IOA3aKOHHBIMU
HOPMAaTUBHBIMU MPABOBBIMH aKTaMH, PETJIAMEHTUPYIOIIUMHU OOIIECTBEHHBIE OTHOIIECHUS B cepe
KOHTpOJIS (Ha/30pa), mpaBa U 00s13aHHOCTH JIMII, HA KOTOPBIX OyJIeT pacipOCTPaHATHCS JIeHCTBUE
HOPM 3aKOHOIPOEKTA, OyIyT YTOUHEHBI U CUCTEMATU3UPOBAHBI.

3aKOHOMPOEKTOM TaKkke OyAyT yCTaHOBJICHbI HOBBLIE MpaBa U OOSI3aHHOCTU CYOBEKTOB
CHUCTEMBl TOCYJapCTBEHHOTO M MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTpOJsI (Haa30pa), BBITEKAIONIUME U3
HEOOXOAMMOCTH:

OTPa)KEHUSI HOBBIX IMPUHLHUIOB OCYIIECTBICHHUS TOCYJapPCTBEHHOTO W MYHMIIMIAIBHOTO
KOHTpOJIsI (Ha/30pa) U TpeOOBaHMI K KOHTPOJIbHO-HAI30PHOMN JAESATEIbHOCTH;

MOBBIIICHUS s dexTuBHOCTH U pEe3yJAbTaTUBHOCTH KOHTPOJIbHO-HAA30pHOM
NEesATEeITbHOCTH;

yCTpaHEHUs1 TpoOeOB W CHATHUS TMPOTUBOPEUH, COJEpKaIMXCs B JACHCTBYIOIIEM
3aKOHOJATENIbCTBE.

3aKOHOMPOEKTOM OyyT YCTaHOBJICHBI OCOOEHHOCTH OCYIIECTBIICHUS TOCYJAPCTBEHHOTO U
MYHULHUNATBHOTO KOHTPOJs (Haa30pa) B OTHOUIEHWM OPraHoOB TOCYAApCTBEHHON BIACTU U
OpraHOB MECTHOT'O CaMOYIIpaBJCHHs MO COOJIIOIEHNI0 TPEOOBAHUN 3aKOHOJATENbCTBA HAPAY C
JIPYTMMH  TIOJKOHTPOJILHBIMH  CyObeKkTamu  (TpaxJaaHamu, IOPUJAMYECKUMH  JIUIAMH):
o0s13aTeNbHOE coriacoBaHMe (YBEIOMIICHUE) TIPOBEICHUSI KOHTPOIBHO-HAI30PHBIX MEPOIIPUSTUI
C OpraHamMu TMPOKYpaTyphbl, COKpAIEHHbIE CPOKH KOHTPOJIBHO-HAA30PHBIX MEPOIPHUATHH,
3aKperieHue OTBETCTBEHHOCTHU 3a MPUHATHE PEIICHUHN MO pe3yiabTaTaM KOHTPOJBHO-HAA30PHBIX
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MEpOIPUATUI 32 PYKOBOAUTENIEM (3aMeCTUTENeM PYKOBOAUTENS) KOHTPOJBbHO-HAA30PHOTO
OpraHa u T. JI.

2. Mecto 6yz[y1uer0 3aKOHaA B CUCTEMC neﬁCTBylomero 3aK0HOAATECJIbCTBA

[TonoxkeHust 3aKOHONPOEKTa OTHOCATCA K aJIMHUHHCTPAaTUBHOMY WM aJMUHUCTPATUBHO-
MPOLIECCYAIBHOMY 3aKOHO/IaTEIbCTBY.

3aKOHOMPOEKT MPEACTABISIET COOOM HOPMATUBHBIM MPAaBOBOM aKT, PErjJaMEHTHPYIOLIUI
OTHOIIEHUS B KOHTPOJIbHO-HAJI30pHON cdepe M BBIMOJHAIONIUN POJIb CUCTEMOOOPA3YIOIIETOo
(6a30BOro) aKTa B cUCTEME 3aKOHOJIaTEIhCTBA B 00JACTH TOCYIaPCTBEHHOTO U MYHUIIUIIATHHOTO
KOHTpOJIs (Ha/130pa).

Psn monokeHuil 3aKkoHOMpOEKTa OyJIeT HaMpaBlIeH Ha 3aKOHOJATENIbHOE OOecreueHue
OTKPBITOCTU CHUCTEMBI TOCYJaPCTBEHHOI'0 U MYHUIIMTIATBLHOTO KOHTPOJIsS (HAA30pa), B TOM YHCIIe
MyTeM 3aKpeIUIeHUs pealbHbIX MEXaHU3MOB y4YacTUs MpeJCTaBUTENIed OOIIECTBEHHBIX
WHCTUTYTOB B orleHke  9(PPEeKTUBHOCTH  KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOM  JEATEIHHOCTH,
MH(QOPMAIIMOHHON OTKPBITOCTH U  00s3aT€bHOM MYOMMYHOW OTYETHOCTH KOHTPOJBHO-
HaJ30PHBIX OPTraHoB.

B nensix obOecrieueHus CBSI3U U COTMOYMHEHHOCTH HOPM, COATaHCUPOBAHHOCTH CHUCTEMBI
3aKOHO/IaTENIbCTBA B OO0JACTH TOCYJAPCTBEHHOTO M MYHHUIIMIIATIBHOTO KOHTpPOJs (Haa3opa) B
CBsI3M ¢ OynymuM ¢efepanbHbIM 3aKOHOM MOAJIEKAT U3MEHEHHUIO OT/ENIbHBIE 3aKOHOIaTeIbHbIC
akTel Poccuiickoli ®Denepanuu, cyobekToB Poccuiickoit ®enepanui W MYHHUIIUIIAJIBHBIC
HOpPMATHUBHBIE TIPaBOBBIC aKThl, COJEpIXKAIIUE HOPMBI, PETYIUPYIONIUE OOIIEeCTBEHHBIC
OTHOIIEHUs B chepe KoHTpoias (Ham3opa). Kpome Toro, mpuHATHE 3aKOHONPOEKTa MOTpedyeT
M3MeHeHus psaaa nmocraHoBieHui IlpaBurensctBa Poccuiickoit denepaiivu, TiaBHBIM 00pa3oM,
00 yTBEPXKJICHUM TOJIOKEHUM 00 OTAENBbHBIX BUAAX TOCYAapCTBEHHOI'O KOHTpOJA (Haa3opa), u
MPUBEACHUS B COOTBETCTBHE C HOBBIMM 3aKOHOJATEIBHBIMHU IMOJOKEHUSIMU BEIOMCTBEHHBIX
HOPMAaTUBHBIX MPABOBBIX aKTOB.

OTtaenbHbIE TTONIOKEHHS OYTYIIEro 3aKOHOMPOEKTa MOTYT OBITh peaTu30BaHbl TOJIBKO MPU
W3MEHEHHH  COOTBeTCTBylOIIMX  nonoxenuit Konekca  Poccuiickoirt  ®enepanuu 00
aIMUHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYIICHUSX.

3. OcHOBHBIE POOJIeMBI TEKYIIEr0 MPABOBOr0 PeryJMpoBaHusl.

B nHactosiee BpeMs Ha enepaibHOM YPOBHE 3aKOHOJATENbHYIO 0a3y roCyAapCTBEHHOTO
KOHTpOJIs (HaA30pa) U MYHHULMIAJIBHOTO KOHTPOJS COCTaBiAOT 0a30Bbli DenepanbHblil 3aK0H
ot 26 nmekabps 2008 1. Ne 294-®3 «O 3amure npaB OPUIUICCKHUX JIUIl W WHIUBUIYATBHBIX
IpeANpUHUMATENIEH TpU  OCYLIECTBIEHUM TOCYJAapCTBEHHOIO KOHTpois (Haz3opa) U
MYHUIIMNATBHOTO  KOHTpoJisi» ©  okono 100  oTpacneBbiXx — (efepalbHBIX — 3aKOHOB,
pErIaMEeHTUPYIOIINX OTAENIbHBIE BUABI KOHTPOJIA (Haa30pa).

[Ton3akoHHass HOpPMAaTHBHO-IIpaBoBas 0a3a TroCyJapCTBEHHOIO KOHTposis (Haa3opa) u
MYHHUIMIAIBHOTO KOHTpOJsi cocTtouT U3 Oosiee yem &0 mnocraHoBineHuid IIpaBuTenbcTBa
Poccuiickoit ®denepannu, HU3AaHHBIX B pa3BUTHE (enepalbHbIX 3aKOHOB M YTBEPXKIAIOIINUX
MOJIOKEHHUSI 00 OCYILECTBICHUU OTAEIBHBIX BHUJOB KOHTPOJS JTUOO 3aKPEIUIAIONINE B CIydasx,
YCTaHOBJIGHHBIX 3aKOHAMH, KaKHe-THOO OCOOEHHOCTH OCYIIECTBICHUS OTICIbHBIX BHJIOB
KOHTPOJIs, a Takxke okosio 100 pa3nuyHbIX BEIOMCTBEHHBIX aKTOB, CPEAN KOTOPBIX MOKHO 0CO00
BBIJICTIUTH QIMUHUACTPATUBHBIE PETIIAMEHTHI UCIIOIHEHHSI KOHTPOJIBbHO-HAA30PHBIX () YHKITHIA.



JlaHHBIMM ~ HOpPMAaTHBHBIMM  IPaBOBBIMH  aKTaMU  YPEryJHpOBaHbl  CUCTEMa
IIPOLECCYaANIbHBIX JEHCTBUN OpraHOB rOCYJapCTBEHHOI'O KOHTPOJIA (HaA30pa) U MyHULUMIIAIBHOIO
KOHTpOJII, B TOM 4HCJIE€ [0 IUIAHUPOBAHUIO U TPOBEICHHUIO KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX
MEpPONPUATUH, a TakKe OTIENbHbIE BONPOCHI OPraHU3allMU CHUCTEMbI TOCYJapCTBEHHOIO
KOHTPOJIA (HaJ30pa) U MyHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJIS.

B Teuenue nocneqHUX Tpex JIET HOPMATUBHO-TIPaBOBas 6a3za rocyJapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS
(Hag30pa) 1 MYHHLIMOAIBHOTO KOHTPOJIS MpeTepIiesia JOBOJIBHO CUIIbHBIE U3MEHEHUs, KOTOphIE
MO>KHO OLEHHUTb MOJO0KHUTEIBHO ¢ TOUKH 3PEHUs 00LIEMETOA0IOIMUECKON U CUCTEMHON paboThl:
yHUpUKAaLKUS BUAOB, (opM, METOJOB KOHTposis (Hag3opa), ONPEIECICHHE OpraHoB,
OCYILIECTBIISIIOIINX HAJI30pHbIE (YHKIHHU, ONpEAEICHHE YINOJHOMOYEHHBIX JODKHOCTHBIX JIHII,
UX IpaB, 00s13aHHOCTEH U OTBETCTBEHHOCTH, BBEJCHNUE 0053aTE€IBHOCTH PACKPBITUS HHPOpMALIUU
0 pe3yJibTaTax MPOBEPOK, paCIIMPEHUE TAPAHTUH MPaB MOAKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB H T. 1.

®enepasibHbIM  3aKOHOM «O 3alMTe MpaB IOPUIMYECKUX JIML M HMHAMBUAYAIBHBIX
OpeanpuHUMaTeneil Mpu  OCYIECTBICHUHM TOCYJapCTBEHHOIO KOHTposs (Haa3opa) H
MYHULUOAIBHOTO KOHTPOJIS» BBEAEH NPEUMYIIECTBEHHO YBEIOMUTENBHBIM MOPSA0K Hayana
MpEeANPUHUMATENBCKON JEATENbHOCTH, BBEIACHO IOHSTHE «IIPOBEPKa», YCTAHOBIEH MOPSIOK
IUTAaHUPOBAHUS TIPOBEPOUYHBIX MEPONPHUATUH, CYIIECTBEHHO HW3MEHEHA HJCOJOTHs NMPOBEIACHUS
BHEIUIAHOBOT'O KOHTPOJIS (Haa30pa) CyObEKTOB MPEIIPUHUMATENILCKON AeITEIbHOCTH, 3alpeIleH
OyONMUPYIOUINIT KOHTPOJIb Pa3HbIMU KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIMU OpraHAMH B OTHOUIEHUH OJAHUX U
TeX K€ TpeOOBaHUM, B OTHOLIEHUH OJIHOTO U TOTO K€ OOBEKTa, a TAaKKe perjJaMeHTHUPOBAHBI
IpOLeyphl IPOBEJACHUS IPOBEPOK (CPOKHU UX MPOBEACHMS, TOPSA0K O)OpPMIICHHS PE3yIbTaTOB,
a TakXkKe IOcJeloBaTelIbHbIe JEUCTBUS JOKHOCTHBIX JIML KOHTPOJIBHO-HAI30PHBIX OPIaHOB),
3aKperyieHbl  BaKHbIE€ TapaHTHM TOCYJAapCTBEHHOM  3allUThl  IOPUAWYECKUX  JHMI U
WH/IMBUTyaJIbHBIX NIPEANPUHUMATEIICH.

B TO ke Bpems mpakTHKa OCYLIECTBJIEHHUS KOHTPOJIbHO-HAI30PHON JEATEIbHOCTU
MOKa3bIBa€T, YTO OoJiblIas 4YacTh MPOBEJACHHBIX MPOBEPOK HE BBISBISIET HapyLIECHUN
00s13aTeNbHBIX TPeOOBaHUM, MPEACTABISAIONINX HEMOCPEICTBEHHYIO Yrpo3y MPUUYMHEHHS BpEa.
Tak, 3a 2012 rom B Poccuiickoit @Denepanuu mnpoBeneHo Oonee 2 736 ThIC. TPOBEPOK
IOPUINYECKUX JIMI] W WHIUBUAYAJIbHBIX MpeanpuHuMareneid. Hapymenus o0s3aTenbHBIX
TpeOOBaHUM, MPEICTABISAIONUIME HETIOCPEICTBEHHYIO YIpo3y MPUUYUHEHUS Bpeaa, (heaepanbHbIMU
OpraHaMy UCIIOJIHUTEJIbHOW BIACTU BBISIBIECHBI Y 163,4 ThiC. IPOBEPEHHBIX MOAKOHTPOIBHBIX
cyonrekToB U3 1 185 Thic., 4TO cocTaBisieT TOMBKO 16 % OT OOIIero KoiauuecTBa MPOBEPEHHBIX
MOJIKOHTPOJIbHBIX CYOBEKTOB, Y KOTOPBIX BBIABIIEHbI HapyleHus (To ectb B 84 % mpoBepok
(4yTh O0see 1 MITH. HOJKOHTPOJIBHBIX CyOBEKTOB). IIpH 3TOM 107151 MOAKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB,
B OTHOUICHUH KOTOPBIX ObUIM MpoBeaeHbl TpoBepku, B 2012 rony cocraBuna 8,4 %, 4to
yKa3blBaeT Ha TO, 4TO TOJNbKO Yy 1,35 % oT oOmero umcia MOAKOHTPOJBHBIX CYOBEKTOB
BBISIBJICHBl HApYILIEHUsS o00s3aTeNbHbIX TpeOoBaHuil. BeposTtHOo, uYro He MeHee 16 %
MOJIKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB MOTYT TaKKe HapyllaTh 00si3aTelbHble TpeOOBaHUS, HO 3TO HE
OBbUIO BBISBJICHO B paMKaX KOHTPOJBHBIX MEPOTIPUSATHIA.

BrlieykasanHble JaHHbIE CBUAETENBCTBYIOT O TOM, YTO CUCTEMa KOHTPOJIbHO-HAI30PHON
JeSTEIIbHOCTH HE B TIOJHOM Mepe OpHUEeHTHpPOBaHA Ha TMpPEeAYINpPEeXJEHUE, BBbISBICHUE WU
IIpeceueHUe HapyLEHUH, BIEKYILHUX PeaIbHOE IPUUMHEHUE Bpea, a TAKXKE O HATMYMH PECYPCOB
JUIs  TIOBBIIEHHUST A(PQPEKTUBHOCTH KOHTPOJBHO-HAA30pPHON jaesrenbHOCTH. llpm sTOoM Ha
MIpOBEJIEHNE TPOBEPOK U3 010 1KETOB BceX ypoBHEH B 2012 roay O6b110 BhIZIENEHO Oojee 69 mip/.
pyOuieit — mpsAMbIe 3aTpaThl, K KOTOPBIM OTHOCSATCS 3apa0OTHas Iuiata pabOTHHUKOB KOHTPOJIBHO-
HAJ30pHBIX OPraHOB, KOMaHIMPOBOYHBIE PACXO/bI IPU OCYILECTBIEHUU KOHTPOIbHO-HAI30PHBIX
MEpOIPUATHI, MaTepHaIbHO-TEXHUYECKOe obecrieuenue u ap. JonomHutensHo okono 1,3 mip.
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pyOreit pacxonyeTrcss Ha (MHAHCUPOBAHME YYACTHsI HKCHEPTHBIX OpPraHU3alMil U HKCIEPTOB B
MPOBEACHUN TIPOBEPOK.

Kpome Ttoro, B Hactosmee Bpemsi B Poccuiickoit denepauuu pas3idyHble BHJIBI
TOCY/IapCTBEHHOTO KOHTpOJIA (Haa30pa) W MYHHUIUIAIBHOTO KOHTPOJSL B pa3HOM Mepe
HOPMATHBHO  pErJIaMEHTHPOBAHBI,  METOAWYECKH  OOECIeueHbl W  OpraHU3aIlOHHO
CTPYKTYpPHpOBaHbBI. JleHCTByIOImEee 3aKOHOJATENILCTBO BCE JK€ HE O00ecreunBaeT €IWHCTBA
MOJAXO/I0OB K PETyJIHpPOBAaHUIO BCEM CHCTEMBI TOCYIAapCTBEHHOTO KOHTposs (Ham3opa) U
MYHHUIMIAIBHOTO KOHTPOJs (Oosiee 60 BHIOB KOHTPOJS (HAA30pa) MOJTHOCTHIO MIM YaCTHUYHO
u3bATHL U3 chepsl aeiictBus PenepanpHoro 3akoHa «O 3amuTe MpaB IOPUAWYECKUX JHIl U
WHIUBUAYAJbHBIX TMpPEINpPUHUMATENCd TpPU OCYIIECTBICHUH TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJISI
(Ham3opa) U MYHHUIUIIAIBLHOTO KOHTPOJS»), HE JAeT OJHO3HAYHOTO OMpeNeseHUS OTACNbHBIX
MEXaHU3MOB KOHTpOJIsI (HaA30pa), HE MO3BOJISIET CHOPMHUPOBATH UCUEPIBIBAIOIIUN TEpEUEHb
KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX (DYHKIIHIA, a2 B UTOT€ — HE OOECIIEYNBACT B MOJIHOW Mepe rapaHTHH TpaB
CyOBEKTOB MpEANPUHUMATEIBCKON JEeATEeIbHOCTH TPU OCYIIECTBICHUU Pa3JIMYHBIX BHUIOB
KOHTPOJIS (Haa30pa).

Hapsny ¢ >TUM KOHCTAaTHUPYIOTCS TIPaBOBBIE MPOOETHl B PErYIHMPOBAHHH OTICIBHBIX
BOIIPOCOB TOCYIApCTBEHHOTO M MYHHUIMNAIBHOIO KOHTpoJs (Ham3opa). K  akTyambHBIM
CUCTEeMHBIM TIpO0JIEeMaM OCYIIECTBJICHHUS KOHTPOJIbHO-HAJ30pPHBIX (YHKIUNA  OpraHamu
rOCyJapCTBEHHOW BJIACTH U OPTaHaMU MECTHOTO CaMOYIPABICHHS MOXKHO OTHECTH:

pa3peryIMpoBaHHOCTh KOHTPOJIBHO-HA30PHOHN NESITENFHOCTH, HE TMTO3BOJISIONIAsT OLEHUTh
M30BITOYHOCTD JABJICHHUsS] KOHTPOJNs (Haa30pa) W TOCTPOUTH JOBEPUTEIBHYIO CHCTEMY
B3aMMOOTHOIIIEHUH OW3HECAa M TOCYNapCTBA, a B IEJIOM OIPEACIUTh PETYIUPYIOUIYI0 POIb
KOHTPOJIS (Ha30pa) B PEIICHUH BOIIPOCOB SKOHOMHUYECKOTO M COIMATIHLHOTO PA3BUTHS CTPAHBI;

HECUCTEMHOE pacIpe/iefieHue KOHTPOJbHO-HA/I30PHBIX TIOJTHOMOYMA TIO YpPOBHSIM
nyOJIMYHON BIACTH,

IPOIOJDKAIONIEECs AyOIMPOBAaHUE WCIOTHEHUS KOHTPOJBHO-HAI30PHBIX (GYHKIHHA B
OTHOIIEHUH OJHOTO M TOTO XK€ MPEAMETa Pa3IMIHBIMI KOHTPOIBHO-HAI30PHBIMHI OpTaHaMH;

Hed((HEKTHUBHOE OCYIIECTBIEHHE KOHTPOJILHO-HAI30PHBIX MEPOMNPUSTHIA, BBI3BAHHOE B
TOM YHCIIE€ HEpPacCHpOCTPAHEHHOCTHIO B TMPAKTUKE IUIAHUPOBAHMUS y4yeTa BEPOATHOCTH
NPUYUHEHUS BPE/Ia B PE3yNIbTaTe NEATEIBHOCTH IMOJAKOHTPOIBHOTO CYOBEKTa U €€ COOTHECEHUS C
pecypcamMu KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX OPTaHOB;

HECOBEpIIIEHHAs, HEMPO3pavyHasi M HeyIpaBisieMasi CUCTEMa TIPOBEPSEMBIX 00s13aTeITbHBIX
TpeOoBaHMK (MTOJKOHTPOJIHBIE CYOBEKTHI HE 3HAKOMBI C HCUEPIBIBAIONIMM TIEpEYHEM
00s13aTeNbHBIX TpPeOOBaHMI, WCIIONHEHHE KOTOPBIX y HHUX MOTYT TPOBEPUTH; COXPAHICTCS
MPaKTUKa, KOTJAa o0s3aTenbHble TpeOOBaHUS HE OMYOJIMKOBAaHBI B YCTAHOBIEHHOM TOPSIKE; BO
MHOTHX OTPaCisIX MPUMEHSIOTCS HOPMATUBHBIE TIpaBoBble U pacniopsautenbHbie akTel CCCP u
PCOCP, copepxaiiue MOpalbHO YycCTapeBline TpeOOBaHMS, HE OTBEYAIOIIME COBPEMEHHOMY
YPOBHIO Pa3BUTHS IKOHOMHKH, HAYKH M TEXHUKH, OTCYTCTBHE CBSI3H MHOTHX IPOBEPSIEMBIX
00s13aTeNbHBIX TpeOOBaHUM ¢ 6€30MaCHOCTHIO TOBAPOB, PabOT, YCIyT);

cmaboe MEeXBEJIOMCTBEHHOE B3aMMOJICHCTBHE TPHU MPOBEACHUH KOHTPOJIHHO-HAA30PHBIX
MEPOIPUATHH;

nucOaiaHC TP OCYIIECTBICHHH KOHTPOJIBHO-HAI30PHBIX (DYHKIUN MPH BXOJE HA PHIHOK
TOBapOB, paboT, yCIyT U MPHU OOPAIICHNN TaKOW MPOAYKLUHU Ha PHIHKE;

IIMPOKHE BO3MOXKHOCTH aJMUHUCTPATUBHOTO YCMOTPEHHUS KOHTPOJIHHO-HAJI30PHBIX
OpraHoB;

HU3Kas A(POEKTUBHOCTh AJMHHHCTPATUBHOTO croco0a oOkanmoBaHUS — JEHCTBUI
KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX OPTaHOB.
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K sromy HeoOxoaumo 100aBUTh UM HECOBEPUIEHHYID CHUCTEMY OTYETHOCTH U OLEHKHU
KOHTPOJIbHO-HAJ30PHON JESTENIbHOCTH, 3aKPBITOCTh CBEACHUHW O pe3yibTaTax AesTENIbHOCTH
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX OPraHOB, HECOBEPLICHHbIE MEXaHU3Mbl peai3allid KOHTPOJBHO-
Ha/I30PHBIX MEPOIPUITHH.

Bce 5310 00ycnoBiuBaeT HEOOXOAMMOCTb ONTHUMHU3AILMH  KOHTPOJIbHO-HAI30PHOU
JESTEIIbHOCTH HE TOJBKO Ha OTPAcieBOM YPOBHE, HO M Ha YpPOBHE OOMIMX HPHHIIMIIOB
UCIIOJIHEHUS KOHTPOJIbHO-HA30PHBIX (PYHKIIMH.

4. Mex1yHaApOAHBIH ONBIT

[Tpr NOArOoTOBKE KOHLIETIIMH 3aKOHOMPOEKTA OBLII MCIIOJIB30BAH OIBIT 3apy0eKHBIX CTPaH,
0000111eHuEe OCHOBHBIX MOJIX0JI0B KOTOPOr0 HAILIO MECTO B BbIBOJAX U pekomeHnauusax OOCP,
KaCaloIIUXCsl MPHUHIMIIOB COBEPIICHCTBOBAHUS KOHTPOJIBHO-HAJ30pPHON  JESATENIBHOCTH U
MPOBEJICHUS TPOBEPOK, B YACTHOCTH TAKHUX, KaK:

1) ocyiiecTBiieHHE KOHTPOJIbHO-HAI30PHOW JIEATCIFHOCTH JOJDKHO OCHOBBIBATHCS Ha
OOBEKTUBHBIX W PEryIsipHO COOMpPAEMBbIX JaHHBIX, MOAJEKAIIUX OLEHKEe. OTU JlaHHBIE
UCTIONIB3YIOTCSl /Il TIPUHSATHS PEIICHUH [0 BOMpPOCaM OIpEeNICHUs MpeaMeTa KOHTPOJIS
(Ham3opa), CTPYKTYPHl U KOMIIETEHIIUH OPTaHOB IOCY/IapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa), GOpMBl,
CTpaTeruy KOHTPOJbHO-HAI30PHOW JESTENIbHOCTH, a TakXke MpU OLEHKe 3()PEKTUBHOCTH
OCYIIIECTBJICHUS KOHTPOJIS (Ha30pa);

2) Ipu peayu3alii KOHTPOJIBHO-HAI30PHOM JEATEIBHOCTH JOJIKCH ObITh MaKCHMaJbHO
3aJIeHCTBOBAH MOTEHLMAN PBIHOYHOM KOHKYPEHIIMHM, YacTHOTO CEKTOpa M TPa)JIaHCKOTO
obuiectBa. KOHTpOJIbHO-HAA30pHBIE OPTaHbl HE MOTYT OXBaTUTh HEOOBATHOE, TO3TOMY HaJUYHE
3¢ (HEeKTUBHOTO B3aMMOJICHCTBUS C 3aUHTEPECOBAHHBIMUA CTOPOHAMHU TIO3BOJISIET 3HAYUTEIHHO
YBEIUYUTH 3P (HEKTUBHOCTH TOCYAAPCTBEHHOT'O KOHTPOJIS;

3) HHTCHCUBHOCTb KOHTPOJIbHO-HA30pHOU NEeSITEIIbHOCTH JOJDKHA OBITh
MPOIOPIIMOHANbHA PUCKY NPHUYMHEHUs Bpena. YactoTa MpoBEpOK M 3a/IeHCTBOBAHHBIX B HUX
PECYPCOB JOJIKHA OBITH MPOTOPIIMOHANIEHA YPOBHIO PUCKA TPUYUHEHUS MOTEHIIMAIBHOTO BPEa,
a KOHTPOJIbHO-HAJ[30pHAasl JIeATEIbHOCTh J0KHA OBITh HallelieHa Ha YMEHbBIIICHUE YPOBHS pUCKa
HapyIIeHUs 00s3aTEIbHBIX TPEOOBAHUI;

4) KOHTPOJILHO-HA/I30PHASl JICATEIBHOCTh JIOJDKHA OBITh OCHOBaHAa HAa MPUHIIUIIAX
oOpaTHOM cBsi3U. MepomnpusiTusi MO KOHTPOJIIO, MPEANPUHUMAEMble B OTHOILIEHUU OTAENbHBIX
MOJIKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB, JOJKHBI BApbUpPOBATHCS B 3aBUCHUMOCTH OT XapaKTEPUCTUK U
NPEAbIAYIIETO TOBEAEHMUS (C TOYKM 3PEHMS CTENEHHM IPaBOINOCIYIIAHUSA) KOHKPETHOIO
MOJIKOHTPOJILHOTO XO3SIIICTBYIOIIETO CYOBEKTA;

5) monmuTHKa TOCYAapcTBa B chepe KOHTPOIbHO-HAI30PHOM JCATEIILHOCTH JIOJDKHA UMETh
YeTKHUE 1IeJIM U IJIaHbl UX JIOCTHXKEHHUS, C(hOPMYIHPOBAHHBIE HA JAOJITOCPOYHYIO MEPCHIEKTUBRY, a
TaKk)K€ HMHCTUTYLUHOHAJIbHBI MEXAaHU3M IOCTOSIHHOM aKTyalu3aluy JAaHHBIX JIOJATOCPOUYHBIX
IeJIeH U TJIAHOB MX JIOCTHIKCHHS,

6) KOHTPOJIBLHO-HA30pHASl JACATEILHOCTh JTOJDKHA MPETyCMaTPUBATh MEKBEIOMCTBEHHYIO
KOOPAMHAIMIO, U TaM, IJIe€ 3TO HEOOXOAMMO, KOHCOIHMIAINIO YCHINN Pa3IMYHBIX KOHTPOJIBHO-
HQ/J30pHBIX  OpraHoB. HeoOXoaMMO MHMHMMH3HMPOBATH JYyOJMPOBAaHHE U IEPECEUCHHE
MOJIHOMOYUH, YTO MO3BOJUT OOECHEYMUTH JIydlllee HCIOJb30BaHHE OIOKETHBIX PECYPCOB,
MUHUMU3ALUIO AAMUHUCTPATUBHOTO JaBJCHHUS Ha TOJKOHTPOJbHBIE CYOBEKTBI, a TaKkKe
MOBBICUT 3()(HEKTUBHOCTH KOHTPOJIBHO-HAI30PHOM 1A TEIbHOCTH;

7) yrnpaBjieHUEe KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIMUA OpPraHaMU U WHCIIEKTOPCKUM COCTaBOM JIOJKHO
ObITh HANpaBJIECHO HAa CTUMYJIMPOBAHUE OTKPHITOCTH U HE3aBHCHUMOCTU KOHTPOJIBHBIX OpPraHOB,
pa3BuTHEe MpodecCHOoHaIM3Ma WHCIEKTOPCKOTO COCTaBa M MOBBIIICHHE €r0 OpUEHTAIlMH Ha



KOHEYHBIH pe3yJbTaT KOHTPOJIbHO-HAI30PHONU AESITENbHOCTH (CHU)KEHHE PHUCKAa MPUYMHEHUS
Bpena B cdepe KOHTpousi). JlaHHBIE NPUHIMIBI JODKHBI OBITH 3aKpeIyieHbl B CHCTEME
CTUMYJIUPOBAHUS U TIPOJBUKEHUS IO CITYKOE;

8) B mpakTHKE KOHTPOJIBHO-HAJI30PHOM JEATEILHOCTH JOJDKHBI IIMPOKO HCIIOJIb30BAThCS
MH(OPMALIMOHHBIE M KOMMYHHMKAallMOHHBbIE TEXHOJOTMM B Leisax Oonee 3PQPEeKTUBHOrO
OIpesieNIeHUs] YPOBHS PUCKA IMPUYMHEHUS Bpeaa, MEXBEJOMCTBEHHOIO 0OMeHa nHpopmaiueil u
KOOPJUHAIIUH IESITELHOCTH OPTaHOB TOCYIapCTBEHHOT0 KOHTPOJIA (HAA30pa);

9) HOpMATHBHBIMU TPABOBBIMH aKTaMU JIOJKHBI OBITh 3aKpEIUICHBI YETKHE, MOHSITHBIC
MpaBWiIa M MPOLEAYPHl OCYILECTBIEHUS KOHTPOJIbHO-HAI30PHONU NEATEIbHOCTH M NPOBEIACHUS
npoBepoK. Takue akThl JOJDKHBI OBITH ONMYOJMKOBAHBI M JIOJDKHBI YE€TKO OMNPENENsITh MpaBa U
00513aHHOCTH TIPOBEPSIONINUX U MPOBEPSIEMBIX;

10) mpo3padHOCTh  KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOW  JCATENBHOCTA H  CTUMYJIMPOBAHHE
N0OPOBOIBHOTO COOIOJAEHUSI 0053aTeIbHBIX TPEOOBAHUN JOJKHBI JOCTUIaThCS MPU IOMOIIH
opUIMATBHOTO ONMyOJUKOBAaHUS METOJUYECKOM JOKYMEHTAIlu, TaKOW KaK pYKOBOJCTBA,
METOJIMYECKHE PEKOMEHJAIMU U TPOBEPOUYHbIC JUCTHI. M3maHue MmomoO0HONW METOIUYEeCcKOM
JOKYMEHTAllUU JIOJDKHO OCYIIECTBISATHCS KaK Il MHCIEKTOPCKOTO COCTaBa, TakK MW JUIS
MOJKOHTPOJBHBIX CYOBEKTOB C IETbI0 TMOSICHEHUS HMM TpeOOBaHWU 3aKOHOAATENhCTBA U
poLeyp IPOBEPOK.

B oTaenbHbIX cTpaHaxX MPUHILIMIBI OCYIIECTBICHHUSI KOHTPOJIBHO-HAA30PHBIX MEPONPUATUN
OTIpeEINAIOTCS B 3aKOHOAaTeIbCTBE. [Ipy 3TOM Halo y4UTHIBATH MOAXOABl MHOTHX FOCYJapCTB K
PETYIMPOBAHUIO TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJsS (HaA30pa) Kak dJIeMEHTa TOCyIapCTBEHHOTO
perynmupoBanusi. Tak, B BenukoOputanuu B 2008 r. ObUTM NPUHATH 3aKOH O PETYIHPYIOLIEM
BO3JICHCTBUU M NPUMEHEHUU CAaHKUUH M PyKOBOJCTBO UIsl PEryIMpPYIOLIMX OPraHOB, KOTOpPbIE
HaIPaBJICHbI Ha MOBBIICHUE Y(H(HEKTUBHOCTH KOHTPOJIBHO-HAI30PHON JesTenbHOCTU. JJaHHBIMU
aKTaMU OTPEJICJICHbI PUHIIUIIBI IeITeTbHOCTH KOHTPOJIBbHO-HAI30PHBIX OPTaHOB:

opranbl JOJDKHBI CIHOCOOCTBOBaTh 3KOHOMHUYECKOMY pPOCTY M BMEIIMBAThCS B
JeSTEIIbHOCTh OM3HECA TOJIBKO MPU HATMYNN HEOOXOIMMOCTH 3aIUThl OXPaHIEMBbIX [IEHHOCTEH;

OpraHbl JIOJDKHBI TEpepacnpeAcisTh CBOM YCHIUsS Ha o0nacTtd, Iae B ITOM €CTh
HanOOJIbIIIAast HEOOXOIUMOCTE;

npoBepsieMble TpeOOBaHUSI 3aKOHOJATENbCTBA JOJDKHBI OBITh MaKCHMAaJbHO TOHSTHBI
MOJIKOHTPOJIBHBIM CYOBEKTaM, a KOHTPOJbHBIE OpraHbl JOJKHBI OOeCHeunTh HX Haumbosee
s pexTHBHOE pa3bsICHEHNE JUIS TIOJIKOHTPOIBHBIX CYOBEKTOB;

HE JIOJKHO OBITh TPOBEPOK 0€3 0OBEKTUBHOM HA TO IPUYHHBI;

OM3HEC He [OJDKEH MpeloCTaBIsATh HEHYKHYI0 HH(GOPMALMIO WIA MPEeAOoCTaBIsATh
HEOO0XOAUMYIO MH(POPMAIIHIO TBAXKIBI;

Ou3Hec, KOTOpBIA COBEpIIAeT IpyOble HAPYLIECHUs, JOJDKEH ONEPAaTHBHO BBIABIATHCS U
HECTH MPONOPLIUOHAIIbHBIE COBEPIIEHHBIM UM HapYIIEHUSAM U 3HAUMMBbIE I HETO CAHKIUU;

OpraHbl JIOJKHBI HECTH OTBETCTBEHHOCTh 3a 3((EKTUBHOCTb U PE3yJIbTATUBHOCTh MX
NEeSATEIbHOCTH, OCTABasICh IPU A’TOM HE3aBUCUMBIMU B MPUHATUHU PEIICHUM.

OnpiT 3apyOeXHBIX CTpaH [OKa3blBaeT, 4TO Haubosee HPGEKTUBHO MPOOIEMbI
TOCY/IapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HAJ30pa) pelaloTcs B paMKax CO3JaHUsl €IUHON HAIMOHAIBHOM
CUCTEMBI KOHTPOJIS (Haa30pa), OCHOBAHHOM HAa PUCKOBOM MOJENN OCYIIECTBIEHHSI KOHTPOJIBHO-
HAJI30PHOU e TETBHOCTH.

B MupoBoil mnpakTHMKe pHUCKOBas MOJENIb NpPHU OCYIIECTBIEHUU TOCYAAPCTBEHHOTO
KOHTPOJIS (Haa30pa) MIHUPOKO MCIIONB3YETCs B TAKUX cepax, Kak:

1) obecrieuenne 6E30MACHOCTH, CBA3aHHOW C YTPO30i JKU3HU U 3I0OPOBBIO JIFOJICH, 3alIUTa
KUBOTHBIX, PACTEHUN M OXpaHbl OKPYKaIOIIEH cpelbl B TaKUX cepax, Kak 3ApaBOOXpPaHEHUE;



0€30MacHOCTh MPOJAYKTOB MNUTAaHUS W  CAHUTAPHO-AIUAEMHOJOTHYECKOEe OJaronoiydue;
BETEPUHAPUS U CEIBCKOE XO35MCTBO; OXpAaHa OKPYKAIOIIEH CPEBI;

2) HAJIOTOBOE  aJIMUHUCTPUPOBaHHE, OAaHKOBCKOE W  CTPaXxOBOE  pEryJHpOBaHHE
(perynupoBaHue OAHKOBCKOM NESATEIHHOCTH HAa OCHOBE PUCKOBOW MOJIEIHM OBLIO 3aKpEIJICHO B
cormamennu «bazens |l» (moxymente bazenbckoro komurera 1Mo OaHKOBCKOMY HaJI30py
«MexayHapo/Hasi KOHBEPTeHIIMsI U3MEPEHHsI KaluTajda U CTaHJapTOB KamuTana: YTOYHEHHbIE
NOJIX0/61») U B EBponeiickoit nupekTrBe 1o TpeGoBaHUSIM K KaluTamy);

3) obecrieueHre 3alUThl OT YPE3BBIYANHHBIX CHUTYAI[Mi, TEXHOTCHHBIX W TMPHUPOIHBIX
KatacTpod.

JlaHHbIe METOJIbI YIPABICHUS PUCKAMU OCOOCHHO YCIIEUTHO UCIOJB3YIOTCS B ABCTpajui,
Bemukobputanun, [Januu, HWpnanguu, HWramum, Kanane, JliokcemOypre, Mekcuke,
Hunepnannax, Hosoit 3enanauu, CIIA, ®panuuun, [1IBennn, Hoperuu u SAnonumu.

['ocynapcTBa onpeaensoT KIF0YEBbIe MPUHIUAMBI OCYIIECTBIEHUS] KOHTPOIBbHO-HAA30PHON
JESITEIIbHOCTH Ha OCHOBE YIPABICHUS pPUCKAMHU (HEOOXOAMMOCTh HCIIOJIb30BAHUS HAy4YHO
00OCHOBAaHHBIX MMOJXO0JOB K OIMpPENCICHUIO CTENIEHH W BEPOSTHOCTH YIPO3bl, OIEHKE PHCKOB,
BBIOOPY KaTETOPUHU PUCKOB; COPA3MEPHOCTH PUCKOB XapakTepy M 3HAUMMOCTH MPUHUMAEMOT0 Ha
WX OCHOBE peIIeHUs U T. J.) U TPEOOBAaHUS K BHEIPECHHUIO MPAKTUKU YIPABICHUS PUCKAMU B
NEeSATEIbHOCTh TOCYAApPCTBEHHBIX OPTaHOB.

BBenenne crpaHamMu pUCK-OPUEHTHPOBAHHOM MOJIENIM MIPU OCYIIECTBICHUU KOHTPOJIBHO-
HAJ30pHON JAESATENIbBHOCTH TO3BOJIMJIO MM CYLIECTBEHHO JAu(@epeHInpoBaTh MOAXOI K
MPOBEJICHUI0 KOHTPOJBHBIX MEPONPUSITHIA, a COKpalleHHe 4Yucia HW30BITOYHBIX IMPOBEPOK
MIO3BOJIMIIO BHICBOOOJUTH JOCTATOYHOE KOJMYECTBO PECYPCOB IJISl IPOBEACHUS MEPOIIPHUATHI 11O
Pa3bSICHEHUIO 00s3aTeIbHBIX TPEOOBAHMUIA.

[lpunstTie B 3apyOEXHBIX CTpaHaX CHEHHAIBHBIX 3aKOHOJATENIbHBIX aKTOB O
rOCy/IapCTBEHHOM KOHTpoJie (Haa30pe), ckopee, 0O0YCIOBIEHO TPAJAUIIMOHHOCTHIO OTAEIBHOTO
MPaBOBOI'0 0OECIIEYEHUS ATOTO AIEMEHTA TOCYAapCTBEHHOT0 peryinrupoBanus. B CnoBeHun 3akoH
0 KOHTPOJIbHO-HAJA30pHOHN AesTenbHOCTH Obl1 nmpuHAT B 2002 rony. B 3akoHe 3akpemisioTcs
MEXXBE/IOMCTBEHHAasi  KOOpPJMHAILIUSL ~ KOHTPOJIbHO-HaA30pHOW  jaesTenbHoct  (CoBeT 1o
KOHTPOJIBHO-HA30PHOMN JESATEIBHOCTH), pa3BUTHE (PYHKIMH MPEAYNPEKACHUS MPABOHAPYIIICHHIA
U pa3bsCHEHUs TpeOOBaHUM 3aKOHOJATEILCTBA MPH peATU3AlUU KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHUATHH,
COBEpIICHCTBOBAaHUE  MPO(ECCHOHANBHBIX  KOMIIETEHIIMH  HHCIEKTOPCKOTO  COCTaBa,
periiaMeHTanuss U1 COBEPIICHCTBOBAHHE  KOHTPOJBHO-HAJI30PHON  JESATEIBHOCTH IO
MexayHapoaHbiM ctangaptam (MCO u 1. 1.).

B 3akone Kazaxcrana, npunarom B 2013 roay, «O rocynapcTBEHHOM KOHTPOJIE U HAA30PE
B Pecnybnuke Kazaxcran» pasrpaHMuMBarOTCS TOCYJApPCTBEHHBIM KOHTPOIb W HAA30p, JAeTCS
onpeJieJIeHuEe MOHITUI PUCK U CUCTEMbI OLICHKU PUCKOB, ONPEAEIISIETCS MOPSAI0K OPraHU3aluy 1
MPOBEJICHUSI TPOBEPOK, MOPSIOK UCIOIB30BAHUS CUCTEMBbI OLEHKHW PUCKOB MPHU IJIAHUPOBAHUH
MpoBepOoK. B 3akoHE ycTaHABIMBAETCS MOPSIOK OMPEACIICHHS] YacTOThl IUIAHOBBIX MPOBEPOK B
3aBUCHUMOCTHU OT CTETICHH pUcKa (OT pas3a B KBapTal i CYObEKTOB C BHICOKOW CTEMEHBIO PUCKOB
B 00JIACTH CAaHUTAPHO-IIUIEMUOJIOTUYECKOTO KOHTPOJS 0 pa3a B MATh JIET JJI CYOBEKTOB C
HE3HAYUTEJIPHOM CTEMEHbI0 pUCKa W3 JApYyrux cdep KoHTposis). B 3akoHe BBOAUTCS TOHATHE
MPOBEPOYHBIX JIUCTOB, KOTOpPHIE JOJKHBI BKJIIOUaThb B C€€0d HCUEPIBIBAIOIINIA IEepEeUCHb
TpeOOBaHUN K JACSITEIBHOCTH MPOBEPSEMBIX CYOBEKTOB, YCTAHOBJICHHBIX 3aKOHOJATEIHLCTBOM
Pecniy6nmku Kazaxcrtan, HecoOIt01eHIE KOTOPBIX BIIEUET 3a COOOW Yrpo3y JKM3HU M 3/I0POBBIO
YelloBeKa, OKPYXKAIIIeH cpene, 3aKOHHBIM HHTepecaM (PU3WYECKUX W FOPHIAWYECKUX JIUII,
rocymgapctBa. B 3akoHe Takke [aeTcs HWCYEpIBIBAIONMN TiepeueHb cdep AeITelbHOCTH
CyOBEKTOB YaCTHOTO NPEANPUHUMATENHCTBA, B KOTOPBIX OCYIIECTBISETCS TOCYIapCTBEHHBIN
KOHTPOJIb U HAA30D.
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5. Onucanmue npeajgara€eMblix H3MEeHeHMIl

AHanmM3 TEKYIIEro COCTOSIHUSL cQepbl TOCYyAapCTBEHHOTO KOHTpois (Hag3opa) u
MYHULUNAIBHOTO  KOHTPOJS, CYIIECTBYIOLIETO IPABOBOTO  PEryJMPOBAaHUS M OLIEHKA
MEXJTYHAPOJHOTO OIbITA MMOKa3bIBAIOT, YTO MOBBINIEHUE A(D(DEKTUBHOCTH KOHTpOJIS (HAI30pa)
TpeOyeT yCcTaHOBIEHHUS 0a30BBIX, CHCTEMOOOPA3yIONINX MPABUII €T0 OpraHUu3aINH.

B otnuuue ot geiictByromero denaepaibHoro 3akoHa oT 26 nekadbpst 2008 r. Ne 294-03
«O 3amuTe NpaB OPUIWYECKUX JIMI W HWHIMBUAYAJbHBIX MpPEANPUHUMATENICH IpU
OCYIIECTBIICHUU FOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Ha/A30pa) M MYHUIIMIIAILHOTO KOHTPOJISH JaHHBIN
MIPOEKT YCTAaHOBUT HE TOJBKO IIPABOBBIE MEXAHU3MBI 3aLUTHI IIPAB MOAKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB,
HO M OCHOBBI OpraHU3allMU TOCYIapPCTBEHHOTO U MYHUIIUIIATHLHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa).

BrllieHa3BaHHBIN 3aKOHOIPOEKT MO3BOJIUT:

CO3JaTh IIPAaBOBYIO OCHOBY PETYJIMPOBAHUSA JCATEIBHOCTH KOHTPOJIBHO-HAI30PHBIX
OpraHOB, pa3rPaHUYUTh KOHTPOJIBHYIO, HAI30PHYIO U Pa3pELIMTENBHYIO IEATEIBHOCTh OPraHOB
BJIACTU;

chopMHUpOBaATh €IUHbIE TPUHIIUIBI U MEXaHU3MbI TOCYJaPCTBEHHOTO U MYHHIIMITAIEHOTO
KOHTpOJs (Hax30pa) BHE 3aBUCHUMOCTH OT CHEUU(UKH OTpaciiel W BHJOB JAESITEIbHOCTH
MOJIKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB;

CHU3UTh «HUCKIIOUUTEIIBHOCTh) CIIEIUAIbHOTO IPABOBOIO PETYIHPOBAHUS OTAEIBHBIX
BUJIOB TOCYJITaPCTBEHHOT0 U MYHUIIMIIAIBHOTO KOHTPOJIS (Ha130pa);

ONPEENUTh OCOOEHHOCTH MPABOBBIX PEKUMOB KOHTPOJIS M HAJ[30Da;

YCTaHOBUTH OCHOBHBIE TOJIHOMOYHSI KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX OPTaHOB;

3aKpPEeNUTh MIPUHLUIIBI AEJIETUPOBAHUSA KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX TOJTHOMOYUI;

YCTAaHOBUTb MEXaHU3Mbl MEKBEJIOMCTBEHHOTO B3aMMOJAECHCTBHS TpPHU OCYIIECTBIECHUU
roCyJapCTBEHHOI'0 U MyHULIMIIAIIBHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa);

OTpeeNUTh OOIIYI0 TOCIEAOBATEILHOCTh MTPOIEAYpP KOHTPOJS M HaA30pa, MOPSIOK
pearupoBaHHsl Ha BBISBIICHHbIE HapYIICHHMs] 3aKOHOIATENbCTBA M O0KAJIOBAHMS PE3YJIHTATOB
KOHTPOJIbHO-HA30PHBIX MEPONPUATH;

CO3/1aTh €IMHOE METOJ0JIOTHYeCKoe M HWH(pOpMAIMOHHOE oOecreueHrne KOHTPOJIbHO-
HAa30PHON JESATEIBHOCTH;

o0ecreynTh KOOPAMHAIMIO MPOBENECHUS KOHTPOJIbHO-HA/J30PHBIX MEPONPUATUN U
COOTBETCTBYIOILIYIO OLIEHKY UX PE3YJIbTaTOB.

Co3nanue ¢yHIaMEHTAIBLHONW MPAaBOBOM OCHOBBI JIEATEIBHOCTH KOHTPOJIBHO-HAI30PHBIX
OpraHOB BCEX YypOBHEH BJACTH IO3BOJUT B OjmXkailliee BpeMs MPOBECTH CTPYKTYpPHBIE U
(GyHKIMOHANIbHBIE W3MEHEHHS B CHCTEME KOHTPOJISI M HaA30pa U CYIIECTBEHHO IOBBICUTH
3G (HEeKTUBHOCTh KOHTPOJIBHO-HAI30PHBIX MEPOTIPHUSITHIA.

HckmrouenussiMu 13 cdepbl IeHCTBUA JaHHOTO 3aKOHONPOEKTa IMpEeIJaraercsi CIesaTh
KOHTpOJIb, ocyiiecTBiasieMbll [Ipesnnentom Poccniickont @enepanuu; napiIaMmeHTCKUM KOHTPOJIb;
KOHTPOJIb, ocymiectBisieMblii [IpaButensctBoM Poccuiickoit deneparuu; cyaeOHbIN KOHTPOIb
(Haa30p); MPOKYPOPCKUI HA30p; KOHTPOJIb, OcyllecTBisseMblii CueTHOM manatoil Poccuiickoit
Qenepalui U KOHTPOJIBHO-CYETHBIMU OpraHamu cyObekToB Poccuiickoit @enepanuu U
MYHHUIMTIAIBHBIX 00pa30BaHUM.

s GopMHupoBaHHMS €IWHOW MPAaBOBOW OCHOBBI JIEATEIBHOCTH KOHTPOJIBHO-HAIA30PHBIX
OpPTaHOB, YYHUTHIBAIOUICH BO3MOXKHOCTH pa3lieieHus ux (QYyHKIHUHA B chepe rocyAapCcTBEHHOTO U
MYHHUIMIAIBHOTO KOHTPOJISI (HAaA30pa)B 3aKOHOMPOEKTE JOJIKHO OBITh MPUBEIACHO OIpeesieHue
U YCTaHOBJIEHHWE TpaHMI] TOCYJapCTBEHHOTO W MYHULUIAIBHOTO KOHTPOJIS, HaaA30pa H
pa3peInTENbHON 1eATEIbHOCTH.

KntoueBbIM  OTIMYMEM HOBOW MOJENM PEryJupoOBaHUS KOHTposs (Hag3opa) OT
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NEUCTBYIOILIETO TMOPSAJKA TaKKe SBISIETCS CO3JaHUME CKBO3HOTO IMKJIA IPOTrHO3WPOBAHUS,
IUJAHUPOBAHUS M aHalIu3a pe3yJbTaTOB KOHTPOJIBHO-HAJA30PHBIX MEPOIPHUATUN HAa OCHOBE
OLICHKH MOTEHUUAJIbHONW OMAaCHOCTH BUIOB 3KOHOMHUYECKOM AEATEIBHOCTH M MOJKOHTPOJIBHBIX
CyOBEKTOB, a TaK)Ke OILEHKH BEPOSTHOCTH OCYIIECTBJICHUS JaHHBIX Yyrpo3. Bmepseie OyayT
YCTaHOBJIEHBI OCOOCHHOCTH OpraHU3alliy KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX MEPONPUATUN B 3aBUCUMOCTH
OT mpeameTa U 0oObeMa IMOTEHIMAIBHONW YIpO3bl, BEPOATHOCTH €€ HACTYIUIEHUS U HCTOPHUH
MPABOHAPYIIEHUN TOJIKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB. 3aKOHOMPOEKT OMPEIEIUT MPOLEAyPY
KJacCu(UKAIMK BUAOB U CIIOCOOOB MPOBEICHUS KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX MEPONPUSITHI T10
rpynmnam, ajaropuTM BelOOpa BUJA U coco0a OpraHu3alid KOHTPOJiA (Haa30pa) B 3aBUCUMOCTH
OT TUTIA ¥ BEPOSTHOCTH PUCKA, 0OCOOCHHOCTEN MOJAKOHTPOIBLHOTO CYOBEKTA.

3aKOHOMPOEKTOM OyAyT perjaMeHTUPOBAaHbI JEHCTBUS 1O MPOTHO3UPOBAHUIO U
IUIAHUPOBAHUIO KOHTPOJIBHO-HAJ30PHBIX MEPOINPUATUN, YCTAHOBJIEH COCTaB O0O0s3aTENbHBIX
JOKYMEHTOB IIJIAHUPOBAHMUSI U ONPEIEICH NOpSAIOK OOOCHOBaHMS KIIIOUEBBIX IapaMeTpoOB
IJJAHUPYEMBIX IMPOBEPOK B LEIAX IMOCIEAYIOIIETO COTJIACOBAHUSI C OpPraHaMHu IPOKYpaTyphl,
MOHUTOPHMHTA OCYIIECTBIEHUS U aHAJIN3a PE3YJIbTaTOB KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX MeponpusITuii. B
LEIAX TMPAKTUYECKOM pealn3aluy JaHHBIX IOJIOKEHUN 3aKOHOIIPOEKT ONIPENEIUT OCHOBHOE
COZIEpXKaHNE PUCKOBOM MOJENIM Ha KAXKJIOH CTaJUU «TEXHOJOTHYECKOIr0» LHUKJIAa KOHTPOJIBHO-
HAJ30pPHON JESATENBHOCTH M YCTAaHOBUT COCTaB 00S3aTelIbHBIX JOKYMEHTOB, B TOM 4YHCIIE
HEOOXOJIMMOCTh  pa3pabOTKU PpErIaMEHTOB HCIOJIHEHHS, aJrOpUTMOB pacyeTa pPHUCKOB,
MIPOBEPOUYHBIX JUCTOB U PYKOBOJCTB MHCHEKTOPOB, & TaKXE YCTAaHOBUT MOPSAOK ITyOJIMKAIUU
JAHHBIX CBEJICHUI B PEXKMME OTKPBITHIX TAHHBIX.

3aKOHOMPOEKT OYyJeT MCXOAUTh U3 CTpeMJIeHUs YHU(UKAIMU criocoO0B OCYIIECTBICHUS
KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX MEPONPUATHI M yuyeTa cHenuuKH pa3InyHbIX oTpacieil. Bbynyt
pErIaMEHTUPOBAHbI  OTJAENbHBIE  CIMOCOOBI  OCYIIECTBJICHHS  KOHTPOJIHHO-HAJ30PHOU
NEeSATEIbHOCTH B TOM YUCJE JUCTAHLUMOHHOIO XapaKTepa, TaKue Kak MPOBEACHUE MOHUTOPUHTA U
Ha0JII0/IEHUS, IPOBEACHUS MOCEIIEHNN U KOHCYNbTALMM, POBEPKA BBIMIOJIHEHUS MPEAIUCAHUN U
NpoBeleHuss paccienoBaHuil. KOHTpOJIbHO-HAA30pHBIM oOpraHam OyneT mpeaocTaBlieHa
TEXHOJOTUSI 00OCHOBaHWs BBIOOpa croco0a  OCYIIECTBICHUS  KOHTPOJIbHO-HAI30PHOU
JESITeTbHOCTH MpHU  O00S3aTENbHOCTH YCTAHOBJICHHM IIEPCOHAJIBHOW OTBETCTBEHHOCTH 32
pe3yabpTaThl KOHTPOJIBbHO-HAA30PHBIX MEPOIIPHUITHH.

@opMHUpPOBAaHHE 3aKOHOJATEIBHBIX OCHOB €JUHOM CHCTEMBI T'OCYJAapCTBEHHOIO U
MYHHULIMIAIBHOTO KOHTPOJISI (HaA30pa) MpeiaraeTcsi OCHOBBIBATh Ha JAJbHEHMIIEM pa3BUTHU
MIPUHINIIOB, 3aJ0KE€HHbIX PenepasbHbIM 3aKOHOM «O 3amuTe NpaB IOPUAWYECKUX JIMI U
VHJVBHUIYaJbHbIX MPEAINPUHUMATEICH IPU OCYLIECTBICHUH T'OCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Haz30pa) U MYHULMIIAJIBHOTO KOHTPOJISA», @ TAKXKE C MOMOIIBIO JTIONOJHUTEIBHOIO IPaBOBOIO
pelIeHus CIeAYIOIIUX BOIPOCOB:

1) paclmpeHre TOHSATUIHOTO ammapata, B TOM YHCIE pPa3TPaHUYCHUE OIPECIICHHIMA
KOHTPOJIS, HAI30pa U Pa3pelINTENIbHbIX IEMCTBUM TOCY1apCTBa.

Hu B 3akoHOIarenbCTBE, HU B OTEUECTBEHHOW aJMUHHCTPATUBHO-IIPABOBOW HAyKe HE
CYILIECTBYET €IMHOIO ONpPENENICHUs MOHATHM KOHTPOJIS M Haa3opa. bonee Toro, 3avactyro B
3aKOHOJIATENIbCTBE U B JIUTEpaType 00a ITUX TMOHATHUSI HCIOJB3YIOTCS KaK TOXKJIECTBEHHBIE.
Konnenuus 3akoHONPOEKTa UCXOAUT U3 PA3IMYHBIX TTOJAXO00B K OCYIIECTBICHUIO KOHTPOJIbHBIX
Y HAJ30PHBIX MEPONPUATUN (HAMpUMEp, MPU UCHOJIB30BAHUHM PUCK-OPUEHTUPOBAHHON MOJENH,
MIPU KCTOJIb30BAHWU BUJIOB KOHTPOJIbHO-HAJI30PHBIX MEPONPHUATHI), a B LEIOM M3 Pa3HBIX
MPABOBBIX PEKUMOB TOCYAAPCTBEHHOTO (MYHHUIIMIIAIHLHOTO) KOHTPOJSI U Haa30pa, uyTo Tpeldyer
pa3rpaHUUYEHUs] STUX MOHATUN B 3aKOHOJATEILCTBE. DTO MO3BOJIHT IMMOJKOHTPOIBHBIM CYObEKTaM
CaMOCTOSITEJIbHO OLICHMBATh OCHOBAHUSI U TPEJEIbl BMEIIATEILCTBA KOHTPOJbHO-HAA30PHBIX
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OpraHOB B UX AESATEIbHOCTb.
[Ipemiaraercs 0003HAYUTD CIAEAYIONIME OCHOBHBIE PA3JIMUUs KOHTPOJIS U HAA30pA.
[Ipu3HakamMu KOHTPOJIS SBIISIOTCS:

HEMPEPBIBHBIN Mpoliece pean3auu GyHKINH,

OXBAaT MEPONPUATHSIMH BCEX MOJAKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB (Ipynn CyOBEKTOB) 3a
OJIMHAKOBBIN MHTEPBAJ BPEMEHU;

[[eJIeBOE Tpe/Ha3HaueHue — oOecleueHue 3aKOHHOCTH U 0Oe30MacHOCTH, JOCTHXKEHUE
LEJIEBBIX TIOKa3aTesied, KOPPEKTHPOBKA YIPABIISIOUIETO BO3JEHCTBHS HA KOHTPOJIHUPYEMYIO
cdepy (oTpacib);

IUTAHUPOBAHUE  KOHTPOJBHBIX  MEPONPHUSATUA B  3aBUCUMOCTH OT  TpeOOBaHUU
3aKOHO/IaTEJIbCTBA;

MPUMEHEHHUE PHUCK-OPUEHTHUPOBAHHOW MOJEIM KaK Cyryoo BHYTPUBEIOMCTBEHHOIO
WHCTPYMEHTA peaIn3allii KOHTPOIBHON (PyHKIIHH.

B 10 xe Bpems HaJ130p:

ABJISIETCS] TPABOOXPAHUTEIBLHOM A€ TEIbHOCTHIO;

OCYIIECTBIISIETCS] B OTHOIICHUH HEOTPEICTICHHOTO KpyTa JIUII,

OCYIIECTBIISIETCS BBIOOPOYHO C JIOBEJACHHOW JI0 BCEOOIIETr0 CBEJIEHUS YacTOTOMN
HaJ30PHBIX MEPOIIPUITHUI;

OCYIIECTBIISIETCS € LEIbI0 00eCIedeH s 3aKOHHOCTH U 0€3011aCHOCTH;

IJIAaHUPYETCSI HA OCHOBE PUCK-OPUEHTUPOBAHHON MOJICIIH.

C DoHATMSMHM KOHTpPOJISI M HaA30pa TECHO CBA3aHO T[IOHATHE pa3pelIUTEIbHON
JeSTEIIbHOCTH (JIMIICH3UPOBaHKUE, KBOTHUPOBAaHWE, aKKpPEAWTALUS W JIp.), TMOJpa3zymMeBaroliee
KOMIUIEKC JCHCTBUN OPraHOB BJIACTH, CBA3AHHBIX C CAaHKIIMOHMPOBAHHEM JOIMYCKa CyOBEKTOB B
npodeccuoHanbHbIe chephl AeATETHHOCTH, TPEOYIOMINX COOIIOICHUS CTICIUaTbHBIX TPEOOBaHUH,
B pe3yJbTaTe MPEABAPUTEIHLHOTO KOHTPOJIS, M TMOCIEAYIONIETO Haa30pa 3a COOMIOIEHUEM 3TUX
TpeboBanuil. OmnpeneneHrue MaHHBIX MOHSATUN TMO3BOJIUT PEUIUTH MNPOOJIeMy pa3rpaHUUYCHHS
KOHTPOJIbHO-HAJI30PHBIX MEPOMPHUSATUN B Pa3peUIUTEILHON CUCTEME (B YaCTHOCTH, CBA3AHHBIX C
MpPeIBApUTEIHHBIM KOHTPOJIEM IO JOMYCKY B MPOQPECCHOHANBHYIO CcPepy U MOCIETYIOININM
HAJ30pOM 3a COONIOZICHHEM KBATH(PUKAIMOHHBIX TPEOOBAHMI) UM BHIBEACHHS Pa3pEeIIMTEIbLHON
JeSATETLHOCTH U3-TI0J] PETYJIHMPOBAHMS 3aKOHOIaTEILCTBA O TOCYJAPCTBEHHBIX YCIyTax.

C 1menpl0 MCKIIOYEHHUS CYIIECTBYIOIIUX MPOOJIeM B MPAKTUYECKON JEeSTEIbHOCTH
KOHTPOJIbHO-HAJI30PHBIX OpPraHOB B 3aKOHOMPOEKTE TAaKXKe MpPEAjaraeTcsi pa3BUTh TaKue
MOHATUSA, KaK TMpPeIMEeT HW OOBEKThl KOHTPOJBHO-HAI30PHOW JACSATENBHOCTH; CYOBEKTHI
TOCYJapCTBEHHOTO M MYHUIMOAJIBHOIO  KOHTpOJs  (Haa3zopa); (GopMbl M METOJbI
rOCYJapCTBEHHOI0 M  MYHHUIMOAIBHOTO KOHTposis (Ham3opa) (mpoBepka  (Bble3nHas,
JOKyMEHTapHasi, IJIaHOBAasi, BHEIIAHOBAsl, MOBTOpPHAs), WHCIEKTUPOBAHUE, WHBEHTapHU3allusl,
peBU3UsA, DKCIEPTU3a, MOHUTOPHUHI, oOOcjefoBaHWEe, HAOMIOJACHHWE U  JAp.);  BUIBI
FOCYJapCTBEHHOI0O M MYHMIMOAIBHOTO  KOHTpOJs  (Ham3opa)  (rocynapCTBEHHBIH,
MYHHUIIMITABHBINA, AUCTAHIIMOHHBIN, MPEIBAPUTEIbHBIN, MOCICAYIOMNNA, (YHKIIMOHAIBHBIA, 3a
nepeaHHbIMU TTOJTHOMOYUSIMU U JIP. ).

B wyacTHOCTH, 3aKOHOTPOEKTOM TMpeJIaraeTcsi YTOYHUTh OCOOCHHOCTH MEpOIPHUSATUN
JTUCTAHIIMOHHOTO KOHTPOJIS (HAaA30pa) — MEPONIPHSITHIA, TIPU MPOBEACHUN KOTOPHIX HE TpeOyeTcs
B3aUMOJICHCTBUSI OPTraHOB, YIOJHOMOYEHHBIX Ha OCYIIECTBIEHHE KOHTpossl (Haa3opa), M
IOPUIMYECKUX JIUI, UHAUBUAYAJIbHBIX NpeanpuHuMareneid. Ha mpakTuke K IUCTaHIIMOHHOMY
KOHTPOJIIO (HA/30py) OTHOCSITCS CJEAYIOIINE MEPONPUSITUS — MOHUTOPUHTH, UHBEHTApPHU3ALINH,
oOcrenoBaHus, UCCIEIOBaHUSA U T. I. BMecTe ¢ TeM B HacTosIiee BpeMsi OTHECEHHUE TOTO WIIH
WHOTO BUIa KOHTPOJIA (HaA30pa) K AUCTAHIIMOHHOMY KOHTPOJIIO (HaA30py) 3aTPYAHEHO B CBSI3U C
OTCYTCTBHEM YETKUX MPU3HAKOB TAaKOTO KOHTPOJISI, 3aKpeIyieHHbIX B 3akoHe. Ha mpaktuke
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HEPEJIKO PaCIIUPUTEIBHOE TOJIKOBAHWE IUCTAHIIMOHHOTO KOHTPOJS (Haa30pa), Hampumep B
CIIy4astX TPOBEIEHUS MEPONPHITHH «KOHTPOIHHOW 3aKyNKW» (IJIs1 TOATBEpKIEHUS (aKTOB
MPOAAKU HECOBEPUICHHOJICTHUM aJIKOTOJIbHOHM, TabayHOH MpOMyKIMH, (AKTOB MPOJAKU
QJIKOTOJISI B HEYCTAHOBJICHHBIX JJISI ATOTO MECTaxX M T. Z.). B yKa3aHHBIX CiIydasx HEBO3MOXKHO
NPEIBApPUTEIBHOE YBEAOMJICHHE O TMPOBEACHUHM NPOBEPKH, MPEIBIBICHUE CIY>KEOHOTO
YIOCTOBEPEHHUS TIepe]] HA4aJloM TPOBEPKHA W T. NI. BMecTe ¢ TeMm yka3aHHBIC BHUJIBI KOHTPOJIS
(Hag30pa) 3aTPYMHUTEIBHO OTHECTH K TUCTAHIIMOHHOMY KOHTPOJIIO (HAA30py), TaKk Kak 371ech
OCYIIECTBIISICTCS. B3aUMOJICHCTBHE TMPOBEPSIONIMX H MPOBEPSIEMOTO €IIe 10 BBISBICHUS
KaKOT0-1100 HapyIICHUSI.

OpmHako B HacTosIee BpeMs OTCYTCTBYIOT MHBIEC TIPABOBBIE CIIOCOOBI BHIBEJACHUS JAHHBIX
OTHOILIEHUW 3a paMmku cdepbl perymupoBanus @DepepanbHoro 3akoHa «O 3amuTe MpaB
IOpUIMYECKUX  JIMII W  WHAUBUAYAJIbHBIX  MpEANPUHUMATENICH TNpHU  OCYIICCTBICHUU
TrOCYJapCTBEHHOI'0 KOHTPOJIA (HaA30pa) M MYHHUIUIAIBHOrO KOHTpoJsi». [lpm Hactosmiei
penakunn denepanpHoro 3axkoHa Ne 294-D3 nuCTaHIIMOHHBIN KOHTPOJIb (HAI30p) MOXKET UMETh
MECTO TOJBKO B TOM Ciydyae, €CIM OH IIPOBOJMTCS HE Ha TEPPUTOPHH IPOBEPSEMOIO
FOPUINYECKOTO JIUIA, HHAUBUAYATBHOTO TIpeANpHHUMATENS (IPU COOIIOICHUH U WHBIX YCIOBUMN
OTHECEHUS JaHHOTO BHUJIa KOHTPOJIS (HaA30pa) K TUCTAHIIMOHHOMY).

JlanHass TpaBOBas HEOMPEACICHHOCTh MOXET OBITh YCTpaHEHa 3aKperuieHHeM Ooiee
YETKOT'O OINpEJEICHUsI TUCTAHIIMOHHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa), KOTOPOE OTUACTHU PACIIUPSIO OB
CYIIECTBYIOIIEe B HACTOSIIEE BpeMs MOHSATHUE AMCTAHIIMOHHOTO KOHTPOJS (Ham3opa) (BBEACHHE
KPUTEPHUsI HEBEACHUS ITPOBEPSEMOrO JIMIA O MPOBEACHWM B OTHOIICHHUH HETO KOHTPOJIHHO-
HAJ30pHBIX MEPOTIPUSATUI).

BaxxubiM HOBOBBelleHHEM OyneT orpezaeneHrne (HopM U METOIOB KOHTPOJIs (Haa3opa),
XapaKTePHBIX TOJILKO JIJISI KOHTPOJISI MJIM Haa30pa, a TaKkKe alTOPUTMOB (IIOCIIEI0BATEIIHLHOCTH)
MpUMEHEHUS 3TUX (HOPM U METOAOB U FOPUINIECKHUX TTOCIEICTBHI,

2) ompe/ieNieHne 3aKphITOro MEPEeyYHs BCEX BHIOB IOCYIaPCTBEHHOTO W MYHHIIMIAIBHOTO
KOHTpOJS (Haa30pa) € yKa3aHWEeM YpOBHEW MyOJIMYHOW BIACTH, OTBETCTBEHHBIX 3a WUX
WCTIOJIHEHHUE.

[TockonbKy B KOHTPOJBHO-HAJ30pPHOM JEATENBHOCTH OCYLIECTBISETCS MOAJAEp/KaHNE
aJIMUHHCTPATUBHO-TIPABOBBIX PEXXHMOB, COACPKAHUEM KOTOPBIX SIBJIETCS OTpPaHUYECHHE MpaB U
cBOOOA TpakgaH W OpraHu3alii, yCTaHOBJIEHUE OO0SI3aHHOCTEH, 3ampeToB, CHEIUATbHBIX
MOPSIIKOB peaJIn3allid TpaB U CBOOOJ, 00s3aTEIBHBIM CTAHOBHUTCS COOJIIOJICHHE TpeOOBaHUM
yactu 3 crtatbu 55 Koncturyuun Poccuiickoit denepauun 0 BBEICHUM TaKUX OTPAHUYEHUM
TOJIbKO (enepanbHbIMU 3aKoHamMHu. KpoMe Toro, camo mnepedyuciieHHe BCEX BUJIOB KOHTPOJISA
(Hag3opa) MO3BOUT OOECHEUUTh OTKPBITOCTH 3TOW C(epbl AEATEIbHOCTH OpPraHOB BIIACTH,
UCKJIIOUUThH 3JIOYMOTpeOIeHNEe MO TMPOBEACHUI0 KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX MEPONPHUSATHIl MO
HE3aKOHHBIM BUJIaM KOHTPOJISL.

Kpome Toro, Takoil mepedeHb IMO3BOJUT H30€KaTh HECOOTBETCTBUS BUIOB KOHTPOJIS
(Hazm3opa), yka3aHHBIX B OTPACJIEBBIX 3aKOHAX, BHJAM KOHTpOJs (Haa30pa), BKIIOYEHHBIM B
NEepeYHH COOCTBEHHBIX MOJHOMOYMH CcyOBeKkTOB Poccuiickoit denepannu U MyHHUIIUTAIBHBIX
o0pa3oBaHUl, 3aKpEIJICHHBIX B (efiepalibHBIX 3aKkoHaX OT 6 okTAOps 1999 r. Ne 184-®d3 «O6
OOIIMX TPUHIUIAX OPTaHU3AIUU 3aKOHOJATEIhHBIX (IPEACTABUTEIILHBIX) W UCIOIHUTEIHHBIX
OpPTaHOB TOCYIAapCTBEHHOM BiacTu cyorekToB Poccuiickoit deneparnum» u ot 6 okTsi6ps 2003 .
No 131-®3 «O06 oOmux mpUHIMIAX OpraHU3aIllMd MECTHOTO camoympaBiieHus B Poccuiickoit
denepauuny.
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VYcTaHOBIIEHHE 3aKPBITOTO MEPEUYHs BCEX BHJIOB TOCYAAPCTBEHHOI'O M MYHUIUMIAIHHOIO
KOHTpOJIS (Ham3opa) Takke OyaeT mpeaycMaTpuBaTh HEBO3MOXXHOCTh BBEJICHHS HOBBIX BHUJIOB
KOHTPOJIS (Haa30pa) 6e3 BHECEHUS U3MEHEHHM B 3TOT MEPEUYCHb.

C uenpio obecrieueHuss TNPUHIUIOB defepaau3Ma U MECTHOTO CaMOYIpaBiICHUS
3aKOHOMPOEKTOM OyayT YCTaHOBJEHBI OCOOCHHOCTH TOCYZAPCTBEHHOTO KOHTPOJS 32
MEPEIaHHBIMU  TIOJTHOMOYHMSAMHU (KOTOPBIA OymeT He (GUKCHpPOBATHCS B TIEPEUHE BHIIOB
rOCY/IapCTBEHHOTO M MYHUIIMTIAJIHLHOTO KOHTPOJs (HaA30pa), a ONpeaensThes Kak o0s3aTelIbHOe
CJIEJICTBUE CIy4yaeB JEJETMpPOBaHUS KOHTPOJBHO-HAI30PHBIX (DYHKIMIA OJHUM YPOBHEM
nyOJIMYHOM BIACTH IPYyromy);

3) ycTaHOBIICHHE ¥ PACKPBITHE JIOMOJHUTCIBHBIX MPUHIAIIOB OpPraHU3alMd |
OCYIIECTBJICHUS KOHTPOJbHO-HAI30PHONU JESATEIBHOCTH, OOECHEUMBAIONIMX €€ TpaHullbl |
MPO3PAaYHOCTh, & TAKKE TAPAHTHPYIONIUX 3AMIUTY MPaBa U CBOOO/I MOJKOHTPOIBHBIX CYOHEKTOB:

HEBO3MOXXHOCTh OCYIIIECTBICHUSI KOHTPOJIHHO-HAI30PHBIX MEPOIPHUSATHH B OTHOIICHUU
MOJIKOHTPOJILHBIX CYOBEKTOB B CIy4ae OTCYTCTBUS MOJIOKEHUM 10 KOHKPETHBIM BHJIaM KOHTPOJIS
(Hazm3opa) ¥ AIMUHUCTPATUBHOTO PETJIaMEHTA;

MPAaBOMEPHOCTh  MPOBEACHUS KOHTPOJBHO-HAI30PHBIX  MEPONPHUITHA  TOJBKO  TI0
OITyOJINKOBAaHHBIM 0053aTEILHBIM TPEOOBaAHUSIM;

3aKOHOJATENILHOE OMpe/IeTICHUE BCeX MOJHOMOYMN OPraHOB TOCYAapCTBEHHOH BIIACTU U
OpPraHOB MECTHOTO CaMOYTIPABICHUSI B PETyJMPOBAHUH T'OCYAAPCTBEHHOTO M MYHHUIIUIIATHHOTO
KOHTpOJIsI (Ha130pa);

3aKOHOJATENIbHOE  OIpEJEICHHe CIydaeB  OCYIIECTBIEHUS  KOHTpOJsA  (Haa30pa)
MO/IBEIOMCTBEHHBIMH YUPEKICHUSIMHU;

3aKOHOJIATENIbHOE  ONpEJCNICHHe OCHOBAaHWH, TMEpedHs, TMpOoUeAyp H MPaBOBBIX
TIOCIICJICTBUN MEPOIPHUATHI MO KOHTPOJIO (HAA30py) MPU B3aHMMOJCHCTBUU C TIOJKOHTPOIBHBIM
CyOBEKTOM, a Takke 0e3 TAaKOTO B3aMMOJICHCTBUS;

3aKOHOJIATEIFHOE PA3BUTHE CIYYaeB M MPOLEAYP MPOBEACHUS MPOBEPOK B OTHOIICHHUH
(buIManbHON CEeTH MOAKOHTPOJIBHOIO CYOBEKTa, a TAKKE B OTHOIIEHUH OOBEKTOB;

0053aTeNIbHOCTh aHANIM3a MPABONPUMEHUTEILHOM MPAKTUKH B cepe KOHTPOJIs (Haa30pa);

00513aTENIbHOCTh OpTaHU3alUU «OOpPATHOUW CBS3M» C MOJKOHTPOJIBHBIMH CyOBEKTAMHU IS
COBEPIIICHCTBOBAHUS MOPSIKA OCYIIECTBICHUS KOHTPOJIS (Haa30pa);

OpraHu3aIMOHHOE BBIJICJICHIE KOHTPOIBHBIX MOAPA3/ICTICHUI U3 COCTaBa OPraHOB BIIACTH,
OCYIIECTBIAIOMMUX  (YHKIIUU 1O  BBIPAOOTKE TOJUTHKA W  HOPMATHUBHO-TIPABOBOMY
PETyIupOBaHUIO OTPACIH, I 00eCTIeYeH!sT HE3aBUCUMOCTH KOHTPOJIBHBIX OPTaHOB.

Oco60e BHUMaHHE 3aKOHOMPOEKTa Oy/1eT 00OpallleHoO Ha TaKhe MPOOIEMBbI, KakK:

a) aKTyaJu3aIs 0053aTeIbHBIX TPEOOBAHUIA.

3aKOHOMPOEKT  MpeAmnojaraeT mnpuMeHeHHue JIUGQPEepeHIUpOBaHHOIO TMOAX0Aa K
OTIPENIeICHNI0 005M3aTENbHBIX TPEOOBAHMIA, UCXOS U3 YPOBHS MOTCHIIMATBHON OIMMACHOCTH BHJIOB
HKOHOMHUYECKOHN JEeSTeNbHOCTH U HEOOXOIMMOCTH CHUKEHHS M30BITOYHOTO aJIMUHUCTPATUBHOTO
JaBJIEHUS] Ha OM3HEC.

B 3akoHompoekTe BBOAATCS TPeOOBaHMS MPOBEIACHHUS CHUCTEMATHU3AlMU M aKTyalln3alluu
00s13aTeNbHBIX TPEOOBaHMI, YCTPAHEHUS YCTAPEBIIMX M TPOTUBOPEUYMBBIX 00S3aTEIBHBIX
TpeOoBaHMI U 0OecTIeYeHHs TTPaB MOAKOHTPOIBHBIX CYOBEKTOB:

KOHKpPETH3alus 00s3aTeIbHBIX TPEOOBAHMIA;

yCTpaHEHHE HEYETKO CGHOPMYTHUPOBAHHBIX O00s3aTENBHBIX TpPeOOBaHUH, OOecreYeHHe
BO3MOKHOCTH BBIHOCUTH OJHO3HAYHBIC CY)KJIEHUS OTHOCHUTEIBHO UX COONIOACHUS WIH
HECOOJII0ICHUS,
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oduIMaibHOe ONMyOIMKOBAaHUE 00SI3aTENbHBIX TPEOOBAHUN U MCUEPIBIBAIOIIETO MEPEYHs
3amnpaliiBaeMbIX TJOKYMEHTOB;

BBEJICHUE 3allpeTa opraHaM rocyJapCTBEHHOTO M MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJsS (HaA30pa)
MIPOBEPATH 00s3aTeNbHble TPEOOBAHUS M 3alpalliuBaTh JOKYMEHTHI, B OTHOIICHHH KOTOPBIX HE
o0ecrnedeH JOCTYI NOJKOHTPOJIbHBIM CYObEKTaM.

B wyacTu coBepiIeHCTBOBaHUS PETYIUPOBAHUS TOCYAAPCTBEHHOIO W MYHMIIMIAIBLHOTO
KOHTpPOJIS (Haa30pa) HEOOXOAUMO MPEAYCMOTPETh HE TOJIBKO MEXAaHU3MBI, TapaHTHPYIOIINE
OTKpBITHE JOCTyNa K o0O0s3aTeNIbHBIM TpeOOBAaHUSAM, SBISIOMIMMCS MPEIMETOM KOHTPOJIS
(Ham3opa), HO U YCTAaHOBUTH OOA3aHHOCTh KOHTPOJBHO-HAJ30PHBIX OPraHOB B JOKYMEHTax
KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX MEPONPUATHI YKa3blBaThb BHYTPEHHHE CTPYKTYpPHBIE €IUHUIIBI TEKCTa
aKTOB, B KOTOPBIX YCTaHOBJIEHBI HapyIICHHbIE 00s3aTeNbHble TPEOOBAHUS, U PEKBU3UTHI TaKUX
aKTOB;

0) YCTaHOBJIEHUE OOUIMX MPUHIIUIIOB IPUMEHEHUSI MEP OTBETCTBEHHOCTH.

3aKOHOMPOEKT  MpeanoiaraeT  BBeAeHHE  Iud@epeHIMpoBaHHOIO  MOJIXoJa K
KJaccu(UKaIMK HAPYIICHUH 00s3aTelbHBIX TPEOOBAHUN C TOUKH 3PEHHS CTENIEHH OMAaCHOCTH
MOCTICICTBUH WX HapylmieHust (KaTeropusl Yrpo3bl) W YCIOBHH, TpPH KOTOPBIX HACTYyIMaeT
muddepeHIIMpoBaHHas OTBETCTBEHHOCTh (HE3HAYUTENbHbIC HApYIICHHs, HAPYIICHUS CpeaHEi
CTETIeHH OMACHOCTH, HAPYIICHHS TOBBIIIICHHOW CTENIEHU OMACHOCTH).

3aKOHOMPOEKT YCTaHABIMBACT MEpPEXOJ Ha €AWHBIC NPHUHIMIEI BHIOOpA CAHKIUH 3a
HApYIICHUS] PA3IMIHON CTETICHW OMACHOCTH, YCHJIMBAET POJb HCIIONIH30BAHUS aJbTCPHATHBHBIX
dbopM MpuUMEHEHHUsT MEep OTBETCTBEHHOCTH (MPEAyNpeXaeHUd U KOHCybTanuil). Heo6xomamumo
W3MEHEHHE CUCTEMbI KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX MEPONPUATUN C IPEUMYIIIECTBEHHO PEIPECCUBHOM
HANpPaBJICHHOCTH Ha TMOBBIIICHWE pOJIM TPUHATHS MPEBEHTUBHBIX MEp H  YCHJIICHHE
OTBETCTBEHHOT'O TIOBEJCHUSI MOJKOHTPOJBHBIX CyOBekToB. [lnst sToro motpebyercs Ooiee
IIMPOKOE HMCIOJIB30BAHUE MPEAYNPEKICHUNH U KOHCYJIbTAlMHA KaK albTePHATHUBHI MPUMECHECHHUS
0o0J1ee JKeCTKUX CaHKLUMU, a TaAK)Ke CTUMYJIHpOBaHue (paKkTopa 10OpOBOJIBHOTO NPU3HAHUS BUHBI U
yCTpaHEHHs HapyIIeHUs Kak QakTopa HWCKIIOYCHHS HAKa3aHWs WIM €ro 3HAYUTEeIHbHOTO
cmsrdeHus. Taxke B 3TUX ILENAX IMpeajgaraeTcss K BBEICHHIO HMHCTUTYT JEKIapUpOBaHUS
OTBETCTBEHHOCTH. 3aKIIOYEHHE COTJIAIIEHUH MEXJIy MOJKOHTPOJIbHBIMU CYOBEKTaMU U
KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIMH ~ OpraHaMd 00  OTBETCTBEHHOM  COONIOJIGHWH  00S3aTeNbHBIX
TpeOoBaHM. 3aKIIOYEHUE COTJAIICHUN TIOBIEYeT 3a COOOW CHIDKEHHWE YpPOBHS pHUCKA U
CTaHJAPTHOW YaCTOTHI MPOBEIACHUS MPOBEPOK JJIsl JaHHBIX MOJKOHTPOJBHBIX CyOBEKTOB. B TO
K€ BpeMs BBISBICHHE B paMKax KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX MEPONPUATHH TMPaBOHAPYIICHHUHA
TIOBJICYET TIOBHIIICHHYIO OTBETCTBEHHOCTH 3a MPABOHAPYIICHHUS JAHHOTO YPOBHSI.

JlaHHbIE ~ TPUHIUNBI  HEOOXOAMMO OyAeT CHHXPOHM3MPOBaTb C  MPUHIUIAMU
3aKOHOJIaTeNIbCTBA 00 aIMUHUCTPATUBHBIX MTPABOHAPYIICHUSX;

4) BHEJJpEHUE CHUCTEMBI YIPABJICHUS PUCKAMHU MPU OCYIIECTBICHHH TOCYIAPCTBCHHOTO H
MYHULUTAIBHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa).

HaubGonee »¢dekTuBHBIM crIOCOOOM MHHUMH3AIMKA TMOTEHIIMAIBHON OOIIeCTBEHHON
OMACHOCTH BHJOB DJKOHOMHYECKOW JEATEIBHOCTH SBISCTCS YIPABICHHE pHUCKAaMHU €€
ocymiecTBieHuss. HoBBI TOAX0A K OpraHM3alMyd KOHTPOJBHO-HAA30PHOW JIEATEIHHOCTH B
Poccutiickoit ®eneparuu 6yaeT cnocoOCTBOBATH COKPAIIEHUIO N30BITOUHOM HAarpy3Ky Ha OU3HEC,
nepepacrpeieIeHI0 OTPaHUYCHHBIX BPEMEHHBIX, MaTepUajbHBIX M KaJpPOBBIX PECYpCOB Ha
OOBEKTHI TOBBIIICHHON OMACHOCTH, MIEPEOPUCHTAIINN KOHTPOJIBbHO-HAI30PHON NEATEIHHOCTH Ha
MIPEBEHTUBHBIE MEPHI M OOIIIECTBEHHO MOJIE3HBIE PE3YNIbTAaThl IPOBEPOK.

OOmas cxema OpraHu3aldil CHCTEMbI YIPaBJICHUS pPHUCKaMH, INpeaycMaTpuBaeMas
3aKOHOMPOEKTOM, OYAET BBIMVISIETh CIEAYIOLUUM 00pa3oMm:
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HOPMaTHBHOE 3aKpEIUICHUE B KAUECTBE TIIaBHOIO OCHOBAHUS JIJISl TIPOBEICHUS TUIAHOBBIX U
BHEIIJIAHOBBIX KOHTPOJIHO-HAJ[30PHBIX MEPONPUATHN, HAIWYHE BBICOKOTO YPOBHS pHCKA
HACTYIUICHUS TIOTECHITHATLHOW YTPO3HI;

YXOJI OT BEPXHETO0 OTrPAaHWUYCHHUS KOJMYECTBA IUIAHOBBIX IPOBEPOK M TPUMEHCHHE
Pa3UYHBIX PEKUMOB PETyJIUPOBAHUS B 3aBUCUMOCTH OT Kjacca OMACHOCTH TOTO WM HHOTO
oObekTa Han3opa (muddepeHupoBaHHas MEPUOJUYHOCTH MPOBEACHUS IUIAHOBBIX MPOBEPOK,
OTCYTCTBHE TPOBENICHUS TUIAHOBBIX MPOBEPOK B OTHOIICHHWH HAUMEHEE OIACHBIX OOBEKTOB
HaJ30pa u T.1.);

YTBEP)KICHUE HOBOTO TOPSIIKA OTpeaeieHnss 00bEeKTOB, HAMPABICHUH U WHTCHCHUBHOCTH
KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX MEPOTPUSATHI HA OCHOBE aHaim3a NMpoQmis oObeKTa Haa3opa, ydera
CTaTUCTHKH BBISABICHHBIX PaHEe HApYIICHUH, ydeTa CTATUCTUKH Kalo0 HACEICHHUsI, OTPACIIEBhIX
0COOEHHOCTEH U T.JI.;

OTIpEJICIICHUE YPOBHS TPHOPUTETHOCTH IPOBEPOK, HUCXOIS W3 CTENEHU BEPOSTHOCTH
TIOSIBJICHUS PUCKA.

Cucrema  ympaBJIeHHsT  pHUCKaAaMH  TPH  OCYIIECTBICHHM  TOCYIAapCTBEHHOTO U
MYHHIMIIAIEHOTO KOHTpOJIsl  (HAa30pa) TpearojiaracT 3aKOHOJATEIbHOE pAa3BUTHE TaKUX
HaTPaBJICHHUI TPABOBOTO PETYIMPOBAHUS, KaK:

a) OpUCHTAIMsl Ha OOIICCTBEHHO 3HAYMMBIA pe3yJabTaT TMPH ONPEACICHUH IeNieh
MPOBEJIEHUSI KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX MEPOIPUITHIA.

3aKOHOMPOEKTOM TMpeJjiaraeTcsi 3aKpenuTh MEpexo] OT IUIaHUPOBAHUS KOHTPOJIBHO-
HaJ30pHBIX MEpPONPUSATUN HAa OCHOBE YCTAHOBICHHBIX HOPMAaTHUBOB MEPUOJMYHOCTA K
nuddepeHIIMPOBAaHHOMY TIOJIXOy OIpeaeNeHuss OObEeKTOB, HANpaBICHUNH U WHTEHCUBHOCTH
KOHTPOJIbHO-HAJI30PHBIX MEPONPHUSATUN B 3aBUCUMOCTHU OT MOTECHIIMATHHOW OMACHOCTU JaHHBIX
BHUJIOB SKOHOMHUYECKOW JeATeNbHOCTU. Takol mOAXOJ Mpeanoiaraet IMepeoprueHTalui0 ¢
WCIIOJTHUTENBCKON JIOTUKHU (YHMCIIO MTPOBEPOK, KOJIMYECTBO BBISIBICHHBIX HapyLIEHUI) HA JIOTUKY
OOIIIECTBEHHOTO MOTpeOuTenss (MUHUMHU3AIMSA BEPOSTHOCTH HACTYIUICHUS OOIIECTBEHHO
3HAQYMMBIX HETATUBHBIX TMOCIEACTBHi). JlJIT ATOTO I Ka)XXJO0ro BHUAA TOCYJapCTBEHHOTO U
MYHHIUTIAIEHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa) HOJKHBI OBITh CHOPMYITHUPOBAHBI U MPOPAHKUPOBAHBI 110
CTENEHU TSHKECTH Yrpo3bl NMPUUYMHEHUS BpeAa >KU3HM, 3J0POBbIO I'pak/laH, Bpela >KUBOTHBIM,
pacTeHMsIM, OKpyXkarouieil cpene, 00beKTaM KyJIbTYpPHOro HacieAus (mamMsATHUKaM HCTOPUH U
KylIbTypbl) HaponioB Poccuiickoit ®enepannn, 0e30MaCHOCTH TOCYIApPCTBA, a TaKXKe YIPO3bI
Ype3BbIYAHBIX CUTYALlUN PUPOJIHOTO U TEXHOTC€HHOTO XapaKTepa.

[lenpto mpoBeeHNs] KOHTPOJIbHO-HA30PHBIX MEPONPUATHN JOJDKHA CTaTh MUHUMU3AIUS
BEPOSITHOCTH HACTYIUICHUSI HETATUBHBIX OOIIECTBEHHO OMACHBIX MOCIEICTBUI OT JAaHHOTO BHUIA
SKOHOMHUYECKOM JICATSIILHOCTH;

0) olleHKa 0OOCHOBAHHOCTU TMPHCBOCHHS KATETOPUH PHUCKOB, a TAKKE HMHBIX KIFOYCBBIX
napaMeTpoB pealu3allid PHUCKOBOTO TMOAXO0Ja TPH OCYIIECTBIECHWU TOCYJapCTBEHHOTO U
MYHULUNAIIBHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa).

3aKOHOMPOEKTOM OYAET 3aKperyieHO B KAayeCTBE IJIABHOTO OCHOBAHUS IS MPOBEICHHS
KOHTPOJIBHO-HAJ30PHBIX MEPOINPHUATUN HaJU4Me€ BBICOKOIO YPOBHS pHUCKAa HACTYIUICHUS
MOTEHIIMATILHOM 0011IeCTBEHHOM Yrpo3bl B KOHTpolupyeMoil cdepe (otpacnu). [Ipeanonararorcs
yXOJ OT BEPXHEr0 OIPAHMUYEHUS KOJIMYECTBA IUIAHOBBIX IPOBEPOK M NPUMEHEHHE PA3IUYHBIX
PEKMMOB PETYJIMPOBAHUS B 3aBUCHMOCTH OT KJacca OMACHOCTH TOTO HJIM HHOTO OOBEKTa
KOHTpoJds  (nuddepeHIupoBaHHAas MNEPUOJUYHOCTh  MPOBEJACHUS  IUJIAHOBBIX  MPOBEPOK,
OTCYTCTBHE TIPOBENEHUS IUIAHOBBIX MPOBEPOK B OTHOLICHHM HAaMMEHEE OIACHBIX OOBEKTOB
KOHTPOJII U T.1.). YTBEpXKICHHE HOBOTO MOpSAIKA OMpeaeneHUs OOBEKTOB, HANpPaBICHUU U
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WHTCHCUBHOCTH KOHTPOJIBHO-HAJ[30pPHBIX MEPOINpPHUATHN HAa OCHOBE aHaimu3a NMpodwmis oO0beKTa
KOHTpPOJIS, y4eTa CTATUCTUKH BBISABICHHBIX paHee HAPYIICHUW, ydeTa CTAaTHCTHKHU XKalod
HACEJICHUsS, OTpacleBbIX OCOOEHHOCTEH W T. A. B 93TOi CBA3M 3aKOHONPOEKTOM OyIyT
OTIpPENIEICHbl TOJHOMOYHS ¥ TIPUHITUIBI OICHKH OOOCHOBAaHHOCTH KAaTETOPUH pHCKa U ee
W3MCHCHHSI, YTBEPXKICHHSI COCTaBa OOS3aTENBHBIX JOKYMEHTOB, a TaKXe HEOOXOIUMOCTh
pa3pabOTKH PETrIaMEHTOB WCIIOJIHEHUS, AITOPUTMOB pacdyera PUCKOB, MPOBEPOUYHBIX JIHCTOB
Y PYKOBOJICTB H T. II.

B 3akoHOmpoekTe OYIyT 3aKpeIlUICHBI OCHOBBI TPOIEAYypPhl H3MEHEHHS CTaHIAapTHON
9acTOTHI TIPOBEPOK U 3aKPBITHIN MEPEUYCHbh MPHUUYWH, 10 KOTOPHIM JaHHAs CTaHJapTHAs 4acToTa
MIPOBEPOK MOKET OBITh U3MEHEHA, B TOM YHCIIC:

yUYeT MPEABIAYIIETO OTbITa MPOBEPOK TaHHOTO CYOBEKTa;

noJiydeHue HHQPOpPMAIMHU, COJAEpXKalIeH yKa3aHHS Ha HECOONIOJeHHE O00sS3aTeNbHBIX
TpeOOBaHUI;

oTpaciieBble OCOOCHHOCTH XO3SIMICTBEHHOW JEATENBHOCTH (HampuMep, CE30HHOCTb,
MPOJIOJDKUTEIILHOCTh HAX0XKICHHS Ha PHIHKE H T.]11.).

B 3akoHompoekTe OynmeT ompeneneHa Npolenypa CHIDKEHUS CTaHJApTHOW YacTOTHI
MPOBEACHUS TPOBEPOK. B cilyuae NPUHATHS pPEIICHUS O CHIKECHUHM CTaHIAPTHON YacTOTHI
MIPOBEACHUS TIPOBEPOK ATO PEUICHHE JODKHO OBITH JOKYMEHTHPOBAHO M OOOCHOBaHBI MTPHYUHBI
MPUHATHSA TO00HOTO pelieHus. B cirydasx ke, Korjia y KOHTPOJIBHO-HAA30PHBIX OPTaHOB €CTh
nH(pOpMAIHSI O JOMYIICHHBIX OpPraHUu3aIMe HAPYIIEHUSX I PE3yJIbTaThl MPOBEPOK YKA3BIBAIOT
Ha YBEJIMUEHHE PHCKA, CTAaHIApPTHAs 4acTOTA MPOBEACHUS IIPOBEPOK MOKET OBITH yBelW4eHa. B
9TOM CITy4ae pelIeHUue JOKYMEHTHPYETCs, & MOJAKOHTPOJIBHBIH CYOBEKT YBEIOMIISETCS 00 3TOM C
YKa3aHHEM JIaThl 1 000CHOBAHUEM TPUYUHBI IPUHATHUS TI0I0OHOTO PEIICHHUS,

B) hopMHpOBaHNE KOHTPOJILHO-HAA30PHBIMH OpPTaHaMU TIJIAHOB MPOBEPOK.

B 3akoHOmpoeckTe OYyIET periiaMeHTHpPOBAH IIPOIECC MPUCBOECHUS COOTBETCTBYIOIIEH
KaTeropuy pUcKa MOJKOHTPOJLHOMY CYOBEKTY U OINPEICICHUS YaCTOThI MPOBEJICHHS MTPOBEPOK,
UCXO/AS W3 YPOBHS PHCKAa KOHKPETHOIO BHJa 3KOHOMHUYECKOH JEATEILHOCTH M OTICIBHBIX
MOJKOHTPOJIBHBIX CYyOBEKTOB. /[l peryaupoBaHHMs JAaHHOTO IIPOIECCa BaXKHO 3aKPEIUTh
COOJTIOICHHE CIICTYIONINX YCIIOBHA:

OTPENCICHHOCTh CTAHAAPTHOW YacTOTHI KOHTPOJbHO-HAJ30PHBIX MEPONPHUITHH IS
MOJKOHTPOJILHBIX CYOBEKTOB JaHHOW KaTerOpUU PHCKa;

000CHOBAaHHOCTD MPHUHATHS PEHICHUI 110 U3MEHEHHMIO CTaHAAPTHON YacTOThl KOHTPOJIBHO-
HA/I30PHBIX MEPOIIPHUIATHH KOHKPETHBIX MOAKOHTPOJIbHBIX CYOBEKTOB:

PUOPUTETHOCTh MPOBEPOK, B PE3yIbTATe KOTOPHIX MOT'YT OBITh BBISABICHBI HAPYIICHUS,
MIPEJICTABIIAIONINE CYIIECTBEHHYIO OIMTACHOCTD KM3HHU U 37J0POBBIO JTFOCH.

B 3akoHomnpoekTe OyaeT periaMeHTHPOBAaH HOBBIM IMOAXOJ K IIPOILIECCY COIIacOBaHUS
IUTAHOB TMPOBEPOK OpraHaMH MPOKYpaTypbl Ha OCHOBE PHUCKOBOTO IOAX0/a, COOJIOICHHMS
CTaHJIaPTHOW YaCTOThI MPOBEPOK M 0OOCHOBAHHOCTH €€ N3MEHEHHS,

r) HHPOPMAIOHHOE 00eCIeueHHe CHCTEMBI YIPABICHHUS PUCKaMU MPHU OCYIICCTBICHUH
rOCy/IapCTBEHHOT0 M MYHUIIMTIATIBLHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa).

B pamkax mepexona Ha  ympaBieHHE pUCKaMU MOTpedyeTcs  crenuaibHas
(YHKIIMOHAIBHOCTh  CYIIECTBYIOIIMX M Pa3padaTbIBAOMIMXCS WH(POPMAIMOHHBIX CHCTEM,
NpeXxae BCcero H(HOPMAaIMOHHON CHCTEMbl MOHUTOPHUHTA IEATEIBHOCTH KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX
opraHoB U EnuHOro peectpa ydera IIaHOBBIX M BHEIUIAHOBBIX MPOBEPOK HOPUAMYECKUX JHUILl U
VHJVBHUYaJbHBIX IIPEIIIPUHUMATEIICH.
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Ha ocHOBaHMM CBeleHMI, MOCTYNAKOIIUX OT OpPraHoB TOCYAApCTBEHHOM BIIACTH U
MECTHOI'O CaMOYIPABJIEHHUsI 000 BCEX IPOBEICHHBIX NPOBEPKAX M HMX pe3ysbTrarax (B paspese
pUCKOB), B (opMe [OKIaZA0B OO0 OCYIIECTBICHHH TOCYJAapCTBEHHOIO W MYHHIIMIIAIEHOTO
KOHTPOJIS (HAA30pa) B COOTBETCTBYIOMIMX cdepax NeAaTeTbHOCTH U 00 3(PPEKTUBHOCTU TaKOTO
KOHTpOJs (HaA30pa), HAa OCHOBAHMM pE3YyJbTAaTOB CTAaTHCTHYECKOrO HAOMIOAEHUS U B
NEPCIEKTUBE C YUYETOM PEe3yIbTaTOB HE3ABUCUMBIX MCCIIEJOBAaHUI JOKHBI IPOBOJIUTHCS aHAIU3
U 0000I1IeHNe JaHHBIX O MacliTabaxX MCIOJHEHUS KOHTPOJIbHO-HAJA30PHBIX MOTHOMOYHIA B TOM
YHUCJI€ B pa3pe3e OTIAEIbHBIX OTpaciied M BUIOB KOHTPOJS, OTAEIbHBIX OPraHOB BIJIACTH U
pernoHoB. Bce 5310 HeoOxomumo 11 3 (PEKTUBHOTO (YHKIMOHUPOBAHMS HAIMOHAIBHOMN
CUCTEMBl YIIpaBJICHHUS PUCKaMH, oOecredeHHs] OOBEKTHUBHOCTU TMPU OIpPEAENIEHUU OOBEKTOB,
HalpaBJICHUH M MHTEHCUBHOCTU KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX MEPONPUATHI, a TaKxke A
YIIy4ILIEHUsI MEXBEJOMCTBEHHOTO B3aUMO/IEUCTBHS OPTaHOB BIIACTH.

Jlnst ykazaHHBIX Lieneil HeoOXoauMo OyJeT 00ecneunTh CO3AaHue U (QYHKIMOHUPOBAHUE
Enunoil  cucTteMbl ydera  cilydyaeB INPUYMHEHHs Bpeda NOPEANPUHUMATENbCKOH U
npodeccruoHanbHON JEeATEeNHHOCTH (YUeT cydaeB NpUYHHEHHs Bpeaa). Takas cucreMa Mmo3BOJIUT
3¢ (PEeKTUBHO yMPABIATH CUTYAllUECH, YCHIIUBAsT KOHTPOJb (YCTAaHOBJIEHHE HOBBIX O0s3aTEIBHBIX
TpeOOBaHUMU, CAHKIMI 3a WX HEUCIIOJIIHEHHE, YBEIWYCHHE IITaTa OpraHa TOCYAapCTBEHHOTO
KOHTpOJIS (HAa30pa) W Mpoyee) TaM, IJe YHCIO CIydyaeB 3HAYUTENbHO, U OCNA0JIsAsl WU BOBCE
OTMEHSSI MPOBEJCHUE MEPONPUAITHI MO KOHTPOJIIO TaM, II€ YKCIO CIy4yaeB NMPUUMHEHHS Bpeaa
HEBEJIUKO;

5) pernameHTanus TMPOIECIYPHBIX, MPOU3BOACTBEHHBIX M TPOIECCYATBHBIX AaCIIEKTOB
KOHTPOJIbHO-HAJI30pHOM AESATEIbHOCTH.

[TpouenypHo-npoleccyanbHasi perjaMeHTalsl KOHTPOJIbHO-HAJ30pHON JeATeIbHOCTU
npu3BaHa 00eCIeunTh KaK MpaBa U OOS3aHHOCTH MOJAKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB, TaK M KaueCTBO
OCYIIECTBIJICHUS CaMOTO KOHTPOJIsI (Haa30pa).

Hcxons U3 HOBBIX NPHUHLMIIOB OPraHU3alMU KOHTPOJbHO-HAA30PHBIX MEPONPUSITHIA,
3aKOHONPOEKTOM OyAyT 3aKpelyieHbl OCOOCHHOCTH TMPOBEACHMSI PA3IMUHBIX BHUAOB TaKUX
MEPOIPUSITHH.

B 4yacTtHOCTH, 3aKOHONPOEKTOM BIEpPBbIE OyAYT YCTaHOBJEHBI OOIIKME TMpaBUiIa
OCYIIECTBJICHHUS  KOHTPOJIbHO-HAJA30PHBIX  MEPONPHUITHM B  paMKax  pa3peluTeIbHOU
JeSITeIbHOCTH, 0C000€ BHMMaHUE OyAET YAEJICHO MOJArOTOBUTEIBHON CTaJuu KOHTPOJIBHO-
HAJI30PHBIX JECUCTBUN, B YACTHOCTHU B CBA3U C BHEIPEHUEM PUCK-OPUEHTUPOBAHHON MoAenu. Tak,
MocJie MPOBEIEHNS KOHTPOJBHO-HA/I30PHBIM OPTaHOM OLIGHKH YPOBHSI PUCKOB JAESTEIbHOCTH
MOJIKOHTPOJILHOTO CyOBEKTa TMOCIEAHEMY JIOJDKHO OBbITh HANpaBlIE€HO YBEJOMIIEHHE O
pe3ysibTaTax MpOBENECHUS TaKOM OLEHKH M Ha3HAYEHHOH MEPUOJNYHOCTH IPOBEAEHUS MPOBEPOK
(uaBIX MepomnpusTuii). KoHTponbHO-HAI30pHBINM opraH OyneT o0s3aH MPOBOJUTH IO OTHOM
IUIAHOBOM MpOBEpPKE B KAXKIOM TEpUofe B COOTBETCTBHUM C YCTAHOBJICHHOW  JUIS
MOJIKOHTPOJILHOTO CYOBEKTa MEPUOJUUHOCTHIO.

[Tpenmnonaraercss 3aKOHOJATEIBHOE Pa3BUTHE CYUIECTBYIOIIEH NPAKTUKU MPUMEHEHUS
HETOCYJapCTBEHHBIX  (OpPM  KOHTpOJA (HampuMep, HWHCIEKIMOHHOTO KOHTPOJISI)  Kak
00s13aTeNbHOM CTaIuuU JJIs MOCJIEYIONIETO BIACTHOTO PearupOBaHMUS.

Oco0eHHO Ba)kHA periiaMeHTalusi IPOBEeACHUSI MEPONIPUATHM, TP KOTOPBIX KOHTPOJIHHO-
HA30pHBIE OPTaHbI HE B3aUMOJICHCTBYIOT C MOJKOHTPOIBHBIMUA CYOBEKTAMH WIIM HAIIPABJICHBI HA
npodunakTuyeckoe Bo3aeicTBUE (MOCEIICHHs], KOHCYIbTALUU U T. 1.).

3aKOHONPOEKTOM  HEOOXOAWMO  YCTaHOBUTh  TpEOOBaHUE, COTJACHO  KOTOPOMY
BHEIUIAHOBAsl BbIE3/IHAsI NPOBEpKa IO MCIOJHEHUIO paHee BBIJAHHOIO TMpEeanucanus o0
YCTpaHEHUW BBISBICHHBIX HAPYIICHUH HE MOXKET BBIXOJAWTh 3a paMKH MPEINUCaHMUS.
JIOMKHOCTHBIM JIUIaM OyZIeT 3alpelieHo MPOBOIUTh CHelHalbHbIE MEPOTIPUATHS IO KOHTPOJIIO,
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HE CBsI3aHHbIE C TMPOBEPKOW COONIOJCHUS] pPaHEE BBIJIAHHOTO TMPEANHCAHUs (HApUMep,
OCMATpPUBaTh HHBIE IIOMELIEHUS, HE OTHOCALIMECS K IPOBEPKE HCIIOJIHEHUS MNpeIucaHus,
3anpaniBaTh HOBbIE JOKYMEHTHI, HE OTHOCSIIUECS K MOATBEPKACHHUIO BHIMIOJIHEHUS TPEOOBaHUIA,
YKa3aHHBIX B MPEIIUCAHUU, IPOBOIUTH OTOOP Mpod U 00pa3ioB JJIsl IPOBEACHUS SKCIIEPTU3bI HE
B LIEJISIX TPOBEPKU UCIIOIHEHUS MPEAIUCaHUS U ITpoYee).

3aKOHOIPOEKT JIOJIKEH YpEeryjaupoBaTh MOPAIOK M CPOKH PACCMOTPEHUS KOHTPOJIBHO-
HaJ30pHBIMU OpraHaMHM BO3PaXEHUH B  CJIydae HECOIVIacusl IOPUIMYECKOro  JIMIA,
WHIMBUAYAJHHOTO TPEIpUHUMATEN ¢ paKkTaMu, BEIBOJIaMHU, MTPEATIOKEHUSIMH, U3JI0KEHHBIMU B
aKTe IPOBEPKHU, JTMOO0 C BBIJAHHBIM MPEANMCAHUEM 00 YCTPAaHEHHUH BBISBICHHBIX HApYLIICHUH.

[Ipy  nOpoBeneHMM  NPOBEPKU  NIpeAJIaraeTcs  yCTAaHOBUTh  3alpeT  opraHam
TrOCY/IapCTBEHHOTO M MYHHUIMIAIBHOTO KOHTpOJs (Haa3opa) TpebOBaTh y MOIKOHTPOIBHBIX
CyOBEKTOB: CBEIECHHUS W JIOKYMEHTBI, HE OTHOCSIIMECS K NIpPEeIMETy IPOBEPKH; CBEICHUS U
JOKYMEHTBI, KOTOPbIE MOTYT OBITh IOJIYYEHBI OT MHBIX OPraHOB; OOILIENOCTYIHBIE CBEACHUS U
TOKYMEHTBI, pa3MEIIEHHbIE B COOTBETCTBUU C 3aKOHOJIaTE€IbCTBOM B ceTU MIHTEpHET.

3aKOHOMPOEKTOM  CJEAYyeT  ONpeAeNUTh  OCOOCHHOCTH  JICUCTBHS  MPUHIIUIIOB
3aKOHOJATENIbCTBA O TOCYIAapCTBEHHOM W MYHUUMUIIAJIBHOM KOHTposie (Haja3ope) mpu
MIPUBJICYEHUE TPOKYPATYPON KOHTPOIBbHO-HAJ30PHBIX OPTaHOB K COBMECTHOM IIPOBEPKE.

C 1enpIo0 UCKITIOYEHHSI UMEIOIUX MECTO 3JI0YHOTPEOIEHUN CO CTOPOHBI MOJKOHTPOIBHBIX
CyOBEKTOB 3aKOHONPOEKTOM OYyIyT KOHKPETU3UPOBAHBI Cllydald HEBO3MOKHOCTH IMPOBEICHUS
MIPOBEPKH B CBSI3U C OTCYTCTBHEM PYKOBOAMTENS WIM YHOJHOMOYEHHOTO MpPEICTaBUTEINS
MOJIKOHTPOJILHOTO CYOBEKTa, a TAKXKE B CIIydae U3MEHEHHUSI HAUMEHOBAHUS IOPUANYECKOTO JIHIIA
U MecTa (PaKTUYECKOTO OCYIIECTBICHUS ACSATEIBHOCTH IOPUINYECKOTO JIUIA (MHIUBUTYATBHOTO
MpeANPUHUMATEIS).

[Ipennaraercs Takke pa3pelidTh BONPOC O KOHKYPEHIIMU HOPM 00 aJMHUHHCTPATUBHOM
paccieoBaHUuU U HOPM O MIPOBEJAEHUN KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX MEPOIPUATHM.

B cnywae ecnu opran KOHTpojis (HaA30pa) HUMEET JOCTATOYHBIE OCHOBAaHUS st
BO30yKJeHusl Aena o0 aJMUHUCTPATUBHOM NPABOHAPYLIEHUU B CBA3M C HEMOCPEICTBEHHBIM
OoOHapy)XeHHUEM MPHU3HAKOB COCTAaBa aIMUHHCTPATHBHOIO IPaBOHAPYIICHHUS WM OOpalieHneM
rpaXkJlaH, OpraHu3aluii, NPUHIUIHAIBHBIM SBIISETCS BOMPOC: 0053aH JM OpraH HpeaBapsTh
NeICTBUS, CBS3aHHbIE C MPHUBICUEHUEM K aIMUHUCTPATHUBHOW OTBETCTBEHHOCTH MPOBEICHUEM
BHEIIJIAHOBOW TPOBEPKH, WM MOYKHO Cpa3y IMPECTYINUTh K MPOBEACHUIO aJIMHUHUCTPATHUBHOTO
paccieoBaHusl, COCTaBUB MPOTOKOJ 00 aIMUHUCTPAaTUBHOM MpaBOHApyLIeHUH. B Takom ciydae
dakTuuecku o0xoasatTcs TpeboBanus denepanbHoro 3akoHa «O 3amMTe IpaB IOPUINIECKUX JIHIL
U UHIUBUAYaJbHBIX MPEANPUHUMATENEH MpPU OCYIIECTBICHUH TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hazm30pa) U MyHUIMIAIBHOIO KOHTPOJISA», MOCKOJIBKY IOJIOKEHHS yKazaHHOro denepalbHOroO
3aKOHA HE MPUMEHSIOTCS K MEPOIIPUATHUAM IO KOHTPOJIIO IIPU IPOBEIEHUN aIMUHUCTPATUBHOIO
pacciie[oBaHus, YTO MPU3HAETCS MPAaBOMEPHBIM U B CyJ1€OHON MPaKTUKE.

B menax Oonee wyerkoro pasrpaHuyeHus cgep peryaupoBaHus Mexay Kopexcom
Poccuiickoit @enepannu 006 aAMUHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYIICHUSX M 3aKOHOJATEIILCTBOM O
rOCy/IapCTBEHHOM M MYHHULIMIIAJILHOM KOHTpOJIE (HaA30pe) U UCKIIOUEHHUS 310YIOTPEeOICHUS IPU
TOJIKOBAHHHM COOTBETCTBYIOIIMX TMOJOKEHUU TpeOyeTcs YTOYHUTh KPUTEPUU HCKIHOYEHUS
MEpPONPUATUI MO KOHTPOJIO MpPH MPOBEACHUH aIMUHHCTPATHUBHOTO DPACCIENOBaHUA U3 cpepsl
3aKOHOJATENIbCTBA O FOCYJApPCTBEHHOM M MYHUIIMIIAJBHOM KOHTpOJIE (HAaA30p€), OrPAaHUYUB UX
CIly4astMM, KOTJa JJig TOJTBEP)KICHHS WIM BBISBICHUS HaJU4Msl JOCTATOYHBIX JaHHBIX,
YKa3bIBAIOMIMX Ha HaTU4ue COOBITHA aJMUHHCTPATHUBHOTO NPAaBOHAPYIIEHUS, OTCYTCTBYET
HEOOXOAMMOCTh TPEIBAPUTEIHHOTO TMPOBEACHUS MPOBEPKH B COOTBETCTBUU C TPEeOOBAHHMSIMHU
3aKOHOJATENIbCTBA O TOCYIAPCTBEHHOM M MYHHULUIAIBLHOM KOHTpoJsie (Hax3ope). B mpoTuBHOM
cllydae MOBOAOM JUIsi BO30OYXKIEHUS Jella 00 aJIMHUHHUCTPATUBHOM IPABOHAPYIICHUH JIOJKEH
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SBJIATBCSL QKT NPOBEPKHU, COCTABJICHHBIN B COOTBETCTBUHU C TPEOOBAHUAMH 3aKOHOJATENIbCTBA O
roCy/IapCTBEHHOM M MYHULIMIIAJIBHOM KOHTpPOJIE (Ha30pE).

B 3akoHonpoekTe OyayT o003HaueHbl eIuHbIE TPEOOBAHUS K COJAEpPKAHHIO, IPOLeTypam
opopmieHHsT M IOPUIUYECKON 3HAUMMOCTH IPOLECCYaJbHBIX JOKYMEHTOB KOHTPOJBHO-
HAJ30pHOM EATENbHOCTH (IIPUKA3y, aKTy, IPOTOKOIY, IPEINUCAHUIO U APYTHM).

[Ipennaraemble 3aKOHOJATENBbHBIE HOBEUIBI MOTPEOYIOT YTOYHEHUS TpPeOOBaHUU K
aJIMUHUCTPATUBHBIM DPETJIaMEHTaM OCYILIECTBIEHUS! KOHTPOJIbHO-HAA30pPHBIX (DYHKUIUN Kak
CTaHJapTaM HCIIOJIHEHUS! KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX (DYHKIHII.

HoBple mpuHLMIBI M TOpaBWIa OPraHU3aLUU U TPOBEIAECHUS KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX
MeponpusaTHi  moTpeOyroT  ompeneneHus  [IpaButensctBoM  Poccuiickoit ~ denepanun
(benepaibHOTO OpraHa MCHOJHUTEIBHOM BIJIACTH, BBIMOJHSIOMETO (YHKIHIO METOJUYECKOIO
oOecrneyeHHs] KOOPAUHALMYA KOHTPOJIbHO-HA30PHBIX MEPOIPUSTHIA;

6) yaer W aHanM3 pe3yIbTaTOB KOHTPOJbHO-HAJI30PHOM JEATEIILHOCTH B HWHTEpecax
TUTAHUPOBAHUS KOHTPOJIBHO-HA30PHBIX MEPOTIPUITUH.

3aKOHOIPOEKTOM JIOJIKHBI ObITh YCTAHOBJIEHBI TPEOOBaHMS yuyeTa, JOKYMEHTUPOBAHUS U
aHaJau3a pe3yJbTaTOB KOHTPOJIbHO-HAI30pHBIX Mepornpuatuii B EanHOM peectpe yuera
IJIAHOBBIX M BHEIUIAHOBBIX  MPOBEPOK  IOPUIMYECKUX  JIMII W WHIUBHUAYaJIbHBIX
NpearnpuHUMATENEd, OCYHIECTBISIEMBIX OpraHaMH TOCYJapCTBEHHOIO KOHTpoJs (Haa3opa)
OpraHaMy MYHULIUIIAJIBHOTO KOHTPOJIS;

7) obOecreyeHune MMPO3PavYHOCTH U MTOJOTYCTHOCTHU ACATCIIBHOCTH KOHTPOJIBHBIX OPraHOB.

3aKOHOMPOEKT BBOAUT TpeOOBaHUE 00S3aTEIHHON MMyOJIUKAIIMN OOIIECTBEHHO 3HAYUMBIX
pPE3YNIbTaTOB  OCYIIECTBIICHHUS  KOHTPOJbHO-HAI30PHOW  AESTENIBHOCTH. OJTO  TO3BOJIUT
MIPOJIEMOHCTPUPOBATH OOIIECTBEHHOCTH W OHM3HECY, KaKOe BIIMSHUE OKAa3bIBAIOT IMPOBOIUMBEIC
KOHTPOJIbHO-HAJ30pPHBIE  MEPOMpPHUATHS, a Takke ob0muid 3ddekT oT  colmoaeHus
3aKOHOJATENIbCTBA WM YCTPAHEHHUS TMOCIEICTBUN HECOONIOJCHHs 3aKOHOJATENbCTBA B JTAHHOM
KOHKpeTHOM  cdepe  (oTpaciu). KOHTpOJBbHO-HAA30pHBIE  OpraHbl  JIOJDKHBI  OyayT
MPOJIEMOHCTPUPOBATh, YTO HMX JCHCTBUS MMCIOT KOJMYECTBEHHO H3MEPCHHOEC IOJIOKHUTEIBHOE
BO3JICHCTBUE B TIOJKOHTPOIBHOU cepe (oTpacin).

Peanuzanus TIOJIOKECHHIA 3aKOHOMpPOEKTa  moTpedyer CO3aHUS €IMHOTO
MH(pOPMAIIMOHHOTO pecypca, Ha KOTOpOM OyAyT myOIuMKOBaThCs 00si3aTelbHBIC TpPeOOBaHUS,
MCYEPIIBIBAIONIUIN TMEepPEUYCHb 3aMpaliiBaeMbIX JTOKYMEHTOB, NEpeuHEeld OOBEKTOB W MPEIMETOB
MIPOBEPOK, PYKOBOJICTB IS TIOJKOHTPOJBHBIX CYOBEKTOB II0 COONIOJCHUIO OO0s3aTeIbHBIX
TpeOOBaHUN W TIPOXOXKIACHHUIO IMPOBEPOK KOHTPOJIUPYIOMIMX OpraHoB. KOHTPOJIbHBIC OpraHbl
JOJDKHBI OYIYT PETyJIIpHO MyOIHMKOBATH MTPABOMPUMEHHUTEIBLHYIO TPAKTUKY U PE3YIIBTAThI CBOCH
JESTEIIbHOCTH, a TaKXKe BeCTH OWUONIMOTEKY OTpaclieBhIX PEECTPOB PHUCKOB, aJITOPUTMOB,
CTaH/IapTOB, pEIrJIAMEHTOB W PYKOBOJICTB 10 OCYHIECTBICHHIO KOHTPOJIHHO-HAI30PHBIX
MEPOIPHUSATHI HA OCHOBE PUCKOBOT'O MTOIX0/1A.

D10 OymeT crocoOCTBOBATH MOBBIMICHUIO IPO3PAYHOCTH U TOJOTUYETHOCTH JCSATEIHHOCTH
KOHTPOJIBHO-HA30PHBIX OPTaHOB, JIEMOHCTPUPYSI OOIIECTBY U OM3HECY MOJMTUKY BEJIOMCTBA TIO
60pnbe ¢ HecoOI0IcHuEM 00s13aTeNbHBIX TpeOoBaHUM. Takxke 3To OyAeT AeMOHCTPUPOBATH, YTO
KOHTPOJIbHO-HA30PHBIC OPTraHbl HCIIOJB3YIOT CBOM TIOJHOMOYHS JIOJDKHBIM 00pa3oM, B
COOTBETCTBUU C OOBEKTUBHOW CTEMEHBIO PHUCKA W CTENEHH OMACHOCTH TOTO WM HWHOTO
HapylieHus. B pamkax perysisipHbIX OTUYETOB OpraHbl 00si3aHBI OYIyT OOBSCHSATH CYIIECTBEHHBIC
W3MCHCHHSI B CBOCH IIOJIUTHUKE, TMOAPOOHO pa3bsCHATh TOJKOHTPOJIBHBIM CYOBEKTaM,
3aMHTEPECOBAHHBIM CTOPOHAM CBOHM JICHCTBUSI.
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KoHTposbHO-HaA30pHBIE OpraHbl JOJKHBI OyAyT IyOJIMKOBATh METOJUKY ONpEAEIeHUs U
AITOPUTMBI pacyera MTpagHBIX CAHKIWKA, B TOM YHCJIE BCE OTATOIIAIONINE M CMATYAIOIIUE
(bakTOpHl, a TAKKE CKOJBKO CaHKIHMI ObUIO MPUMEHEHO, KaK 3TO IOBJIUIO HAa HApYIIEHUs, KaKas
JUHAMUKAa B CPAaBHEHMHM C HPONIUIBIM TOAOM, Kakue Mepbl HEOOXOIUMO MpEealpHHSTH B
OTHOIIEHUH CAHKIMM, YTOOBI YIYUIIUTh CUTYalUIO U T.[.

Hapsany ¢ npegocraBieHHeM HHQOpMAalMM O pe3ylbTaTaX IPOBEPOK  JOJKHA
ny6nuKoBaThesl HHMopMalus 006 00IIECTBEHHO 3HAYMMbIX KOHEUHBIX Pe3yibTaTaX KOHTPOJIbHOU
nestenbHocTH. [Ipum mepexoje Ha cucTeMy YIpPaBJIEHHS PUCKAMU IPOCTOr0 ONMYyOIMKOBAHUS
KOJIMYECTBA IPaBONPUMEHUTEIBHBIX JEHCTBUN (CTATUCTUKHM HApPYLIEHWH, oObeMa MTpadHbIX
CaHKIIMM M T.I.) OylIeT yke HEJOCTaTOYHO B KauecTBE JEMOHCTpauud 3(G(GEeKTUBHOCTU
JESITEIbHOCTH KOHTPOJIBHO-HAI30PHOTO OpraHa B JOCTIKEHUM cBoux ueiei. KoHTpoisbHO-
HaJ30pHbIE OpraHbl JOJKHBI OyAYT 1EMOHCTPUPOBATh, YTO UX JIEUCTBUS UMEIOT KOJIUYECTBEHHO
M3MEpPUMOE BO3/JEHCTBUE Ha CHUKEHUE CIy4YaeB MPUUMHEHHS Bpeaa (MHIMIECHTOB) U yJIy4dlllEeHUue
CTAaTUCTHYECKUX IIOKa3aTesei, OTpakalolUX IOBBIIICHUE CTENEHHM 3alllUMIIEHHOCTH Ipa)/iaH,
opranu3anuii, 00beKTOB KyJIbTYPHOTO HAcJeIus, )KUBOTHOIO MUpPA U OKPYKAloIeH Cpelbl, 4To
OCYIIECTBJIIEMbIE HUMHU IOJHOMOYHS, KOHTPOJbHO-HAJ30pPHBIE MEPONPUATUS M HAJOKEHHbIE
CaHKIMM YJIYy4IIAloT OOIIECTBEHHO 3HAYMMbIE Pe3yJbTaThl B JIaHHOW cdepe 0OIIeCTBEHHBIX
oTHowEeHNH. OOs3aTeNbHBIM yCIOBUEM OYET SBIATHCA O(OPMIICHHE OTYETOB B TOCTYHHOM JIJIst
rpaXkJaH U opraHu3auuii GopmMe U Ha OCHOBE OTKPBITHIX JaHHBIX.

3aKOHOMPOEKTOM IMIPENIoIaraeTcsi BBEJAEHUE TpeOOBaHMs 00s3aTeNbHOW NyOIMKaluu
METOJIMK OLEHKU YPOBHS pPHCKa JNESTENbHOCTU MOJKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB. B pamkax maHHBIX
METOJMK JIOJDKHBI OBITh MPHUBENEHBI: MOPSAIOK ONpEeAeNeHUs] YPOBHS PUCKOB; (aKTOpHI,
BIUSIIOLME HAa ONpEJEeJIeHHE YPOBHSA PHUCKAa; OOOCHOBAHME MPUYMH, MO KOTOPHIM T€ WM HUHbIE
(bakTopel ONpeNeIeHHBIM 00pa3oM BIMSIOT Ha YPOBEHb PHUCKA; MEPUOAMYHOCTH IPOBEPKHU
MOJIKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB B 3aBHUCHUMOCTH OT YPOBHS PHUCKOB. J[aHHBIE METOIAMKH JIOJKHBI
MOJAJEPKUBATHCSI B aKTYyaJIbHOM COCTOSHMM M PEryJIIpHO IEpecMaTpuBaTbCcs HAa OCHOBAaHUU
JOCTUTHYTBIX PE3YJIHTATOB KOHTPOIbHO-HAA30PHOU JESATEIbHOCTH;

8) coBepIlICeHCTBOBAaHWE HMHCTUTYTA JOCYACOHOTO O0KajJOBaHUs JCUCTBUH KOHTPOJIBHO-
HA30PHBIX OPTaHOB.

B nensx MuHUMH3aLMM CiIy4aeB HEONPABJAHHOIO NPUBIECYEHHUS K aIMUHUCTPATUBHOMN
OTBETCTBEHHOCTHM IO pe3ysJbTaTaM IMPOBEJIEHUS MPOBEPOK HEOOXOOUMO  JajibHeilliee
COBEpUICHCTBOBaHUE MPOLEAYp JOCYIeOHOro 00KajJoBaHHUS PpPe3yJbTaTOB IPOBEPOK U
MOCTAHOBJICHUH 110 J1eiaM 00 aAMMHUCTPATUBHBIX MPAaBOHAPYILIECHUSIX.

[Ipennaraercs BHEAPEHUE CIEAYIOIUX O0S3aTENbHBIX MPUHIUMIIOB PacCMOTPEHHUS
aJIMUHHCTPATUBHBIMHU OpPTaHaMH kajno0 Ha pe3ynbTaThl IPOBEPOK, a TAK)KE HA TOCTAHOBJIEHUS TIO
nenaM 00 aIMUHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYIICHUSX:

paccMOTpeHHe >kKajo0 YIOJIHOMOYEHHONH KOMHCCHEH aJMHUHHMCTPAaTUBHOTO OpraHa u
MPUHATHE PELICHUS 10 KaJlo0e Mo pe3yabTaTaM rojIOCOBaHMUS;

paccMoTpeHue kanod Ha OTKPHITOM 3acelaHhU, B KOTOPOM JIOJKEH MMETh BO3MOXXHOCTh
IPUHATH Y4aCTHE 3asIBUTEIIb;

o0ecrieueHEe BO3MOXKHOCTH OOKaJOBaHMS PEMICHUS M0 >ajlobe B BBIIIECTOSIIYIO
KOMHCCHIO [0 pACCMOTPEHUIO Kajno0.

[Ipu »TOM nomxkHa ObITh oOecrieyeHa WHMOPMAIMOHHAS OTKPHITOCTh MPOLEAYPHI
paccMOTpeHUs] aAMUHUCTPATUBHBIMU OpraHaMH >kajlo0 Ha pe3ysbTaThbl IPOBEPOK, a TAKXKE Ha
MOCTAHOBJICHUS MO JefiaM 00 aJIMUHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYILIEHUAX B OTHOIIEHWU CYOBEKTOB
MpeANPUHUMATENBCKON JesTeIbHOCTH, MOpa3zyMeBarolas o0sa3aTesibHOe ONMyOJIMKOBaHHE BCEX
MOCTYNUBIIUX XKaJI00 U pelIeHn IO HUM Ha O(HUIMATILHOM CaiiTe aAMUHUCTPATUBHOTO OpraHa;
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9) BBelleHHE 00S3aTEIBHOM CHCTEMbI OLECHKH JS(PQPEKTUBHOCTH U Pe3yIbTaTHBHOCTH
KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOMN JE€SATEIBHOCTH.

B Hacrosimee Bpems, HECMOTpPS Ha BCE MNPOBEACHHbIE PEPOPMBI U MEPONPUATHUSA,
OTCYTCTBYET CUCTEMHAs OLIEHKA T'OCYIapCTBEHHOI0 1 MyHULIMIIAJIBHOIO KOHTPOJIS (HaA30pa).

OCHOBHBIMM MHCTPYMEHTAMU OLIEHKH 3(P(PEKTUBHOCTH OCYILECTBICHUS KOHTPOJIBHBIX
MIOJTHOMOYHMH SBJISIIOTCS KOPPEKTHBIM BBIOOp Liesei, mokaszarenei 3(pPpeKTUBHOCTH U UX IEJIEBbIX
3HaUEHUH, a TakkKe olecreyeHue UX MNyOoJuKauuu B  (QopMaTe OTKPBITBIX JAAHHBIX
(c MakCUMaJIbHOM JAeTaNu3alel, TPUBA3KOM K KOHKPETHBIM MOAPa3eICHUAM U TEPPUTOPUSIM).

[Ty6nukanus pe3ynbTaToB AESTENBHOCTH OPraHOB IOCYJapCTBEHHOTO M MYHHMIIMIIAIbHOTO
KOHTpOJIs (Haa3opa) B (popmare OTKPBITHIX AAHHBIX M MEPEXO] HA IUIAHUPOBAHME KOHTPOJIBHO-
HAJ30pHBIX MEPONPUATHIA HA OCHOBE YNPABIEHUS PUCKAMU MHOTOUYUCIIEHHBIX TEPPUTOPUATBHBIX
OpraHoB (elepagbHbIX OPraHOB HCIOJHHUTEIbHON BIIACTH, OPraHOB HCIOJIHHUTEIBHON BIIACTH
cyobektoB Poccuiickoit ®denepanun ¥ OpraHoB MECTHOI'O CaMOYINPABICHUS aKTyaJlu3UpyeT
BOIIPOC O0ECHEYEeHMs] YCHEIIHOM MPAaKTHYECKOM peajlu3aluy JaHHbIX [peoOpa3oBaHUM.
Tpebyercsa obecrneunTh KOPPEKTHOE MPAKTUYECKOE HCIIONIb30BAaHUE HOBBIX YIPaBICHUECKHX
MEXaHU3MOB, CBA3aHHBIX C OIIPENEICHUEM CTENIEHN PUCKA U UCIIOJIB30BAaHUS JaHHBIX OLIEHOK IPU
IUIAHUPOBAHUM, TOATOTOBKE, MPOBEACHUM U AHAIU3E pE3YIbTaTOB KOHTPOIbHO-HAI30PHBIX
MeporpusasTuil. OZHUMH U3 MHCTPYMEHTOB CTUMYJIHMPOBAHUS BHEJIPEHHUS HOBBIX IMOJAXOJOB K
YIPABICHUIO PpUCKAMHM B  KOHTPOJIBHO-HAJ30PHBIX  OpPraHax  SIBJSIIOTCS ~ MOHUTOPUHI
3(p(PEKTUBHOCTH MX MAESITEIBHOCTH HA MPEIMET BBISBICHUS HEIOCTATKOB B HCIIOJIb30BAHUU
MHCTPYMEHTOB YIpPABJIECHUS pHUCKaMU M 3(G(EKTUBHOCTH OpraHu3aluu paboThl, a TaKkKe
BbIpAa0OTKAa PpPEKOMEHJAlUMi MO MCHPABICHUIO JaHHBIX HexocTaTkoB. OCHOBHasg Lelb
MOHUTOPUHTA 3()(PEKTUBHOCTH HE B BBISIBIICHUU HapyIICHUH B pabOTe U HaKa3aHUU BUHOBHBIX, a
B PacHpOCTPAHEHUHU <«JIyULIUX MPAKTUK» OpraHu3aluu paboThl HA OCHOBE HOBBIX MOIXOIOB K
KOHTPOJIBHOU JIE€ATEIBHOCTH.

3aKOHONPOEKTOM  TPEAINOIaraeTcs YCTaHOBJIEHHE O005S3aTeNbHOCTH  (efepantbHOTro
CTaTUCTHYECKOTO HAOIIOACHHUS 3a OCYLIECTBIEHNEM KOHTPOJIS (HaA30pa), OMMCAHUs MEXaHU3MOB
pa3paboOTKU M YTBEP)KIAEHUS CHUCTEMbI IOKaszaresied, MO3BOJISIONMX OO0ECHeYuTh aHaINu3
€XKEroJIHO BBIJIEISIEMBIX Ha pealu3alui0 KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX IOJHOMOYHMHA PECYPCOB,
OIIEHKY (P (HEeKTUBHOCTU UX PE3yJIbTATOB, a TAK)KE YCTAHOBIEHUE MOHUTOPUHTA d(H(PEKTUBHOCTH
JeSITEIIbHOCTH OPTaHOB FOCYAAPCTBEHHOTO M MYHUIIUIIAJLHOTO KOHTPOJIA (HaA30pa).

Byner onpezaenen nopsaok pazpabOTKU U yTBEpKACHHS Mokazarened d3()PeKTUBHOCTH U
PE3YJIbTATUBHOCTH JIESITEIBHOCTH KOHTPOJIBHO-HAA30pHBIX opraHoB. [1oj pe3yabTaTUBHOCTBIO B
3aKOHOIIPOEKTe Oy/eT MOHUMATHCS CTENEeHb JOCTIKEHUS MoKa3aTesiel 0OIECTBEHHO 3HAYMMOT0
pe3ynbrara (CHMJKEHHE CMEPTHOCTH, 3arps3HeHus, 3a0oeBaeMOCTH, TpaBMaTH3Ma, uucia
MOXKapoB W T. M.), a NOoJA 3()PEKTUBHOCTHIO — BBISBICHHE MaKCHUMaJbHOIO KOJMWYECTBA
HapyUIeHUH, CO3AAI0IIMX YIpo3y NPUYMHEHMSI BpPEAAa OXPAaHSIEMBbIM LIEHHOCTSAM, B pacueTe Ha
€MHMILY HCIOJIb30BAHHBIX MAaTepUaJbHBIX, (UHAHCOBBIX U TPYIOBBIX PECYpPCOB; 00BEM
MaTepUaNbHbIX, (PUHAHCOBBIX U TPYAOBBIX PECYPCOB, 3aTPAauY€HHBIX B pacyeTe Ha OJHO
KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOE MEPOIIPUATHE.

B 3akonompoekre OyaeT BBEAEHAa CHCTEMa OICHKH PECYpPCOEMKOCTH KOHTPOJIBHO-
HAJ30pHOM JesTeIbHOCTH, TIO3BOJIAIONICH 00ECIeUUTh YYeT KOJIMYECTBA KOHTPOIbHO-HAI30PHBIX
OpraHoOB, YHWCJIEHHOCTH WX COTPYAHUKOB M JaHHBIX 00 oObemMax (UHAHCOBBIX CPEJACTB,
HamnpaBsIeMbIX Ha OCYIIECTBICHHE WMHM CBOMX (YHKIHMH, aHaIu3 HEOOXOOUMOCTH U
JOCTaTOYHOCTH OOBbeMa BBIIEISEMBIX JJIi €€ OCYIIECTBIEHUS pecypcoB. JlaHHas cucrtema
J0KHAa OyAeT YYUTBIBaTh MOTPEOHOCTh B MPSMBIX 3aTpaTax JAjsl MPOBEICHUS HEOOXOAHUMOIO
0o0beMa KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX MEpONPUATUH, a TakkKe JOoJDKHAa OylneT pacmpenensiTh
KOCBEHHBIE 3aTpaThl Ha (PYHKIMOHMPOBAHHWE OpraHa TOCYJApPCTBEHHOTO W MYHHIIMIIATHHOTO
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KOHTpOJIs (Hazx3opa) B 1enoM. JlomkHa ObITh pa3paboTaHa METOJIMKA, MO3BOJISIONIAS OLIEHUTD
OIO/PKETHBIE TIOCJICACTBHSI M3MEHEHHUsT MacmTaboB KOHTPOIHHO-HAI30PHOW JIESATEIBHOCTH, a
TaKKe Iepefady  KOHTPOJbHO-HAA30pPHBIX  TOJHOMOYMII  OpYyrMM  OpraHaM  BJacTH.
[Ipennomnaraercsi, 4To JUIsi BEACHHUSI CUCTEMbl OIEHKUA A()(PEKTUBHOCTH M PE3yJIbTATUBHOCTH U
PECYPCOEMKOCT  KOHTPOJBHO-HAA30pHOM  aestenbHOCTH  [IpaButensctBoM  Pocculickoit
®depepannu OyJeT onpeiesieH YIOTHOMOUYCHHBIN eiepalbHbIi OpraH UCIIOTHUTEIHHON BIACTH;

10) BBCJCHUE MEKBEIOMCTBECHHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a B(b(i)eKTI/IBHOCTB OCYIICCTBJICHHUA
KOHTpOJII)HO'HaI[30pHOI>'I JACATCIIBHOCTH.

BaxxHpIM NOJOXKEHHEM 3aKOHONpPOEKTa OyIeT SBJIATbCS BBEIEHUE MEKBEJOMCTBEHHOM
OTBETCTBEHHOCTH 32 3(P(PEKTUBHOCTH OCYUIECTBJICHHSI KOHTPOJBbHO-HAJ30pPHON IESATEIbHOCTH.
VYuuThiBasg B3aMMHYIO 3aBUCUMOCTh M YAaCTUYHOE NEPECEUEHUE MOTHOMOYMA MEXAY OpraHaMH
UCIIOJHUTEIbHON BIIACTH, 3(PQeKTHUBHas peanu3anusi OOJBIIMHCTBA KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX
(GyHKIMHA MOXKET OBITh JIOCTUTHYTA TOJBKO C MOMOIIbIO MEKBEJOMCTBEHHOIO B3aMMOAEHCTBUS.
[loaToMy HeoOXoIMMO BBEACHHE HE TOJbKO BEJOMCTBEHHOM, HO M  OTpacjeBOM
(MEXBEIOMCTBEHHOM) CXeMbl OLEHKH 3(P(HEKTUBHOCTU U PE3YJIBTATUBHOCTH TOCYJApCTBEHHOIO
(MyHHIMIIaJIBHOTO) KOHTpouiAd. [lnsg 3Toro morpedyeTcst yCTaHOBJIEHHE E€AMHBIX IOKazaTenen
3G (HEKTUBHOCTH U PE3YNbTATUBHOCTU JESATENBHOCTH Cpa3y Il HECKOJBKUX KOHTPOJIBHO-
HAJ30pHBIX OpPraHOB, paboTalIIMX B JaHHON cdepe oOLEecTBEHHbIX OTHOmeHu. [lomumo
YCTAQHOBJIEHUS] €IMHBIX IOKa3aTenedl mnorpeOyercs pa3paboTka COBMECTHBIX HpOTrpamMMm
COTPYAHMYECTBA U PEriIaMeHTOB B3aumojeicTBus. [lomyuaT Oosbliiee pa3BUTHE XOPOIIO ceOs
3apEKOMEHIOBABIINE B 3apyOE€KHOHM M POCCHICKON NpaKTHKaX MEKBEIOMCTBEHHbIE pabouue
IpyHIbl KOHTPOJBbHO-HA/JA30PHBIX OPraHOB M3 CMEXHBIX C(Ep TOoCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(mag3opa). CennanbHOTrO PETyIUpOBaHMs TpeOyeT B3aUMOICICTBHE OpPraHOB rOCYIapCTBEHHOTO
W MYHULMNAJIBHOTO KOHTpOJIA (HaA30pa) M MPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB, IMOCKOJIbKY
3¢ (HeKTUBHOCTH KOHTPOJIS (Ha/A30pa) BO MHOTHX c(epax He MOKET ObITh TOCTUTHYTa 0e3 0OpbOBbI
C HeJIeTalIbHBIM CETMEHTOM B JIaHHBIX cepax;

11) coBepIICHCTBOBAaHKE  HMHCTUTYTa  OOINECTBEHHOTO  KOHTPOJIA  JCSTEIHLHOCTH
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX OPraHOB.

B 3akoHoOmpoekTe OyneT onpeaeneH NOPsA0K y4acTusi OOIECTBEHHOCTH, MPeACTaBUTENEH
Ou3Heca, MHCTUTYTa YIOJHOMOUYEHHOTO MO 3allliTe MpaB NpeArnpUHUMAaTeNel B YTBEPKIACHUU U
OlleHKe ToKazareneil A(h(EKTUBHOCTH U PE3YJIbTAaTUBHOCTU JESATEIHHOCTH KOHTPOJIBHO-
HaJI30PHBIX OPTaHOB.

B wutore 3akoHompoexkToM OynyT YTOUHEHBI 3aJladyd 3aKoOHOJAaTelnbcTBA B cdepe
rOCy/IapCTBEHHOTO U MYHUIIMIIAJILHOTO KOHTPOJISI (Haa30pa), MOHATUHHBIN anmapaT, YCTpaHEHbI
UMEIoIMecss TMPOOEeINbl, TPEOAOJeH IEKIApaTUBHBIA XapakTep psja HOpPM, pa3pabdOTaHbI
s (deKTUBHBIC TPABOBBIE MEXAaHU3MBI UX pean3aluu. B pesynpTaTe MPUHATHS 3aKOHOMPOEKTA
OyAyT coO3[aHbl 3aKOHOJATEelbHbIE MEXaHU3MBbI, oOecneuuBaronie >PQPEeKTUBHOE pa3BUTHE
CUCTEMBI TOCYAapCTBEHHOIO U MYHULIUIIAJIBHOTO KOHTPOJIsS (HaA30pa).

6. CounajbHO-IKOHOMHUYECKHE, MOJTUTHYECKHE, IOPUIUYECKHe U HHbIE MOCTeACTBUS
peaamn3zanum Oyayliero 3aKoHa

B pesynaprare peanm3anu 3aKOHOMPOEKTa OyIyT CO3/JaHbl IPABOBBIC OCHOBBI JIJIS
BHEJIPEHUs C€IMHBIX NPUHIUIOB OCYIIECTBICHHUS TOCYAAPCTBEHHOTO ¥ MYHHULMUIIAIBHOIO
KOHTPOJS,  CIOCOOCTBYIOLIMX  MOBBIMICHHIO  A(P(PEKTUBHOCTH U PE3yJIbTaTUBHOCTH
rOCYJapCTBEHHOI'0 U MYHULIUIIAJIIBHOTO YIIPABIICHHUS.
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Koneunslit 3¢ ekt oT peanuzanuu 3aKOHONPOEKTa Oy1eT BKIIOYATh!

pa3BHUTHE TaApaHTUI TIPaB ¥ CBOOOT YEIIOBEKA U TPAXKIAHIHA,

MOBBIIIIEHUE OOIIECTBEHHOTO TOBEPHUSI K BIACTH;

MOBBIIIEHUE KAauecTBa KOHTPOJIbHO-HAA30PHOM JESITENIbHOCTH 3a CYeT pealu3aluu
MpOLEeyp TPOTHO3UPOBAHUS W IUIAHUPOBAHUS TPOBEPOUYHBIX MEPONPHSITHI B YBI3KE C
MOHHUTOPUHTOM CUTYAaIlUX B MTOJKOHTPOJIEHOHN cepe U aHATH30M H MPEAYIPEKICHUEM PUCKOB,;

MOBBIIIEHUE OTBETCTBEHHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX W MYHHUIMNAIBHBIX CIYyXallUuX 3a
3¢b(HEKTUBHOCTD CBOEH JESTEIBHOCTH;

COKpAIllEHWE YPOBHS KOPPYNIMA TPU  OCYIIECTBICHUH TOCYIapCTBEHHOTO U
MYHHUIMIATIBHOTO KOHTPOJS — 32 CUET OCYIIECTBJICHUS MPO3PAUHBIX MPOILIECCOB HA BCEX 3Tarax
KU3HEHHOTO IIMKJA TOCYIapCTBEHHOTO M MYHHUIMIAIBLHOTO KOHTPOJIS, UX pPErJIaMEeHTAlH U
MyOJTUYHOTO MOHUTOPHUHTA,

ONTUMU3AIMNIO OIOKETHBIX PACXOJIOB — 3a CYET COKpalleHus Manod3)PeKTUBHBIX
KOHTPOJIBHBIX MEPOMPHUATHI 1 ONTUMHU3ALNN YUCICHHOCTH KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX OPTaHOB;

yrnopsijounBanue (enepanbHbIX 3aKOHOB, 3aKOHOB CcyOBekTOB Poccuiickoit ®denepanuu,
MO/I3aKOHHBIX HOPMATHUBHBIX TMPABOBBIX aAKTOB PAa3jMYHOTO YPOBHS B COOTBETCTBHUH C
CHUCTEMOOOPAa3yIOIIUM 3aKOHOJATEIBbHBIM aKTOM O TOCYIapCTBEHHOM W MYHHIIMITAIILHOM
koHTpoJse B Poccuiickon denepanny;

MOBBIINICHUE YPOBHS © (DYHKIIMOHATBHOW TOJHOTHI TIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS B
yKazaHHOU cepe obecredynBaeT 3aKOHOAATEIIEHOE PETyIMPOBAHUE OTHOIICHUH HA BCEX YPOBHSX
U B TOJCUCTEMaxX TOCYAapCTBEHHOTO KOHTpOJsS (HAA30pa) W MYHUIHMIAILHOTO KOHTPOJIIS,
YHU(PUKALNIO TEPMUHOB U MOHSTUH, BOCIIOTHEHHE NMPOOEJIOB, CHATHE MTPOTUBOPEUNA;

oOecrieyenne  yciaoBud a3 (PEKTUBHOTO  NPABONPUMEHEHHUS  MOCPEICTBOM
3aKOHOJIaTEILHOTO 3aKperieHus dPPEeKTHBHO pabOTAIOIMNUX ITPABOBBIX MEXaHHU3MOB.

Pa3paboTka v npuHATHE 3aKOHOIIPOEKTA MOTPEOYIOT:

WHBCHTApH3aIlMU BCEX BUIOB TOCYIaPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HAI30pa) M MyHHIIMITAIEHOTO
KOHTPOJIS;

UCKJTIOUEHUST AyOnupoBaHuss (QyHKIUNA B paMKaxX KOHTPOJIbHO-HAJ30PHON NEsATETHHOCTH
Pa3MUYHBIX OPraHOB TOCYAApCTBEHHOW BIACTH W OPraHOB MECTHOTO CaMOYIpPABJICHUS U
CHUCTEMAaTHU3aIlMU OTACIIbHBIX BUIOB KOHTPOJIS (HaA30pa);

BHECEHUS HE0OXO0IUMBIX W3MEHEHHI B OTpacieBoe 3aKOHOJATENbCTBO,
periiaMeHTUPYIOIIee CYIECTBYIONINE BUIbI KOHTPOIIS (Haa30pa);

pasrpaHWuEHUsT W TepepaclpesiciCcHuss KOHTPOJIBbHO-HAJI30PHBIX ITOJTHOMOYHHA MEXTy
OpraHaMH Pa3IMYHBIX YPOBHEH BIIACTH, BKIIIOYAs TPHHATHE PEHICHUH JTUOO O JIMKBUIAIMH
KaKuX-T100 (haKTHUECKH HEUCTIONHIEMBIX KOHTPOIBHBIX TOJTHOMOYHH, MO0 00 0OecrieueHnn ux
aZicKkBaTHOW (PUHAHCOBOM TOJIEPKKOH, JHOO O TMepemade Ha JAPYrod ypoOBEHb BMECTE C
(bUHaHCOBBIM 0OECTIEUEHUEM;

aKTyallM3alui yXKe pa3paOOTaHHBIX M MPUHATHUS HEIOCTAIOIIMX IMOJIOKEHUH O MOpSIKe
OCYIIECTBIJICHUS OTACTBHBIX BUJOB TOCYIAPCTBEHHOTO U MYHUITUTIAIBHOTO KOHTPOJIS (Ha130pa);

COBEPIIICHCTBOBAHUS (eJCPaTLHOTO CTATUCTUICCKOTO HAOJIOJCHUS 33 OCYIICCTBICHUEM
rOCYJapCTBEHHOT'O U MYHUIIMIIAIBFHOTO KOHTPOJIA (Haa30pa), B TOM YKCIie HaOIIOICHUS B pa3pes3e
OTJICBHBIX BHUJOB TOCYJApCTBEHHOTO W MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTpOJNIA (Haa30pa), a Takke
CYIIECTBEHHOTO pacIupeHus PyHKIIMOHATBHBIX BO3MOKHOCTEH BEJJOMCTBEHHON CTATHCTHKHY;

COBCPIIICHCTBOBAHUE aJIMHHHCTPATUBHO-JICTUKTHOTO 3aKOHOJATEILCTBA U TPAKTHKU
HA3HAYEHUsS aJMUHUCTPATUBHOTO HAKa3aHMs IyTEM OINpPEACIICHUs MPUHIIUIIOB MPUMEHEHUS Mep
OTBETCTBEHHOCTH, COKPAIICHUS ATbTEPHATUBHOCTH CAHKIIMA M TUCKPEIMOHHOCTHU TMOJTHOMOYUN
IOPUCAVKITMOHHBIX OPTAHOB;
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YCTAHOBJICHUS! CAHKIUWA B OTHOIICHHHM KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX OPraHoB B cllydae
00KaJlOBaHMS WX pEIICHWH B CyA€ NpU YCIOBUU MPHUMEHEHHUS 3asBUTEIEM MPOIEAYPHI
0CyeOHOTO 00KaTOBaHHUS.

[IpunsATHE 3aKOHOMPOEKTAa JOJDKHO MPHUBECTH K TIOBBIMICHUIO YPOBHSI COOJIOJCHUS
00s13aTeNbHBIX TPEOOBAaHUI 3aKOHOJATENbCTBA, YTO OYJET CIIOCOOCTBOBATH MOBBIIICHUIO YPOBHS
0€30MacCHOCTH TOCYJapCTBa, YMEHBIICHUIO YIPO3bl UPE3BBIUANHBIX CHTYallMid MPUPOJHOTO M
TEXHOTEHHOTO XapakTepa, CHUKCHHIO BEPOATHOCTH MPUYMHEHHSI Bpelda >KU3HU, 370POBBIO
HAaCeJICHUsI, BpeJa >KMBOTHBIM, PACTEHUSIM, OKpYXKalolleil cpeje, MaTepuaIbHbIM ILIEHHOCTSIM,
o0beKTaM KyJIbTypHOI0 Haclienus HapoaoB Poccutickoii denepanumu.

[lpunstie  3akoHOMpoekTa  OyAeT  CIOCOOCTBOBAaTH  CHUKEHUIO  M30BITOUHOTO
aJIMUHHCTPATUBHOTO JaBJICHHUS Ha MOJKOHTPOJBHBIX CYOBEKTOB, KOTOpPHIE HE MPEICTaBISIOT
3HAYUTEIHHON OOIIECTBEHHOW YTPO3bl M UMEIOT MOJOKUTEIBHYIO HCTOPUIO TIPOBEPOK.

[IpunsTHe 3aKoHOMpoeKTa OyaeT CHOCOOCTBOBaTh  PA3BUTHUIO  J10OPOCOBECTHOM
KOHKYPEHIIMHM U JIMKBUAAIMUA CUTYAIMH, KOTJa J00pOCOBECTHbIE SKOHOMUYECKHUE areHThl HECYT
00JBIINI YpOBEHb HM3JEPKEK IO CPaBHEHUIO C TEMH, KTO HE COOJIOJAeT 3aKOHO/ATeIhCTBA.
B koHEYHOM cueTe MpUHSITHE 3aKOHOTIPOEKTa CO3/AaCT CTUMYJIBI K MOJCPHU3AIINU OTEYECTBEHHOU
HSKOHOMHKH, a TAKXKE MOBBIIIEHUIO KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH OTEUECTBEHHBIX TOBAPOB U YCIYT 3a
CUYEeT YyBEIWYEHHUS JIONM JOOPOCOBECTHBIX JKOHOMHUYECKHUX areHTOB, COOJIOJAIONINX
o0si3aTeNbHbIe TPEOOBAHMS 3aKOHOIATEIbCTBA.

B cdepe rocymapcTBeHHOTO0 ¥ MYHUITUIIATIBHOTO YIIPABICHUS TpeiaraeMble W3MEHEHUS
OyayT crOCOOCTBOBATH COBEPIICHCTBOBAHUIO JIEATEILHOCTA OPTraHOB TOCYIapCTBEHHOM BIACTU U
OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS, a TaKXKe MOBBIMICHUIO 3(PPEKTUBHOCTH HUCHOIb30BAHMUS
OFOJDKETHBIX CPENICTB 3a CUET MX KOHIEHTPAIMM Ha HanOoJee OMACHBIX BUAAX YKOHOMUYECKOH
JeSITEIIbHOCTH M CYObEKTaX KOHTPOJIS, MPECTABISIONINX HAUOOIBIIYIO YTPO3Yy.

B xoHe4HOM HTOre pe3ylbTaToM 3aKOHOIPOEKTa OyleT MOCTpoeHue cOaTaHCUPOBAaHHOMN
CHCTEMBI TOCYITapPCTBEHHOTO W MYHUIIMTIAIIBHOTO KOHTPOJS (HAA30pa), KOTJa B PAaBHOW CTETICHH
YIIOBJIETBOPSIOTCS MHTEPECH TPaKIaH, TOCYIapcTBa U OW3HECAa W JOCTHTAeTCsl OOIIECTBEHHBIN
KOHCEHCYC B OTHOLICHUU HaNpaBJIeHUN U 00beMa KOHTPOJIbHO-HA30PHOM eI TETbHOCTH.



