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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ, ÍÀÏÐÀÂËßÅÌÛÌ Â ÐÅÄÀÊÖÈÞ  

ÄËß ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÈß 

Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå MS Word øðèôòîì Times New Roman 14 êåãëÿ 
(ðàçìåðà) ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà (28–30 ñòðîê íà ñòðàíèöå). Âñå ïîëÿ ïî 2 ñàíòèìåòðà. Ñíîñêè 
îôîðìëÿþòñÿ 12 øðèôòîì, íóìåðàöèÿ ñêâîçíàÿ. Îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 6–10 
ñòðàíèö. Ðóêîïèñü äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (ñîàâòî ðàìè). Îäíîâðåìåííî ñ ðóêîïèñüþ 
â ðåäàêöèþ âûñûëàåòñÿ 2 êîïèè ýëåêòðîííîé âåðñèè ñòàòüè íà äèñêåòå.

Ê  ðóêîïèñè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ:
• ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ñîàâòîðàõ)  ñ ïîëíûì óêàçàíèåì ôàìèëèè,  èìåíè,  îò÷åñòâà,  ó÷åíîé 

ñòåïåíè,  ó÷åíîãî çâàíèÿ,  îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû,  äîëæ íîñòè,  äîìàøíåãî è ñëóæåáíîãî àäðåñîâ 
è  òåëåôîíîâ,  àäðåñà ýëåêòðîííîé ïî÷òû;

• âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êàôåäðû  ( ñåê òîðà,  ïîäðàçäåëåíèÿ),  äëÿ àñïèðàíòîâ òàêæå 
è îòçûâ íàó÷ íîãî ðóêîâîäèòåëÿ î ðåêîìåíäàöèè ïðèñëàííîé ñòàòüè ê îïóáëèêîâàíèþ;

• àííîòàöèÿ ñòàòüè (ìàòåðèàëà)  íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ (2–3 ïðåäëîæåíèÿ,  
íå áîëåå 5–6 ñòðîê),  òðàíñëèòåðàöèÿ ôàìèëèé è èíèöèàëîâ àâòîðîâ è ïåðåâîä íàçâàíèÿ ìàòåðèàëà 
íà àíãëèéñêèé ÿçûê;

• êëþ÷åâûå ñëîâà (âûðàæåíèÿ)  (5–7)  íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
• ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê ñ óêàçàíèåì èçäàòåëüñòâà. 
Íå äîïóñêàåòñÿ íàïðàâëåíèå èäåíòè÷íûõ ìàòåðèàëîâ â äðóãèå èçäàíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî 

óâåäîìëåíèÿ ðåäàêöèè.
Ðóêîïèñè, îôîðìëåííûå áåç ó÷åòà äàííûõ ïðàâèë,  ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ðóêîïèñè è ðåöåíçèè àâòîðàì íå âîçâðàùàþòñÿ.
Ïëàòà ñ àñïèðàíòîâ çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íå âçèìàåòñÿ.
Íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ â æóðíàë ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñèå àâòîðà íà èõ îïóáëèêîâàíèå â 

ýëåêòðîííîé âåðñèè. 

Ïî ïîâîäó ïðåäñòàâëåíèÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ 
æèçíü» þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, à òàêæå þáèëÿðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ 

ó÷ðåæäåíèé îáðàùàòüñÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà ïî òåëåôîíàì:  
(845–2) 29-92-18, 29-91-22; e-mail: igp@sgap.ru, noc@sgap.ru

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Ðåäàêöèÿ ïðèãëàøàåò ê ñîòðóäíè÷åñòâó è âûðàæàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â 

îïóáëèêîâàíèè íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ñòàòåé, îáçîðîâ, ðåöåíçèé è äðóãèõ  ìàòåðèàëîâ.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð,
çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,   
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,  ïðîôåññîð,  
äèðåêòîð ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ     À.Â. Ìàëüêî

Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü,   
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,   
ó÷åíûé ñåêðåòàðü ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ    Ê.Å. Èãíàòåíêîâà

Çàâåäóþùèé ðåäàêöèåé,   
çàìåñòèòåëü  
äèðåêòîðà ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ     Å.À. Èãíàòåíêîâ
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В УÑЛÎВÈЯХ ГЛÎБÀЛÈЗÀЦÈÈ •

И.В. Рîстîâщèêîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
çàâ. êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ïðàâà 
è ãîñóäàðñòâà Вîëãîãðàäñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
rostbox@list.ru
О.В. Рîстîâщèêîâà, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñóäьÿ 
Вîëãîãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà 
rostvolga@inbox.ru

Права человека и его индивидуальные свободы: 
общее и отличительное

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó ñîîòíîшåíèÿ ôóíäàìåíòàëьíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è åãî 
ñâîáîä. Оõàðàêòåðèçîâàíà îáùíîñòь ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè è îäíîâðåìåííî èõ ñïåöèôèêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ÷åëîâåêà, èíäèâèäóàëьíûå ñâîáîäû, ìåæäóíàðîäíûå àêòû, äåìîêðàòè-
÷åñêîå îáùåñòâî, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä.

Summary: the article is dedicated to the question of the correlation of the fundamental human rights 
and freedoms. The community of the rights and freedoms of a person and at the same time their specificity 
are characterized here too.

Key words: the human rights, the individual freedoms, the international statements, a democratic 
society, the realization of rights and freedoms.

Дåìîêðàòèÿ êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâà ôîðìèðîâàëàñü ïîä âîçäåé-
ñòâèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, èäåîëîãè÷åñêî-
ãî è èíîãî õàðàêòåðà. Еäâà ëè íå ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå íàðîäîâ-
ëàñòèÿ è ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè îêàçàëè èäåè ïðàâ ÷åëîâåêà è óñèëèÿ 
ïðîãðåññèâíûõ ñèë ïî èõ ïðàêòè÷åñêîìó âîïëîùåíèþ. Îñîáóþ ðîëü ñûãðàëè 
ïðàâà ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ — ïðîâîçãëàøåííûå ðàííèìè áóðæóàçíûìè ðåâîëþ-
öèÿìè ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. 
Èìåííî îíè èçíà÷àëüíî çàêðåïëÿëèñü â àíãëèéñêîì Бèëëå î ïðàâàõ 1689 ã., âî 
Ôðàíöóçñêîé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ã., â Бèëëå î ïðàâàõ, 
âíåñåííîì â Êîíñòèòóöèþ ÑШÀ â 1789 ã. è ðàòèôèöèðîâàííîì â 1791 ã. è ò. ä.

Дîâîëüíî äîëãî ëèáåðàëüíîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé òåîðèåé ïðàâà ïåðâîãî 
ïîêîëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ãðàæäàíñêèå, ñ÷èòàëèñü ïîäëèííûìè (ïðè ýòîì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà — «ìíèìûìè»)1. Âñòðå÷àëîñü èõ îáîçíà÷åíèå 
â êà÷åñòâå «ïðàâ ñâîáîäû»2. È ïî ñåé äåíü îíè ïîä÷àñ èìåíóþòñÿ â íàóêå 
1 Ñì. îá ýòîì: Ãëóõàðåâà Л.И. Ïðàâà ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîì ìèðå. М., 2003. Ñ. 46–47.
2 Ñì.: Ãåññåí В.М. Î ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå // Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðàâîâîé ìûñëè : â 5 ò. Ò. 5. 

Ðîññèÿ êîíöà ХIХ–ХХ â. М., 1999. Ñ. 290.
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êàê ôóíäàìåíòàëüíûå, êàê «íåãàòèâíûå», ò. å. âûðàæàþùèå íåçàâèñèìîñòü 
ëè÷íîñòè â îïðåäåëåííûõ äåéñòâèÿõ îò âëàñòè ãîñóäàðñòâà, îáîçíà÷àþùèå 
ïðåäåëû åãî íåâìåøàòåëüñòâà â îáëàñòü ïðèðîäíî-ñóâåðåííîãî ñàìîâûðà-
æåíèÿ ëè÷íîñòè. Íå ñëó÷àéíî ìíîãèå þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà, 
ïðåèìóùåñòâåííî â ñôåðå ÷àñòíîé æèçíè, ôîðìèðîâàëèñü â áóðæóàçíîì 
êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå â âèäå ïðàâ, à â âèäå ñâîáîä (ñîâåñòè, 
ìûñëè è äð.), à èíîãäà è íåïðåðåêàåìûõ ïðèíöèïîâ (óâàæåíèå äîñòîèíñòâà, 
ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè è äð.). 

Ñóùíîñòíûõ îòëè÷èé ìåæäó ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, êàçàëîñü áû, íåò: è 
òå è äðóãèå âûñòóïàþò îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷-
íîñòè è ïðåäïîëàãàþò ïðàâîìåðíûå ïðèòÿçàíèÿ èíäèâèäà íà ìàòåðèàëüíûå, 
äóõîâíûå è ïðî÷èå áëàãà. Íî âñå æå â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ñâîáîä ëè÷íîñòè (â 
öåëîì ýòî îòíîñèòñÿ è ê ñîâðåìåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ñòðàí), êàê ïðàâèëî, òðàäèöèîííî óñòàíàâëèâàþòñÿ ëèøü îáùèå êðèòåðèè è 
íàïðàâëåíèÿ îáëàäàíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ èíäèâèäîì áëàãàìè, ëåæàùèìè â èõ 
îñíîâå. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî â íàóêå, â ñðàâíåíèè 
åñòü áîëåå ñòðîãàÿ ìåðà äîçâîëåííîãî ïîâåäåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùàÿ âñÿêîå 
èíîå âíå ýòîé «ìåðû» ïîâåäåíèå ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ âîçíèêàþùèõ 
ïîòðåáíîñòåé1.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðîâåñòè æåñòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïðàâàìè è 
ñâîáîäàìè ëè÷íîñòè, îñîáåííî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, 
âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî. È òå è äðóãèå ïðåäïîëàãàþò îñíîâàííûå íà çàêîíå 
ïðèòÿçàíèÿ ëè÷íîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëüíûå, äóõîâíûå è èíûå 
áëàãà. Мåæäó òåì îäíà íåìàëîâàæíàÿ çàêîíîìåðíîñòü â îòëè÷èÿõ âñå æå 
ïðîñëåæèâàåòñÿ. È ýòî èìååò îïðåäåëåííûé ïðèêëàäíîé îòòåíîê.

Òåðìèíîì «ïðàâî» (ñóáúåêòèâíîå) îáû÷íî îïðåäåëÿþòñÿ äîâîëüíî 
êîíêðåòíûå äîçâîëåííûå çàêîíîì äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà èëè åãî ñîñòîÿíèÿ. 
Íàïðèìåð, ïðàâî íà æèëèùå, íà òðóä, íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâîì, íà ñóäåáíóþ çàùèòó, íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íà ïðèçíàíèå 
íåâèíîâíîñòè äî ðåøåíèÿ ñóäà è äð. Îòíîñèòåëüíî ñâîáîä, ÷òî ñëîæèëîñü 
èñòîðè÷åñêè è ñîõðàíèëîñü â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ, òðà-
äèöèîííî óñòàíàâëèâàþòñÿ ëèøü ñàìûå îáùèå êðèòåðèè è íàïðàâëåíèÿ 
ïîëüçîâàíèÿ èíäèâèäîì áëàãàìè, îïîñðåäîâàííûìè ñâîáîäàìè. Ãðàæäàíèí 
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïîëüçóåòñÿ ñâîáîäîé, ãðàíèöà êîòîðîé äåòàëüíî íå 
îïðåäåëÿåòñÿ, ãîñóäàðñòâî íå ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ñâîáîä, ñîçäàâàÿ 
ëèøü íàäëåæàùèå óñëîâèÿ èõ ðåàëèçàöèè2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàëè÷èå êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ñâîáîä ÷åëîâåêà è áëèçêèõ ê íèì ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà 
åñòü îäèí èç ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ àòðèáóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òàêîãî 
ðîäà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêîé ìîðàëüíîé öåí-
íîñòüþ. Êàê âåðíî îòìå÷àåò À. Хåëëåð, «ïðè ïðîñòîì ïåðå÷èñëåíèè ïðàâ îò 
âíèìàíèÿ íàáëþäàòåëÿ óñêîëüçàåò îäèí íåìàëîâàæíûé ôàêò. Дåëî â òîì, 
÷òî íðàâñòâåííûé ïîäòåêñò ïðàâ ñî âðåìåíåì ìåíÿåòñÿ òàê æå, êàê ìåíÿåòñÿ 
è íðàâñòâåííûé ñìûñë òàê íàçûâàåìûõ ñâîáîä. Дà è ñàìè ïðàâà íàõîäÿòñÿ 
1 Ñì.: Эáçååâ Б.Ñ. Êîíñòèòóöèÿ. Дåìîêðàòèÿ. Ïðàâà ÷åëîâåêà. М., 1992. Ñ. 149.
2 Ñì.: Вèòðóê Í.В. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè. М., 2008. Ñ. 234.
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â ñëîæíîì îòíîøåíèè äðóã ñ äðóãîì: åñòü ïðàâà îñíîâíûå è åñòü ÷àñòíûå, 
âûòåêàþùèå èç îñíîâíûõ. Òîëüêî òå ïðàâà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà âåðõóøêå 
èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöû, èìåþò àáñîëþòíóþ ìîðàëüíóþ öåííîñòü»1.

Ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàíû ñ ñóùíîñòüþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
«Îñíîâíîé ïðèíöèï ïðàâîâîãî, èëè êîíñòèòóöèîííîãî ãîñóäàðñòâà, — ïè-
ñàë Б.À. Êèñòÿêîâñêèé, — ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â íåì 
îãðàíè÷åíà. Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå âëàñòè ïîëîæåíû îïðåäåëåííûå ïðåäå-
ëû, êîòîðûå îíà íå äîëæíà è íå ìîæåò ïðåñòóïèòü. Îãðàíè÷åíèå âëàñòè â 
ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ñîçäàåòñÿ ïðèçíàíèåì çà ëè÷íîñòüþ íåîòúåìëåìûõ, 
íåíàðóøèìûõ, íåïðèêîñíîâåííûõ è íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ»2. 

Дðóãèìè ñëîâàìè, äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî ïðèçíàåò â òåîðèè è íà 
ïðàêòèêå âàæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ âî âçàèìîñâÿçÿõ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè 
íå òîëüêî êðóãà îòíîøåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå ëè÷íîñòè 
«ïðàâà íà äåéñòâèå» ñ öåëüþ ïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåííûìè áëàãàìè, íî òàê-
æå è îòíîøåíèé ñ íåâìåøàòåëüñòâîì âëàñòè â æèçíü èíäèâèäà, ò. å. «ïðàâà 
íà ñâîáîäó îò» êîíòðîëèðóþùåé ÷åëîâåêà «èíòåðâåíöèè» ãîñóäàðñòâà è åãî 
îðãàíîâ. Êîíöåïòóàëüíî òàêàÿ ïîçèöèÿ îáîñíîâûâàåòñÿ äàâíî. Òà âîçìîæ-
íîñòü èíäèâèäóàëüíîãî ïðîÿâëåíèÿ ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ çà âû÷åòîì 
ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé, îòìå÷àë Ã. Еëëèíåê, îáðàçóåò ñôåðó ñâîáîäû ëèöà. 
Эòà ñâîáîäà èìååò íå òîëüêî ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð. Â ñèëó îãðàíè÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðèçíàíèÿ ëè÷íîñòè îíà èìååò ïðàâîâóþ ñàíêöèþ. 
Ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñâîáîäû, â êîòîðîé íàõîäèòñÿ ïðåäîñòàâëåííûé ñàìî-
ìó ñåáå ÷åëîâåê, ïðåâðàùàåòñÿ â ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå âñëåäñòâèå ïðèçíàíèÿ 
òîëüêî îãðàíè÷åííîãî ïîä÷èíåíèÿ.

Ñóùåñòâîâàíèå îãðàíè÷åíèé, ÿâëÿâøèõñÿ îñîáåííî òÿãîñòíûìè äëÿ èí-
äèâèäà, èñòîðè÷åñêè îáóñëîâèëî òðåáîâàíèå ïðèçíàíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâ 
ñâîáîäû. Òàê, ïðèíóæäåíèå â äåëàõ âåðû è öåíçóðà âûçâàëè ñòðåìëåíèå ê 
ñâîáîäå ñîâåñòè è ïå÷àòè; âñëåäñòâèå ïîëèöåéñêîãî âìåøàòåëüñòâà è çàïðåòîâ 
ëþäè ñòàëè òðåáîâàòü, â êà÷åñòâå îñîáûõ ïðàâ ñâîáîäû, íåïðèêîñíîâåííîñòè 
÷àñòíîãî æèëèùà, ñîáëþäåíèÿ ïî÷òîâîé òàéíû, ïðàâà ñîáðàíèé è ñõîäîê 
ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è ò. ä. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå îá îòäåëüíûõ 
ïðàâàõ, à òîëüêî îá îñîáî ïðèçíàííûõ íàïðàâëåíèÿõ èíäèâèäóàëüíîé ñâî-
áîäû, êîòîðàÿ ñàìà ïî ñåáå åäèíà è îçíà÷àåò ñâîáîäíîå îò âìåøàòåëüñòâà 
ãîñóäàðñòâà ñîñòîÿíèå èíäèâèäà. Â ñèëó òàêîãî ñâîåãî ïîëîæåíèÿ ëèöî 
ïðèîáðåòàåò ïðèòÿçàíèå íà îòìåíó âñåõ íàðóøàþùèõ ñâîáîäó ðàñïîðÿæåíèé 
ãîñóäàðñòâà3.

Íåîáõîäèìî ñäåëàòü îãîâîðêó, ÷òî ñàìà ëè÷íàÿ (èíäèâèäóàëüíàÿ) ñâîáîäà 
â íàóêå îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ â äâóõ îñíîâíûõ ñìûñëàõ. Ïðåæäå âñåãî 
èìååòñÿ â âèäó èíñòèòóò äåìîêðàòèè; ÷àñòü êóëüòóðíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, 
ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé è èíîé ñîöèàëüíîé ñðåäû, â óñëîâèÿõ êîòîðîé 
1 Хåëëåð А. Ñâîáîäà êàê âûñøàÿ èäåÿ // Ðîññèéñêèé áþëëåòåíü ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 1994. 

Âûï. 2. Ñ. 7.
2 Кèñòÿêîâñêèé Б.А. Лåêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó (Îáùåå è îñîáåííîå). М., 1908. Ñ. 34.
3 Ñì.: Еëëèíåê Ã. Ïðàâî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ò. 1: Îáùåå ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå. ÑÏá., 

1903. Ñ. 274.
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ñâîáîäíî æèâåò ÷åëîâåê; êðóã îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé, âûðàæàþùèõ òàêèå 
íåîòúåìëåìûå îò èíäèâèäà áëàãà, êàê ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, ëè÷íàÿ æèçíü; 
ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü; ëè÷íàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü; ôèçè÷åñêàÿ, ìîðàëüíàÿ è 
äóõîâíàÿ öåëîñòíîñòü è äð. Â ýòîì ïîíèìàíèè ëè÷íîé ñâîáîäû (â øèðîêîì 
îáúåêòèâíîì ñìûñëå) äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè åñòü 
åå þðèäè÷åñêàÿ îáúåêòèâàöèÿ, ñîñòàâíàÿ ÷àñòü, ãäå ëè÷íîñòü ïðîÿâëÿåò ñåáÿ 
÷åðåç ðåàëèçàöèþ íåîòúåìëåìûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïîïóòíî çàìåòèì, ÷òî â ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå, ãäå 
ãëàâåíñòâîâàëî îòâåðãàþùåå åñòåñòâåííî-ïðàâîâîå ïîíèìàíèå ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà óçêîå ïîçèòèâèñòñêîå ñóæäåíèå î íèõ, óòâåðæäàëîñü, ÷òî «ïðàâîâàÿ 
ñâîáîäà — ýòî ãðàíèöû ñâîáîäû ÷åëîâåêà, êîòîðûå î÷åð÷åíû ãîñóäàðñòâîì 
þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè», ÷òî ñâîáîäà, ñôîðìóëèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâîì, 
ÿâëÿåòñÿ «ôîêóñîì âñåõ äðóãèõ ôîðì ñîöèàëüíîé ñâîáîäû»1. Â äåìîêðàòè÷å-
ñêîì îáùåñòâå íàïðîòèâ — ñàìà ñâîáîäà âèäèòñÿ èñòî÷íèêîì âñÿêîãî ïðàâà, 
ìàñøòàáû êîòîðîãî ïîä÷èíåíû ñâîáîäå, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ Â.Ñ. Ñîëîâüåâà, 
åñòü «ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà â åãî äåÿòåëüíîñòè»2.

Â óçêîì æå ïðàâîâîì ñìûñëå ëè÷íàÿ ñâîáîäà îçíà÷àåò ëèøü âîçìîæíîñòü 
âûáîðà ëè÷íîñòüþ êîíêðåòíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ÷àñòíîé æèçíè è âàðè-
àíòîâ ïîâåäåíèÿ íà îñíîâå ïðîÿâëåíèÿ ñîáñòâåííîé âîëè è áåç êàêèõ-ëèáî 
ïðîèçâîëüíûõ îãðàíè÷åíèé, âìåøàòåëüñòâà èëè ïîñÿãàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû 
èíûõ ëèö èëè öåëèêîì ãîñóäàðñòâà. Â ïðàâîâîì çíà÷åíèè îíà âûñòóïàåò â 
âèäå çàêðåïëåííîé çàêîíîì ñâîáîäû èíäèâèäà ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåííûì 
áëàãîì è íàõîäèòñÿ â íåðàçðûâíîì åäèíñòâå è âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè 
ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, ïðåæäå âñåãî ñîñòàâëÿþùèìè ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîé 
ñâîáîäû, ò. å. ãðàæäàíñêèìè. Â êîíöåïöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ñâîáîäà 
èíäèâèäà âûñòóïàåò êàê åãî ïðàâîâàÿ âîçìîæíîñòü äåëàòü âñå, ÷òî íå íà-
ðóøàåò ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö.

Ñîâðåìåííûé âçãëÿä ó÷åíûõ-þðèñòîâ íà ñóáúåêòèâíûå ãðàæäàíñêèå ñâî-
áîäû â öåëîì àíàëîãè÷åí âûøåèçëîæåííîìó. Òàê, ïî ìûñëè ôðàíöóçñêîãî 
ó÷åíîãî-êîíñòèòóöèîíàëèñòà Ô. Лþøåðà «ñâîáîäà åñòü òàêîå ïðàâî, êîòîðîå 
ìîæíî ïðîòèâîïîñòàâèòü äðóãîìó ëèöó, âïðî÷åì, êàê è îáùåñòâó â öåëîì. 
Ïîëüçîâàíèå åþ ïðåäïîëàãàåò âîçäåðæàíèå äðóãèõ îò ïðåïÿòñòâóþùèõ ýòîìó 
ïîëüçîâàíèþ äåéñòâèé»3. Â èòîãå «ñëåäóåò òðàêòîâàòü ñâîáîäó ïðåæäå âñåãî 
êàê ïðàâî òðåáîâàòü îò äðóãèõ âîçäåðæàòüñÿ îò îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé»4. 
Â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè òàêîé âçãëÿä â ïðèíöèïå 
öåëèêîì ðàçäåëÿåòñÿ5.

Ïðè îïðåäåëåíèè îòëè÷èé ìåæäó ïðàâàìè ëè÷íîñòè è åå ñâîáîäàìè 
âñå æå íåëüçÿ ñ÷èòàòü, ÷òî òå è äðóãèå, êàê ýëåìåíòû åå ïðàâîâîãî ñòàòóñà, 
åñòü ÿâëåíèÿ ðàçëè÷íûå. Òàê, ëþáîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ëè÷íîñòè åñòü 
åå îïðåäåëåííàÿ ñâîáîäà â òîé èëè èíîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
à ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó ëþáàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ñâîáîäà — ýòî ïðàâî 
1 Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. М., 1986. Ñ. 47.
2 Ñîëîâьåâ В.Ñ. Ñî÷. : â 2 ò. М., 1990. Ò. 1. Ñ. 594.
3 Лþшåð Ô. Êîíñòèòóöèîííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. М., 1993. Ñ. 82–83.
4 Òàì æå. Ñ. 83.
5 Ñì., íàïðèìåð: Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. М., 2005. Ñ. 12–13.
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èíäèâèäà íà áëàãà ìàòåðèàëüíîãî, äóõîâíîãî, ôèçèîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 
Ïðè ýòîì îäíà è òà æå åñòåñòâåííàÿ è îôèöèàëüíî ïðèçíàâàåìàÿ âîç-
ìîæíîñòü ÷åëîâåêà äàëåêî íå âñåãäà îäíîçíà÷íî ôèêñèðóåòñÿ íîðìàòèâíî. 
Íàïðèìåð, êàê ñîâåðøåííî èäåíòè÷íûå ïî ñìûñëó âñòðå÷àþòñÿ â çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòàõ ðàçíûõ ñòðàí ôîðìóëèðîâêè «ñâîáîäà ñîþçîâ» è «ïðàâî 
íà îáúåäèíåíèå». À ñóáúåêòèâíàÿ ñâîáîäà ìîæåò äàæå âêëþ÷àòü â ñåáÿ 
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî. Òàê, ïî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 28) 
ñâîáîäà ñîâåñòè è ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèé âêëþ÷àåò ïðàâî èñïîâåäîâàòü 
èíäèâèäóàëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ðåëèãèþ èëè íå èñïîâåäîâàòü 
íèêàêîé, ñâîáîäíî âûáèðàòü, èìåòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ðåëèãèîçíûå è èíûå 
óáåæäåíèÿ è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè. Â ñâîþ î÷åðåäü ñóáúåêòèâ-
íîå ïðàâî ìîæåò èìåòü ñîâåðøåííî î÷åâèäíîå çíà÷åíèå èíäèâèäóàëüíîé 
ñâîáîäû. Хàðàêòåðíûì ñâèäåòåëüñòâîì òîìó âûñòóïàåò ñò. 26 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, ãäå ãîâîðèòñÿ: «Êàæäûé âïðàâå îïðåäåëÿòü è óêàçûâàòü íàöèîíàëüíóþ 
ïðèíàäëåæíîñòü. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí ê îïðåäåëåíèþ è óêà-
çàíèþ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè».

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî êàê â ìåæäóíàðîäíîì, òàê è â âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòèâíûå ñâîáîäû äîâîëüíî ÷àñòî ôîðìóëèðóþòñÿ 
â âèäå «ïðàâà íà ñâîáîäó», ò. å. ïðàâà íà ñâîáîäíûå äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà â 
òîé èëè èíîé ñôåðå. Íàïðèìåð, âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 
1948 ã.1 çàïèñàíî, ÷òî «êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé 
è àññîöèàöèé» (÷. 1 ñò. 20), â Мåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã.2: «Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, 
ñîâåñòè è ðåëèãèè» (÷. 1 ñò. 18). Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ðàìêàõ ãàðàíòèðóåìîé 
ñâîáîäû ñëîâà (ñò. 29) óêàçûâàåò, ÷òî «êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî èñ-
êàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ 
ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì».

Âàæíî òî, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíûå ñâîáîäû 
â îòëè÷èå îò ïðàâ ëè÷íîñòè ïî ñâîåé ñóòè è ñâîåìó ñîäåðæàíèþ äîëæ-
íû áûòü âíå ðåãëàìåíòèðîâàííûõ çàêîíîì ïðîöåäóð ðåàëèçàöèè. Èíà÷å 
ãîâîðÿ, ðåàëèçàöèÿ ñâîáîä íå äîëæíà â ïðèíöèïå çàâèñåòü îò âûíåñåíèÿ 
ðàçðåøèòåëüíûõ, ðåãèñòðàöèîííûõ è èíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ 
îðãàíîâ âëàñòè ñ îïðàâäàíèåì ýòîãî èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé, çàäà÷àìè îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
è äð. Ñâîáîäû ëè÷íîñòè ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñóãóáî èíèöèàòèâíîì 
ðåæèìå, îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü ðàìêàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà, 
ïðàâàìè è ñâîáîäàìè èíûõ ëèö3. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíè óòðà÷èâàþò 
ñâîé ñìûñë è ñâîå çâó÷àíèå êàê îñîáûõ, «íåçàâèñèìûõ» ïðàâ ÷åëîâåêà è 
íåîáõîäèìîñòü èõ çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè èìåííî êàê åãî ñâîáîä 
íàðÿäó ñ åãî ïðàâàìè.
1 Ñì.: Мåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà : ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. М., 2002. Ñ. 38–43.
2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 52–68.
3 Ñì., íàïðèìåð: Мàëьêî А.В. Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå: òåîðåòèêî-èíôîðìàöèîííûé 

àñïåêò. Saarbrucken, 2011. Ñ. 157–159.
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Принцип равенства в правотворческой процедуре

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ôîðìàì ïðîÿâëåíèÿ ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà â ïðàâîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëьíîñòè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðàâåíñòâà â òàêèõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîöå-
äóðàõ, êàê çàêîíîäàòåëьíûé ïðîöåññ, ïðàâîòâîð÷åñòâî îðãàíîâ èñïîëíèòåëьíîé è ñóäåáíîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàâåíñòâî, ïðîöåäóðà, ïðàâîòâîð÷åñòâî, ãîëîñîâàíèå, Кîíñòèòóöèÿ, ñóä.

Summary: the article is devoted to forms of manifestation of legal equality principle in a rule-making 
activity. The specialties of equality in such rule-making procedures as a law-making process and a rule-
making of organs of executive and judicial power are examined.

Key words: equality, procedure, law-making, voting, Constitution, court.

Íåñìîòðÿ íà óíèâåðñàëüíîñòü ðàâåíñòâà êàê ïðàâîâîãî ïðèí-
öèïà, â ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóðàõ îíî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ äàëåêî íå 
îäèíàêîâûì îáðàçîì. Еñëè â ñóäåáíîì ïðîöåññå ðàâåíñòâî âûñòóïàåò â êà-
÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ íà÷àë è èìååò íåñêîëüêî ôîðì ðåàëèçàöèè, òî â 
ðàìêàõ äðóãîé âàæíåéøåé þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, 
à èìåííî ïðàâîòâîð÷åñêîé, ýëåìåíòû ðàâåíñòâà ñêîðåå ÿâëÿþòñÿ ñêðûòûìè 
è íóæäàþòñÿ â ñïåöèàëüíîì âûÿâëåíèè.

Â òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ ïðàâîòâîð÷åñòâó, ïðèíöèï 
ðàâåíñòâà, êàê ïðàâèëî, âîîáùå íå óïîìèíàåòñÿ. Ê ïðèíöèïàì ïðàâîòâîð-
÷åñòâà îòíîñÿò, íàïðèìåð, äåìîêðàòèçì, çàêîííîñòü, ãóìàíèçì, ïðîôåñ-
ñèîíàëèçì, òåõíè÷åñêîå ñîâåðøåíñòâî ïðèíèìàåìûõ àêòîâ1. Íàçûâàþòñÿ 
òàêæå ðàçäåëåíèå âëàñòåé, âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëèçì, 
íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü, ñèñòåìíîñòü, ïðåäñêàçóåìîñòü, ïëàíîìåðíîñòü 
è äð.2 Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ èíòåðïðåòèðóåòñÿ äâîÿêî. Âî-ïåðâûõ, ýòî ìîæåò 
îçíà÷àòü, ÷òî â äàííîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé òàêîå ÿâëåíèå, êàê 
ïðàâîâîå ðàâåíñòâî, âîîáùå íå âñòðå÷àåòñÿ. Âî-âòîðûõ, ñêàçàííîå ìîæåò 
ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî â ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðå ðàâåíñòâî èìååò 
ìåñòî, íî åãî íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ÿâëÿåòñÿ ôðàãìåíòàðíûì è íåïî-
ñëåäîâàòåëüíûì, â ñèëó ÷åãî èññëåäîâàòåëè íå îáíàðóæèâàþò ðàâåíñòâà â 
êà÷åñòâå ðóêîâîäÿùåé, îñíîâîïîëàãàþùåé èäåè. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïîñêîëüêó ðàâåíñòâî èìååò îòíîøåíèå ê ñàìîé 
ïðèðîäå ïðàâà êàê ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ÿâëåíèÿ3, ìîæíî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî õîòÿ áû îòäåëüíûå åãî ïðîÿâëåíèÿ äîëæíû îáíàðóæèâàòüñÿ â 
ëþáûõ ñôåðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû.
1 Ñì.: Мàð÷åíêî М.Í. Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. М., 2001. Ñ. 665.
2 Ñì.: Мàçóðåíêî А.Ï. Ðåãèîíàëüíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà / ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. Ñòàâ-

ðîïîëü ; Мèíåðàëüíûå Âîäû, 2006. Ñ. 36–39.
3 Ñì.: Зàéêîâ Д.Е. Ðàâåíñòâî: íîâîå ñîäåðæàíèå è çíà÷åíèå äëÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è ãî-

ñóäàðñòâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2011. № 2. Ñ. 101–106.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîé îñíîâîïîëàãàþùèé âèä þðèäè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êàê ïðàâîòâîð÷åñòâî, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîîáùå íå ïîëó÷èë 
ñèñòåìíîãî ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Îáùèå ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñòâà, 
âêëþ÷àÿ ïåðå÷èñëåííûå âûøå, íèãäå íîðìàòèâíî íå çàôèêñèðîâàíû. Еñëè íå 
ñ÷èòàòü ïðåäåëüíî îáùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, âîïðîñû ïðàâîòâîð-
÷åñêîé ïðîöåäóðû â Ðîññèè ðåãóëèðóþòñÿ äàæå íå çàêîíàìè, à ïîäçàêîííûìè 
àêòàìè, ãëàâíûì îáðàçîì ðåãëàìåíòàìè (Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ðåãëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è äð.). Òàêèì 
îáðàçîì, ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðû êàê òàêîâûå â ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå íîðìàòèâíîãî âûðàæåíèÿ íå èìåþò — ñóùåñòâóþò ëèøü 
÷àñòíûå ïðàâèëà îòäåëüíûõ âèäîâ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîöåäóð. 

Чòî êàñàåòñÿ îáùåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ î ðàâåíñòâå ïåðåä 
çàêîíîì è ñóäîì, òî â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðû îíî òàêæå íå ñðà-
áàòûâàåò. Êàê èçâåñòíî, ÷. 1 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò: «Âñå ðàâíû ïåðåä 
çàêîíîì è ñóäîì». Чàùå âñåãî ïðè òîëêîâàíèè ýòîãî òåêñòà ïðåäïîëàãàåòñÿ, 
÷òî ïîä ñëîâîì «âñå» èìåþòñÿ â âèäó èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû ïðàâà — 
ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. 
Îäíàêî ñïåöèôèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê îñîáîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íåì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå íå ãðàæäàíå êàê òàêîâûå, à 
íîñèòåëè ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ñòàòóñîâ. Íà íèõ ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïåðåä 
çàêîíîì è ñóäîì åñëè è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, òî ñôåðà åãî ïðèìåíåíèÿ âåñüìà 
îãðàíè÷åíà, ïîñêîëüêó ñóáúåêòû ïðàâîòâîð÷åñòâà âñòóïàþò ìåæäó ñîáîé â 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ïîñòðîåííûå íà èåðàðõè÷åñêèõ îñíîâàíèÿõ. 

Òåì íå ìåíåå ìîæíî âûÿâèòü îòäåëüíûå ýëåìåíòû ðàâåíñòâà â ðàìêàõ 
ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðû, åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü íîðìàòèâíûå èñòî÷íè-
êè, ïîñâÿùåííûå ðàçëè÷íûì âèäàì ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

1. Зàêîíîäàòåëьíûé ïðîöåññ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îñíîâíûìè ôîðìàìè 
ïðîÿâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ÿâëÿþòñÿ:

à) ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Îíî âûòåêàåò, 
â ÷àñòíîñòè, èç ÷. 1 ñò. 104 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòó ÐÔ, Ñîâåòó Ôåäåðàöèè, ÷ëå-
íàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû, Ïðàâèòåëüñòâó 
ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ, Âåðõîâíîìó Ñóäó ÐÔ è 
Âûñøåìó Àðáèòðàæíîìó Ñóäó ÐÔ ïî âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ. Îáùèì äëÿ âû-
øåïåðå÷èñëåííûõ ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûé ýëåìåíò èõ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà — ïðàâî âíîñèòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Дóìó ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ, êîòîðîìó ñîîòâåòñòâóåò îáÿçàííîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû çàðåãè-
ñòðèðîâàòü ïîñòóïèâøèé çàêîíîïðîåêò è íà÷àòü ïðîöåäóðó åãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ðàçëè÷èÿ â ñòàòóñå äâóõ ãðóïï ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, 
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âûñøèå ñóäåá-
íûå îðãàíû îáëàäàþò ýòèì ïðàâîì ëèøü ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ. Èç 
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âñå îñòàëüíûå ñóáúåêòû çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 
òàêèì îãðàíè÷åíèåì íå ñâÿçàíû è ìîãóò âíîñèòü çàêîíîïðîåêòû ïî ëþáûì 
âîïðîñàì. 
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Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, íàäåëåííûõ ñîîòâåòñòâåííî îáùåé è ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèåé, 
ïðè÷åì âíóòðè êàæäîé èç ýòèõ ãðóïï îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî ðàçëè÷èÿ ïî 
ïðàâîâîìó ñòàòóñó è, ñëåäîâàòåëüíî, èìååò ìåñòî ðàâíîïðàâèå;

á) ðàâåíñòâî äåïóòàòîâ ïðè ãîëîñîâàíèè. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 85 Ðåãëàìåíòà 
Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ 
ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ êàæäûé äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû èìååò îäèí ãîëîñ1. 
Эòèì îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàâíûé âåñ ïîçèöèè êàæäîãî èç íàðîäíûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ïðàâî íà ãîëîñîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ 
äåïóòàòîì ëè÷íî. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, ïðèñâîåíèå îäíèì äåïóòàòîì íå-
ñêîëüêèõ ãîëîñîâ íå äîïóñêàåòñÿ, êðîìå ñëó÷àÿ, êîãäà äåïóòàò îòñóòñòâóåò 
íà çàñåäàíèè ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì è ïåðåäàåò ñâîé ãîëîñ äðóãîìó 
äåïóòàòó ñïåöèàëüíûì çàÿâëåíèåì èëè òåëåãðàììîé ñ óêàçàíèåì òîãî, êàê 
èìåííî ñëåäóåò ðàñïîðÿäèòüñÿ ýòèì ãîëîñîì ïðè ðàññìîòðåíèè ïàëàòîé òåõ 
èëè èíûõ âîïðîñîâ (ïï. 2–2.1 ñò. 85 Ðåãëàìåíòà). Â ñâÿçè ñ ýòèì íåäîïóñòè-
ìà ïðàêòèêà, ïðè êîòîðîé îäèí äåïóòàò îñóùåñòâëÿåò ãîëîñîâàíèå ñðàçó çà 
ìíîãèõ îòñóòñòâóþùèõ êîëëåã, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò êàê ïðèíöèïó ðàâåíñòâà, 
òàê è ñìûñëó íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

2. Ïîäçàêîííîå íîðìîòâîð÷åñòâî îðãàíîâ èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè. Â äàííîé 
ðàçíîâèäíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðû ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàêòè÷åñêè 
íå ïðîñëåæèâàåòñÿ. Еãî ìîæíî îáíàðóæèòü, è òî ñ íåêîòîðîé äîëåé óñëîâ-
íîñòè, ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î êîëëåãèàëüíîì ñïîñîáå ïðàâî-
òâîð÷åñòâà. Òàê, Ðåãëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ (ïî 
ïðåäëîæåíèþ îäíîãî èç ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà è ñ îäîáðåíèÿ ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùåãî) (ï. 37)2. Â ýòîì ñëó÷àå êàæäûé èç ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà èìååò 
îäèí ãîëîñ, è ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Ðàâåíñòâî íå 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî, ÷åé ãîëîñ ÿâëÿåòñÿ ïðèâèëåãè-
ðîâàííûì, ïîñêîëüêó èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðè ðàâíîì ðàñïðåäåëåíèè 
ãîëîñîâ.

Âïðî÷åì, ïðîöåäóðà ãîëîñîâàíèÿ ïðè ïðàâîòâîð÷åñòâå, îñóùåñòâëÿåìîì 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, èìååò ëèøü äîïîëíèòåëüíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òåì æå ï. 37 Ðåãëàìåíòà, êàê ïðàâèëî, ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ 
«îáùèì ñîãëàñèåì». Èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Ðåãëàìåíòà íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü âûâîä, äåéñòâóåò ëè ïðè òàêîé ïðîöåäóðå 
ïðèíöèï ðàâåíñòâà, èíà÷å ãîâîðÿ, îçíà÷àåò ëè «îáùåå ñîãëàñèå», ÷òî êàæäûé 
èç ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà èìååò ïðàâî âåòî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ.

3. Ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî. Дî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñàì ôàêò ñóùåñòâî-
âàíèÿ òàêîãî âèäà ïðàâîòâîð÷åñòâà íå ïîëó÷àë åäèíîäóøíîãî ïðèçíàíèÿ3. 
Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ðåøàþùèì àðãóìåíòîì â ïîëüçó ñóùåñòâîâàíèÿ 
1 Ñì.: Î Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

: ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ã. 
№ 2134-II ÃД //Ñîáð. çàêîíîäà òåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1998. № 7, ñò. 801.

2 Ñì.: Î Ðåãëàìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïîëîæåíèè îá Àïïàðàòå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 èþíÿ 2004 ã. № 26 
(ñ èçì. è äîï.) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2004. № 23, ñò. 2313.

3 Ñì. ïîäðîáíåå: Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê èñòî÷íèê ïðàâà. М., 2000.
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ñóäåáíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ 
«Îáÿçàòåëüíîñòü ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé» è â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé 
âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, ìèðîâûõ 
ñóäåé è ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äðóãèå èõ àêòû 
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ1. Òàêèì îáðàçîì, ïðè-
çíàê îáùåîáÿçàòåëüíîñòè ïðèñóù âñåì ñóäåáíûì ïîñòàíîâëåíèÿì — êàê 
èíäèâèäóàëüíûì, òàê è íîðìàòèâíûì, â ñèëó ÷åãî ïîñëåäíèå àâòîìàòè÷åñêè 
ïðèîáðåòàþò çíà÷åíèå èñòî÷íèêîâ ïðàâà.

Â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ â 
äâóõ îòíîøåíèÿõ:

à) ðàâíîïðàâèå ñòîðîí. Ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî-
ñòðîåíî ïî ìîäåëè ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ, îíî îñíîâàíî â òîì ÷èñëå íà 
ðàâíîïðàâèè ñòîðîí, êîòîðûå ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðå 
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíûõ ñóáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìàòåðèàë 
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ã. № 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»2 ñòîðîíû ïîëüçóþòñÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ðàâíûìè ïðàâàìè 
è âîçìîæíîñòÿìè äëÿ îòñòàèâàíèÿ ñâîåé ïîçèöèè;

á) ðàâåíñòâî ñóäåé. Îíî ñëåäóåò èç ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé: âî-
ïåðâûõ, î ðàâíîì ïðàâå âñåõ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ âûñòóïàòü 
ñ èçëîæåíèåì ñâîåé ïîçèöèè ïðè ñîâåùàíèè (ñò. 70 Çàêîíà); âî-âòîðûõ, î 
ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïóòåì ïîèìåííîãî îïðî-
ñà ñóäåé (ñò. 72 Çàêîíà); â-òðåòüèõ, î çàïðåòå äëÿ âñåõ ñóäåé âîçäåðæèâàòüñÿ 
èëè óêëîíÿòüñÿ îò ãîëîñîâàíèÿ (ñò. 72 Çàêîíà) è äð.

Чòî êàñàåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðû â äðóãèõ âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãà-
íàõ — Âåðõîâíîì è Âûñøåì Àðáèòðàæíîì Ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî 
îíà êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïðèíÿòèÿ èìè ðàçúÿñíåíèé ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè, êîòîðûå èìåþò îáÿçàòåëüíîå çíà÷åíèå è çàêðåïëÿþòñÿ â ïîñòàíîâ-
ëåíèÿõ Ïëåíóìîâ ýòèõ îðãàíîâ. Ïîñêîëüêó òàêîãî ðîäà ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ 
íå ïî êîíêðåòíûì äåëàì, à â îáîáùåííîì âèäå, ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè 
â ýòîì ñëó÷àå íå ïðèìåíÿåòñÿ, ñòîðîíû â çàñåäàíèÿõ íå ó÷àñòâóþò è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ðàâíîïðàâèå ñòîðîí îòñóòñòâóåò. Ïðè ýòîì ðàâíîïðàâèå ñóäåé 
èìååò ìåñòî ïðèìåðíî â òîì æå îáúåìå, ÷òî è â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ 
(íàïðèìåð, ï. 3.2 Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå 
ðåøåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ)3.

Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îñíîâíîé 
ôîðìîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà â ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîöåäó-
ðû ÿâëÿåòñÿ ðàâåíñòâî ïðè âîëåèçъÿâëåíèè. Îíî îòíîñèòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì 
ê êîëëåãèàëüíîìó ñïîñîáó ïðàâîòâîð÷åñòâà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ìèíèìóì 
äâå ñîñòàâëÿþùèå: âî-ïåðâûõ, ðàâíóþ âîçìîæíîñòь âîëåèçъÿâëåíèÿ, êîòîðàÿ 
1 Ñì.: Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ÐÔ 

îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. № 1-ÔÊÇ // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1997. № 1, ñò. 1.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1994. № 13, ñò. 1447.
3 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ïîñòàíîâëåíèå 

Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 èþíÿ 2011 ã. № 10 // Бþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 2011. № 9.
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âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî âñå ëèöà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâî-
òâîð÷åñêîãî îðãàíà, èìåþò îäèíàêîâîå ïðàâî âûðàçèòü ñâîþ ïîçèöèþ, â ÷åì 
íèêòî íå ìîæåò èì âîñïðåïÿòñòâîâàòü; âî-âòîðûõ, ðàâíûé ó÷åò âîëåèçъÿâëåíèÿ, 
êîòîðûé ñîñòîèò â òîì, ÷òî âñå ïîäàííûå ãîëîñà, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, 
èìåþò îäèíàêîâóþ ñèëó, è êàæäûé èç íèõ äîëæåí áûòü â ðàâíîé ìåðå çà-
ñ÷èòàí ïðè ïðèíÿòèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

В.С. Хèæняê,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ñàðàòîâñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
veronica_h@mail.ru 

Îсновные направления оптимизации 
правовой политики Ðоссийской Федерации 
в условиях глобализации

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îïòèìèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, òàêèõ êàê ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã, ó÷åò íàöèîíàëь-
íûõ è èíòåðíàöèîíàëьíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè ïðè ñîâåðшåíñòâîâàíèè åå çàêîíîäàòåëьñòâà è ò. ä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã, íàïðàâëåíèÿ îïòèìèçàöèè, ãëî-
áàëèçàöèÿ.

Summary: this article analyzes the main areas of optimization of Legal Policy of the Russian Federa-
tion in the context of globalization, such as, for example, legal monitoring, taking into account national and 
international interests of the Russian Federation in improving its legislation, etc.

Key words: legal policy, legal, monitoring, direction of optimization, globalization

Â ýïîõó íà÷àâøåãîñÿ â ХХ â. ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè â ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà 
áûëà àäåêâàòíîé íå òîëüêî èíòåðåñàì ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, íî è 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Дëÿ ýòîãî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî âûÿâèòü òå 
ñïîñîáû è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñò-
íûõ ëèö, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü îïòèìèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â 
ñêëàäûâàþùèõñÿ óñëîâèÿõ. 

Ïîä îïòèìèçàöèåé îáû÷íî ïîíèìàþò ïðîöåññ âûáîðà ëó÷øåãî âàðèàíòà 
èç âîçìîæíûõ, èëè ïðîöåññ ïðèâåäåíèÿ ñèñòåìû â ëó÷øåå (îïòèìàëüíîå) 
ñîñòîÿíèå1.

Íà íàø âçãëÿä, îïòèìèçàöèþ â ïðàâå ñëåäóåò òðàêòîâàòü êàê ïðîöåññ 
ïðèâåäåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà â ñîñòîÿíèå, îïòèìàëüíî ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ñëîæèâøèìñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì óñëîâèÿì. 

Ïðàâîâîþ ïîëèòèêó â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îïðåäåëÿþò êàê «íà-
ó÷íî îáîñíîâàííóþ, ïîñëåäîâàòåëüíóþ è ñèñòåìíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà 
1 Ñì.: Оæåãîâ Ñ.И. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. М., 2008. Ñ. 654.
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ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, öèâèëèçîâàííîìó èñïîëüçîâàíèþ þðèäè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ â äîñòèæåíèè òàêèõ öåëåé, êàê íàèáîëåå ïîëíîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óêðåïëåíèå äèñöèïëèíû, çàêîííîñòè è 
ïðàâîïîðÿäêà, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è âûñîêîãî óðîâíÿ 
ïðàâîâîé êóëüòóðû è æèçíè îáùåñòâà è ëè÷íîñòè»1.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ХХ â. ïðîöåññû, ïðîèñõîäèâøèå â ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèÿõ, îêàçûâàëè îãðîìíîå âëèÿíèå íà ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ. 
Òàêîå æå (åñëè íå áîëüøåå) âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ïðîäîëæàþò 
îêàçûâàòü íà íåå è â XXI â.

Ãëîáàëèçàöèÿ — ýòî âñåìèðíûé ïðîöåññ, îáúåäèíÿþùèé íàöèîíàëüíûå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îáðàçîâàíèÿ â åäèíóþ ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ 
è îáùåñòâåííóþ ñèñòåìó2. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîä îïòèìèçàöèåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ïðîöåññ ïðèâåäåíèÿ íàó÷íî îáî-
ñíîâàííîé, ïîñëåäîâàòåëüíîé è ñèñòåìíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèè ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, öèâèëèçîâàííîìó èñïîëüçîâàíèþ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ 
è äîñòèæåíèþ èíûõ öåëåé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â ñîñòîÿíèå, îïòèìàëüíî 
ñîîòâåòñòâóþùåå ñëîæèâøèìñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì 
óñëîâèÿì, ñ òåì, ÷òîáû òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà àäåêâàòíà ïðîöåññàì, ïðîèñ-
õîäÿùèì â îáùåñòâå, ýêîíîìèêå è ãëîáàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî âûäåëèòü òàêèå ïóòè îïòèìèçàöèè ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, êàê èñïîëüçîâà-
íèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà è çàêðåïëåíèå â ðîññèéñêîì ïðàâå è ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè íàöèîíàëüíûõ è èíòåðíàöèîíàëüíûõ 
èíòåðåñîâ.

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà÷àë ïðèìåíÿòüñÿ â íàøåé 
ñòðàíå êàê ñïîñîá ðàöèîíàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòðàíåíèÿ â íåì 
ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé ïðàâîâî-
ãî ìîíèòîðèíãà. Òàê, íàïðèìåð, ïîä ïðàâîâûì ìîíèòîðèíãîì ïðåäëàãàþò 
ïîíèìàòü ñèñòåìó èíôîðìàöèîííûõ íàáëþäåíèé, äàþùóþ âîçìîæíîñòü 
àíàëèçèðîâàòü è îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, êà÷åñòâî 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ýôôåêòèâíîñòü èõ äåéñòâèÿ3.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ю.À. Òèõîìèðîâûì â òîì, ÷òî 
ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã — ýòî ñòðóêòóðíî-èíôîðìàöèîííûé êîìïëåêñ ìåð äëÿ 
íàáëþäåíèÿ, àíàëèçà è êîððåêòèðîâêè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Бåçóñëîâíî, ïðàâû Ò.Í. Мîñêàëüêîâà è Â.Â. Чåðíèêîâ, óêàçûâàþùèå íà òî, 
÷òî ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã âûðàæàåòñÿ ïîñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè èìåííî 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïîä ïðàâîâûì ìîíèòîðèíãîì  
ìû ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü îñóùåñòâëÿåìûé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè 
ñòðóêòóðíî-èíôîðìàöèîííûé êîìïëåêñ ìåð äëÿ íàáëþäåíèÿ, àíàëèçà è 
êîððåêòèðîâêè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
1 Бîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. Ãë. 1. М., 2009. Ñ. 35.
2 Ñì.: Лóêàшóê И.И. Ãëîáàëèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, XXI âåê. М., 2000. Ñ. 1.
3 Ñì.: Ãîðîõîâ Д.Б., Ñïåêòîð Е.И., Ãëàçêîâà М.Е. Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã: êîíöåïöèÿ è îðãà-

íèçàöèÿ // Мàòåðèàëû ïî ïðàâîâûì ïðîáëåìàì ïðåîäîëåíèÿ êîððóïöèè. М., 2008. Ñ. 235.
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Èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ìîæåò ñëóæèòü è îäíèì èç íà-
ïðàâëåíèé îïòèìèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ò. ê. äàåò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü 
òå íàïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûì ñëåäóåò 
óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå, à òàêæå âûáðàòü íàèëó÷øèé ñïîñîá åãî èçìåíå-
íèÿ. Îäíàêî ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã — ýòî ëèøü ÷àñòü ïðîöåññà îïòèìèçàöèè 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Â íåãî äîëæíî âõîäèòü òàêæå èññëåäîâàíèå (ìîíèòîðèíã) 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðàâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ÷òî â ñîâî-
êóïíîñòè ñ ïðàâîâûì ìîíèòîðèíãîì äîëæíî ñîñòàâèòü ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé 
ìîíèòîðèíã. Ïðåäìåòîì ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, êëþ÷åâûå, ñèñòåìîîáðàçóþùèå ïðîáëåìû ïðàâîâîé æèçíè.

Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã äàåò âîçìîæíîñòü 
íå òîëüêî âûÿâèòü ïîòðåáíîñòü â ïðàâîâîì óðåãóëèðîâàíèè îïðåäåëåííûõ 
îòíîøåíèé, íî è îïðåäåëèòü, êàêèì îáðàçîì èõ íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü, 
ò. å. îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ íîðì. 

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ìîæåò îêàçàòü çàêîíîäàòåëþ ïîìîùü â îïðåäåëåíèè 
òåõ íîðì ïðàâà, îòíîñÿùèõñÿ ê çàðóáåæíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êîòîðûå ìîãëè 
áû áûòü çàèìñòâîâàíû äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðîãíîçèðîâàíèè èõ âîçìîæíîé 
ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì. Дëÿ Ðîññèè çàèì-
ñòâîâàíèå çàðóáåæíûõ íîðì ïðàâà — ÿâëåíèå äîâîëüíî òðàäèöèîííîå, õîòÿ 
ýòî äàëåêî íå åäèíñòâåííûé ïóòü âûÿâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íîðì ïðàâà. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàíàõ–÷ëåíàõ Еâðîñîþçà íà ñìåíó 
òàêîìó çàèìñòâîâàíèþ äàâíî ïðèøëà óíèôèêàöèÿ ïðàâà. 

Ãîâîðÿ îá èñïîëüçîâàíèè ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà êàê 
ñïîñîáå îïòèìèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî îí ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íàöèîíàëüíûå, 
à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ — è èíòåðíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, çàêðåïëåíèå êîòîðûõ 
â ïðàâå ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì îïòèìèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè. 
Ðå÷ü èäåò î ìîíèòîðèíãå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Íàöèîíàëüíûå è èíòåðíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ìîæíî íàçâàòü äâèæóùåé 
ñèëîé ðàçâèòèÿ ëþáîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâîé. Â îáùèõ ÷åðòàõ 
èõ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïîëèòè÷åñêèå èäåè, îòðàæàþùèå èíòåðåñû 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, íàöèè. Â ÑÑÑÐ, íàïðèìåð, ñóùå-
ñòâîâàëî òàêîå ïîíÿòèå, êàê «êëàññîâûé èíòåðåñ». Íàöèîíàëüíûå è èíòåð-
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â 
îáùåñòâå è â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Â ñëó÷àå, åñëè îíè íå ó÷èòûâàþòñÿ 
ïðàâîì, îíî ñòàíîâèòü íåýôôåêòèâíûì.

Â Ðîññèè áîëüøîé âêëàä â ðàçðàáîòêó ðàññìàòðèâàåìîé êîíöåïöèè âíåñëè 
È.È. Лóêàøóê, Ю.À. Òèõîìèðîâ, Ã.Í. Òóíêèí, Ò.Я. Хàáðèåâà1 è äð.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû çàòðàãèâàþò âîïðîñû, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ çà-
âèñèò áëàãîïîëó÷èå îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâà è åãî íàñåëåíèÿ. Бîëüøèíñòâî 
ó÷åíûõ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ ñîñòîèò êàê áû èç 
äâóõ «êîìïîíåíòîâ»: èíòåðåñîâ ãðàæäàí è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ïðè÷åì ýòè 
1 Ñì.: Лóêàшóê И.И. Уêàç. ñî÷.; Ãëîáàëèçàöèÿ è ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Î÷åðêè / îòâ. ðåä. 

Ю.À. Òèõîìèðîâ, À.Ñ. Ïèãîëêèí. М., 2004; Мåæäóíàðîäíîå ïðàâî / îòâ. ðåä. Ã.È. Òóíêèí. М., 
1994; Хàáðèåâà Ò.Я., Òèõîìèðîâ Ю.А. Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è çàêîíîäàòåëüíûå ïðèîðèòåòû 
Ðîññèè // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2005. № 12. Ñ. 23.

В
.С
. Х

иж
няк

О
сновны

е направления оптим
изации правовой политики Р

оссийской Ф
едерации 

в условиях глобализации



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

4
’ 
2
0
1
2

20

èíòåðåñû íåðàçðûâíî ñâÿçàíû, îíè íå ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ, à äîïîëíÿþò 
äðóã äðóãà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ» è «íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ» ÷àñòî óïîòðåáëÿþòñÿ â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå êàê ñèíîíèìû. 

У÷åíûìè-þðèñòàìè ÷àñòî ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷åíèå íàöèîíàëüíîãî èíòå-
ðåñà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Òàê, Â.М. Бàðàíîâ 
óêàçûâàåò, ÷òî «íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû — ðåàëüíûé áàçèñ ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà»1. Ò.Я. Хàáðèåâà è Ю.À. Òèõîìèðîâ îòìå÷àþò, ÷òî íàöèî-
íàëüíûé èíòåðåñ «ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì äâèãàòåëåì ïðàâîâîé ñôåðû»2. Íà íàø 
âçãëÿä, ñ ïðèâåäåííûìè çäåñü ìíåíèÿìè ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ïîä÷åðêíóâ, 
îäíàêî, ÷òî íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ ëåæèò åùå è â îñíîâå âíóòðåííåé è 
âíåøíåé ïîëèòèêè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

Èíòåðíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû òàêæå èãðàþò íåìàëîâàæíóþ ðîëü â 
îïòèìèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Еñëè íàöèîíàëü-
íûé èëè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ — ýòî ïðèîðèòåòû íàöèè, 
òî èíòåðíàöèîíàëüíûé èíòåðåñ îáúåäèíÿåò îáùèå ãîñóäàðñòâ, ìèðîâîãî 
ñîîáùåñòâà â öåëîì. Ðàñòóùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâ 
ñîçäàåò ñèòóàöèþ, â êîòîðîé êðàõ èíòåðåñîâ îäíîãî ãîñóäàðñòâà â ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ âûçûâàåò è ïîðàæåíèå èíòåðåñîâ äðóãîãî, ïîýòîìó 
íàöèîíàëüíûå è èíòåðíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû òåñíî «ïåðåïëåòàþòñÿ». 
Òåì íå ìåíåå ìåæäó íèìè ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ îïðåäåëåííàÿ ãðàíü. Â 
îïðåäåëåííîé ìåðå (äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîé) íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ìîãóò 
ñîâïàäàòü ñ èíòåðåñàìè âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà (èíòåðíàöèîíàëüíûìè 
èíòåðåñàìè), íî ïðè ýòîì ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ïðè-
íàäëåæíîñòü. Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû îòðàæàþò ïðèîðèòåòû êîíêðåòíîãî 
ãîñóäàðñòâà è â ëþáîì ñëó÷àå îáëàäàþò èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè. 
Íàëè÷èå îáùèõ èíòåðåñîâ â ïîëèòèêå ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ — ýòî ãëàâíàÿ 
ïðåäïîñûëêà âîçìîæíîñòè ñîãëàñîâàíèÿ èõ ïîëèòèêè.

Îáúåêòèâíîé âîçìîæíîñòüþ ïîâëèÿòü íà ñòàíîâëåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà îáëàäàþò â áîëüøåé ñòåïåíè èíòåðåñû èíòåðíàöèîíàëüíûå, ÷åì íàöèî-
íàëüíûå. Èíòåðíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû îáúåäèíÿþò íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû 
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ è, âëèÿÿ íà ñîäåðæàíèå òîé èëè èíîé íîðìû, ñïîñîá-
ñòâóþò óñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîé çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ.

Ãîñóäàðñòâî, ñòðåìÿùååñÿ îòäåëèòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû îò èíòåðíà-
öèîíàëüíûõ, íå ó÷èòûâàåò íè äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ ñâîèõ ãðàæäàí, íè 
ìåíÿþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, íè ïðîèñõîäÿùèõ â ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèÿõ ïðîöåññîâ. Еãî ïîëèòèêà, ïðîòèâîïîñòàâëåííàÿ èíòåðåñàì ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà, îáðå÷åíà íà ïîðàæåíèå. 

Ñàìî ïî ñåáå îòðàæåíèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå óêàçàííîé ãðóïïû 
èíòåðåñîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü åãî ñáëèæåíèþ ñ ïðåäïèñàíèÿìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è àêòèâíîìó ó÷àñòèþ Ðîññèè â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè, íà 
÷òî è äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà îïòèìèçàöèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ.
1 Бàðàíîâ В.М. Дåñòðóêòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðàâà íà íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû // Жóðíàë ðîñ-

ñèéñêîãî ïðàâà. 2005. № 12. Ñ. 87.
2 Хàáðèåâà Ò.Я., Òèõîìèðîâ Ю.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 16.
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Âëèÿíèå íàöèîíàëüíûõ è èíòåðíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà ôîðìè-
ðîâàíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà òðóäíî ïåðåîöåíèòü. 
Íàöèîíàëüíûå è èíòåðíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû — ýòî èìåííî òå èäåè è 
òðåáîâàíèÿ ðåàëüíîñòè, êîòîðûå îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûì «äóõîì 
çàêîíà» è ïîáóæäàþò çàêîíîäàòåëÿ ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. 
Íå âñå ýòè èíòåðåñû ìîãóò áûòü îòðàæåíû â Êîíñòèòóöèè èëè ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíàõ; òî, â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå áóäåò çàêðåïëåí îïðåäåëåí-
íûé èíòåðåñ, çàâèñèò îò åãî çíà÷èìîñòè äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó 
ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå ýòèõ 
èíòåðåñîâ è èõ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå.

Â îïòèìèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè ïîñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ 
è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ è èíòåðíàöèîíàëüíûõ 
èíòåðåñîâ îñîáîå ìåñòî îòâåäåíî òàêèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, êàê 
Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ è èíûå ñóäåáíûå îðãàíû. Êàê èçâåñòíî, íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëèâàþò åãî âíóòðåííþþ è âíåøíþþ 
ïîëèòèêó, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ïðàâî, êàê âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå, òàê è 
ìåæäóíàðîäíîå. Ïîýòîìó è ïðîöåññ èõ âûÿâëåíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî çà-
êðåïëåíèÿ íå ìîæåò ïðîõîäèòü áåç ó÷àñòèÿ òåõ îðãàíîâ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò 
â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ðàññìîòðåííûå íàìè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îïòèìèçàöèè ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè äàþò îñíîâàíèÿ 
âûäåëèòü è áîëåå ÷àñòíûå åå íàïðàâëåíèÿ:

- àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà äëÿ èçó÷åíèÿ 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñ öåëüþ åãî àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé äëÿ 
çàêîíîäàòåëÿ;

- ðàçâèòèå ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ è þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ è èíòåðíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ ñèñòåìàòèçàöèè è êîäèôèêàöèè èçáè-
ðàòåëьíîãî çàêîíîäàòåëьñòâà â ñóáъåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Аâòîðîì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà 
ðåшåíèÿ ïðîáëåìû óíèôèêàöèè èçáèðàòåëьíîãî çàêîíîäàòåëьñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûáîðû, èçáèðàòåëьíîå çàêîíîäàòåëьñòâî ñóáъåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðåãèîíàëьíûå âûáîðû, êîäèôèêàöèÿ èçáèðàòåëьíîãî çàêîíîäàòåëьñòâà.
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Summary: the article is devoted to the research of the issues of electoral legislation systematization and 
codification in the constituent entities of the Russian Federation. The author attempts to solve the problem 
of the electoral legislation unification of the Russian regions.

Key words: elections, the electoral legislation of the Russian Federation subjects, regional elections, 
codification of the electoral legislation.

Èíñòèòóò âûáîðîâ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñòàíîâëåíèè è 
ðàçâèòèè îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûáîðû 
äåéñòâèòåëüíî ñòàëè ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþùèì åå ïðååìñòâåííîñòü è ïîëèòè÷å-
ñêóþ ñòàáèëüíîñòü.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ, â òîì ÷èñëå î ðåãèîíàëüíûõ, ïðîäîëæàåò 
îñòàâàòüñÿ îäíîé èç ðàçâèâàþùèõñÿ ÷àñòåé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî Ò.Ю. Íûðêîâà îòìå÷àåò, 
÷òî ìíîãèå ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû â ñôåðå âûáîðà è ñîîòâåòñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ êîíêðåòíîãî âèäà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû 
ëèáî îòäåëüíûõ åå ýëåìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ âûáîðîâ â îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñâÿçàíû ñ ïîñòîÿííûì ðåôîð-
ìèðîâàíèåì ôåäåðàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîâðåìåííîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî è 
ïîäçàêîííîãî õàðàêòåðà, ðåãóëèðóþùèõ âûáîðû â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû. 
Ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî ñðåäè óêàçàííûõ àêòîâ çàíèìàþò Êîíñòèòóöèè 
ðåñïóáëèê, à òàêæå óñòàâû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Ïðè÷åì, â îòëè÷èå îò 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíîãèå èç ðåãèîíàëüíûõ Êîíñòèòóöèé 
è óñòàâîâ ñîäåðæàò ðàçäåëû îá èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå, ÷òî, ïî âñåîáùåìó 
ïðèçíàíèþ, çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò ãàðàíòèðîâàííîñòü èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ ãðàæäàí íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýôôåêòèâíîñòü 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè2.

Òàê, â ñòðóêòóðó Уñòàâà Ñìîëåíñêîé îáëàñòè âêëþ÷åíà ãëàâà «Èíñòèòóòû 
íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè. Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà Ñìîëåíñêîé îá-
ëàñòè», êîòîðàÿ çàêðåïëÿåò ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé 
äåìîêðàòèè, ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, à òàêæå ñèñòåìó è ñòàòóñ 
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â Ñìîëåíñêîé îáëàñòè3. Â Уñòàâå ãîðîäà Мîñêâû4 
òàêæå ïðèñóòñòâóåò ãëàâà «Ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè». Îäíàêî 
1 Ñì.: Íûðêîâà Ò.Ю. Èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû â ñóáúåêòàõ ÐÔ: ñòàíîâëåíèå, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ 

(îïûò Àìóðñêîé îáëàñòè) : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2011. Ñ. 3.
2 Ñì.: Î ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è 

ðåôåðåíäóìàõ : äîêëàä Цåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. М., 
2000. URL: http://www.democracy.ru/library/laws/cec/cec_report/page4.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 
12.11.2011).

3 Ñì.: URL.: http://www.smolensk.vybory.izbirkom.ru/download/normakt_67_2672000277626.
rtf?vrn=2672000277626 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.11.2011).

4 Ñì.: URL.: http://constitution.garant.ru/region/ustav_moskv/chapter/10/#1010 (äàòà îáðàùåíèÿ: 
15.11.2011).



23

ñòàòüè, ïîñâÿùåííîé íåïîñðåäñòâåííî âûáîðàì, â ýòîé ãëàâå íåò. À, íà-
ïðèìåð, â Уñòàâàõ Àìóðñêîé îáëàñòè1 è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ2 â ãëàâå, çà-
êðåïëÿþùåé ó÷àñòèå ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
â ðåãèîíàõ è íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, âñåãî îäíà ñòàòüÿ ïîñâÿùå-
íà îñíîâàì ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íà òåððèòîðèè óêàçàííîãî 
ðåãèîíà. Ðàññìàòðèâàÿ Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí3, îáðàùàåì 
âíèìàíèå, ÷òî î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ðå÷ü èäåò 
â ñò. 45, ðàñïîëîæåííîé â ãë. 2 «Îñíîâíûå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà». 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþò è ðåãèîíû, êîòîðûå â ñâîèõ îñíîâíûõ 
çàêîíàõ ñîâåðøåííî íå óäåëÿþò âíèìàíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå è âûáîðàì. 
Â èõ ÷èñëå Ñàðàòîâñêàÿ, Òþìåíñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòè.

Ðàññìàòðèâàÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âû-
áîðàõ, îòìåòèì, ÷òî ÷àùå âñåãî èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäñòàâëåíî 
ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè î âûáîðàõ â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) 
îðãàíû âëàñòè, à òàêæå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ î âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â òî æå âðåìÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû ðåãóëèðóþòñÿ íå 
åäèíûì çàêîíîì, à äâóìÿ çàêîíàìè, îäèí èç êîòîðûõ ðåãóëèðóåò âûáîðû â 
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à äðóãîé — âûáîðû ãëàâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà. Íàïðèìåð, ñèñòåìó èçáèðàòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Èâàíîâñêîé îáëàñòè îòëè÷àåò òî, ÷òî â ïðåäåëàõ ðåãèîíà 
äåéñòâóåò Çàêîí Èâàíîâñêîé îáëàñòè «Î âûáîðàõ»4, êîòîðûé, âèäèìî, íî-
ñèò õàðàêòåð ðàìî÷íîãî äëÿ èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â óêàçàííîé ñôåðå. 
Ê òàêîâûì íà òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíî-
ñÿòñÿ: Çàêîí Èâàíîâñêîé îáëàñòè «Î ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ»5 è Çàêîí 
Èâàíîâñêîé îáëàñòè «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Èâàíîâñêîé îáëàñòíîé Дóìû»6.

Î íåîáõîäèìîñòè óïîðÿäî÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè, êîäèôèêàöèè èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè áûëî âûñêàçàíî ìíîæåñòâî ìíåíèé, 
îäíàêî äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ýòà ïðîáëåìà íå óòðàòèëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíîé è íàó÷íî îáîñíîâàííîé ïîçèöèÿ Ñ.Д. Êíÿçåâà, 
êîòîðûé â äàëüíåéøåé ïåðñïåêòèâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ îñíîâîïî-
ëàãàþùåãî äëÿ âñåõ âèäîâ âûáîðîâ ôåäåðàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî 
àêòà î âûáîðàõ â ôîðìå èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà, èìåþùåãî ñòàòóñ ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà7. Ñ àíàëîãè÷íûìè âûâîäàìè â ñâîèõ 

1 Ñì.: Àìóðñêàÿ ïðàâäà. 1995. 20 äåê.
2 Ñì.: URL.: http://krasnoyarsk.izbirkom.ru/etc/ustav_kk_version_1_3_version.doc (äàòà îáðàùåíèÿ: 

15.11.2011).
3 Ñì.: URL.: http://tatarstan.izbirkom.ru/etc/konstitutsiya_respubliki_tatarstan_ot_06_11_1992_7_

version.rtf (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.11.2011).
4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Èâàíîâñêîé îáëàñòè. 2003. № 13.
5 Ñì.: Èâàíîâñêàÿ ãàçåòà. 2009. 28 íîÿá.
6 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Èâàíîâñêîé îáëàñòè. 2010. № 1.
7 Ñì.: Кíÿçåâ Ñ.Д. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâðåìåííîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî // 

Êîíñòèòóöèÿ êàê ñèìâîë ýïîõè / ïîä ðåä. Ñ.À. Àâàêüÿíà. М., 2004. Ò. 1. Ñ. 439.
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íàó÷íûõ ðàáîòàõ âûñòóïàþò Î.Í. Бóëàêîâ, Â.Í. Âîë÷åíêî, È.À. Ñèçüêî, 
À.Е. Ïîñòíèêîâ, À.Ã. Ãîëîâèí1 è ðÿä äðóãèõ äåÿòåëåé íàóêè.

Дóìàåòñÿ, òàêèå ïðåäëîæåíèÿ ó÷åíûõ âûçâàíû íàðóøåíèåì èåðàðõèè íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïîääåðæàíèå 
ïîçèöèè óêàçàííûõ àâòîðîâ ïîëàãàåì, ÷òî â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ 
è óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé íîðì ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå èçáèðàòåëüíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òåíäåíöèÿ êîäèôèêàöèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïîëó÷èëà âåñüìà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïðèíÿòû è äåéñòâó-
þò ïÿòíàäöàòü èçáèðàòåëüíûõ êîäåêñîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Уêàçàííûå íîðìàòèâíûå àêòû ïðåèìóùåñòâåííî äóáëèðóþò äðóã äðóãà ïî 
ñîäåðæàíèþ, èìåþò îäèí ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî, êàê ïðàâèëî, 
ðàçëè÷íû ïî ñâîåé ñòðóêòóðå è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èçëîæåíèÿ â íèõ íîðì.

Òàê, íàïðèìåð, Èçáèðàòåëüíûå êîäåêñû Àëòàéñêîãî êðàÿ, Âëàäèìèðñêîé 
îáëàñòè, Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí2, âêëþ÷àþò â ñåáÿ 
Îáùóþ è Îñîáåííóþ ÷àñòè, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ðàçäåëåíû íà ðàçäåëû 
è ãëàâû. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èçëîæåíèÿ íîðì îò îáùèõ 
ê ÷àñòíûì. Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè3 ÷àñòåé íå èìååò. 
Еãî ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ðàçäåëû è ãëàâû. À, ê ïðè-
ìåðó, Èçáèðàòåëüíûå êîäåêñû Хàáàðîâñêîãî êðàÿ, Êîñòðîìñêîé îáëàñòè è 
ãîðîäà Мîñêâû4 èìåþò â ñâîåé ñòðóêòóðå òîëüêî ãëàâû. Бîëåå òîãî, â ýòèõ 
çàêîíàõ îòñóòñòâóåò Îñîáåííàÿ ÷àñòü. Ïîëàãàåì, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå ïðèíÿ-
òèå Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ñóáúåêòà â öåëîì íå èìååò ñìûñëà, ïîñêîëüêó 
îáùèå ïîëîæåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà âåñüìà äåòàëüíî óðåãóëèðîâàíû 
ôåäåðàëüíûì èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû, íå 
áûëè êîäèôèöèðîâàíû.

Â îòíîøåíèè ãëàâû îá îáæàëîâàíèè íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åå ìåñòîïîëîæåíèå â ðàçëè÷íûõ èçáèðàòåëüíûõ 
êîäåêñàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðàéíå îòëè÷àåòñÿ. Íàèáîëåå 
1 Ñì.: Бóëãàêîâ О.Í. Èíñòèòóò âûáîðîâ â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äå-

ìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 1995. Ñ. 12; 
Вîë÷åíêî В.Í. Èíñòèòóò ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè âûáîðàõ â îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ðîñòîâ í/Д, 
2003. Ñ. 13; Ñèçьêî И.А. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîâðåìåííîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå) : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. 
þðèä. íàóê. Âîëãîãðàä, 2005. Ñ. 7; Ïîñòíèêîâ А.Е. Ñèñòåìà èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. М., 1997. Ñ. 25–26; Ãîëîâèí А.Ã. 
Îñíîâû ïîñòðîåíèÿ è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2005. Ñ. 10.

2 Ñì.: Àëòàéñêàÿ ïðàâäà. 2003. 14 èþëÿ (ñïåö. âûï.); Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüñòâà Àëòàéñêîãî 
êðàÿ. 2003. № 87, ÷. 1. Ñ. 31; Âëàäèìèðñêèå âåäîìîñòè. 2003. 18 ìàðòà; Мîëîäîé êîììóíàð. 2007. 
5 èþëÿ; Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. 2007. № 6, ñò. 199; Âåäîìîñòè Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîâåòà Òàòàðñòàíà. 2007. № 5, ñò. 384.

3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. 2003. № 4, ñò. 219.
4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Хàáàðîâñêîãî êðàÿ. 2004. № 12; Ñåâåðíàÿ ïðàâäà. 1999. 21 ÿíâ.; 

Âåñòíèê ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Мîñêâû. 2005. 1 àâã.
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ïðàâèëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå óêàçàííîé ãëàâû â Îáùåé ÷àñòè, 
÷òî è áûëî ñäåëàíî â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå Ïñêîâñêîé îáëàñòè. È ñîâåð-
øåííî íåïðàâèëüíûì âèäèòñÿ ðàçìåùåíèå òàêîé ãëàâû â çàêëþ÷èòåëüíûõ 
ïîëîæåíèÿõ, êàê â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

Ïî ìíåíèþ Ò.Ю. Íûðêîâîé, îöåíêà äåìîêðàòèçìà èçáèðàòåëüíûõ ñè-
ñòåì â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñ ïîçèöèè ïðåäîñòàâëåííûõ èì âîçìîæíîñòåé 
äëÿ ñîáñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ïîëíîì 
îáúåìå îíè ðåãèîíàìè íå èñïîëüçóþòñÿ, â îñíîâíîì ïðîñëåæèâàåòñÿ òåí-
äåíöèÿ êîïèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ïðèìåíÿåìîé íà 
âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðèîáðåòàþò 
âñå áîëüøåå âçàèìíîå ñõîäñòâî, ñòàíîâÿòñÿ áîëåå óíèôèöèðîâàííûìè, áåç 
ó÷åòà ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè1.

Íà íàø âçãëÿä, â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è ïðè-
íÿòèå òèïîâîãî èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Уêàçàííûé äîêóìåíò ïðèçâàí óïîðÿäî÷èòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü íîðìû ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. 
Ïîëàãàåì, ÷òî åãî ñòðóêòóðà äîëæíà áûòü ïîñëåäîâàòåëüíîé è ñîñòîÿòü èç 
äâóõ ÷àñòåé: Îáùåé è Îñîáåííîé, à ñîäåðæàíèå äîëæíî âêëþ÷àòü ÷åòêèå 
ôîðìóëèðîâêè.
1 Ñì.: Íûðêîâà Ò.Ю. Уêàç. ñî÷. Ñ. 10-11.

З.М. Аëèзîдà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
Уïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí 
info@ombudsman.tj 

Íекоторые аспекты эволюции парламентаризма 
в Ðеспублике Таджикистан

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå èññëåäóþòñÿ íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ýâîëþöèè ïàðëàìåíòàðèçìà â 
Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí, â òîì ÷èñëå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëьíîãî ïàðëàìåíòà â ñòðàíå, âëèÿíèå Ñîãëàшåíèÿ î ìèðå è íàöèîíàëьíîì ñîãëàñèè è Кîìèññèè 
ïî íàöèîíàëьíîìó ïðèìèðåíèþ íà ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðëàìåíòàðèçì, ïîëíîâëàñòèå íàðîäà, ñòàíîâëåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà, ðàç-
äåëåíèå âëàñòåé, ñâîáîäíûé ìàíäàò äåïóòàòà, ïðîôåññèîíàëьíûé ïàðëàìåíò.

Summary: in this article researches some features of the evolution of parliamentary in the Republic of 
Tajikistan, including the problems of formation of permanent acting Parliament in the country, influence 
of Agreement on peace and national consensus and Commission on national reconciliation on processes of 
parliamentary formation.

Key words: parliamentary, sovereignty of the people, becoming of the parliamentary, separation of 
powers, a free mandate of deputy, a professional parliament. 
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Ïàðëàìåíòàðèçì êàê îñîáûé ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò ñî ñâîèìè ïðèí-
öèïàìè è öåííîñòÿìè âîøåë â òåîðèþ è ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, è â òîì ÷èñëå è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí 
ëèøü â 90-ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Эòîò èíñòèòóò â åãî òðàäèöèîííîì ïî-
íèìàíèè áûë ÷óæä ñîâåòñêîé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Эòî íàëîæèëî ñâîé îòïå÷àòîê íà ñèñòåìó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
â òîì ÷èñëå è âûñøèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, èçáèðàÿñü 
íàðîäîì, ñ÷èòàëèñü ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ ïîëíîâëàñòèÿ íàðîäà, åäèíñòâåííû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðàâîìî÷íûìè ðåøàòü âñå âîïðîñû, 
îòíåñåííûå ê âåäåíèþ Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê1. Эòî áûëî óêàçàíî 
â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è Êîíñòèòóöèÿõ ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê. 
Òàê, íàïðèìåð, â ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Òàäæèêñêîé ÑÑÐ áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî 
âñÿ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå ïðèíàäëåæèò íàðîäó. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ âëàñòü ïîñðåäñòâîì Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ 
ïîëèòè÷åñêóþ îñíîâó Òàäæèêñêîé ÑÑÐ. Âñå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû 
ïîäêîíòðîëüíû è ïîäîò÷åòíû Ñîâåòàì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ2.

Дåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû è ïåðåìåíû, ïðîèñõîäèâøèå â ñîâåòñêîì 
îáùåñòâå, âûÿâèëè ýòè èçúÿíû. Бûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè èñïðàâèòü ïî-
ëîæåíèå. Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè ЦÊ ÊÏÑÑ îò 25 èþëÿ 1986 ã. «Î äàëüíåéøåì 
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà Ñîâåòàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» 
è â ñîâìåñòíîì Ïîñòàíîâëåíèè ЦÊ ÊÏÑÑ, Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
ÑÑÑÐ è Ñîâåòà Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ïîâûøåíèþ 
ðîëè è óñèëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ çà óñêîðåíèå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñâåòå ðåøåíèé XXVII ñúåçäà ÊÏÑÑ» 
áûëà îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü èçáàâëåíèÿ îò ìåëî÷íîé îïåêè, äóáëèðîâàíèÿ 
è ïîäìåíû Ñîâåòîâ ñî ñòîðîíû ïàðòèéíûõ îðãàíîâ, ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé 
Ñîâåòîâ è ïîâûøåíèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè çà âñå ñôåðû æèçíè íà òåððèòîðèè 
èõ äåéñòâèÿ3. Îäíàêî ýòè ïîïûòêè è ïðèíÿòûå ìåðû áûëè íåäîñòàòî÷íûìè, 
íàäî áûëî â êîðíå èçìåíèòü ñàìó ñèñòåìó.

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí, ïðèîáðåòàÿ 
íåçàâèñèìîñòü, ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîøëà ïî ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî 
ïàðëàìåíòàðèçìà.

Êàê èçâåñòíî, äëÿ èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà õàðàêòåð-
íû ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïàðëàìåíòà íà 
îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è âåðõîâåíñòâà çàêîíà; ñóùåñòâîâàíèå 
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ïàðëàìåíòà; íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ äëÿ ïàðëàìåíòà 
ïîëíîìî÷èé; ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû è ìåòîäû ðàáîòû è îñîáûå îòíîøåíèÿ 
÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà ñ èçáèðàòåëÿìè. Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà, 
óêàçàííûå åãî ïðèçíàêè è ñâîéñòâà â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí èìåþò ñâîè 
îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé.
1 Ñì., íàïð.: Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî / ïîä ðåä. Ñ.Ñ. Êðàâ÷óêà. М., 1980. Ñ. 400–412; 

Шåâöîâ В.Ñ. Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî ÑÑÑÐ. М., 1978. Ñ. 56–95; Бàðàáàшàåâ 
Ã.В. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ. М., 1980. Ñ. 64 è äð.

2 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Òàäæèêñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè. Дóøàíáå, 1987.
3 Ñì.: ÊÏÑÑ î ïåðåñòðîéêå : ñá. äîêóìåíòîâ. М., 1988. Ñ. 145–147; 234–250.
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Âàæíîå ìåñòî â ýâîëþöèè ïàðëàìåíòàðèçìà, âîçíèêíîâåíèè ïðåä-
ñòàâëåíèé è èäåé î ïàðëàìåíòàðèçìå è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïðèíàä-
ëåæèò Дåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå Òàäæèêñêîé ÑÑÐ, ïðèíÿòîé 24 àâãóñòà 
1990 ã.1 Îáúÿâëÿÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò, Дåêëàðàöèÿ ïðèçíàëà è 
çàêðåïèëà îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå îòíîñÿùèåñÿ ê ïàðëàìåíòó 
è ïàðëàìåíòàðèçìó. Òàê, â ï. 3 ýòîãî äîêóìåíòà áûëî çàôèêñèðîâàíî, ÷òî 
«ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Òàäæèêñêîé ÑÑÐ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðèíöèïó 
åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ». Âïåðâûå 
áûë ïðèçíàí âàæíåéøèé ïðèíöèï ïàðëàìåíòàðèçìà — ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé, îçíà÷àþùèé ïðèçíàíèå ïàðëàìåíòà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé 
âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàðÿäó ñ èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòüþ. 

Çàêðåïèâ ýòè ïðèíöèïû, Дåêëàðàöèÿ çàëîæèëà òâåðäóþ ïî÷âó äëÿ ñòà-
íîâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà, ïîñêîëüêó îíà ÿâèëàñü îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè 
íîâîé Êîíñòèòóöèè ñòðàíû. 

Ñëåäóþùèì øàãîì â ýâîëþöèè ïàðëàìåíòàðèçìà ñòàëî ïðèíÿòèå íîâîé 
Êîíñòèòóöèè ñóâåðåííîãî Òàäæèêèñòàíà â 1994 ã. Îíà çàêðåïèëà ïðèíöèïû 
äåìîêðàòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîòîðûå ÿâèëèñü ïðî÷íûì 
ôóíäàìåíòîì ñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà è ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè â ñòðàíå. Бûëè êîíñòèòóöèîííî îôîðìëåíû òàêèå ïðèíöèïû, 
êàê îáúÿâëåíèå Ðåñïóáëèêè äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì è ñâåòñêèì ãîñóäàð-
ñòâîì; ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä âûñøåé öåííîñòüþ; ïðèçíàíèå 
íàðîäà íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè; çàêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà; ðàçäåëå-
íèå âëàñòåé íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ; âåðõîâåíñòâî 
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ; ïðèçíàíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ êàê ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû è èõ âåðõîâåíñòâî íàä çàêîíàìè; 
çàêîííîñòü; âñòóïëåíèå â ñèëó çàêîíîâ òîëüêî ïîñëå èõ îôèöèàëüíîãî îïó-
áëèêîâàíèÿ; ó÷àñòèå ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì ñâîèõ 
ïðåäñòàâèòåëåé; ïðèçíàíèå ïàðëàìåíòà â êà÷åñòâå âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
è åäèíñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà; ñâîáîäíûé ìàíäàò è ñâîáîäíîå 
âûðàæåíèå âîëè äåïóòàòà; íåïðèêîñíîâåííîñòü äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà è ò. ï.2 

Ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. â ñòðàíå 
íà÷àëîñü îáùåñòâåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå, à çàòåì è ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, ÷òî 
âîñïðåïÿòñòâîâàëî ñòàíîâëåíèþ ïàðëàìåíòàðèçìà è ôîðìèðîâàíèþ íîâîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè. Лèøü ïîñëå äîñòèæåíèÿ ìèðà è íàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ 
â 1997 ã. îòêðûëèñü øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà.

Мèð è íàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå â ñòðàíå áûëè äîñòèãíóòû â ðåçóëüòàòå 
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà è çàêëþ÷åíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ìèðå è íàöèîíàëüíîì 
ñîãëàñèè, ïîäïèñàííîãî 27 èþíÿ 1997 ã.3

Îäíèì èç âîïðîñîâ, èìåþùèì âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ïàð-
ëàìåíòàðèçìà è åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ïàðëàìåíòà. Ïðîôåññèîíàëüíûé õàðàê-
1 Ñì.: Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Òàäæèêñêîé ÑÑÐ. 1990. № 16, ñò. 236 .
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. Дóøàíáå, 1994.
3 Ñì.: Уñìîí И. Êíèãà î ìèðå : ñá. äîêóìåíòîâ. Дóøàíáå, 2001. Ñ. 38–41.
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òåð ïàðëàìåíòà ïîçâîëÿåò åìó ïîëíîñòüþ âûïîëíèòü âîçëîæåííûå íà íåãî 
ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ.

Âîïðîñ î ñîçäàíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà áûë ïîäíÿò â ïðîöåññå 
ìåæòàäæèêñêèõ ïåðåãîâîðîâ. Îïïîçèöèÿ õîòåëà âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èç-
ìåíåíèÿ â Îñíîâíîé çàêîí ñòðàíû. Эòî áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, 
âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1994 ã., îñíîâíàÿ ÷àñòü îïïîçèöèè è åå 
ñòîðîííèêîâ íàõîäèëèñü çà ïðåäåëàìè ñòðàíû è íå ó÷àñòâîâàëè â ãîëîñîâà-
íèè ïî ïîâîäó ïðèíÿòèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà. Â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå áûëî 
ðåøåíî âíåñòè ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ. Âî-âòîðûõ, ïðåäëîæåíèå î ñîçäà-
íèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà áûëî âíåñåíî 
åùå â íà÷àëå 1990-õ ãã., êîãäà îïïîçèöèÿ òîëüêî íà÷àëà áîðüáó. Îïïîçèöèÿ 
âûäâèãàëà òðåáîâàíèÿ î ïðîâåäåíèè äîñðî÷íûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, 
ìåñòàõ â ïàðëàìåíòå, õîòåëà èñïîëüçîâàòü ïàðëàìåíò êàê òðèáóíó äëÿ ñâîåé 
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû. 

Â òî âðåìÿ ýòà èäåÿ íå áûëà ðåàëèçîâàíà, ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà 
ïåðåðîñëà â ãðàæäàíñêóþ âîéíó. È â ñâÿçè ñ íà÷àëîì ïåðåãîâîðíîãî ïðî-
öåññà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è îïïîçèöèåé ýòîò âîïðîñ îïÿòü áûë ïîäíÿò 
è äîëãî îáñóæäàëñÿ êàê â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ, òàê è â Êîìèññèè ïî íà-
öèîíàëüíîìó ïðèìèðåíèþ.

Дàííûé âîïðîñ â îáùåì âèäå áûë âêëþ÷åí â òðåòèé áëîê ïîâåñòêè 
ìåæòàäæèêñêèõ ïåðåãîâîðîâ, à çàòåì íàøåë ñâîå êîíêðåòíîå çàêðåïëåíèå 
â Ïðîòîêîëå «Îá îñíîâíûõ ôóíêöèÿõ è ïîëíîìî÷èÿõ Êîìèññèè ïî íàöèî-
íàëüíîìó ïðèìèðåíèþ» è â Ïîëîæåíèè «Î Êîìèññèè ïî íàöèîíàëüíîìó 
ïðèìèðåíèþ»1. Â ýòè äîêóìåíòû íàðÿäó ñ âîïðîñàìè, ñâÿçàííûìè ñ âíåñåíè-
åì èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ, òàêæå áûëè âêëþ÷åíû âîïðîñû 
ïîäãîòîâêè è âíåñåíèÿ íà óòâåðæäåíèå ïàðëàìåíòà, à åñëè ïîòðåáóåòñÿ, è íà 
âñåíàðîäíûé ðåôåðåíäóì íîâîãî Çàêîíà î âûáîðàõ â ïàðëàìåíò è ìåñòíûå 
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû, à òàêæå âíåñåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà 
ïðåäëîæåíèé î äàòå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ íîâîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïàð-
ëàìåíòà ïîä êîíòðîëåì ÎÎÍ è ÎБÑЕ ïðè ó÷àñòèè ñòðàí-íàáëþäàòåëåé íà 
ìåæòàäæèêñêèõ ïåðåãîâîðàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ î ñîçäàíèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà áûë öåíòðàëüíûì âîïðîñîì â ïîïðàâêàõ, âíîñè-
ìûõ â Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû, ïîñêîëüêó ýòè èçìåíåíèÿ â îñíîâíîì êàñàëèñü 
ïàðëàìåíòà. Ñ ó÷åòîì ýòîãî áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïîïðàâîê, âíîñèìûõ 
â äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû. У÷èòûâàÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî íîðì 
Êîíñòèòóöèè, ðåãóëèðóþùèõ îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà, ïðå-
òåðïåëè èçìåíåíèÿ, ãëàâà Êîíñòèòóöèè áûëà èçëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè2.

Îñíîâó ýòîé ãëàâû Êîíñòèòóöèè ñîñòàâëÿëè ñëåäóþùèå ïðèíöèïû è 
íîðìû ïàðëàìåíòàðèçìà. Ïàðëàìåíò — Мàäæëèñè Îëè (Âåðõîâíîå ñîáðà-
íèå) — ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò — Мàäæëèñè íàìîÿíäàãîí (Ñîáðàíèå ïðåä-
ñòàâèòåëåé) è Мàäæëèñè ìèëëè (Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå). Íèæíÿÿ ïàëàòà 
ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé, à âåðõíÿÿ — ôóíêöèîíèðóåò íà ñîçûâíîé 
1 Ñì.: Уñìîí И. Уêàç. ñî÷. Ñ. 335–337, 353–357.
2 Ñì.: Дîñòèåâ А.Ñ. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí 1994 ã.: Èñòîðèÿ ðàçðàáîòêè, ïðè-

íÿòèÿ, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è îñíîâíûå ïîíÿòèÿ. Дóøàíáå, 2001. Ñ. 180–182.
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îñíîâå. Дåïóòàòû íèæíåé ïàëàòû èçáèðàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì 
ñòðàíû ïî îäíîìàíäàòíûì è ìíîãîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, à 
÷ëåíû âåðõíåé ïàëàòû — ÷àñòè÷íî èçáèðàþòñÿ êîñâåííûì ïóòåì — ìåñò-
íûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè, ÷àñòè÷íî (8 ÷ëåíîâ) — íàçíà÷àþòñÿ 
Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû. Эêñ-ïðåçèäåíò ñòðàíû ïî ïðàâó ÿâëÿåòñÿ ïîæèçíåííûì 
÷ëåíîì âåðõíåé ïàëàòû, åñëè îí íå îòêàæåòñÿ îò ýòîãî ïðàâà.

Бûëè òàêæå çàêðåïëåíû è íåêîòîðûå äðóãèå îáùåïðèíÿòûå íîðìû 
ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïåðâóþ ñåññèþ íîâîãî ñîçûâà 
îáîèõ Мàäæëèñîâ ñîçûâàåò Ïðåçèäåíò ñòðàíû; î÷åðåäíûå ñåññèè íèæíåé 
ïàëàòû êàê ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ïàëàòû ñîçûâàþòñÿ îäèí ðàç â ãîä è 
ïðîäîëæàþòñÿ ñ ïåðâîãî ðàáî÷åãî äíÿ îêòÿáðÿ äî ïîñëåäíåãî ðàáî÷åãî äíÿ 
èþíÿ; ïðåäóñìîòðåíû òàêæå ïàðëàìåíòñêèå êàíèêóëû, âðåìÿ äëÿ ðàáîòû ñ 
èçáèðàòåëÿìè è ò. ï.

Çà êàæäîé ïàëàòîé áûëè çàêðåïëåíû èõ ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå 
óñòàíîâëåíû ñîâìåñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïàëàò, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ íà èõ 
ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèÿõ. Ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó ïàëàòàìè áûëè ðàñïðåäåëåíû ñ 
ó÷åòîì ñïåöèôèêè êàæäîé ïàëàòû. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà çà-
êðåïëåíà çà îáåèìè ïàëàòàìè è äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû. Çàêîíîäàòåëüíîé ñ÷èòàåòñÿ íèæíÿÿ ïàëàòà, âñå ïðîåêòû çàêîíîâ 
íàïðàâëÿþòñÿ èìåííî â ýòó ïàëàòó è ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî åþ. Ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ çàêîíîâ íèæíåé ïàëàòîé îíè ïåðåäàþòñÿ äëÿ îäîáðåíèÿ â âåðõíþþ 
ïàëàòó. Èñêëþ÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò çàêîíû î áþäæåòå è àìíèñòèè, êîòîðûå íå 
ïåðåäàþòñÿ äëÿ îäîáðåíèÿ â âåðõíþþ ïàëàòó, à ïðÿìî íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ 
ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ Ïðåçèäåíòó ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí âïåðâûå íà êîíñòèòóöèîííîì 
óðîâíå áûëè âîñïðèíÿòû è çàêðåïëåíû îñíîâíûå îáùåïðèçíàííûå íîðìû 
è ïðèíöèïû ïàðëàìåíòàðèçìà, êîòîðûå áûëè âàæíûìè è íóæíûìè äëÿ 
ñòàíîâëåíèÿ ýòîãî ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Èìåííî ñ ýòîãî âðåìåíè â 
Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí íà÷èíàåòñÿ æèçíü ïàðëàìåíòàðèçìà êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî èíñòèòóòà, ñ ïðèñóùèìè åìó ñâîéñòâàìè, ïðèíöèïàìè è íîðìàìè.

Â çàêëþ÷åíèå íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñòàíîâëåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà ñî 
âñåìè åãî ïðèçíàêàìè è ñâîéñòâàìè â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí ïðîèñõîäèò 
íå ñðàçó, îíî òðåáóåò îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ïîñòå-
ïåííî ïðåîäîëåâàþòñÿ ñòàðàÿ ïñèõîëîãèÿ è ìûøëåíèå, ñîâåðøåíñòâóþòñÿ 
ôîðìû è ìåòîäû ïàðëàìåíòñêîé ðàáîòû; ïðèíöèïû è íîðìû ïàðëàìåíòàðèç-
ìà ïîñòåïåííî ïîçíàþòñÿ è ïðåòâîðÿþòñÿ â æèçíü; ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè 
ïàðëàìåíòà, îñîáåííî åãî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ïàëàòû, îòøëèôîâûâàåò 
ïðèíöèïû è íîðìû ïàðëàìåíòàðèçìà ñ ó÷åòîì ðåàëèè, ñïåöèôèêè è îñîáåí-
íîñòåé ñòðàíû; ïîñòåïåííî, ñ ó÷åòîì âûøåóêàçàííûõ ôàêòîðîâ, óêðåïëÿåòñÿ 
è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïàðëàìåíòà, âûðàáàòûâàåòñÿ 
îïðåäåëåííàÿ ýôôåêòèâíàÿ ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðëàìåíòà ñ äðóãèìè 
âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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• ÎТÐÀÑЛÅВЫÅ ÀÑПÅКТЫ ПÐÀВÎВÎЙ ПÎЛÈТÈКÈ •

О.А. Мèрîшнèê,
ðóêîâîäèòåëь àïïàðàòà Кîíòðîëьíî-
ñ÷åòíîé ïàëàòû ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà, 
äåéñòâèòåëьíûé ìóíèöèïàëьíûé 
ñîâåòíèê 3-ãî êëàññà 
neverm@yandex.ru

Î некоторых аспектах конституционно-правового 
понятия дискреции

Àííîòàöèÿ: öåëь íàñòîÿùåé ñòàòьè — ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ñîîòíîшåíèÿ ïîíÿòèé «äèñêðåöèÿ» 
è «óñìîòðåíèå» âûÿâèòь èõ ñóùåñòâåííûå ñâîéñòâà è ñîçäàòь îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî 
ïîíèìàíèÿ äèñêðåöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèñêðåöèÿ; äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ; äèñêðåöèîííàÿ âëàñòь; óñìîòðåíèå; 
ñîîòíîшåíèå äèñêðåöèè è óñìîòðåíèÿ.

Summary: the aim of the current article concludes in determining distinctive features of «discretion» 
and «freedom» of action by establishing a correlation between them; besides it is assumed to create a basis 
for more unified understanding of discretion.

Keywords: discretion; discretionary powers; freedom of action, correlation between discretion and 
freedom of action.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåäìåòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãà-
íèçàöèåé ãîñóäàðñòâà è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïðè ýòîì 
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî óñòàíàâëèâàåò îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè âñåõ âèäîâ, à íàèáîëåå çíà÷èìûå åå àñïåêòû (ïðàâîòâîð÷åñòâî è òîë-
êîâàíèå ïðàâà, ïðîöåäóðû íàçíà÷åíèÿ è îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè âûñøèõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö è ò. ä.) ðåãëàìåíòèðóåò ïîäðîáíî.

Âñëåäñòâèå íàäåëåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íîé âëàñòüþ îíè ïîëó-
÷àþò âîçìîæíîñòü â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, 
îñíîâûâàÿñü ëèøü íà ñâîåì âíóòðåííåì óñìîòðåíèè. Òàêîé âûâîä ìîæíî 
ñäåëàòü, ïðîàíàëèçèðîâàâ, íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà, äàííîå 
â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 2.4 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Эòà îñîáåííîñòü ïóáëè÷íîé âëàñòè â ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé ïðàâîâîé 
íàóêå îáîçíà÷àåòñÿ ïîíÿòèåì «äèñêðåöèÿ» (àíãë. «discretion»).

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ìåñòî, êîòîðîå äèñêðåöèÿ çàíèìàåò â äåÿòåëüíîñòè 
äîëæíîñòíûõ ëèö, ðåàëèçóþùèõ ïóáëè÷íóþ âëàñòü, â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè äàííîå ïîíÿòèå íå èñ-
ïîëüçîâàëîñü. Íà÷àëî òàêîìó èñïîëüçîâàíèþ áûëî ïîëîæåíî ïðè ôîðìèðîâàíèè 
îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè, ò. ê. øèðîêèå äèñêðåöèîííûå (õàðàêòåðèçóþùèåñÿ äèñêðåöèåé) 
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ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, 
è ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà êîð-
ðóïöèîãåííîñòü óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì ïðåäïèñàíî îáðàùàòü âíèìàíèå íà 
íàëè÷èå â ïðîåêòàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ òàêèõ ïîëíîìî÷èé1.

Ïîñêîëüêó ôóíäàìåíòàëüíûå âîïðîñû íîðìîòâîð÷åñòâà îòíîñÿòñÿ ê 
ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ñ ìîìåíòà íà÷àëà èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ 
«äèñêðåöèÿ» â àêòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ íîðìîòâîð÷åñòâî, ìîæíî ãîâîðèòü 
î ïîÿâëåíèè äàííîãî ïîíÿòèÿ â îòðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Òåì íå ìåíåå äàæå ïîñëå íà÷àëà èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «äèñêðåöèÿ» â 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íå áûëî ðàç-
ðàáîòàíî åäèíûõ ïîäõîäîâ ê åãî îïðåäåëåíèþ: îòñóòñòâóåò îïèñàíèå ïðàê-
òè÷åñêîãî ïðîÿâëåíèÿ äèñêðåöèè, ïðàâèë åå çàêðåïëåíèÿ çà äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè, èñïîëüçîâàíèÿ åå ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè, ïðåäåëû äîïóñòèìîé è 
íåäîïóñòèìîé äèñêðåöèè, íå ðåøåíû âîïðîñû îòãðàíè÷åíèÿ åå îò ñìåæíûõ 
ïîíÿòèé (ïðåæäå âñåãî îò ïîíÿòèÿ «óñìîòðåíèå»).

Дèñêðåöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöàì äëÿ òîãî, ÷òîáû íàèáîëåå 
ðàöèîíàëüíûì îáðàçîì ðåøàòü óïðàâëåí÷åñêèå âîïðîñû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà 
ïîäðîáíàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íåâîçìîæíà 
èëè íåöåëåñîîáðàçíà.

Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî äèñêðåöèÿ èìååò ìåñòî òîëüêî â ñëó÷àÿõ 
íàëè÷èÿ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Íàïðîòèâ, ñîçèäàòåëüíàÿ ïî ñâîåìó 
õàðàêòåðó äèñêðåöèÿ ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðåèìóùåñòâåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà íîðìîòâîðåö, òùàòåëüíî âçâåñèâ âñå «çà» è «ïðîòèâ», îòêàçûâàåòñÿ îò 
ïîäðîáíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ðåøåíèÿ êàêîãî-ëèáî âîïðîñà, îñòàâ-
ëÿÿ åãî â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå íà óñìîòðåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà è 
çàêðåïëÿÿ â íîðìàòèâíîì àêòå ëèøü ïðèíöèïû è öåëè, êîòîðûìè äàííîå 
äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà.

Â òî æå âðåìÿ íàäåëåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö äèñêðåöèîííûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè ñîçäàåò îïàñíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ èìè: åñëè íå óñòàíîâëåíû 
÷åòêèå ãðàíèöû è ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé 
èëè îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà èõ ðåàëèçàöèåé, à òàêæå 
åñëè èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ëè÷íûõ öåëÿõ â ïðàâîâîé 
êóëüòóðå îáùåñòâà ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îáûäåííîãî, íîðìàëüíîãî 
ÿâëåíèÿ, òî âîçíèêàþò óñëîâèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì 
ñâîåé âëàñòè, ñâîèõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé âîïðåêè çàäà÷àì, ðåøåíèå 
êîòîðûõ âîçëîæåíî íà íåãî îáùåñòâîì è çàêîíîì.

Ïðè èçó÷åíèè ïîíÿòèÿ äèñêðåöèè âàæíûì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå åãî 
ñîîòíîøåíèÿ ñî ñìåæíûì ïîíÿòèåì «óñìîòðåíèå», ÷òî ïîçâîëèò âûÿâèòü ñó-
ùåñòâåííûå ñâîéñòâà îáîèõ ïîíÿòèé è óñòàíîâèòü, â ÷åì ñîñòîèò èõ îòëè÷èå. 

Èñõîäÿ èç ñèñòåìíîãî òîëêîâàíèÿ îïðåäåëåíèÿ äèñêðåöèè â äåÿòåëüíîñòè 
äîëæíîñòíûõ ëèö êàê âîçìîæíîñòè â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ 
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îñíîâûâàÿñü ëèøü íà ñâîåì âíóòðåííåì óñìîòðåíèè2, 
1 Ñì., íàïð.: Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ 

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. № 96 // 
Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2010. № 10, ñò. 1084.

2 Ñì., íàïð.: Аíèшèíà В. Дèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ñóäîâ êàê ãàðàíòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
è ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè // Мèðîâîé ñóäüÿ. 2008. № 3.
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â ñîâîêóïíîñòè ñ îñíîâíûìè îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè ïðàâà è ñè-
ñòåìíîãî àíàëèçà ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû äèñêðåöèè:

– ñóáúåêò äèñêðåöèè — îðãàí âëàñòè èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, íàäåëåííîå 
çàêîíîì ïóáëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè;

– ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äèñêðåöèè — ñîáñòâåííîå óñìîòðåíèå ñóáúåêòà, 
îñíîâàííîå íà çàêîíå, âíóòðåííèõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î íîðìàõ äîáðà, ñïðàâåä-
ëèâîñòè è èíûõ îáùåñòâåííûõ íîðìàõ è îãðàíè÷åííîå ïðåäóñìîòðåííûìè 
çàêîíîì ïðåäåëàìè;

– îáúåêò äèñêðåöèè — ïðàâîîòíîøåíèÿ, íà ñîçäàíèå, èñïîëíåíèå, èçìå-
íåíèå èëè ïðåêðàùåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåí (èëè ìîæåò áûòü íàïðàâëåí) àêò 
äèñêðåöèè; äàííûå îòíîøåíèÿ äîëæíû íà îñíîâàíèè çàêîíà âõîäèòü â ñôåðó 
êîìïåòåíöèè ñóáúåêòà äèñêðåöèè, ò. å. äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ãðàíèöû 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íà êîòîðûå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ äèñêðåöèÿ;

– îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äèñêðåöèè — ñïîñîá âûðàæåíèÿ àêòà äèñêðåöèè; 
îíà òàêæå äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì â âèäå òðåáîâàíèé ê ïðîöåññó 
ñîâåðøåíèÿ àêòà äèñêðåöèè è ê åãî îôîðìëåíèþ (ôîðìå).

Îäíèì èç ïåðâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
èñïîëüçóþùèõ ïîíÿòèå äèñêðåöèè, ÿâëÿþòñÿ Мåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäà-
öèè ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â 
Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáå íà êîððóïöèîãåííîñòü. Дàííûé àêò 
ñîäåðæèò ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé (ï. 7 ïîä-
ðàçä. 1 ðàçä. II óêàçàííûõ Мåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé):

«Дèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ — ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îðãàíà 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ âîçìîæíîñòü 
îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ îïðåäåëÿòü âèä è ñîäåðæàíèå (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) ïðèíèìàåìîãî 
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ëèáî ïðåäîñòàâëÿþùåå âîçìîæíîñòü âûáîðà ïî 
ñâîåìó óñìîòðåíèþ îäíîãî èç íåñêîëüêèõ ïðåäóñìîòðåííûõ âåäîìñòâåííûì 
àêòîì âàðèàíòîâ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Дèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïóáëè÷íîé 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ïðè ïðèìåíåíèè íîðì ïðàâà 
ê êîíêðåòíîìó äåëó ïîçâîëÿþò ó÷èòûâàòü åãî èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè, 
ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè ìåð óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ó÷åñòü 
ìíîãî÷èñëåííûå íþàíñû óïðàâëåí÷åñêîé ñðåäû»1.

Èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ âèäíî, ÷òî îíî ôîðìóëèðóåòñÿ òîëüêî ïðè-
ìåíèòåëüíî ê çàäà÷àì Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ÷òî íåñêîëüêî 
ñóæàåò ïîíÿòèå äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé. Òàê, íå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî äèñ-
êðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ìîãóò îáëàäàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è äðóãèå âëàñòíûå ñóáúåêòû. Êðîìå òîãî, íå âïîëíå ÿñíî, ìîæåò ëè 
äèñêðåöèÿ ïðîÿâëÿòüñÿ â îòêàçå îò äåéñòâèÿ (â áåçäåéñòâèè).

Íåñìîòðÿ íà ïðèâåäåííóþ êðèòèêó íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ äèñêðå-
öèîííûõ ïîëíîìî÷èé, îíî ïðåäñòàâëÿåò íåñîìíåííóþ öåííîñòü, ïîñêîëüêó 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïîïûòîê ïðàêòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ ñ 
1 Îá óòâåðæäåíèè Мåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáå íà êîððóïöèîãåííîñòü : ïðèêàç 
ÔМÑ ÐÔ îò 22 ÿíâàðÿ 2009 ã. № 3 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ó÷åòîì ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè â ýòîì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âëàñòè è ðàññ÷è-
òàíî íà ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå.

Уñìîòðåíèå, â òî æå âðåìÿ, íå ÿâëÿåòñÿ óçêîïðàâîâîé êàòåãîðèåé, à 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðîöåññà 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, óñìîòðåíèå ìîæíî îáíàðóæèòü íå òîëüêî â ïðàâîâûõ, íî è 
â ëþáûõ äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ.

Д.Í. Уøàêîâ â ñâîåì â òîëêîâîì ñëîâàðå âûäåëÿåò ñëåäóþùèå çíà÷åíèÿ 
ñëîâà «óñìîòðåíèå»:

«1. Дåéñòâèå ïî ãëàãîëó óñìîòðåòü â 3 çíà÷åíèè (Ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ 
î íàëè÷èè ÷åãî-íèáóäü â ÷åì-íèáóäü, óñòàíîâèòü, ïðèçíàòü ñóùåñòâóþùèì, 
ñ÷åñòü ÷òî-íèáóäü ÷åì-íèáóäü).

Çàêëþ÷åíèå, ìíåíèå, ðåøåíèå (îôèö.). Оñòàâëÿþ ýòî íà âàшå óñìîòðåíèå. 
Оí äåéñòâîâàë ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

2. Дåéñòâèå, ðåøåíèå èëè ñêëîííîñòü äåéñòâîâàòü, ðåøàòü ïî ñîáñòâåí-
íîìó æåëàíèþ, à íå ïî çàêîíó, ïðîèçâîë ... Дåéñòâîâàòь ïî óñìîòðåíèþ»1.

Òàêèì îáðàçîì, çíà÷åíèå ñëîâà «óñìîòðåíèå» â ðóññêîì ÿçûêå â êîíòåêñòå, 
èñïîëüçóåìîì â þðèäè÷åñêîé íàóêå, — ýòî íè÷åì íå îãðàíè÷åííàÿ âîçìîæ-
íîñòü äåéñòâîâàòü, â òîì ÷èñëå è ïðîòèâîçàêîííî.

Êðîìå òîãî, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, â îäíîì èç çíà÷åíèé óñìîòðåíèå — 
äåéñòâèå, ðåøåíèå èëè ñêëîííîñòü äåéñòâîâàòü, ðåøàòü ïî ñîáñòâåííîìó 
æåëàíèþ, à íå ïî çàêîíó, òî åñòü ïðîèçâîë.

Îáîáùèâ èçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû î ñîîòíîøåíèè 
ïîíÿòèé «äèñêðåöèÿ» è «óñìîòðåíèå»:

1) äèñêðåöèÿ â îòëè÷èå îò óñìîòðåíèÿ îñíîâàíà íà ïðàâå è îãðàíè÷åíà 
ïðàâîì; îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâóþ ôîðìó ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî 
ÿâëåíèÿ óñìîòðåíèÿ;

2) âñå ïðîÿâëåíèÿ äèñêðåöèè ñîäåðæàò â ñåáå óñìîòðåíèå, íî íå êàæäîå 
ïðîÿâëåíèå óñìîòðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äèñêðåöèåé (íàïðèìåð, óñìîòðåíèå ìîæåò 
ïðîÿâëÿòüñÿ êàê ïðîèçâîë), ïðè ýòîì óñìîòðåíèå ìîæåò êàê ñîîòâåòñòâîâàòü, 
òàê è íå ñîîòâåòñòâîâàòü ïðàâîâûì íîðìàì è ïðèíöèïàì.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèÿ «äèñêðåöèÿ» è «óñìîòðåíèå» íå ÿâëÿþòñÿ ñèíîíè-
ìè÷íûìè, à îáëàäàþò óñòîé÷èâûìè, â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ñôîðìèðîâàâøèìèñÿ 
íà ïðàêòèêå ðàçëè÷èÿìè. Ïîíÿòèå «óñìîòðåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö» îòðàæàåò 
îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå äàííîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, â òî âðåìÿ êàê òåðìèí 
«äèñêðåöèÿ» îòðàæàåò ïðàâîâóþ ñïåöèôèêó îñíîâàííîãî íà ïðàâå è îãðàíè÷åí-
íîãî ïðàâîì óñìîòðåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà — äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ âûâîäîâ íà ïðàêòèêå, â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà è 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïîçâîëèò áîëåå òî÷íî ôîðìóëèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ êîíêðåòíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè 
è ñòåïåíè ïîäðîáíîñòè îïèñàíèÿ òàêèõ ïîëíîìî÷èé, çàêðåïèòü îñíîâàíèÿ äëÿ 
óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ïî-
ñëåäñòâèÿ òàêîãî ïðåâûøåíèÿ, ïðîäîëæèòü èññëåäîâàíèå äèñêðåöèîííûõ ïîëíî-
ìî÷èé è óñìîòðåíèÿ íà ïðèìåðå êîíêðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.
1 Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà : â 4 ò. / ïîä ðåä. Д.Í. Уøàêîâà. URL: http://slovari.yandex.

ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.08.2012).
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Ñовершенствование правового механизма 
современной миграционной политики Ðоссии*

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ïðèâîäèòñÿ ïðàâîâîé àíàëèç íîâîé Кîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöè-
îííîé ïîëèòèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2025 ã. Вûÿâëÿþòñÿ ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëьíîì îáåñïå÷åíèè 
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè, îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíûå ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíöåïöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ìèãðàöèÿ, ãðàæäàíñòâî, èíîñòðàííûå 
ãðàæäàíå, ìèãðàíòû.

Summary: in article the legal analysis of the new Concept of the state migratory policy of Russia for 
the period till 2025 is given. The author reveals gaps in legislative ensuring migratory processes in Russia 
and defines possible ways of their permission.

Key words: concept, state policy, migration, citizenship, foreign citizens, migrants.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðà-
öèîííîé ïîëèòèêè íà ïåðèîä äî 2025 ã. íàçðåëà äàâíî. Эòî ñâÿçàíî, ïðå-
æäå âñåãî, ñ îñòðî ñòîÿùèìè âîïðîñàìè ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé èììè-
ãðàöèè, íåîáõîäèìîñòüþ óñòðàíåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, äåìîãðàôè÷åñêîãî è èíîãî õàðàêòåðà â äàííîé 
ñôåðå, ÷òî âûðàæàåòñÿ â íåñîîòâåòñòâèè äåéñòâóþùåãî ìèãðàöèîííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì. 

Òàê, äåéñòâóþùàÿ ðàíåå «Êîíöåïöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ââåäåííàÿ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 1 ìàðòà 2003 ã. № 256-ð1, ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñèñòåìó âçãëÿäîâ íà ñîäåð-
æàíèå è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè. 
Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû, êàê ïîêàçàëà îáøèðíàÿ ïðàêòèêà, íàáëþäàëèñü 
îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ â ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé ýòîé 
Êîíöåïöèè. 

Â íåìàëîé ñòåïåíè ýòèì áûëî ïðîäèêòîâàíî óòâåðæäåíèå Ïðåçèäåíòîì 
ÐÔ â èþíå 2012 ã. íîâîé Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëè-
òèêè íà ïåðèîä äî 2025 ã.2 (äàëåå — Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöè-
îííîé ïîëèòèêè). Ñîãëàñíî ñò. 4 îíà ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðåøåíèþ 
ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèè è ñíè-
æåíèþ ñîöèîêóëüòóðíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ ïðèòîêîì ìèãðàíòîâ. 
* Ñòàòьÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëьñêîãî 

ïðîåêòà ÐÃÍÔ («Иñïîëíèòåëьíàÿ âëàñòь â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé»), ïðîåêò № 11-03-00523à.
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. № 10, ñò. 923.
2 Ñì.: Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 

äî 2025 ã. // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë).
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Ñòðóêòóðíî îáíîâëåííàÿ Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé 
ïîëèòèêè ñîñòîèò èç 7 ðàçäåëîâ. Â íåé îïðåäåëåíû öåëè, ïðèíöèïû, çàäà÷è, 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöè-
îííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè äàííîé Êîíöåïöèåé ïðåäóñìîòðåíî 
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïåðåñåëåíèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ íà 
ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà èììèãðàíòîâ ê ñîöèàëüíûì, 
ìåäèöèíñêèì è îáðàçîâàòåëüíûì óñëóãàì.

Ïîëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé Êîíöåïöèè íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå äëÿ 
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, ýìèãðàíòîâ è îòäåëüíûõ 
êàòåãîðèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí óñëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ ïåðåñåëåíèÿ â 
Ðîññèþ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà. Òàê, ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü 
áàëëüíóþ ñèñòåìó îòáîðà ìèãðàíòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èìè âèäà íà æèòåëüñòâî, 
à òàêæå ââåñòè óñêîðåííûé (óïðîùåííûé) ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ðîññèéñêîãî 
ãðàæäàíñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé Êîíöåïöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïî-
ëèòèêè, â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ: óïðîñòèòü ïðàâèëà âúåçäà è ïðåáûâà-
íèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðèáûâàþùèõ â äåëîâûõ 
öåëÿõ; ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó âûäà÷è ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè; ñîäåéñòâîâàòü ìåñòíîé âíóòðåííåé 
ìèãðàöèè, ïðåæäå âñåãî ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè, ìàëûìè ãîðîäàìè 
è ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè.

Â íàçâàííîé Êîíöåïöèè âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó â ñôåðå ìèãðàöèè. Эòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî Êîíöåïöèÿ ïî ñâîåé 
ôîðìå è ñîäåðæàíèþ ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âûòåêàþùèì èç ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ñôåðå ìèãðàöèè. Ïðè åå ðàç-
ðàáîòêå â îïðåäåëåííîé ìåðå ó÷èòûâàëñÿ îòå÷åñòâåííûé è ìåæäóíàðîäíûé 
îïûò â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè. 

Â òåêñòå ïðèíÿòîé Êîíöåïöèè ïîñëåäîâàòåëüíî îïðåäåëåíû îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â âîïðîñàõ, â ÷àñòíîñòè, ðàñ-
øèðåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ãàðìîíèçàöèè è 
óíèôèêàöèè ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 
ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà, çàëîæåííîãî Êîíöåïöèåé 
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, âñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èìè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü ìîäåðíèçèðîâàíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü çíà÷èìîñòü ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, êîòîðóþ ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü â 3 ýòàïà. 

Òàê, ïåðâûé ýòàï — 2012–2015 ãã. — âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèíÿòèå íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì, ñîçäàíèå öåíòðîâ ñîäåéñòâèÿ èììèãðàöèè 
è èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ìèãðàíòîâ. Íà âòîðîì ýòàïå — â 2016–2020 ãã. — íà-
ìå÷àåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ìèãðàöèîííîé 
ïîëèòèêè ñ îáîáùåíèåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Â çàâåðøåíèå 
ýòîãî ýòàïà, ê 2021 ã., ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèîñòàíîâèòü ìèãðàöèîííûé îòòîê 
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íàñåëåíèÿ èç Ñèáèðè è Дàëüíåãî Âîñòîêà. È, íàêîíåö, íà òðåòüåì ýòàïå — â 
2021–2025 ãã. — áóäåò ïðîâåäåíî óòî÷íåíèå ïðèîðèòåòîâ ñ îöåíêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðèíÿòûõ ïðîãðàìì. Ïî åãî èòîãàì ê 2026 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü 
ñòàáèëüíûé ìèãðàöèîííûé ïðèòîê íàñåëåíèÿ â Ñèáèðü è íà Дàëüíèé Âîñòîê.

Дàâàÿ îáùóþ ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêó Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà êîíñòà-
òàöèþ â ýòîì äîêóìåíòå òîãî ôàêòà, ÷òî ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â 
èññëåäóåìîé ñôåðå îðèåíòèðîâàíî íà ïðèâëå÷åíèå âðåìåííûõ ðàáîòíèêîâ è 
íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ïðîöåññîâ èõ àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè â íàöèîíàëü-
íóþ ñîöèîêóëüòóðíóþ ñðåäó. Ïðè ýòîì ìèãðàíòû èç ÑÍÃ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, 
êàê ïðèçíàåòñÿ, õóæå îáðàçîâàííû, ÷åì ïðåäøåñòâåííèêè. Âìåñòå ñ òåì, ñ 
ó÷åòîì ïðèâåäåííîãî, ìîæíî ïðèçíàòü, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèãðàöèîííî 
ïðèâëåêàòåëüíîé ñòðàíîé, è ïðè ýòîì ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ ãðàæäàí ñî-
ïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Дàííûé ôàêò ïîäòâåðæäàåòñÿ â ñò. 12 Êîíöåïöèè, ïî 
ñìûñëó êîòîðîé â Ðîññèè åæåãîäíî ðàáîòàåò 3–5 ìëí íåëåãàëîâ, â îñíîâíîì 
èç óêàçàííûõ ñòðàí.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ íàáëþäàåìûõ ìèãðàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ â Ðîññèè íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
êîìïëåêñà îòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå, à èìåííî, âîçíèêàþùèõ ïî ñëåäóþ-
ùèì ïðè÷èíàì: 

– â ñâÿçè ñ âúåçäîì è ïðåáûâàíèåì ìèãðàíòîâ; 
– ïðåäîòâðàùåíèåì íåçàêîííîé ìèãðàöèè;
– èíòåãðàöèåé èíîñòðàíöåâ, ïðèáûâàþùèõ â ñòðàíó íà äëèòåëüíûé ñðîê; 
– òðóäîâîé, àêàäåìè÷åñêîé è ó÷åáíîé ìèãðàöèåé; 
– îñóùåñòâëåíèåì ìèãðàíòàìè ñàìîñòîÿòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ;
– óïîðÿäî÷åíèåì ïîëîæåíèÿ íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû ïî óêàçàííûì âîïðîñàì ïîäëåæàò óðåãóëèðîâà-

íèþ êàê íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, òàê è ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé. Ïðè ýòîì íåîáõîäèì äèôôåðåíöèðî-
âàííûé ïîäõîä ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèè èç ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí 
ñ ó÷åòîì èõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñïåöèôèêè, à òàêæå â çàâèñèìîñòè îò 
èíòåíñèâíîñòè è õàðàêòåðà ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Ïîêà æå ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî ñóùåñòâóþùèå â Ðîññèè ïðàâîâûå ìåõàíèçìû íå â ïîëíîé ìåðå 
îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èçëîæåííîå, âàæíî îáðàòèòü ïðèñòàëüíîå âíè-
ìàíèå íà âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äàííîé ñôåðû 
îòíîøåíèé. Òàê, öåëåñîîáðàçíî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðàçðàáîòàòü è çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïèòü ñèñòåìó âûÿâëåíèÿ ñëó÷àåâ çëîóïîòðåáëåíèÿ ãðàæäàíñòâîì 
Ðîññèè, à òàêæå çàôèêñèðîâàòü â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïîñëåäñòâèÿ 
âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäñòàâëåíèåì çàâåäîìî ëîæíûõ 
èëè ôàëüøèâûõ äîêóìåíòîâ ïðè ïðèîáðåòåíèè ãðàæäàíñòâà. Дóìàåòñÿ, ÷òî 
óêàçàííûå âîïðîñû ïîäëåæàò ðåãóëèðîâàíèþ â àêòàõ íàöèîíàëüíîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìû Ðîññèè ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è 
çàðóáåæíîãî îïûòà. 
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Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîé ìèãðàöèîííîé ïî-
ëèòèêè â óâÿçêå ñ ïðèíÿòîé Êîíöåïöèåé åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà î òîì, 
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû íå â ïîëíîé ìåðå 
îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå äåíàòóðàëèçàöèè êàê îäíîãî èç 
ñðåäñòâ ïðåäîòâðàùåíèÿ «íàòóðàëèçàöèîííîãî òóðèçìà» â ðóñëå ðåàëèçàöèè 
îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ãðàæäàíñòâà 
è ìèãðàöèè. Âìåñòå ñ òåì åñòü îñíîâàíèÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðèíÿòàÿ Êîíöåïöèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî 
óðåãóëèðîâàíèþ è öèâèëèçîâàííîìó äâèæåíèþ èììèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, 
íî è ëèêâèäàöèè íåëåãàëüíîé, à òàêæå íåêîíòðîëèðóåìîé ìèãðàöèè â ñòðàíå.

Е.В. Еâстèфååâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
êàôåäðû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëьíîãî ïðàâà Ñàðàòîâñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
evstifeevak@yandex.ru

Механизм противодействия преступлениям 
против личности

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì 
ïðîòèâ ëè÷íîñòè è åãî ýëåìåíòîâ. Оïðåäåëÿåòñÿ çíà÷åíèå ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòó-
ïëåíèÿì ïðîòèâ ëè÷íîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíûé çàêîí, ïðåñòóïíîñòь, ïðîòèâîäåéñòâèå, ìåõàíèçì, ëè÷íîñòь.

Summary: article is devoted to the analysis of concept of the mechanism of counteraction to crimes 
against the personality and its elements. Value of the mechanism of counteraction to crimes against the 
personality is defined.

Key words: criminal law, crime, counteraction, mechanism, personality.

Ïðîâîçãëàøåíèå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà âûñøåé öåííîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèîðèòåòíîñòè íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â îáåñïå÷åíèè èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). 
Ãîñóäàðñòâîì ñîçäàíû ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ãàðàí-
òèè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåí-
òîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îáåñïå÷èâàåò èõ ðåàëèçà-
öèþ, âûñòóïàåò óãîëîâíûé çàêîí. Уãîëîâíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì 
ñðåäñòâîì «âîçäåéñòâèÿ íà ïðîòèâîïðàâíûå ñîáûòèÿ, ïîëèòèêî-ïðàâîâûì 
èíñòðóìåíòîì ðàçðåøåíèÿ ñëîæíûõ ñîöèàëüíûõ ñèòóàöèé ïóòåì óñòàíîâ-
ëåíèÿ íå òîëüêî êîíêðåòíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, íî è ðàçíîîáðàçíûõ ïî õàðàêòåðó ìåð âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷-
íîñòü â öåëÿõ âûðàáîòêè ïîçèòèâíûõ ñòåðåîòèïîâ ïîâåäåíèÿ â êîíêðåòíûõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ»1. 
1 Жàðèêîâ Ю.Ñ. Уãîëîâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè. М., 2009. Ñ. 11.
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Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çíà÷åíèå íîðì è ïîëîæåíèé óãîëîâíîãî çàêîíà 
äëÿ óäåðæàíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö îò ñîâåðøåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿ-
íèé, íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü è çíà÷åíèå ìåð êðèìèíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà 
â ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóïíîñòè. Â êðèìèíîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåä-
ëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè. Àâòîðû ïðîÿâëÿþò åäèíñòâî â âèäåíèè öåëè, êîòîðàÿ ñâîäèòñÿ ê 
óäåðæàíèþ ïðåñòóïíîñòè íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå ïîñðåäñòâîì óñòðàíåíèÿ 
èëè íåéòðàëèçàöèè ïîðîæäàþùèõ åå ïðè÷èí. 

Âìåñòå ñ òåì íà äîêòðèíàëüíîì è ïðàâîâîì óðîâíÿõ ïðîöåññ ðàçðàáîòêè 
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ëè÷íîñòè çà-
òðóäíåí ìíîãîàñïåêòíîñòüþ ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â êðèìèíîëî-
ãè÷åñêîé íàóêå ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî îïðåäåëÿòü 
óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðîãðàììèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, èñòî÷-
íèêè ñðåäñòâ è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ, îñóùåñò-
âëÿþùèõ ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ãîñóäàðñòâå 
äåéñòâóåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âêëþ÷àþùèõ ìåðû 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòäåëüíûì ïðåñòóïíûì ïðîÿâëåíèÿì è õàðàêòåðèçóþùèõñÿ 
ìíîæåñòâîì ñóáúåêòîâ èõ èñïîëíåíèÿ. Мû ñîëèäàðíû ñ Ñ.Ñ. Ãàëàõîâûì è 
Â.È. Êîçëîâûì â òîì, ÷òî «ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì ðàçðàáîòàòü ïðàâîâîé 
àêò, êîòîðûé áû ïîëíî îïðåäåëèë ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, çàäà÷è è ïðèíöè-
ïû ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ åå ñóáúåêòîâ, à òàêæå èõ êîìïåòåíöèþ; 
óðîâíè è ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé; ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè çà 
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïíîñòè»2.

Ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü â îáùåñòâå âûçûâàþò ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè 
ïðîòèâ ëè÷íîñòè, åå ñòðóêòóðà è äèíàìèêà. Â ìàññèâå âñåõ ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ëè÷íîñòè äîìèíèðóþùèìè ïî õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ íàñèëüñòâåííûå ïîñÿãàòåëüñòâà. Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà 
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî çà ïåðèîä äåéñòâèÿ УÊ ÐÔ çíà÷èòåëüíî ñíèçèëîñü ÷èñëî 
çàðåãèñòðèðîâàííûõ óáèéñòâ ñ 27 462 äî 14 305 (íà 48 %). Ïðè ýòîì âîçðîñ 
óðîâåíü ëàòåíòíîñòè è èçìåíèëèñü èõ êðèìèíîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè. 
Âîçðîñëà äîëÿ óáèéñòâ, ñîâåðøàåìûõ ñ îñîáîé æåñòîêîñòüþ, ñîïðÿæåííûõ 
ñ èçíàñèëîâàíèåì è íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà, 
óâåëè÷èëîñü ÷èñëî æåðòâ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé. Êîýôôèöèåíò óáèéñòâ â 
Ðîññèè ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 10–11 ïðåñòóïëåíèé íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ. 
Дàííûé ïîêàçàòåëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå3. Ïðè ýòîì 
óðîâåíü ðàñêðûâàåìîñòè íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâëÿåò 60 %. Íå 
íà ìíîãî îòëè÷àþòñÿ ïîêàçàòåëè íàñèëüñòâåííîé ïðåñòóïíîñòè ïðîòèâ ëè÷-
íîñòè ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì. Òàê, ïî äàííûì Ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 
2012 ã. êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçíàñèëîâàíèé âîçðîñëî íà 35,3 % 
â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà (ñ 17 ñëó÷àåâ äî 23)4. 
1 Ñì.: Кàèðæàíîâ Е. Êðèìèíîëîãèÿ. Îáùàÿ ÷àñòü : ó÷åáíèê. 2-å èçä. Àëìàòû, 2000. Ñ. 22. 
2 Ãàëàõîâ Ñ.Ñ., Кîçëîâ В.И. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé // Îáùå-

ñòâî è ïðàâî. 2009. № 4. Ñ. 164.
3 Ñì.: Аðñàíóêàåâ И.Ñ. Êðèìèíîëîãè÷åñêîå è óãîëîâíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ 

óáèéñòâ, ñîïðÿæåííûõ ñ äðóãèìè ïðåñòóïëåíèÿìè : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2012. Ñ. 3.
4 Ñì.: URL: http://www.saratovnews.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.08.2012).
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Îáúåêòèâíàÿ îöåíêà õàðàêòåðà è ìàñøòàáîâ óãðîç, êîòîðûå íåñóò â ñåáå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè, àêòóàëèçèðóåò ïîèñê êà÷åñòâåííî íîâûõ ïîäõîäîâ 
ê ôîðìóëèðîâàíèþ ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííîìó âèäó ïðåñòóïëåíèé.

Лþáàÿ ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâå äîëæíà áûòü 
îñíîâàíà íà áóêâå çàêîíà. Ñîîòâåòñòâåííî ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ëè÷íîñòè äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí è ðåàëèçîâàí â 
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðåæäå ÷åì îïðåäåëèòü 
ñóùíîñòü ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ëè÷íîñòè, íå-
îáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê äîãìàì òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ðàñêðûâàþùèì 
ïðàâîâîé ìåõàíèçì â öåëîì. Íà îáùåòåîðåòè÷åñêîì óðîâíå äàííàÿ êàòåãîðèÿ 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê «îáúåêòèâèðîâàííûé íà íîðìàòèâíîì óðîâíå, ñèñòåìíî îð-
ãàíèçîâàííûé êîìïëåêñ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûé è äîñòàòî÷íûé 
äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíîé öåëè (ñîâîêóïíîñòè öåëåé)»1.

Â ïðàâîâîé íàóêå èìåþòñÿ è äðóãèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîãî ìå-
õàíèçìà, ðàçëè÷íûå ïî ñîäåðæàíèþ è ñòðóêòóðå2. Îáîáùàÿ ñîäåðæàíèå äàííîé 
äåôèíèöèè, ó÷åíûå ñîëèäàðíû â òîì, ÷òî ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
«õàðàêòåðèçóåò âçÿòûé â åäèíñòâå è âçàèìîäåéñòâèè âñåõ åãî ýëåìåíòîâ ïðîöåññ 
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ»3. 
Ïðèâåäåííûå ïîçèöèè ó÷åíûõ â òîé èëè èíîé ìåðå ìîãóò ñëóæèòü îòïðàâíîé 
òî÷êîé ïðè ôîðìóëèðîâàíèè îòðàñëåâîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà. Â 
êðèìèíîëîãè÷åñêîé íàóêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âûðàáîòàíî åäèíîãî ïîäõîäà 
ê ïîíèìàíèþ ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Мåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ëè÷íîñòè ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ìíîãîñòîðîííèé ïðîöåññ. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé è áîðüáó ñ íèìè. 
Бîðüáà ïðåäïîëàãàåò ïðåñå÷åíèå è ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷-
íîñòè è íîñèò, êàê ïðàâèëî, æåñòêèé ðåïðåññèâíûé õàðàêòåð. Ïðåäóïðåæäåíèå 
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè ïðîèñõîäèò ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: ïåðâîå —
ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí 
è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé; âòîðîå íàïðàâëåíèå 
ñêîíöåíòðèðîâàíî íà óäåðæàíèè ãðàæäàí îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Èñïîëíåíèå óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé âîçìîæíî íà ïðàâîòâîð÷åñêîì, ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîì è ïðàâîèñïîëíèòåëüíîì óðîâíÿõ. Ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà íà 
ïðàâîòâîð÷åñêîì óðîâíå ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå çàêîííûõ è ïîäçàêîííûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè 
îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ è èõ ïðåäóïðåæäåíèå. Ïðàâîèñïîëíèòåëüíûé 
óðîâåíü ïðåäïîëàãàåò äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, 
íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ïðàâîèñïîëíåíèÿ ñî ñòîðîíû ëèö, îáÿçàííûõ 
âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè. 
Íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì óðîâíå ñóáúåêòàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ðåàëèçàöèÿ ïðåäïèñàíèé íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îòíîøåíèè ëèö, íàðóøèâøèõ 
1 Шóíäèêîâ К.В. Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû: îñíîâû òåîðèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2006. № 12. Ñ. 15.
2 Ñì.: Вàñèëьåâ А.М. Ïðàâîâûå êàòåãîðèè: Мåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ðàçðàáîòêè êàòåãîðèé 

òåîðèè ïðàâà. М., 1976. Ñ. 207–214; Иñàêîâ В.Б. Ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ â ìåõàíèçìå ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. М., 1980. Ñ. 14; Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ 
âóçîâ / ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. М., 2003 è äð.

3 Жàðèêîâ Ю.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 81.
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ïðàâîâûå çàïðåòû. Ïðè÷åì â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î íîðìàõ 
óãîëîâíîãî çàêîíà, à îáî âñåì ìàññèâå çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùåãî 
îïðåäåëåííûå ïðàâèëà, íàðóøåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü ïðîòèâîïðàâíîå 
ïîâåäåíèå è ñïîñîáñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ äàííîãî âèäà ïðåñòóïíîñòè. 

Â òàêîì ìåõàíèçìå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ïðåäåëû äåéñòâèÿ ïðàâî-
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííîìó âèäó ïðå-
ñòóïëåíèé, ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîãî è ñóáúåêòíîãî õàðàêòåðà, ðåàëèçóåìûå íà 
ïðàâîòâîð÷åñêîì, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì è ïðàâîèñïîëíèòåëüíîì óðîâíÿõ. 
Мåõàíèçì äîëæåí îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: âî-ïåðâûõ, ñîäåðæàòü 
ýëåìåíòû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ; âî-âòîðûõ, ïðåäóñìàòðèâàòü ôîðìû ðåàëèçàöèè òàêèõ îòíîøåíèé, 
îõâàòûâàþùèå ïðèìåíåíèå ïðàâà, îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðàâ, êîíòðîëü, ñòèìóëèðîâàíèå, ïîîùðåíèå, þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, 
îõðàíó è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì ïðî-
òèâ ëè÷íîñòè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñèñòåìó âîçíèêàþùèõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, íàïðàâëåííóþ íà èñïîëíåíèå ñèñòåìû ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ëè÷íîñòè è ðåàëèçóåìóþ íà ïðàâîòâîð÷åñêîì, ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîì è ïðàâîèñïîëíèòåëüíîì óðîâíÿõ. Мåõàíèçì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ëè÷íîñòè íóæíî ðàññìàòðèâàòü, âî-ïåðâûõ, 
êàê âàæíîå ñðåäñòâî ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; 
âî-âòîðûõ, êàê ñèñòåìó ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó âûÿâëåíèÿ, 
ïðåäóïðåæäåíèÿ è óñòðàíåíèÿ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí è óñëî-
âèé, ïîðîæäàþùèõ è ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ ïðåñòóïíîñòè ïðî-
òèâ ëè÷íîñòè, à òàêæå ñîêðàùåíèÿ ïîñëåäñòâèé åå äåÿòåëüíîñòè; â-òðåòüèõ, 
êàê ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ðåàëèçàöèè ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó 
íåîäíîðîäíûìè ñóáúåêòàìè ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Çíà÷åíèå 
ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ëè÷íîñòè çàêëþ÷àåòñÿ 
â òîì, ÷òî îí äîëæåí âûðàæàòü ôóíäàìåíòàëüíóþ îñíîâó ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íàïðàâëåííóþ íà ïðîòèâîäåéñòâèå 
äàííîìó âèäó ïðåñòóïëåíèé. 

Е.П. Сåрãун,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîêòîðàíò 
Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè Мèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
e.p.sergun@gmail.com
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêñòðåìèñòñêàÿ èäåîëîãèÿ, ýêñòðåìèçì, ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëьíîñòь, 
äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, áåçîïàñíîñòь êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ 
ïîëèòèêà.

Summary: the article deals with the essential features of extremist ideology. It is impossible to develop 
effective measures of criminal law directed towards the protection of the Russian Federation constitutional 
system without fundamental understanding of extremist ideology.

Key words: extremist ideology, extremism, extremist activity, a democratic rule-of-law state, protection 
of constitutional system, criminal law policy.

Íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ðàíåå ïðîâåäåííûõ íàìè èññëåäîâà-
íèé1 ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå áàçîâîå íàó÷íîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ýêñòðå-
ìèñòñêàÿ èäåîëîãèÿ»: ýòî ñèñòåìà ñîöèàëьíî-ïîëèòè÷åñêèõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ 
ïðåäñòàâëåíèé, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿþò èäåè íåòåðïèìîñòè ê ôóíäàìåí-
òàëьíûì öåííîñòÿì è ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè (ïðåèìóùåñòâåííî ëèáåðàëьíîé) 
êàê ôîðìå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, 
à ðàâíî âðàæäåáíîñòè ê îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîíèìàíèå èñòèííîé ïðèðîäû ýêñòðåìèñòñêîé èäåî-
ëîãèè ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü ïðàâèëüíûå êðèìèíîëîãè÷åñêèå âçãëÿäû íà 
ñóùíîñòü ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè êàê ñïåöèôè÷åñêèé 
âèä ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ðàç-
ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ðàññìîòðèì êîðîòêî îáîñíîâàíèå îòìå÷åííûõ â óêàçàííîì îïðåäåëåíèè ñó-
ùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè.

Эêñòðåìèñòñêèå èäåîëîãèè ïðÿìî èëè êîñâåííî ïðåäóñìàòðèâàþò ïîñëå-
äóþùåå çíà÷èòåëüíîå ñóæåíèå, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ — ïîëíîå èãíîðèðîâà-
íèå îáúåìà îáùåïðèíÿòûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îñíîâíûå 
èç êîòîðûõ ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå â ìåæäóíàðîäíîì ïóáëè÷íîì ïðàâå, 
ïðåæäå âñåãî, âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòîé ðåçîëþöè-
åé 217 À (III) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã., â Еâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è 
îñíîâíûõ ñâîáîä, ïîäïèñàííîé â Ðèìå 4 íîÿáðÿ 1950 ã., è â Мåæäóíàðîäíîì 
ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïðèíÿòîì ðåçîëþöèåé 2200 À 
(XXI) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 16 äåêàáðÿ 1966 ã.

Íåèçáåæíîå íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ðåçóëüòàòå 
ïðåòâîðåíèÿ â äåéñòâèòåëüíîñòü ïîëîæåíèé ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè îáúÿñ-
íÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîñëåäíÿÿ âñåãäà ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ â 
ãîñóäàðñòâå àíòèäåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà (òîòàëèòàðíîãî, àâòî-
ðèòàðíîãî, äåñïîòè÷åñêîãî è ò. ï.) ëèáî óñëîâíîé àíàðõèè, ëîãè÷íî ïåðåõîäÿùåé 
â ïîëèòè÷åñêèé õàîñ, íàñèëüñòâåííûå êðîâîïðîëèòíûå ðåâîëþöèè è âîéíû.

Ê ýêñòðåìèñòñêèì èäåîëîãèÿì, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îòíîñèòü: 
íàñèëüñòâåííî-ðåâîëþöèîííûå ôîðìû ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà (â ÷àñòíîñòè, 
áîëüøåâèçì, òðîöêèçì, ñòàëèíèçì, ìàîèçì è ò. ï.); íàöèîíàë-ñîöèàëèçì è âñå 
1 Ñì.: Ñåðãóí Е. Ï. Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû êîíñòè-

òóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. М. ; Ñàðàòîâ, 2011. Ñì. òàêæå: Еãî æå. Эêñòðåìèçì 
â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå (òåîðåòèêî-äåäóêòèâíûé ïîäõîä). М. ; Ñàðàòîâ, 2009.
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ñîñòàâëÿþùèå åãî ýëåìåíòû: ðàñèçì, àíòèñåìèòèçì, êðàéíèé íàöèîíàëèçì, 
ñîöèàëüíûé äàðâèíèçì, ðàñîâóþ ãèãèåíó è ò. ï.; ôàøèçì è âñå ñîñòàâëÿþùèå 
åãî ýëåìåíòû: âîæäèçì, øîâèíèçì è ò. ï.; ðåâîëþöèîííûé àíàðõèçì; âñå 
âèäû ðåëèãèîçíîãî ôóíäàìåíòàëèçìà (èíäóèñòñêèé, èñëàìñêèé, èóäåéñêèé, 
êàòîëè÷åñêèé, ìîðìîíñêèé, ïðàâîñëàâíûé, ïðîòåñòàíòñêèé è ò. ï.) è äðóãèå 
êîíöåïòóàëüíî îôîðìëåííûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû (èäåè) àíòè-
äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Эêñòðåìèñòñêèì èäåîëîãèÿì ïðèñóùè îïðåäåëåííûå ïðèçíàêè, êîòîðûå, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû: 1) îáùèå ôàêóëü-
òàòèâíûå; 2) ñïåöèàëüíûå ôàêóëüòàòèâíûå; 3) ñóùåñòâåííûå (îñíîâíûå).

Â êà÷åñòâå îáùèõ ôàêóëьòàòèâíûõ ïðèçíàêîâ ìîæíî ïîíèìàòü õàðàêòåðíûå 
îñîáåííîñòè ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè, ñôîðìóëèðîâàííûå М.Я. Яõüÿåâûì:

– èäåÿ èñêëþ÷èòåëüíîé èñòèííîñòè èìåííî äàííîé èäåîëîãèè, «êîìïëåêñ 
àáñîëþòíîé èñòèííîñòè»;

– èäåÿ àãðåññèâíîé íåòåðïèìîñòè ïî îòíîøåíèþ êî âñåì èäåîëîãè÷åñêèì 
êîíêóðåíòàì èëè êîíêóðèðóþùèì, àëüòåðíàòèâíûì èäåîëîãèÿì;

– äåëåíèå ÷åëîâå÷åñòâà íà äâå áîëüøèå ãðóïïû: «ñâîèõ» è «÷óæèõ», íà 
«äðóçåé» è «âðàãîâ» è ò. ï.;

– êðèòè÷åñêàÿ îöåíêà ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè, ïðîòèâî-
ïîñòàâëåíèå èäåàëüíîãî è ðåàëüíîãî, îñîçíàâàåìîå è âûðàæàåìîå â ôîðìå 
ðåçêîãî êîíôëèêòà ìåæäó èñòèííûì èäåàëîì è ëîæíîé ðåàëüíîñòüþ;

– óñòàíîâêà íà íåìåäëåííóþ ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî èñïðàâëåíèþ 
ìèðà è ëþäåé (ïðîãðàììà íåìåäëåííîãî è ðåøèòåëüíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ 
ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè);

– ïðåîáëàäàíèå äåñòðóêòèâíûõ çàäà÷ ïî ðàçðóøåíèþ ëîæíîãî âðàæäåá-
íîãî ìèðà íàä êîíñòðóêòèâíûìè çàäà÷àìè â ïðîãðàììå ïðåîáðàçîâàòåëüíûõ 
äåéñòâèé;

– ôàíòàñòè÷åñêèé ñîöèàëüíûé èäåàë (êîòîðûé ïðàêòè÷åñêè íå ìîæåò 
áûòü ðåàëèçîâàí, à åñëè áóäåò îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà åãî ðåàëèçîâàòü, òî ýòî 
ïðèâåäåò ê ñåðüåçíîé äåôîðìàöèè îáùåñòâà);

– èëëþçîðíûé, ïðàêòè÷åñêè íåâûïîëíèìûé, ñëèøêîì ñóðîâûé è èç-
âðàùåííûé êîäåêñ ëè÷íîãî ïîâåäåíèÿ, òðåáóþùèé îò ÷åëîâåêà ýêñòðàîðäè-
íàðíûõ, ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîñòóïêîâ è æåðòâ;

– àâòîðèòàðíîå îáîñíîâàíèå èäåàëà (îò ëèöà ñâåðõ÷åëîâåêà, âîæäÿ, ïðî-
ðîêà, Бîãà èëè îò äðóãèõ ìèñòè÷åñêèõ ñèë);

– óïðîùåííàÿ ôîðìà èçëîæåíèÿ, â êîòîðîé îòñóòñòâóþò ñòðîãàÿ ëîãèêà, 
ïîñëåäîâàòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà, ðàçâåðíóòîå òåîðåòè÷åñêîå èçëîæåíèå è 
îáîñíîâàíèå, à ïðèñóòñòâóåò îãðàíè÷åííûé, ëåãêî óñâàèâàåìûé íàáîð äîãì;

– èëëþçîðíîå, ïðèìèòèâíîå, íå ñîîòâåòñòâóþùåå äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåä-
ñòàâëåíèå î ÷åëîâåêå, îáùåñòâå è çàêîíàõ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ1.

Âìåñòå ñ òåì õàðàêòåðíîñòü óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ äëÿ êàêèõ-ëèáî âçãëÿ-
äîâ, èäåé èëè ïðåäñòàâëåíèé åùå íå ñâèäåòåëüñòâóåò îäíîçíà÷íî î òîì, ÷òî âî 
âñåõ òàêèõ ñëó÷àÿõ èìååò ìåñòî èìåííî ýêñòðåìèñòñêàÿ èäåîëîãèÿ. Íàïðèìåð, 
1 Ñì.: Яõьÿåâ М.Я. Èñòîêè è ïðè÷èíû ñóùåñòâîâàíèÿ ýêñòðåìèçìà êàê íåãàòèâíîãî ñîöèàëüíîãî 

ÿâëåíèÿ / Эêñòðåìèçì.ru. URL: http://www.ekstremizm.ru/biblioteka/knigi/item/681-filosofsko-
ideologicheskie-korni-ekstremizma.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.08.2012).
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ïðàêòè÷åñêè âñåì ðåëèãèîçíûì ñèñòåìàì ïðèñóùè ïðîïàãàíäà àáñîëþòíîé 
èñòèííîñòè òîé èëè èíîé âåðû, ïðåäïîëàãàþùàÿ äåëåíèå ÷åëîâå÷åñòâà íà 
«âåðóþùèõ» è «íåâåðóþùèõ» (èëè «íåâåðíûõ» â èñëàìå, «íååâðååâ» â èóäàèçìå 
è ò. ï.); íåêîòîðàÿ ñòåïåíü íåòåðïèìîñòè ê ïðèâåðæåíöàì èíûõ ðåëèãèîçíûõ 
âîççðåíèé (âî âñÿêîì ñëó÷àå íà ëàòåíòíîì óðîâíå); ôàíàòè÷íîå ïî÷èòàíèå 
ïðèìèòèâíîãî, ëîãè÷åñêè ïðîòèâîðå÷èâîãî íàáîðà äîãì, ðàññìàòðèâàþùåãîñÿ 
àäåïòàìè êàê ïðÿìîå âîëåèçúÿâëåíèå Бîãà; èððåàëüíîå âîñïðèÿòèå ÷åëîâåêà, 
îáùåñòâà, îêðóæàþùåãî ìèðà è ò. ä. Êðèòè÷åñêàÿ îöåíêà ñóùåñòâóþùåé 
ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè íåèçáåæíà äëÿ ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíûõ íàóê, 
îñîáåííî ôèëîñîôèè, ïîëèòîëîãèè, ñîöèîëîãèè, ýêîíîìèêè è þðèñïðóäåí-
öèè, ÷òî åñòåñòâåííûì îáðàçîì íåîáõîäèìî äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîãðåññèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Îðèåíòàöèÿ íà íåìåäëåííóþ ïðàêòè÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü ïî èñïðàâëåíèþ ìèðà è ëþäåé, ðàçóìååòñÿ, íå âñåãäà ìîæåò 
ïðåñëåäîâàòü äîñòèæåíèå êàêèõ-ëèáî îòðèöàòåëüíûõ, äåñòðóêòèâíûõ öåëåé 
è òåì áîëåå îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó. 
Уïîìèíàÿ òàêîé ïðèçíàê, êàê ñòðåìëåíèå ê ôàíòàñòè÷åñêîìó ñîöèàëüíîìó 
èäåàëó, íåëüçÿ íå îòìåòèòü ïàðàäîêñ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî è ñàìà 
äåìîêðàòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ â ïîëíîé ìåðå äîñòèæèìîé. Âåäü ñèòóàöèÿ, ïðè 
êîòîðîé âåñü íàðîä îñóùåñòâëÿë áû ïîëèòè÷åñêîå âëàñòâîâàíèå, ïîêà íèãäå 
íå ðåàëèçîâàíà. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Â. Мàëüêî, äåìîêðàòè÷åñêèé 
ðåæèì — «ýòî, ñêîðåå, èäåàë, òî, ê ÷åìó íóæíî âñåì ñòðåìèòüñÿ»1.

Òàêèì îáðàçîì, âûøåèçëîæåííûå êðèòåðèè íå îáðàçóþò êëþ÷åâûõ ïðè-
çíàêîâ ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè, íî â òî æå âðåìÿ íå îòðèöàþò ãèïîòå-
òè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü åå íàëè÷èÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ. Ïåðå÷åíü òàêèõ 
ñâîéñòâ ìîæíî äîïîëíèòü ìíåíèåì ãåðìàíñêîãî ïîëèòîëîãà è ñîöèîëîãà 
À. Ïôàëü-Òðàóãáåðà2.

Íàïðèìåð, ýêñòðåìèñòñêàÿ èäåîëîãèÿ ìîæåò ïðåäïîëàãàòü âåðó â «âûñøåå 
çíàíèå», êîòîðîå ìîãóò ïîñòè÷ü òîëüêî «èçáðàííûå». Ïðè ýòîì äëÿ «ïðî-
ñòûõ» ëþäåé îíî ïðåäïîëàãàåòñÿ «íåïîñòèæèìûì». Эòîò êðèòåðèé ìîæåò 
ïðèíèìàòüñÿ çà îñíîâó ñîöèàëüíîãî (êëàññîâîãî) ðàçäåëåíèÿ îáùåñòâà ñ 
âûäåëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû.

Чàñòî ýêñòðåìèñòñêàÿ èäåîëîãèÿ ñîäåðæèò â ñåáå ìåòîäû òîòàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì â öåëÿõ íàïðàâëåíèÿ åãî ðàçâèòèÿ ÿêîáû â «íóæ-
íîå» è «ïðàâèëüíîå» ðóñëî. Òàêîé ïóòü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïðèíèìàåòñÿ êàê 
«èñòèííûé» èëè «ëîãè÷åñêè î÷åâèäíûé» ñ ïîëíûì îòðèöàíèåì êàêèõ-ëèáî 
èíûõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ.

Хàðàêòåðíûì äëÿ ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå 
îäíîçíà÷íî ïðåäñêàçàòü áóäóùåå ðàçâèòèå îáùåñòâà, èñõîäÿ èç òîëêîâàíèÿ 
èñòîðè÷åñêèõ ýòàïîâ åãî ýâîëþöèè, â öåëÿõ îïðàâäàíèÿ «íåìèíóåìîé» è 
«çàêîíîìåðíîé» ðåâîëþöèè èëè âîéíû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýïîõàëüíûå ñî-
áûòèÿ ÷àñòî èñêàæàþòñÿ è òîëêóþòñÿ èäåîëîãàìè ôðàãìåíòàðíî, â îòðûâå 
îò èõ èñòîðè÷åñêîãî êîíòåêñòà, öåëåé è çàäà÷, õàðàêòåðíûõ äëÿ êîíêðåòíûõ 
1 Мàòóçîâ Í.И., Мàëьêî А.В. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : ó÷åáíèê. М., 2001. Ñ. 78.
2 Ñì.: Pfahl-Traughber A. Gemeinsamkeiten im Denken der Feinde einer offenen Gesellschaft. 

Strukturmerkmale extremistischer Ideologien // Politischer Extremismus 1. Die Blaue Reihe : 
Studienbcher fer die Polizei / hrsg. v. Martin H. W. Möllers. Frankfurt, 2007. S. 15–35.
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ýòàïîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, «âåðíîñòü» ïîëèòè÷åñêîé äîêòðèíû ïðåïîäíîñèòñÿ 
îáùåñòâåííûì ìàññàì êàê íåîñïîðèìûé ôàêò è ïîòîìó âûñòóïàåò ìîùíûì 
èäåîëîãè÷åñêèì îðóæèåì â ðóêàõ ýêñòðåìèñòîâ. Эòîò ïðèçíàê ýêñòðåìèñòñêîé 
èäåîëîãèè ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ è â íåñêîëüêî èíîé ôîðìå, â òàê íàçûâàåìîì 
«äåòåðìèíèñòñêîì ïðåäñòàâëåíèè èñòîðèè». Îíî îñíîâàíî íà èñòîðèçìå, îò-
÷åãî ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå äåéñòâèòåëüíîñòè îáÿ-
çàòåëüíî èìååò ñìûñë è öåëü, ïðèíèìàåòñÿ ýêñòðåìèñòàìè çà íåîïðîâåðæèìîå 
îñíîâàíèå. Ïðèâåðæåíöû òàêèõ âçãëÿäîâ ïûòàþòñÿ âûÿâèòü èñòîðè÷åñêèé 
ìåõàíèçì ïðîöåññà òàêîãî ðàçâèòèÿ è òåì ñàìûì ïðåäñêàçàòü åãî áóäóùåå â 
öåëÿõ îïðàâäàíèÿ ñâîèõ òåêóùèõ è ïîñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé.

Ñëåäóþùóþ ãðóïïó ïðèçíàêîâ ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè, îïÿòü æå 
óäà÷íî ðàçðàáîòàííóþ М.Я. Яõüÿåâûì, ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê ñïåöèàëьíûå 
ôàêóëьòàòèâíûå:

– íà óðîâíå ïðåäñòàâëåíèé îá îáùåñòâå äîìèíèðóþò êîíöåïöèè ñîöè-
àëüíîãî, ðàñîâîãî èëè íàöèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà, äîâåäåííûå äî êðàéíåé 
ñòåïåíè, âûðàæàþùåéñÿ â òîé èäåå, ÷òî òîëüêî âûñøèå ñîöèàëüíûå ãðóïïû 
èìåþò ïðàâî íà äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå, à íèçøèå ãðóïïû ïîäëåæàò áåç-
ãðàíè÷íîé ýêñïëóàòàöèè è äàæå ãåíîöèäó;

– íà óðîâíå îöåíêè ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè ïðåîáëàäàåò 
ïðèìèòèâíàÿ áèïîëÿðíàÿ ñèñòåìà îöåíêè, äåëåíèå íà «ñâîèõ» è «÷óæèõ», 
íà «äîáðî» è «çëî», ïðè÷åì âîïëîùåíèåì «çëà» îêàçûâàåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ 
ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé êðèòè÷åñêè óùåìëåíû ïðàâà è èíòåðåñû 
äàííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, à âîïëîùåíèåì «äîáðà» îêàçûâàþòñÿ ëþáûå 
ôîðìû áîðüáû ñ ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëüíîé ñèñòåìîé;

– íà óðîâíå ñîöèàëüíîãî èäåàëà ïðåäëàãàåòñÿ òàêàÿ ôîðìà îáùåñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà, â êîòîðîé çà ñ÷åò è â óùåðá èíòåðåñàì âñåõ äðóãèõ ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï íàèáîëåå ïîëíî ðåàëèçîâàíû èíòåðåñû äàííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû;

– íà óðîâíå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñòñêàÿ èäåî-
ëîãèÿ ïðåäëàãàåò îáû÷íî íå òàêîå ðàäèêàëüíîå ïðåîáðàçîâàíèå îáùåñòâà, 
êîòîðîå ïðèâåëî áû ê èñ÷åçíîâåíèþ âìåñòå ñ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé è äàí-
íîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, à òàêîå, êîòîðîå ìîäèôèöèðîâàëî áû ñóùåñòâóþùåå 
îáùåñòâî òàê, ÷òîáû â íåì ñîõðàíÿëàñü äàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà è íàèáîëåå 
ïîëíî ðåàëèçîâàëèñü åå ñîöèàëüíûå èíòåðåñû (ïðîãðàììà óòîïè÷åñêîãî ñî-
öèàëüíîãî ôóíäàìåíòàëèçìà èëè êîíñåðâàòèçìà);

– íà óðîâíå ïîâåäåí÷åñêèõ íîðì è óñòàíîâîê íàáëþäàþòñÿ îðèåíòàöèè 
íà äåéñòâèÿ ïðÿìîãî ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ, ðàçðóøåíèÿ, ôèçè÷åñêîãî óíè-
÷òîæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ è èíñòèòóòîâ ñóùåñòâóþùåé ñîöè-
àëüíîé ñèñòåìû, äîìèíèðîâàíèå íîðìû âñåäîçâîëåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê 
ïîëèòè÷åñêèì âðàãàì1.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàçâàííûå õàðàêòåðíûå ÷åðòû â áîëüøåé ñòåïåíè 
äîñòîâåðíîñòè îòëè÷àþò èìåííî ýêñòðåìèñòñêóþ èäåîëîãèþ, íî èç-çà ïðèñó-
ùåé èì â ðÿäå ñëó÷àåâ øèðîòû òîëêîâàíèÿ âñå æå íóæäàþòñÿ â óòî÷íåíèÿõ, 
÷òî íå ïîçâîëÿåò èõ îòíåñòè ê êàòåãîðèè âàæíåéøèõ, ñóùåñòâåííûõ ïîíÿ-
òèéíûõ ïðèçíàêîâ. Êðîìå òîãî, îíè îòðàæàþò ïðåæäå âñåãî ôèëîñîôñêèå, 
à íå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû.
1 Ñì.: Яêîâëåâ М.Я. Уêàç. ñî÷.



45

Íàêîíåö, ñëåäóåò îòìåòèòü ñóùåñòâåííûå (îñíîâíûå) ïðèçíàêè ýêñòðåìèñò-
ñêîé èäåîëîãèè, êîòîðûå â îáùåì óæå áûëè íàìè íàçâàíû ïðè îïðåäåëåíèè 
äàííîãî ïîíÿòèÿ:

– âðàæäåáíîñòü (íåòåðïèìîñòü, íåïðèìèðèìîñòü è ò. ï.) ê ôóíäàìåíòàëü-
íûì öåííîñòÿì è ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè (ïðåæäå âñåãî ëèáåðàëüíîé, ïðè 
êîòîðîé ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ïðàâàì è ñâîáîäàì ëè÷íîñòè, ê çàùèòå êîòîðûõ 
äîëæíà ñâîäèòüñÿ îñíîâíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà);

– îòðèöàíèå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè (ïðåòâîðåíèÿ â äåéñòâèòåëüíîñòü) áà-
çîâûõ ïîëîæåíèé èäåîëîãèè â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà 
(÷òî âîçìîæíî, ïî ìíåíèþ èäåîëîãîâ, òîëüêî ïðè òîòàëèòàðíîì, ôàøèñòñêîì, 
àâòîðèòàðíîì, äåñïîòè÷åñêîì èëè èíîì àíòèäåìîêðàòè÷åñêîì ðåæèìå);

– âûðàæåííàÿ àíòèêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ íàïðàâëåííîñòü âîççðåíèé, 
ò. å. íåïðèçíàíèå îñíîâ (ïðèíöèïîâ) êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà;

– íåïðèÿòèå åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé òåîðèè î íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâàõ è 
ñâîáîäàõ êàæäîãî ÷åëîâåêà; óãíåòåíèå îáùåïðèíÿòûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåííûõ â îñíîâíûõ èñòî÷íèêàõ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Íàçâàííûå ïðèçíàêè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Íàëè÷èå õîòÿ áû 
îäíîãî èç íèõ ëîãè÷åñêè ïðåäïîëàãàåò ïðèñóòñòâèå îñòàëüíûõ. Èäåîëîãèè, íå 
îòâå÷àþùèå ïîñëåäíèì (îñíîâíûì) ïðèçíàêàì, íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ 
êàê ýêñòðåìèñòñêèå â óãîëîâíî-ïðàâîâîì è êðèìèíîëîãè÷åñêîì ñìûñëàõ 
(ìîæíî ëè èõ íàçâàòü òàêîâûìè ñ ïîçèöèé ôèëîñîôèè èëè íåò — çíà÷åíèÿ 
íå èìååò). Èñïîëüçîâàíèå ïîçèòèâíîãî ïðàâà è îñîáåííî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî 
ðåñóðñà â öåëÿõ ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ 
â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå íåýêñòðåìèñòñêèõ èäåîëîãèé (âíå çàâèñèìîñòè 
îò èõ ñîäåðæàíèÿ) ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ãðóáîå íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
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Äискриминация в трудовых правоотношениях 
в Ðоссии

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ñóùåñòâóþùèì ïðîáëåìàì äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäîâûõ 
ïðàâîîòíîшåíèé â Ðîññèè. Ñîäåðæèò àíàëèç îòëè÷èÿ äèñêðèìèíàöèè îò ïðàâîìåðíîãî îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðèâîäÿòñÿ îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâîäó çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà îò 
äèñêðèìèíàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèñêðèìèíàöèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà, ãîñóäàðñòâî, íîðìàòèâíûå àêòû, àíòèäè-
ñêðèìèíàöèîííàÿ ïîëèòèêà, òðóäîâûå ïðàâîîòíîшåíèÿ, çàíÿòîñòь, çàùèòà.
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Summary: the present article is devoted to existing problems of discrimination in the sphere of labor legal 
relationship in Russia. In work the analysis of difference of discrimination from lawful restriction of human 
rights becomes, reasonable offers concerning protection of human rights against discrimination are provided.

Key words: discrimination, human rights, state, regulations, anti-discrimination, labor legal relationship, 
employment, protection.

Â äàííîé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì íàèáîëåå õàðàêòåðíûå äëÿ ðîñ-
ñèéñêîé è çàðóáåæíîé îáùåñòâåííîé ñðåäû äèñêðèìèíàöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ 
â îòíîøåíèè íàøèõ ãðàæäàí, îáóñëîâëèâàþùèå ïðè÷èíåíèå èì ìîðàëüíîãî 
âðåäà, è ïðàâîâîé ìåõàíèçì èõ çàùèòû îò äèñêðèìèíàöèè. Îäíàêî ïðåæäå 
íåîáõîäèìî ñäåëàòü àêöåíò íà òàêîì àêòóàëüíîì äëÿ àíòèäèñêðèìèíàöè-
îííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âîïðîñå, êàê ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèé «äèñêðè-
ìèíàöèÿ» è «ïðàâîìåðíîå îãðàíè÷åíèå» ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ ñõîæåñòü ýòèõ äâóõ èíñòèòóòîâ, òåîðåòè÷åñêè 
ñâÿçàííûõ òîëüêî òåðìèíîì — «îãðàíè÷åíèå», îíè èìåþò ñîâåðøåííî ðàç-
íûå ñìûñë, íàïðàâëåííîñòü è ñîäåðæàíèå. Ãðàíüþ, îòäåëÿþùåé èõ äðóã îò 
äðóãà, âûñòóïàåò, íà íàø âçãëÿä, þðèäè÷åñêàÿ çàêîííîñòü. 

Ïîä ïðàâîìåðíûì îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïî-
íèìàåòñÿ óñòàíàâëèâàåìîå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îãðàíè÷åíèå, êîòîðîå íîñèò 
ïîñòîÿííûé èëè âðåìåííûé õàðàêòåð, îòâå÷àåò ïðèíöèïàì ñïðàâåäëèâîñòè, 
ñîðàçìåðíîñòè, çàêîííîñòè, âûçâàíî îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè, èìåþùåå 
öåëüþ äîñòèæåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ èíäèâèäóóìîâ è îáùåñòâà â öåëîì1.

Â ÷èñëî îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ïðàâîìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ âõîäÿò:
– íàëè÷èå îãðàíè÷èâàþùèõ íîðì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè ïî 

îòíîøåíèþ ê îáùèì, îïðåäåëÿþùèì ñòàòóñ ëèö;
– ñóæåíèå èëè ëèøåíèå êàêîãî-íèáóäü ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ëèáî íà-

ëîæåíèå äîïîëíèòåëüíîé îáÿçàííîñòè;
– ñâÿçü ñ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ â åå ïåðñïåêòèâíîì èëè ðå-

òðîñïåêòèâíîì ïëàíå2.
Îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â äâóõ 

àñïåêòàõ — íîðìàòèâíîì è ôàêòè÷åñêîì.
Íîðìàòèâíûé àñïåêò ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå îñíîâàíèé ïðàâîâûõ îãðà-

íè÷åíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ çàêðåïëåíèÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òàõ ìåæäóíàðîäíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà. 
Ïðè ââåäåíèè îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä íåäîñòàòî÷íî ññûëîê ëèøü íà 
íîðìàòèâíûå îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ââåäåíèå ýòèõ îãðàíè÷åíèé. 
Íåîáõîäèìû óêàçàíèÿ è íà ôàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ, ò. å. ðåàëüíûå ôàêòû, 
îáóñëîâèâøèå äåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è ëèö. Ê òàêèì ôàêòàì 
îòíîñÿòñÿ èíäèâèäóàëüíûå èëè êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâ, ñîçäàþùèå ðåàëüíóþ óãðîçó: à) áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
åãî òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè; á) îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè; â) æèçíè íàöèè; ã) çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ; ä) íðàâñòâåííîñòè è 
ìîðàëè íàñåëåíèÿ; å) ïðàâîñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà.
1 Ñì.: Мàëèíîâñêàÿ В.М. Ïðàâîìåðíîå îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 

è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2007. Ñ. 7.
2 Ñì.: Кîçþê М.Í. Ïðàâîâîå ðàâåíñòâî (âîïðîñû òåîðèè) : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. 

ÑÏá., 1996. Ñ. 21.
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Цåëü îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ñîñòîèò â îõðàíå îñíîâíûõ öåííîñòåé 
èíäèâèäóàëüíîãî (÷àñòíîãî) è êîëëåêòèâíîãî (ïóáëè÷íîãî) õàðàêòåðà, à òàêæå 
ïîèñêå ðàçóìíîãî êîìïðîìèññà (îïòèìóìà) ìåæäó îáùåñòâåííîé (ãîñóäàð-
ñòâåííîé) íåîáõîäèìîñòüþ è èíòåðåñàìè îáëàäàòåëÿ ïðàâà.

Ïðåäåëàìè îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ìîãóò áûòü:
– ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé òîëüêî çàêîíîì â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-

íîâëåííîé ïðîöåäóðîé;
– íåäîïóñòèìîñòü ïðîòèâîðå÷èÿ îãðàíè÷åíèé âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì 

è ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòàì;
– ïðèìåíåíèå îãðàíè÷åíèé ëèøü â öåëÿõ, îáóñëîâèâøèõ èõ ââåäåíèå, 

äàëåå êîòîðûõ îãðàíè÷åíèÿ íåïðàâîìåðíû;
– ñîðàçìåðíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïîñòàâëåííûì öåëÿì;
– íåïîçâîëèòåëüíîñòü ïðåïÿòñòâîâàíèÿ ââåäåíèåì îãðàíè÷åíèé îñóùåñò-

âëåíèþ äðóãèõ ïðàâ, ñâîáîä, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâ;
– íåäîïóùåíèå íàðóøåíèÿ ïðàâîîãðàíè÷åíèÿìè ñàìîé ñóùíîñòè ïðåäî-

ñòàâëåííûõ ïðàâ;
– íåâîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè «àáñîëþòíûõ ïðàâ» (ïðàâî 

íà æèçíü; ïðàâî íå ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì, áåñ÷åëîâå÷íîìó èëè óíèæàþùåìó 
÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ; ïðàâî íå ñîäåðæàòüñÿ 
â ðàáñòâå èëè ïîäíåâîëüíîì ñîñòîÿíèè è äð.);

– çàïðåùåíèå òðàíñôîðìàöèè îãðàíè÷åíèé â äèñêðèìèíàöèþ;
– ëîãè÷íîñòü è íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé êàê â öåëîì, òàê 

è â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè;
– îáÿçàòåëüíîñòü âðåìåííîãî õàðàêòåðà îãðàíè÷åíèé, ââîäèìûõ ïðè 

âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, è òîëüêî ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ ïåðå-
÷èñëåííûõ óñëîâèé1.

У÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, öåëåñîîáðàçíî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà òåõ 
àñïåêòàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, â êîòîðûõ ÷àùå âñåãî ïðîèñõîäÿò ñëó÷àè 
äèñêðèìèíàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òàê è çà ðóáåæîì.

Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè ñ÷èòàåòñÿ 
âàæíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì ñòåïåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Îäíîé 
èç òàêèõ ñôåð ÿâëÿåòñÿ òðóä è ñâÿçàííàÿ ñ íèì òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü èíäè-
âèäà. Îòìåòèì, ÷òî òðóäîâàÿ ñôåðà îñîáåííî ïîäâåðæåíà êðèìèíàëèçàöèè. 
Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî äèñêðèìèíàöèîííûõ ïðîÿâëåíèé íàáëþäàåòñÿ èìåí-
íî â ýòîé îáëàñòè çàíÿòîñòè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, 
âðåìåííî ðàáîòàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Ñîâåðøåíèå äèñêðèìèíàöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå òðóäîâûõ ïðàâ 
ãðàæäàí îáóñëîâëèâàþò ôàêòîðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, 
ãëàâíûì èç êîòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Âåäü îò ñòàáèëüíîñòè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû çàâèñèò óðîâåíü êðèìèíîãåííîñòè îáùå-
ñòâà è ïðåñòóïíîñòè â íåì. 

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîèñõîäèëî â òÿ-
æåëûõ óñëîâèÿõ. Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëåì íåóñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ñåãîäíÿøíåãî 
1 Ñì.: Бàäàëьÿíö Ю.Ñ., Яãîôàðîâ Д.А. Ïðàâà ÷åëîâåêà : ó÷åá. ïîñîáèå. Ðÿçàíü, 2006. Ñ. 130–132.
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ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îñòàåòñÿ íåðåøåííàÿ ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, 
÷òî îñîáåííî îùóòèìî â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ. Â ýòîé ñôåðå 
ïðîèñõîäÿò ïîâñåäíåâíûå íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí, çàêðåïëåííûõ â 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íà 
ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû óìàëÿåòñÿ íåñïðàâåäëèâûì âîçíàãðàæäåíèåì çà 
òðóä; ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü — íå-
äîñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì ó÷åáíûõ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; ïðàâî 
íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå — íåñîîòâåòñòâóþùèì óðîâíþ æèçíè ðàçìåðîì 
ïåíñèé, ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è ò. ä.1

Ðîññèÿ, âíîâü ñòàâøàÿ íåçàâèñèìûì è ñàìîñòîÿòåëüíûì ãîñóäàðñòâîì â 
íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, íå áûëà ñïîñîáíà â êðàò÷àéøèå ñðîêè 
ñïðàâèòüñÿ ñ ðåøåíèåì ìàñøòàáíûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèõ 
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, èìåâøèõñÿ â ÑÑÑÐ è äîñòàâøèõñÿ åé â íà-
ñëåäñòâî, êîòîðûå åùå ñèëüíåå îáîñòðèëèñü ïîñëå åãî ðàñïàäà. Ïîñëåäíèé 
âûçâàë âñïëåñê ìàññû ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé è àìáèöèé, ñîöèàëüíûõ 
ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, à òàêæå óñèëåíèå äåãðàäàöèè îáùåñòâà.

Ïåðåñòðîå÷íûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íà÷àâøèåñÿ â Ñîâåòñêîì 
Ñîþçå â êîíöå 80-õ ãã. è ïðîäîëæàþùèåñÿ â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, àíòèñîöèàëüíû, ò. ê. èõ ïðîâåäåíèå áåç ó÷åòà ñîîòíîøåíèÿ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà ñòàëî âåñüìà íåãàòèâíûì äëÿ îáùåñòâà è ñòðàíû. 
Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî íàçâàòü — íåïðàâîìåðíóþ è íåñïðàâåäëèâóþ 
ïðèâàòèçàöèþ — ïåðåäà÷ó ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà â 
ñîáñòâåííîñòü îòäåëüíûõ ãðóïï ëèö â óùåðá áîëüøåé ÷àñòè ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí; âûíóæäåííîå îñòàâëåíèå ìåñò ïðîæèâàíèÿ áåæåíöàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè 
ðóññêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå ðÿäà áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, âñëåäñòâèå äèñ-
êðèìèíàöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â îòíîøåíèè íèõ ïî ïðèçíàêó íàöèîíàëüíîé 
ïðèíàäëåæíîñòè. Â 1990-å ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷èëè ñòàòóñ áåæåí-
öåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ 1,5 ìëí ÷åëîâåê, íî äî ñèõ ïîð çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïëåííûå ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä íèìè äî êîíöà íå âûïîëíåíû.

Ïðè ýòîì ñîâåòñêèå ãðàæäàíå â 80-å ãã. è ñòàâøèå ðîññèéñêèìè â íà÷àëå 
90-õ ãã. ïñèõîëîãè÷åñêè áûëè íà ïîðîãå ñîöèàëüíîãî âçðûâà èç-çà ñëîæèâ-
øåéñÿ â ñòðàíå ñèòóàöèè, âûçâàâøåé, â ÷àñòíîñòè, äåôèöèò ïðîäîâîëüñòâèÿ 
è òîâàðîâ øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ. Жèòåëè ïðîâèíöèàëüíûõ ãîðîäîâ áûëè 
«áðîøåíû» íà ñàìîâûæèâàíèå â ýòèõ óñëîâèÿõ, õàðàêòåðèçîâàâøèõñÿ ïóñòûìè 
ïðèëàâêàìè ìàãàçèíîâ, êàðòî÷íîé ñèñòåìîé ïðèîáðåòåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, 
ìàññîâûìè ïîåçäêàìè çà íèìè â ñòîëèöó è äð. Íàñåëåíèå æäàëî ðåàëüíûõ, 
ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â æèçíè. Ñîçäàâøååñÿ ïîëîæåíèå óñóãóáèë è ðàçðà- 
çèâøèéñÿ â 1998 ã. ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Мíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ çàêðûëèñü 
èëè îáàíêðîòèëèñü, âîçíèêëà áåçðàáîòèöà, à òðóäÿùèåñÿ íå ïîëó÷àëè çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó èëè îíà çàìåíÿëàñü ÷àñòè÷íî âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèåé, çà 
ñ÷åò ÷åãî íîðìàëüíîå æèçíåîáåñïå÷åíèå ðàáî÷èõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé áûëî íå-
âîçìîæíûì. Íåñîìíåííî, íà âñå ýòî ïîâëèÿëî ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ 
ÑÑÑÐ è äðóãèõ ñòðàí ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ, ÷òî ïðèâåëî ê ðàçâàëó èõ 
1 Ñì.: Лóáåííèêîâà Ñ.А. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 

ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûé àñïåêò) : àâòîðåô. 
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Àáàêàí, 2004. Ñ. 3.
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ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñðûâó ïëàíîâ, äîãîâîðîâ îòëàæåííûõ ïîñòàâîê 
ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâà áûâøèìè ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè è çàðóáåæíûìè 
ãîñóäàðñòâàìè. 

Îñóùåñòâëåíèå òàêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îòðèöàòåëüíî 
ñêàçàëîñü, â ÷àñòíîñòè, íà òðóäîâîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî, åñòåñòâåííî, 
ñïîñîáñòâîâàëî óâåëè÷åíèþ äîëè ëèö, âåäóùèõ ïàðàçèòè÷åñêèé îáðàç æèçíè, 
ïîÿâëåíèþ ó ãðàæäàí íàâÿç÷èâûõ èäåé, ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé «ëåãêèõ» äåíåã, 
æàæäîé íàæèâû, îáóñëîâèâøèõ ðîñò ïðåñòóïíîñòè. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì 
ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ â ñòðàíå ñîñòàâëÿëà: â 
1994 ã. — 5478 òûñ. ÷åëîâåê, 1995 ã. — 6431 òûñ., 1996 ã. — 7280 òûñ., 1997 ã. — 
8180,3 òûñ., â 1998 ã. — 8900 òûñ. ÷åëîâåê1. Ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ, îáíàðîäîâàííûå Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè â 2011 ã., ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî 
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû â âîçðàñòå îò 15 äî 72 ëåò â 2010 ã. 
áûëî 75440 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 62,7 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Èç íèõ 
69804 òûñ. ÷åëîâåê îòíîñèëèñü ê çàíÿòîìó òðóäîì íàñåëåíèþ, à 5636 òûñ. — 
÷èñëèëèñü áåçðàáîòíûìè. Уðîâåíü áåçðàáîòèöû â òîò ïåðèîä ñîñòàâèë 7,5 %2. 

Ñôåðà òðóäîóñòðîéñòâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íàèáîëåå ïîäâåðãíóòà äèñêðèìè-
íàöèè ïî ïðèçíàêàì ïîëà, âîçðàñòà, îïûòà ðàáîòû. Ïðè÷åì, ýòè ôîðìû äèñêðè-
ìèíàöèè îáëàäàþò ïîâûøåííîé ëàòåíòíîñòüþ, ò. ê. íå êàæäûé ÷åëîâåê â ñëó÷àå 
íåóäà÷è â òðóäîóñòðîéñòâå íà ðàáîòó äîáèâàåòñÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïî-
ñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ â ñóä, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, òðóäîâóþ èíñïåêöèþ. 

Èìåþùåé ìåñòî â îáùåñòâå äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà ïîäâåð-
ãàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî æåíùèíû: ðàáîòîäàòåëè íåðåäêî îòêàçûâàþò â 
òðóäîóñòðîéñòâå ëèöàì æåíñêîãî ïîëà â âîçðàñòå äî 30 ëåò, ìîòèâèðóÿ ýòî âîç-
ìîæíûìè ïåðåáîÿìè â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â ñëó÷àå èõ áåðåìåííîñòè, 
÷òî âëå÷åò ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêîâ — äåêðåòíîãî è ïî óõîäó çà ðåáåíêîì 
è äðóãèå ñâÿçàííûå ñ ýòèì íåæåëàòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
æåíùèíû ïîäîëãó íå ìîãóò íàéòè ñåáå ïîäõîäÿùóþ ðàáîòó èëè âûíóæäåíû 
òðóäèòüñÿ íå ïî ïðèîáðåòåííîé èìè ñïåöèàëüíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùåñòâî ñàìî ñïîñîáñòâóåò íàëè÷èþ è ëåãàëèçà-
öèè ñóáúåêòèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ 
äàííóþ ôîðìó äèñêðèìèíàöèè. Эòî âûðàæàåòñÿ â îôèöèàëüíîì ðàçìåùåíèè 
ðàáîòîäàòåëÿìè â ïå÷àòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íà ýëåêòðîííûõ 
ñàéòàõ îáúÿâëåíèé î ïðèåìå íà ðàáîòó, â òåêñòàõ êîòîðûõ îíè âûñêàçûâàþò ñâîå 
ïðåäïî÷òåíèå ëèöàì ìóæñêîãî ïîëà. Çà ðàçìåùåíèå òàêîãî ðîäà îáúÿâëåíèé 
è èõ ïóáëèêàöèþ íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè íå íåñóò íè îíè, íè èçäàòåëè, íè 
èíòåðíåò-èçäàòåëè, íè âëàäåëüöû ñàéòîâ. Íà íàø âçãëÿä, äåéñòâèÿ ïî ðàç-
ìåùåíèþ è ïóáëèêàöèè ïîäîáíûõ îáúÿâëåíèé äîëæíû ïðîôèëàêòèðîâàòüñÿ 
ïîñðåäñòâîì óæåñòî÷åíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ê äîïóñòèâøèì èõ ëèöàì óãîëîâíûõ 
ñàíêöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çà äèñêðèìèíàöèþ æåíùèí â òðóäîâîé ñôåðå. 

Â öåëîì ãåíäåðíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ (àíãë. gender — ðîä, ïîë è ëàò. discrimination — 
ðàçëè÷èå) èìååò îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðûíêà òðóäà ñîâðåìåííîé Ðîññèè, 
1 Ñì.: Ãîðäîí Л.А., Кëîïîâ Э.В. Ñîöèàëüíûå ýôôåêòû è ñòðóêòóðà áåçðàáîòèöû Ðîññèè // Ñî-

öèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2000. № 1. Ñ. 25.
2 Ñì.: Òðóä è çàíÿòîñòü â Ðîññèè : ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. M., 2011. Ñ. 31.
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íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó÷àñòèå æåíùèí â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç âàæíûõ èñòî÷íèêîâ åå ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè îòñóòñòâèè äèñêðèìèíàöèè 
æåíùèí â òðóäîâîé ñôåðå ðîññèéñêèé ÂÂÏ ìîæåò ñòàòü âûøå ïðèìåðíî íà 10 %1.

Îäíèì èç îñíîâàíèé ëåãàëèçîâàííîé äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäîâûõ 
ïðàâ ÿâëÿåòñÿ âîçðàñò ïîòåíöèàëüíîãî ðàáîòíèêà. Íåðåäêî ëèöà, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèå ðàáîòó, â òåêñòàõ ñâîèõ îáúÿâëåíèé î íàéìå ðàáî÷åé ñèëû ñàìîñòîÿ-
òåëüíî óñòàíàâëèâàþò âîçðàñòíîé öåíç âîçìîæíîãî ðàáîòíèêà, íàïðèìåð, íå 
ñòàðøå 30 ëåò. Дàííîå âîçðàñòíîå îãðàíè÷åíèå ÿâíî íåçàêîííî, ïîñêîëüêó 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé î÷åðåäíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà. Ïðè ýòîì 
íàíèìàòåëè íå íåñóò êàêîé-ëèáî îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçìåùåíèå ïîäîáíûõ 
îáúÿâëåíèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Êðîìå òîãî, îíè îïåðèðóþò è 
òàêèì óñòîÿâøèìñÿ äèñêðèìèíàöèîííûì îñíîâàíèåì (òåðìèíîì), êàê îïûò 
ðàáîòû. Бåçóñëîâíî, äàííûé ïîêàçàòåëü êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà âàæåí è 
íóæåí â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, íî åãî ïðèìåíåíèå äîëæíî áûòü çàêîíî-
äàòåëüíî îáóñëîâëåíî. Эòî íåîáõîäèìî ñäåëàòü â öåëÿõ ïîëíîé ðåàëèçàöèè 
ìîëîäûìè ñïåöèàëèñòàìè, îêîí÷èâøèìè ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå èëè âûñøèå 
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïðàâà íà òðóä è óñòðîéñòâî íà ðàáîòó ïî ïîëó÷åííîé 
èìè ñïåöèàëüíîñòè, çàêðåïëåíèÿ èõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé íà ïðàêòèêå. 
Ïðîôåññèîíàëèçì ðàáîòíèêà äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðè ïðèåìå 
íà ðàáîòó ñ îïàñíûìè è âðåäíûìè äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ óñëîâèÿìè ïðîèç-
âîäñòâà, çà÷èñëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, íàçíà÷åíèè íà âûøåñòîÿ-
ùóþ äîëæíîñòü. Òàêèì îáðàçîì, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðÿìàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó 
îïûòîì, ñëîæíîñòüþ è îòâåòñòâåííîñòüþ ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû. 

Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ïîçâîëèò ïîäíÿòü óðîâåíü òðóäîâîé çàíÿòî-
ñòè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà 
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà â öåëîì. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èç-
äàíî íè îäíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, âêëþ÷àþùåãî ïîëîæåíèå, â êîòîðîì 
ðàñêðûâàëàñü áû ñóòü òåðìèíà «îïûò ðàáîòû». Òàêîãî ðàçúÿñíåíèÿ íåò è â 
íîðìàõ äåéñòâóþùåãî Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Мåæäó òåì ñóùåñòâóþùèå â òðó-
äîâîé ñôåðå ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ ëèøàþò ãðàæäàí âîçìîæíîñòè â ïîëíîé 
ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà òðóä. Â äàííûõ ñèòóàöèÿõ 
ïîòåíöèàëüíûå ðàáîòíèêè âûíóæäåíû ñîãëàøàòüñÿ âûïîëíÿòü íèçêîîïëà-
÷èâàåìóþ ðàáîòó, íå ñîîòâåòñòâóþùóþ èìåþùåéñÿ ó íèõ ñïåöèàëüíîñòè è 
íå îòâå÷àþùóþ èõ èíòåðåñàì, ñïîñîáíîñòÿì è ïðîôåññèîíàëüíûì íàâûêàì.

Òåì íå ìåíåå ðàçìåùåíèå è îãëàøåíèå ïîäîáíîãî ðîäà îáúÿâëåíèé â ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè âíèìàíèÿ îáùåñòâà, âñëåäñòâèå 
÷åãî ýòè ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ áåçíàêàçàííûìè. Ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, ðàçìåùåíèå è îãëàøåíèå îáúÿâëåíèé, ñîäåðæàùèõ äèñêðèìèíàöè-
îííûå ïðèçíàêè, äîëæíû ïðèâîäèòü ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, 
ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà. Ïîýòîìó ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì 
äîïîëíèòü ñò. 5.27 «Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è îõðàíå òðóäà» Êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÷àñòüþ 3 â ñëå-
äóþùåé ðåäàêöèè: «Îïóáëèêîâàíèå â ïå÷àòè ëèáî îãëàñêà â äðóãèõ ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé êîììóíèêàöèè òåêñòà îáúÿâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
1 Ñì.: Ðîãàâè÷åíå Л.И. Дèñêðèìèíàöèÿ íà ðûíêå òðóäà ñîâðåìåííîé Ðîññèè : àâòîðåô. äèñ. ... 

êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2009. Ñ. 12.
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î ïðèåìå íà ðàáîòó, ñîäåðæàùåãî â ñåáå ïðèçíàêè äèñêðèìèíàöèè, — âëå÷åò 
íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîïóñòèâøèõ äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå 
äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò îäíîé äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé».

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî áóäåò öåëåñîîáðàçíûì èçìåíåíèå ñò. 3 «Çàïðåùåíèå 
äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà» Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ â íåå ñëåäóþùåãî ïîëîæåíèÿ: «Уñòàíîâëåíèå íåçàêîííûõ 
äèñêðèìèíàöèîííûõ îãðàíè÷åíèé ðàáîòîäàòåëåì èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåì â 
òåêñòå îáúÿâëåíèÿ î ïðèåìå íà ðàáîòó ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, âëåêóùèì 
îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ðàññìîòðåííûå ñëó÷àè ëåãàëèçîâàííîé äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäîó-
ñòðîéñòâà íà ðàáîòó ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íå ìîãóò èãíîðèðîâàòüñÿ îáùåñòâîì 
è ãîñóäàðñòâîì. Дîëæåí áûòü ñîçäàí ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ îáîçíà÷åííûì ëåãàëèçîâàííûì ñïîñîáàì äèñêðèìèíàöèè ñî ñòîðîíû 
ðàáîòîäàòåëåé. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìà ýëåêòðîííàÿ áàçà âñåõ îôèöèàëüíî 
ïðåäàâàåìûõ ãëàñíîñòè îáúÿâëåíèé î ïðèåìå íà ðàáîòó â ïå÷àòè è â äðóãèõ 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíà â 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî òðóäó è çàíÿòîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âî âñåõ 
åå ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ. 

Êàæäûé íàíèìàòåëü, æåëàþùèé îïóáëèêîâàòü îáúÿâëåíèå î ïðèåìå 
íà ðàáîòó, äîëæåí ñîãëàñîâàòü åãî òåêñò ñ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ýòîé 
ñëóæáû ïî ìåñòó ñâîåé ðåãèñòðàöèè. Ïîñëå ïðîâåäåííîãî òàì àíàëèçà ñî-
äåðæàíèÿ îáúÿâëåíèÿ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ â íåì ïðèçíàêîâ äèñêðèìèíà-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè îíî ïîäëåæèò îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè òàì æå. 
Ïî îêîí÷àíèè äàííûõ äåéñòâèé ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòîñòè èçâåùàåò ðàáîòîäàòåëÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå î 
ñîîòâåòñòâèè (íåñîîòâåòñòâèè) îáúÿâëåíèÿ ïðåäúÿâëÿåìûì àíòèäèñêðèìè-
íàöèîííûì òðåáîâàíèÿì è î íàëè÷èè äàëüíåéøåé âîçìîæíîñòè ïðåäàíèÿ 
åãî ãëàñíîñòè â ïå÷àòè è â äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, â òîì 
÷èñëå ïîñðåäñòâîì ñåòè «Èíòåðíåò». Ïðè ýòîì òåêñò òàêîãî ðîäà îáúÿâëåíèÿ 
äîëæåí ñîñòàâëÿòüñÿ ðàáîòîäàòåëåì èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåì ïî ðàçðàáîòàííîé 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òðóäó è çàíÿòîñòè ÐÔ ýëåêòðîííîé ôîðìå. 

Чòî êàñàåòñÿ ðàçìåùåíèÿ òåêñòîâ îáúÿâëåíèé î òðóäîóñòðîéñòâå â ñåòè 
«Èíòåðíåò», òî èõ êîëè÷åñòâî äîëæíî îôèöèàëüíî îïðåäåëÿòüñÿ íàçâàííîé 
ñëóæáîé, êîòîðàÿ îáÿçàíà îñóùåñòâëÿòü è êîíòðîëü çà ñîäåðæàíèåì ðàç-
ìåùàåìûõ îáúÿâëåíèé.

Дèñêðèìèíàöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ ïðèñóòñòâóþò òàêæå â ñëó÷àÿõ çà-
äåðæêè íàíèìàòåëÿìè âûïëàòû ðàáîòíèêàì ïîëàãàþùåãîñÿ èì çàðàáîòêà. 
Òàê, íà 1 ìàÿ 2012 ã. ïî ñâåäåíèÿì îðãàíèçàöèé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ñóáúåê-
òàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñóììàðíàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé 
ïëàòå â íàáëþäàåìûõ âèäàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿëà 1915 ìëí 
ðóá., â ÷àñòíîñòè ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì: èç-çà îòñóòñòâèÿ ó îðãàíèçàöèé 
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ — 1897 ìëí ðóá., èëè 99,0 % îáùåé ñóììû ïðîñðî÷åííîé 
çàäîëæåííîñòè; íåñâîåâðåìåííîãî ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ 
âñåõ óðîâíåé — 18 ìëí ðóá., â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíîãî — 16 ìëí ðóá., ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1 ìëí ðóá., ìåñòíûõ áþäæåòîâ — 1 ìëí ðóá.1
1 Ñì.: URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/main (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.08.2012).
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Íåâûïëàòà ðàáî÷èì (ñëóæàùèì) çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòîäàòåëåì, íà íàø 
âçãëÿä, âûñòóïàåò ñâîåîáðàçíîé ôîðìîé äèñêðèìèíàöèè, ïîñêîëüêó, íå ïîëó÷àÿ 
çàðàáîòàííóþ ïëàòó, òðóäÿùèåñÿ è ÷ëåíû èõ ñåìåé îãðàíè÷èâàþòñÿ â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ, â òîì ÷èñëå â ïðàâå íà äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå.

Я.С. Грèшèнà, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà Ñàðàòîâñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
grishinel@inbox.ru

Ñоциальное предпринимательство 
как правовая модель реформирования 
социально-правовой политики государства

Àííîòàöèÿ: ñîöèàëьíîå ïðåäïðèíèìàòåëьñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñòàòьå â êà÷åñòâå ìîäåëè 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëьíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå èìóùåñòâåííûõ 
ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëьíîå ïðåäïðèíèìàòåëьñòâî, èííîâàöèÿ, èìóùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòь.

Summary: in the article social entrepreneurship is viewed as a model of reforming the social policy of 
the state, aimed at ensuring the property needs of their citizens.

Key words: social entrepreneurship, innovation, economic need.

Ïðèñòóïàÿ ê îáîñíîâàíèþ èííîâàöèîííî-ïðàâîâîé ìîäåëè îáåñ-
ïå÷åíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñëåäóåò 
ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ ìîäåëü ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè íóæäàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè, ïîñêîëüêó îíà íå ñïîñîáíà 
ëèêâèäèðîâàòü äèñáàëàíñ ìåæäó îáÿçàòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâà è ñîöèàëüíî-
èìóùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè ãðàæäàí1. Â ñâÿçè ñ ýòèì â óñëîâèÿõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ïîëíîöåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-
èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì ïîèñê íîâûõ, 
èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïî ïîääåðæàíèþ 
äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí. 

Ñëåäóÿ êîíöåïöèè Í.À. Бàðèíîâà î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâàõ óäî-
âëåòâîðåíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí â ñîöèàëüíîé ñôåðå, 
íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî íàëè÷èå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ êàê òàêîâûõ åùå íå 
ãàðàíòèðóåò äîñòîéíóþ æèçíü ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì. Бîëåå âàæíîé çàäà÷åé 
ÿâëÿåòñÿ ïîèñê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ èõ îáåñïå÷åíèÿ. Ïî ñïðàâåäëè-
âîìó ìíåíèþ ó÷åíîãî, äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ðàñ-
øèðåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëüñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
óäîâëåòâîðåíèåì èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé, 
çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû íå òîëüêî âñåõ ãðàæäàí-ïîòðåáèòåëåé, íî è îáùåñòâî 
1 Ñì.: Бàðêîâ А.В. Цèâèëèñòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ñîöèàëüíûõ 

óñëóã. М., 2008. Ñ. 3.
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â öåëîì, àêòóàëèçèðóÿ ïðîáëåìó çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è ïîòðåáíîñòåé 
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Âîçíèêàåò çàäà÷à ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, åãî 
çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ïî ðåàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ êàæäîãî ÷åëîâåêà 
âñåì íåîáõîäèìûì, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè 
è âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ1. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîèñê 
àëüòåðíàòèâû ãîñóäàðñòâåííîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ïîëîæè-
òåëüíîãî ïðàâîâîãî îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí, áîëåå óñïåøíî ñïðàâëÿþùèõñÿ 
ñ ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âèäèòñÿ âåñüìà ïåðñïåêòèâíûì. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Àìåðèêè è Еâðîïû äîñòàòî÷íî ïî-
ïóëÿðíà èäåîëîãèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì, ñ èñïîëüçîâàíèåì èííîâàöèîííûõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé. Îñîçíàíèå òîãî, 
÷òî íè îäèí èç ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè — áèçíåñ, ãîñóäàðñòâî, íåêîììåð÷åñêèé 
ñåêòîð — íå ñïîñîáåí â îäèíî÷êó ñïðàâèòüñÿ ñ ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè, âû-
âîäèò íà ïåðâûé ïëàí ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà ïóòåé îïòèìàëüíîãî 
ìåæñåêòîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íî ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ 
ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ èíòåãðèðîâàòü ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Ðîññèè åùå íå ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî ÷åòêîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î ñîöèàëüíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, èäåÿ èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé è 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïîäõîäà ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ 
ñîöèàëüíî-èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí â óñëîâèÿõ êðèçèñà ëèáåðàëüíî-
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü âåñüìà èíòåðåñíîé è âîñòðåáîâàííîé. 

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ ðàçâèòûì ïðàâîïîðÿäêîì ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì áîëüøèõ îáùåñòâåííûõ îæèäàíèé, êàñàþ-
ùèõñÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, áèçíåñà è 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, êîòîðóþ ÷àùå âñåãî ñâÿçûâàþò ñ èìåíàìè 
Ð. Ðåéãàíà è М. Òýò÷åð. Èçó÷åíèåì ôåíîìåíà ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà çàíÿòû íàó÷íûå öåíòðû ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò ïîïóëÿð-
íîñòü äàííîé èäåè. Èíòåðåñ ëèáåðàëüíûõ ýêñïåðòîâ îòðàæàåò íàäåæäû íà 
ãóìàíèçàöèþ áèçíåñà, à ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê àëüòåðíàòèâà ãîñóäàðñòâó áëàãîñîñòîÿíèÿ2, ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íå ñïðàâëÿþùåãîñÿ ñ âîçëîæåííîé íà íåãî ìèññèåé, àëüòåðíàòèâà, 
ÿâëÿþùàÿñÿ îáðàçöîì äëÿ ìíîãèõ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ñòðàí, ñòðå-
ìÿùèõñÿ ïîñòðîèòü ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî. 

Òåðìèí «ñîöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî» íàèáîëåå àêòèâíî íà÷àë èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ â àíãëîÿçû÷íîé ëèòåðàòóðå ñ 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, ïðè÷åì 
åãî óïîòðåáëåíèå íàèáîëåå ÷àñòî ñâÿçûâàþò ñ èìåíåì îñíîâàòåëÿ êîìïàíèè 
«Àøîêà» Б. Дðàéòîíà3.
1 Ñì.: Бàðèíîâ Í.А. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí â ñîâðåìåí-

íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ðîññèè // Èçáðàííûå òðóäû. М., 2012. Ñ. 572–573.
2 Ñì.: Dees J.G. The meaning of social entrepreneurship. Center for Advancement of Social Entre-

preneurship, Duke University’s Fuqua School of Business, 2001 (revised vers.). URL: http://www.
caseatduke.org/documents/dees_sedef.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.03.2012).

3 Ôîíä Àøîêà, îñíîâàííûé Б. Дðàéòîíîì â 1981 ã., ïðèçíàåòñÿ òèïè÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì 
ãëîáàëüíîé îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîääåðæèâàþùèì ñîöèàëüíî-
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå èíèöèàòèâû ïî âñåìó ìèðó. URL: http://www.ashoka.org (äàòà îáðà-URL: http://www.ashoka.org (äàòà îáðà- http://www.ashoka.org (äàòà îáðà-http://www.ashoka.org (äàòà îáðà-://www.ashoka.org (äàòà îáðà-www.ashoka.org (äàòà îáðà-.ashoka.org (äàòà îáðà-ashoka.org (äàòà îáðà-.org (äàòà îáðà-org (äàòà îáðà- (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 06.03.2012).
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Îäíàêî íàñòîÿùèì êëàññèêîì òåîðèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìèðå ïðè-
çíàåòñÿ àâñòðèéñêèé ýêîíîìèñò Й. Шóìïåòåð. Â 1911 ã. â ñâîåé ðàáîòå «Òåîðèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ» ó÷åíûé îòìåòèë ãëàâíóþ ôóíêöèþ ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ, ñîñòîÿùóþ â íîâàòîðñòâå, îñóùåñòâëåíèè íîâîââåäåíèé, íåîáõîäèìîñòè 
áûòü ïðîâîäíèêîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ1. Â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâåííèêîâ, 
Й. Шóìïåòåð äîõîäíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ íå ñòàâèë íà ïåðâîå ìåñòî è íå ñâÿ-
çûâàë ñ ëè÷íîé âûãîäîé ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Дàííûé ïîäõîä ïîëó÷èë ðàçâèòèå 
â ðàáîòàõ Ï. Дðóêåðà, óòâåðæäàâøåãî, ÷òî «ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò 
óïðàâëåíèå, îòëè÷íîå îò ñóùåñòâóþùåãî». Âìåñòå ñ òåì Ï. Дðóêåð íå ñ÷èòàë 
âñÿêîå ðàçâèòèå áèçíåñà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì. Ïî åãî ìíåíèþ, ðàñøèðåíèå 
áèçíåñà ìîãëî áûòü ðóòèííûì ïðîöåññîì, íå ñâÿçàííûì ñ ïðåîáðàçîâàíèåì 
è íîâàòîðñòâîì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñóùåñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà èññëåäîâàòåëü ïðèçíàâàë äîõîäíîñòü äåÿòåëüíîñòè2.

Â ðàçâèòèå âçãëÿäîâ Й. Шóìïåòåðà è Ï. Дðóêåðà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííîñòü êîòîðîé ñâÿçûâàåòñÿ ñî ñìÿã÷åíèåì èëè ðå-
øåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â ñî÷åòàíèè ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî 
ýôôåêòà, ñëåäóåò ñ÷èòàòü «ñîöèàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì». Â òî æå 
âðåìÿ ãëàâíîé ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêîé ýòîãî ÿâëåíèÿ ïðèçíàåòñÿ òî, 
÷òî ýòà äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü èííîâàöèîííîé. Èííîâàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü — ýòî êîìïëåêñ íàó÷íûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, 
ôèíàíñîâûõ è êîììåð÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûé íà êîììåðöèà-
ëèçàöèþ íàêîïëåííûõ çíàíèé, òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ3. 

Ñàìî ïîíÿòèå innovation âïåðâûå ïîÿâèëîñü â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ 
XIX â. Íîâóþ æèçíü ýòî ïîíÿòèå ïîëó÷èëî â íà÷àëå XX â. â íàó÷íûõ ðàáîòàõ 
Й. Шóìïåòåðà â ðåçóëüòàòå àíàëèçà «èííîâàöèîííûõ êîìáèíàöèé», èçìåíåíèé 
â ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì4. Èññëåäîâàòåëü èçó÷àë èííîâàöèîííûå ïðî-
öåññû â ñâåòå ñîçäàííîé èì òåîðèè «êðåàòèâíîãî ðàçðóøåíèÿ» è ïðåäëîæèë 
ðàññìàòðèâàòü äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé êàê èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþ-
1 Ñì.: Шóìïåòåð Й. Òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. М., 1982. Ñ. 158.
2 Цèò. ïî: Бàòàëèíà М. Îáçîð îïûòà è êîíöåïöèé ñîöèàëüíîãî ïðåä ïðèíèìàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì 

âîçìîæíîñòåé åãî ïðèìåíåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè [Эëåêòðîííûé ðåñóðñ] / ðóê. àâò. êîëë. 
À. Мîñêîâñêàÿ. WP1/2008/02. М., 2008. URL: http://www.hse.ru/data/2010/05/04/1216403244/
WP1_2008_02 (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.03.2012).

3 Òåðìèí «èííîâàöèÿ» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî «novatio», ÷òî îçíà÷àåò «îáíîâëåíèå» (èëè 
«èçìåíåíèå») è ïðèñòàâêè «in», êîòîðàÿ ïåðåâîäèòñÿ ñ ëàòèíñêîãî êàê «â íàïðàâëåíèå»; åñëè 
ïåðåâîäèòü äîñëîâíî «innovatio» — «â íàïðàâëåíèè èçìåíåíèé». URL: http://ru.wikipedia.org/
wiki (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.03.2012).

4 Ïî åãî ìíåíèþ, «ôîðìà è ñîäåðæàíèå ðàçâèòèÿ… çàäàþòñÿ ïîíÿòèåì "ˮîñóùåñòâëåíèå íîâûõ 
êîìáèíàöèéˮ", îõâàòûâàþùèì ñëåäóþùèå ïÿòü ñëó÷àåâ: 1) èçãîòîâëåíèå íîâîãî, ò. å. åùå íå èç-
âåñòíîãî ïîòðåáèòåëÿì áëàãà èëè ñîçäàíèå íîâîãî êà÷åñòâà òîãî èëè èíîãî áëàãà; 2) âíåäðåíèå 
íîâîãî, ò. å. äàííîé îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè åùå íå èçâåñòíîãî ìåòîäà (ñïîñîáà) ïðîèçâîä-
ñòâà, â îñíîâå êîòîðîãî íåîáÿçàòåëüíî ëåæèò íàó÷íîå îòêðûòèå è êîòîðîå ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ 
òàêæå â íîâîì ñïîñîáå êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî òîâàðà; 3) îñâîåíèå 
íîâîãî ðûíêà ñáûòà, ò. å. òàêîãî ðûíêà, íà êîòîðîì äàííàÿ îòðàñëü ïðîìûøëåííîñòè ýòîé 
ñòðàíû åùå íå áûëà ïðåäñòàâëåíà, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñóùåñòâîâàë ýòîò ðûíîê ïðåæäå èëè 
íåò; 4) ïîëó÷åíèå íîâîãî èñòî÷íèêà ñûðüÿ èëè ïîëóôàáðèêàòà, ðàâíûì îáðàçîì íåçàâèñèìî îò 
òîãî, ñóùåñòâîâàë ýòîò èñòî÷íèê ïðåæäå èëè ïðîñòî íå ïðèíèìàëñÿ âî âíèìàíèå, èëè ñ÷èòàëñÿ 
íåäîñòóïíûì, èëè åãî åùå òîëüêî ïðåäñòîÿëî ñîçäàòü; 5) ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ðåîð-
ãàíèçàöèè, íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèå ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ (ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ òðåñòà) 
èëè ïîäðûâ ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ äðóãîãî ïðåäïðèÿòèÿ». (Шóìïåòåð Й. Уêàç. ñî÷. Ñ. 159).
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ùèõ âåùåé äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã íîâûìè ñïîñîáàìè. Íà÷èíàÿ 
ñ 1980-õ ã., â òðóäàõ, ïîñâÿùåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, âñå áîëüøå 
âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü ñîöèàëüíûì ôàêòîðàì è èõ âëèÿíèþ íà ðàñïðîñòðàíåíèå 
òåõíîëîãèé. Й. Шóìïåòåðà ïî ïðàâó ñ÷èòàþò «îòöîì» ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé. 

Â äàëüíåéøåì â 1960-å ãã. òåìà ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé îáñóæäàëàñü â 
òðóäàõ òàêèõ ìûñëèòåëåé, êàê Ï. Дðóêåð è М. Яíã (îñíîâàòåëü Îòêðûòîãî 
óíèâåðñèòåòà è äåñÿòêà äðóãèõ îðãàíèçàöèé). Â 1970-å ýòîò òåðìèí àêòèâíî 
íà÷àëè èñïîëüçîâàòü ôðàíöóçñêèå àâòîðû, â ÷àñòíîñòè, Ï. Ðîçàíâàëëîí, 
Ж. Ôóðíüå è Ж. Àòàëëè. Îäíàêî ñîöèàëüíûå èííîâàöèè è èõ ïðîÿâëåíèÿ 
âîçíèêëè çàäîëãî äî ýòîãî. Òàê, íàïðèìåð, Б. Ôðàíêëèíîì áûë ïðåäëîæåí 
ðÿä ìîäèôèêàöèé, êàñàþùèõñÿ ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùèí, ïðè ïîìîùè 
êîòîðûõ îíè ìîãëè áû ðåøàòü ñâîè ïîâñåäíåâíûå çàäà÷è. Мíîãèå ðàäèêàëü-
íûå ðåôîðìàòîðû XIX â., ê ïðèìåðó, Ð. Îóýí, ñ÷èòàþùèéñÿ îñíîâàòåëåì 
êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ, ñïîñîáñòâîâàëè ñîöèàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì, 
à òàêèå âåëèêèå ñîöèîëîãè, êàê М. Âåáåð, Э. Дþðêãåéì è Ê. Мàðêñ ïðè-
âëåêëè âíèìàíèå ê ðàçíîîáðàçíûì ïðîöåññàì, ñâÿçàííûì ñ ñîöèàëüíûìè 
ïåðåìåíàìè1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä èííîâàöèåé ïðèíÿòî ïîíèìàòü ïðîöåññ ðîæäåíèÿ 
íîâøåñòâà, íîâîââåäåíèÿ. Èííîâàöèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå — ýòî ñîöèàëüíîå 
íîâîââåäåíèå, ñîöèàëüíàÿ èííîâàöèÿ. 

«Ê ñîöèàëüíûì èííîâàöèÿì îòíîñÿòñÿ íîâûå ñòðàòåãèè, êîíöåïöèè, èäåè 
è îðãàíèçàöèè, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿþò ëþáûå ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè — 
îò óñëîâèé òðóäà è îáðàçîâàíèÿ äî ðàçâèòèÿ ñîîáùåñòâ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ñïîñîáñòâóÿ ðàñøèðåíèþ è óïðî÷åíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà»2. Ïðè÷åì, 
äàííàÿ äåôèíèöèÿ èìååò ìíîæåñòâî ïåðåñåêàþùèõñÿ çíà÷åíèé. Ñîöèàëüíûå 
èííîâàöèè: à) ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ èííîâàöèîííûìè ñîöèàëüíûìè ïðî-
öåññàìè, òàêèìè êàê ìåòîäû è òåõíîëîãèè èñòî÷íèêîâ îòêðûòîãî äîñòóïà; 
á) àññîöèèðóþòñÿ ñ òàêèìè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûìè íîâøåñòâàìè, 
êàê ìèêðîêðåäèòû è äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå; â) ìîãóò èìåòü ìåñòî â ãî-
ñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, â êîììåð÷åñêîì, íåêîììåð÷åñêîì è îáùåñòâåííîì 
ñåêòîðàõ, à òàêæå â ñôåðàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè (áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
èññëåäîâàíèé ïîñâÿùåíî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ìåæñåêòîðàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, íàöåëåííîãî íà ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé âïîëíå îáîñíîâàííî 
ìîæåò áûòü ïðèìåíèìà ê ñîöèàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Â ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîì àñïåêòå ñîöèàëüíîé èííîâàöèåé ñëåäóåò ñ÷èòàòü èííîâàöèîííî-
ïðàâîâóþ ìîäåëü óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíî-èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé 
ãðàæäàí, îáîñíîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ öåëüþ íàñòîÿùåãî 
èññëåäîâàíèÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü áîëåå ãëóáîêîãî èññëåäî-
âàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê ìîäåëè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. 
1 Ñì.: Шóìïåòåð Й. Уêàç. ñî÷.
2 URL: http://ru.wikipedia.org/wiki (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.03.2012).
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Переименование милиции в полицию 
в контексте формирования правозащитной 
политики в современной Ðоссии*

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè íîâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãëàâíîãî ïðàâî-
îõðàíèòåëьíîãî îðãàíà ñòðàíû. Ïåðåèìåíîâàíèå ìèëèöèè â ïîëèöèþ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå 
ôàêòîðà, îòðàæàþùåãî èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ åå ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëьíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöèÿ, ìèëèöèÿ, ïðàâîâîé ñòàòóñ, ðåôîðìà, ïðàâîçàùèòíàÿ ïîëèòèêà, 
ïðàâîîõðàíèòåëьíàÿ ïîëèòèêà.

Summary: peculiarities of new legal status of main state law-enforcement bodies are analyzed in the 
article. Renaming militia to police is considered as the factor reflecting changes of principles of its forming 
and activity. 

Key words: policy, legal status, reform, state service, body of state power, law-protective policy, law-
enforcement policy.

Мèëèöèÿ òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàëàñü â êà÷åñòâå îäíîãî èç 
îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ, áîëåå òîãî, êëþ÷åâîãî çâåíà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïî-
ëèòèêè, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé íàó÷íî îáîñíîâàííóþ, ïîñëåäîâàòåëüíóþ è 
êîìïëåêñíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð 
ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâà, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðàâîîõðàíû, âûñòðàèâàíèþ ïîëíîöåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñèñòåìû â öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, îõðàíû èíòåðåñîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà1. 

Îäíàêî íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âî âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ «ìèëèöèÿ — ãðàæäàíå» ñòàëà î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü, ñ îäíîé 
* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Мèíîáðíàóêè Ðîññèè, ïðîåêò «Ïðàâîçàùèòíàÿ ïîëèòèêà: 

îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò» â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëьíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Íàó÷íûå è 
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè» íà 2009–2013 ãîäû (ìåðîïðèÿòèå 1.1., î÷åðåäь 1).

1 Ñì.: Êîíöåïöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðîåêò) / ïîä ðåä. 
À.Â. Мàëüêî. Ñàðàòîâ, 2012. Ñ. 10.
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ñòîðîíû, äîïîëíåíèÿ ñóùåñòâîâàâøèõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñ äðóãîé — êîíñòðóèðîâàíèÿ íîâûõ çàêîííûõ ìåõàíèçìîâ 
è ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà 
â êà÷åñòâå äååñïîñîáíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñòðóêòóðû ïóáëè÷íîé âëàñòè1.

Îäíèì èç ìåðîïðèÿòèé ïðîâîäèìîé ðåôîðìû МÂД áûëî îáúÿâëåíî 
ïåðåèìåíîâàíèå ìèëèöèè â ïîëèöèþ, êîòîðîå èìååò áîëåå âàæíûé è ãëóáî-
êèé ñìûñë, ÷åì êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä.

Ïðåæäå âñåãî, ïåðåèìåíîâàíèå ìèëèöèè â ïîëèöèþ íàïðàâëåíî íà èçìå-
íåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ñëóæèòåëÿì ïðàâîïîðÿäêà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. № 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè»2 (äàëåå — Çàêîí «Î ïîëèöèè») 3.

Òåðìèí «ìèëèöèÿ» èñïîëüçîâàëñÿ åùå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé 
èìïåðèè â êà÷åñòâå íàèìåíîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðìèðîâàíèé, âðåìåííî 
îáåñïå÷èâàþùèõ îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ïîñòîÿííûì æå îðãàíîì 
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ÿâëÿëàñü ïîëèöèÿ, ñîñòîÿùàÿ â âåäåíèè 
Мèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé èìïåðèè4.

Çàêîíîì «Î ïîëèöèè» áûë âîçðîæäåí ïðàâîîõðàíèòåëüíûé èíñòèòóò, ïðî-
ñóùåñòâîâàâøèé â Ðîññèè ïî÷òè äâà âåêà — ñ 1718 ã., êîãäà Уêàçîì Ïåòðà I â 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûëà ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü ãåíåðàë-ïîëèöìåéñòåðà, äî âåñíû 
1917 ã. Ïî ñëîâàì Â.Ê. Òîëîêîííèêîâà, «â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîññòàíîâëåíà èñòî-
ðè÷åñêàÿ ñïðàâåäëèâîñòü çíà÷åíèÿ òåðìèíà “ïîëèöèÿ”, îñíîâíûìè çàäà÷àìè 
êîòîðîé ÿâëÿëèñü îõðàíà áåçîïàñíîñòè è çàáîòà î áëàãîñîñòîÿíèè ãðàæäàí»5.

Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìîé ðåôîðìû МÂД ìèëèöèÿ íå ïðîñòî 
ïåðåèìåíîâûâàåòñÿ â ïîëèöèþ, ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåâàåò ïðàâî-
âîé ñòàòóñ äàííîãî îðãàíà. È åñëè ìèëèöèÿ ðàññìàòðèâàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî 
â êîíòåêñòå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, êàê åå îðóäèå, òî ïîëèöèÿ ìîæåò 
ñ ïîëíûì ïðàâîì áûòü íàçâàíà ñóáúåêòîì ïîëèòèêè ïðàâîçàùèòíîé.

Ïîä ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêîé ñëåäóåò ïîíèìàòü íàó÷íî îáîñíîâàííóþ, 
ïîñëåäîâàòåëüíóþ è êîìïëåêñíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïî îïòèìèçàöèè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ ïðàâîçàùèòû, âûñòðàèâàíèþ ïîëíîöåííîé 
ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû. Ñëåäóåò ïîääåðæàòü ìíåíèå Ю.Ю. Âåòþòíåâà î 
íåîáõîäèìîñòè áîëåå àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «ïðàâîçàùèòíàÿ 
ïîëèòèêà», êîòîðóþ îí îïðåäåëÿåò êàê îñîáóþ îáëàñòü ïðàâîâîé ïîëèòèêè, 
öåëîñòíóþ ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà6.
1 Ñì.: Бóëàâèí Ñ.Ï., Чåðíèêîâ В.В. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè»: ïðåäïîñûëêè è êîíöåï-

òóàëüíûå èäåè // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2011. № 4. Ñ. 3.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. № 7, ñò. 900.
3 Ñì.: Ðåäьêî А.А. Ïðàâîçàùèòíàÿ ïîëèòèêà è ïîëèöèÿ // Ïðàâî êàê öåííîñòü è ñðåäñòâî 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì : ñá. íàó÷. òð. / ïîä ðåä. Ï.Â. Àíèñèìîâà è Â.À. 
Ðóäêîâñêîãî. Âîëãîãðàä, 2011. Âûï. 8. Ñ. 320.

4 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû : ó÷åáíèê / ïîä ðåä. À.Â. Еíäîëüöåâîé è äð. 6-å èçä., ïåðå-
ðàá. è äîï. М., 2009. Ñ. 197.

5 Òîëîêîííèêîâ В.К. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» // Âåñòíèê Ñà-
ìàðñêîé ãóìàíèòàðíîé àêàäåìèè. Ñåð.: «Ïðàâî». 2011. № 1. Ñ. 84.

6 Ñì.: Вåòþòíåâ Ю.Ю. Íåñêîëüêî çàìå÷àíèé î òåîðèè ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû // Ðîññèéñêàÿ 
è åâðîïåéñêàÿ ïðàâîçàùèòíûå ñèñòåìû: ñîîòíîøåíèå è ïðîáëåìû ãàðìîíèçàöèè / ïîä ðåä. 
Â.М. Бàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2003. Ñ. 64.
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Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ è ïðàâîçàùèòíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíî-
ñòÿìè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â öåëîì, âûñòóïàþò âçàèìîñâÿçàííûìè è âçàèìî-
ïðîíèêàþùèìè èíñòèòóòàìè ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé æèçíè, îòâå÷àþùèìè 
ïîòðåáíîñòÿì ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Дàííûå âèäû 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì âçàèìîäåéñòâèè, âåäü äëÿ òîãî 
÷òîáû ÷òî-òî çàùèùàòü, íåîáõîäèìî îáúÿâèòü î òîì, ÷òî îáîçíà÷åííàÿ ñôåðà 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íàõîäèòñÿ ïîä îõðàíîé.

Â ëèòåðàòóðå âïîëíå îáîñíîâàííî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «â äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, à òàêæå íåãîñóäàðñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ ìîãóò íàáëþäàòüñÿ ýëåìåíòû êàê ïðàâîçàùèòû, òàê è ïðàâîîõðàíû, 
ïðè÷åì ñîîòíîøåíèå èõ ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì: ìîãóò ñóùåñòâåííî ïðåîá-
ëàäàòü ëèáî ïðàâîçàùèòíûå, ëèáî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå íà÷àëà, èëè æå ïðàâî-
çàùèòà è ïðàâîîõðàíà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî â ðàâíîé ñòåïåíè»1. 

Íà íàø âçãëÿä, ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ îõðàíà» — áîëåå øèðîêîå, îõâàòûâàþ-
ùåå ñîáîé è «ïðàâîâóþ çàùèòó». Ïðàâèëüíî ïîäìå÷åíî Í.È. Мàòóçîâûì, ÷òî 
«çàùèòà åñòü ìîìåíò îõðàíû, îäíà èç åå ôîðì»2. Çàùèòà — ÷àñòíàÿ ôîðìà 
îõðàíû, âîïëîùàþùàÿ ôîêóñèðîâàíèå îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà íà 
êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ íàðóøåíèé èëè ïîñÿãàòåëüñòâ íà òå îáúåêòû, êîòîðûå 
âûñòóïàþò ïðåäìåòîì þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ3. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ 
Л.Â. Ñàåíêî â òîì, ÷òî «ïîòðåáíîñòü â çàùèòå ïðàâà âîçíèêàåò òîëüêî ïîñëå 
åãî íåïîñðåäñòâåííîãî íàðóøåíèÿ ëèáî ïðè ñóùåñòâîâàíèè óãðîçû òàêîãî 
íàðóøåíèÿ. Îõðàíà æå ïðàâ íà÷èíàåòñÿ ñ óñòàíîâëåíèÿ îáùåãî ïðàâîâîãî 
ðåæèìà... ñ îáîçíà÷åíèÿ ãàðàíòèé è äðóãîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé 
äî íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä»4.

Ïîýòîìó, êàê âåðíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ëèòåðàòóðå, «ïðåäìåò ïðàâîçàùèòíîé 
äåÿòåëüíîñòè çíà÷èòåëüíî óæå, ÷åì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé»5.

Îäíàêî ïðàâîçàùèòíóþ äåÿòåëüíîñòü íåëüçÿ ïîíèìàòü ñëèøêîì óçêî, ò. å. 
êàê äåÿòåëüíîñòü òîëüêî ïðàâîçàùèòíèêîâ è ïðàâîçàùèòíûõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Эòî ìåðû, ïî ìíåíèþ À.Ñ. Àâòîíîìîâà, ïîçâîëÿþùèå 
âîñïðåïÿòñòâîâàòü íàðóøåíèþ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è (èëè) âîññòàíîâèòü íàðó-
øåííîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî6. Дðóãèìè ñëîâàìè, ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòüþ 
ìîãóò çàíèìàòüñÿ ñàìûå ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû — îò ãîñóäàðñòâåííûõ (ñóäû, 
ïðîêóðàòóðà, ïîëèöèÿ, óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ò. ä.) äî íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð (íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíå è ò. ï.). 

Ê òîìó æå íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ñîäåðæàíèå ïðàâîçàùèòíîé ïîëè-
òèêè íå èñ÷åðïûâàåòñÿ òîëüêî âîïðîñàìè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. 
Ïðàâîçàùèòíàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ è 
1 Аâòîíîìîâ А.Ñ. Ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðàâîçàùèòíàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. М., 

2009. Ñ. 39.
2 Мàòóçîâ Í.И. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è ëè÷íîñòü. Ñàðàòîâ, 1972. Ñ. 130–131.
3 Ñì. ïîäðîáíåå: Мàëьêî А.В., Ñóáî÷åâ В.В., Шåðèåâ А.М. Ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû: 

ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. М., 2010. Ñ. 31.
4 Ñàåíêî Л.В. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû îõðàíû è çàùèòû ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè : àâòîðåô. äèñ. …... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2006. Ñ. 11.
5 Ïîíîìàðåíêîâ В.А., Ïîíîìàðåíêîâà И.А. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü: 

ñîäåðæàíèå è ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâåäåíèÿ. 2010. № 2. Ñ. 77.
6 Ñì.: Аâòîíîìîâ А.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 35.



59

А
.В
. М

алько,
В
.С
. В

иноградова
П
ереим

енование м
илиции в полицию

 в контексте ф
орм

ирования 
правозащ

итной политики в соврем
енной Р

оссии

ïðåäïîñûëêè äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, äðóãèõ 
æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ è öåííîñòåé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, âñÿêàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ ïîëèòèêà âûñòóïàåò ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé, íî íå âñÿêàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ — ïðàâîçàùèòíîé.

Ïîëèöèÿ âûñòóïàåò ñóáúåêòîì íå òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, íî è ïðàâî-
çàùèòíîé ïîëèòèêè. Îíà óäîâëåòâîðÿåò âñåì òðåáîâàíèÿì, îáÿçàòåëüíûì, ñ 
òî÷êè çðåíèÿ À.À. Ðåäüêî, äëÿ òàêèõ ñóáúåêòîâ: îáëàäàåò ñîîòâåòñòâóþùèì 
ïðàâîâûì ñòàòóñîì; îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ïðàâà; îáëà-
äàåò âîëåé — ñïîñîáíîñòüþ ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé; äîâîäèò ñâîè ðåøåíèÿ 
äî ñâåäåíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; îïèðàåòñÿ ïðè âûðàáîòêå ðåøåíèé íà 
ñòðàòåãè÷åñêèå ïðàâîâûå èäåè; îêàçûâàåò ñâîèìè äåéñòâèÿìè ñèñòåìàòè÷åñêîå 
è ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà1.

Ïåðåèìåíîâàíèå ìèëèöèè â ïîëèöèþ âûãëÿäèò âïîëíå ëîãè÷íûì è ïðà-
âèëüíûì, ò. ê. ïî ìíåíèþ Ã.Ã. Íåáðàòåíêî, «ïåðâàÿ ýòèìîëîãè÷åñêè ñâÿçàíà ñ 
îáùåñòâîì è ïðîèçâîäíà îò íàðîäà, à âòîðàÿ ñòðîèëàñü íà ïðîôåññèîíàëüíûõ 
îñíîâàíèÿõ, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé "êàñòó" ñëóæèòåëåé Çàêîíà»2.

Ðåøåíèå î ïåðåèìåíîâàíèè ïîäðàçóìåâàåò ãëóáîêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ ñóùíîñòè ïîëèöèè, îáíîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ åå ðàáîòû. Êàê ïèøóò 
Ñ.Ï. Бóëàâèí è Â.Â. Чåðíèêîâ, «âî ãëàâó óãëà âîçâîäÿòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû 
ãðàæäàí. Èõ çàùèòà è ñîáëþäåíèå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé öåëüþ ïîëèöèè, èìåííî 
íàñåëåíèå áóäåò îöåíèâàòü íàäåæíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü åå äåÿòåëüíîñòè»3. 

Мèëèöèÿ, ÿâëÿÿñü ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, áûëà èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, «êàðàþùèì 
ìå÷îì çàêîíà»4. Îñíîâíûì æå íàçíà÷åíèåì ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ çàùèòà æèç-
íè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèè, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç 
ãðàæäàíñòâà, ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè, îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, ñîáñòâåííîñòè è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå íåçàìåäëèòåëüíîå 
îêàçàíèå ïîìîùè êàæäîìó, êòî íóæäàåòñÿ â çàùèòå îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ 
ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ (ñò. 1 Çàêîíà «Î ïîëèöèè»). Êàê ïèøåò áûâøèé 
ñòàòñ-ñåêðåòàðü — çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè Ñ.Ï. Бóëàâèí, 
«... ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î ïîëèöèè çàâåðøèëàñü ýïîõà êàðàòåëüíîãî ìèëè-
öåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä»5.

Ïî ñëîâàì áûâøåãî ãëàâû МÂД Ðîññèè Ð. Íóðãàëèåâà, «ïîëèöèÿ — ýòî 
êà÷åñòâåííî íîâûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííî-
ñòè.... Îñòðèå íîâîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà äîëæíî áûòü íàöåëåíî íà 
÷åëîâåêà»6. Ïîýòîìó âîçíèêàþùèå âîïðîñû íåîáõîäèìî ðåøàòü ñ ïîìîùüþ 
ãðàìîòíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ äåéñòâèé, à íå êàê ðàíüøå — ñ ïîçèöèè ñèëû. 
Çàêîí «Î ïîëèöèè» çàêðåïëÿåò íîâóþ, ïàðòíåðñêóþ ìîäåëü âçàèìîîòíîøåíèé 
1 Ñì.: Ðåäьêî А.А. Ïðàâîçàùèòíàÿ ïîëèòèêà è åå ìåñòî â ïðàâîâîé ïîëèòèêå Ðîññèè (òåîðåòèêî-

ïðàâîâîé àíàëèç) : àâòîðåô. äèñ. ...… êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2011. Ñ. 14.
2 Íåáðàòåíêî Ã.Ã. Âîçðîæäåíèå ðîññèéñêîé ïîëèöèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííûå ïåðñïåêòèâû // 

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2011. № 9. Ñ. 23.
3 Бóëàâèí Ñ.Ï., Чåðíèêîâ В.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 4.
4 Ñì.: Òîëîêîííèêîâ В.К. Уêàç. ñî÷. Ñ. 84.
5 Бóëàâèí Ñ.Ï. Ïðååìñòâåííîñòü â ïîëèöåéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëè-

çàöèè // Юðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. Í. Íîâãîðîä, 2011. № 5. Ñ. 106.
6 Цèò. ïî: Ðóçàíîâà Í. Ïîëèöåéñêèé îí æå è þðèñò // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 3 àâã.
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ïîëèöèè è îáùåñòâà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò íå äîìèíàíòó âëàñòè íàä íèì, 
à ñëóæåíèå åìó è îðèåíòèð íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî 
ñîîáùåñòâà è ãðàæäàíàìè. «Дàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò êàæäîìó ñîòðóäíèêó 
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé îùóùàòü ñåáÿ ÷àñòüþ îáùåñòâà, à 
îáùåñòâó, â ñâîþ î÷åðåäü, ëó÷øå ïîíèìàòü, ÷òî îíî äåëåãèðîâàëî ïîëèöèè 
ôóíêöèè çàùèòû ñåáÿ îò áåñïðàâüÿ, âêëþ÷àÿ íå î÷åíü ïðèÿòíóþ è ñïåöèôè÷-
íóþ ìèññèþ ïðèíóæäåíèÿ âî èìÿ çàêîíà»1.

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ñòàë î÷åâèäíûì òîò 
ôàêò, ÷òî íàðÿäó ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé íóæíî èññëåäîâàòü è àêòèâíî ôîðìè-
ðîâàòü ïðàâîçàùèòíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, âûñòóïàåò îñîáîé 
ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè. Мåðû, ïðèíèìàåìûå â õîäå 
ðåôîðìû МÂД, ïîëíîñòüþ «âïèñûâàþòñÿ» â äàííóþ çàäà÷ó, îäíîé èç êîòîðûõ 
ñòàëî ïåðåèìåíîâàíèå ìèëèöèè â ïîëèöèþ. Ïîñëåäíåå â ñîâîêóïíîñòè ñ èíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòèåì ðÿäà îñíîâîïîëàãàþùèõ çàêîíîâ 
(Çàêîíà «Î ïîëèöèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. № 342-ÔÇ «Î 
ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2) ôîðìèðóåò 
íîâûé ñòàòóñ ïîëèöèè êàê öåíòðàëüíîãî îðãàíà íå òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé, íî è ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
1 Бóëàâèí Ñ.Ï., Чåðíèêîâ В.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 7.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. № 49, ÷. 1, ñò. 7020.
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Защита экологической безопасности и 
экологических прав личности как объект 
международной политики*1 

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû êàê íà íàöèîíàëьíîì, òàê 
è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ïðîáëåìà çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàëà ïðåäìåòîì àêòèâíûõ 
îáùåñòâåííûõ äåéñòâèé è ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ïðèðîäíàÿ ñðåäà, çàùèòà, îõðàíà, ïðèíöèïû îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îáÿçàííîñòь ãîñóäàðñòâà, óùåðá, áåçîïàñíîñòь, êîíòðîëь.

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Мèíîáðíàóêè Ðîññèè, ïðîåêò «Ïðàâîçàùèòíàÿ 
ïîëèòèêà: îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò» â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëьíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè» íà 2009–2013 ãîäû 
(ìåðîïðèÿòèå 1.1., î÷åðåäь 1).



61

К
.Е
. И

гнатенкова,
А
.Е
. К

адом
цева

З
ащ

ита экологической безопасности и экологических прав личности 
как объект м

еж
дународной политики

Summary: the article covers the national and the international problems of environment protection. 
The environment protection problem has become the subject of social actions and political discussions.

Key words: environment, nature, protection, guard, the principles of environment protection, international 
cooperation, the duty of the State, damage, security, control.

Íåóêëîííîå óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû çàñòàâèëî 
îáùåñòâåííîñòü ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìèðà çàäóìàòüñÿ î ðàçðóøèòåëüíîì âîç-
äåéñòâèè ÷åëîâåêà íà ïðèðîäó. Òàêîå îñîçíàíèå æèçíåííîé âàæíîñòè äëÿ 
÷åëîâå÷åñòâà çäîðîâîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ðåøèòåëüíûå óñèëèÿ ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé ïðèâåëè ê ïðèíÿòèþ ðÿäà çàêîíîâ î 
çàùèòå è ñîõðàíåíèè ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ïåðâîíà÷àëüíî çàáîòà îá îêðóæàþùåé ñðåäå ïðîÿâèëàñü íà óðîâíå îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ, â ÷àñòíîñòè, â ïðèíÿòèè ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëîì èëè åå ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ 
(âîäà, âîçäóõ, ëåñà è ò. ä.). Мíîãèå ãîñóäàðñòâà òàêæå ïðèíÿëè êîíñòèòóöè-
îííûå íîðìû ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû1.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâà è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ äîâîëüíî áûñòðî 
îñîçíàëè, ÷òî òîëüêî íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû 
íåäîñòàòî÷íî èç-çà ìàñøòàáíîñòè è òðàíñíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ìíîãèõ 
ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðåäû, äëÿ èõ äîëæíîãî ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü 
ìåæäóíàðîäíûå íîðìû. Ïîýòîìó âîïðîñ î çàùèòå è îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû áûë âêëþ÷åí â ïîâåñòêó äíÿ ìíîãèõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ â 
îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Бûëî ïðèíÿòî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äàííóþ ïðîáëåìó, âêëþ÷àÿ 
ïðåäîòâðàùåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ëèêâèäàöèè åãî ïîñëåäñòâèé.

 Â îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû ëåæàò äâà îñíîâíûõ ïðèíöèïà:

– îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ âîçäåðæèâàòüñÿ îò íàíåñåíèÿ óùåðáà îêðó-
æàþùåé ñðåäå çà ïðåäåëàìè ñâîèõ ãðàíèö. Эòîò ïðèíöèï áûë óòâåðæäåí 
íåñêîëüêèìè þðèäè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè2. Îí òàêæå ïðÿìî óïîìèíàåòñÿ 
â ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ3 è ìíîãèõ äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ 
äîêóìåíòàõ4;

– îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ áåðå÷ü îêðóæàþùóþ ñðåäó â öåëîì. Эòîò ïðèí-
öèï òàêæå èçëîæåí â ðàçëè÷íûõ äîãîâîðàõ è äâóñòîðîííèõ, ðåãèîíàëüíûõ 
è ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ5.
1 Ñïèñîê ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå âêëþ÷èëè òàêèå íîðìû â ñâîè êîíñòèòóöèè, ìîæíî íàéòè â 

ðàáîòå: Schwartz M. Preliminary Report on Legal and Institutional Aspects of Relationship between 
Human Rights and the Environment. Geneva, 1991. P. 11.

2 Ñì.: La protection de l'environment en temps de conflit armå. European Communities, Brochure 
54 110/85 slnd. Ð. 17–18.

3 Ñì.: Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó (çàêëþ÷åíà â ã. Мîíòåãî-Бåå 10 äåêàáðÿ 1982 ã.) 
(ñ èçì. îò 23 èþëÿ 1994 ã.), ðàòèôèöèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã. 
 № 30-ÔÇ // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1997. № 48, ñò. 5493.

4 Ñì.: 21-é ïðèíöèï Ñòîêãîëüìñêîé äåêëàðàöèè, îäîáðåííîé 16 èþíÿ 1972 ã. Êîíôåðåíöèåé 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå // Êðàòêèé ïðîòîêîë çàñåäàíèé 
Êîíôåðåíöèè. «IRRC». № 141. December 1972. Ð. 683 è äàëåå; «IRRC». № 137. August 1972. Ð. 468.

5 Ñïèñîê ýòèõ äîêóìåíòîâ ñì. â ðàáîòå: La protection de I' environment en temps de conflit armå. Ð. 25–30.
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Âîïðîñ î çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû áûë ïîçæå ïîäíÿò â áîëåå óçêîì 
êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà — â àñïåêòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñåé÷àñ îáùå-
ïðèçíàíî, ÷òî îáåñïå÷èòü ïðàâî íà äîñòîéíóþ æèçíü è äðóãèå îñíîâíûå 
ïðàâà ÷åëîâåêà íåèçìåðèìî òðóäíåå, à èíîãäà ýòî íåâîçìîæíî â îêðóæàþùåé 
ñðåäå, êîòîðîé íàíåñåí ñåðüåçíûé óùåðá1. Ïðàâî íà çäîðîâóþ ïðèðîäíóþ 
ñðåäó, òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Îíî 
÷åòêî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè2, äðó-
ãèìè þðèäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè è êîíñòèòóöèÿìè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ3.

Мåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, 
íàöåëåíû íå íà òî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü íàíåñåíèå óùåðáà âîîáùå, à ñêîðåå 
íà òî, ÷òîáû îãðàíè÷èòü åãî äî óðîâíÿ, êîòîðûé ìîæíî ñ÷èòàòü òåðïèìûì.

Îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ íå íàíîñèòü óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå çà 
ïðåäåëàìè ñâîåé òåððèòîðèè ïîäòâåðæäàåòñÿ â ðÿäå ñóäåáíûõ è àðáèòðàæíûõ 
ðåøåíèé, â òåêñòàõ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé 
è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå, íàïðèìåð, â çíàìåíèòîì 
21-ì ïðèíöèïå Ñòîêãîëüìñêîé äåêëàðàöèè4. Îí òàêæå ïðèìåíÿëñÿ ñóäåáíûìè 
îðãàíàìè îòäåëüíûõ ñòðàí5, è åãî îáû÷íûé õàðàêòåð ïðèçíàåòñÿ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè ñóáúåêòàìè.

Эòîò ïðèíöèï ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ, ò. ê. ñîãëàñíî îáùèì ïðà-
âèëàì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ìåæäóíàðîäíóþ îòâåòñòâåííîñòü, äàæå íàëè÷èå 
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íå îñâîáîæäàåò ñòîðîíû, ó÷àñòâóþùèå â êîíôëèêòå, 
îò âûøåóïîìÿíóòîãî îáÿçàòåëüñòâà.

Îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ áåðå÷ü îêðóæàþùóþ ñðåäó â öåëîì èìååò áîëåå 
øèðîêóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâ âîç-
äåðæèâàòüñÿ îò íàíåñåíèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå çà ïðåäåëàìè ñâîèõ 
ãðàíèö, ïîñêîëüêó îíî óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü óâàæàòü ïðèðîäíóþ ñðåäó 
íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêàÿ äåéñòâóåò ïðàâîâàÿ ñèñòåìà — ãîñóäàðñòâà, ïîä-
ïèñàâøåãî äîêóìåíò, èëè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà.

Â èäåàëå ïðèðîäíîé ñðåäå äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ïîëíàÿ è áåçóñëîâíàÿ 
çàùèòà. Îäíàêî ýòî íå ñòàíåò âîçìîæíûì äî òåõ ïîð, ïîêà íå ïðèäåò âñåîáùåå 
îñîçíàíèå öåííîñòè íàøåãî ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ. Âåäü ñåãîäíÿ äàæå ïðàâî 
íà æèçíü íå âåçäå óâàæàåòñÿ: òûñÿ÷è ëþäåé êàæäûé äåíü ïîãèáàþò îò ãîëîäà, 
õîëîäà è áîëåçíåé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ áåññìûñëåííî çàïðåùàòü, íàïðèìåð, âû-
ðóáêó äåðåâüåâ ëþäÿì, æèâóùèì â Ãèìàëàÿõ, íà ñåâåðå Èíäèè. Òåì íå ìåíåå 
óñèëåíèå çàùèòû ñóùåñòâóþùèõ îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé èìååò 
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ áóäóùåãî, ò. ê. ïîçâîëèò íàì îñòàâèòü â íàñëåäñòâî 
ïîñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì îñîáûå ïðèðîäíûå çîíû, ñîõðàíèâøèå ñòðóêòóðó, 
äîñòàâøóþñÿ íàì îò íàøèõ ïðåäêîâ. Дðóãèìè ñëîâàìè, ýòè íàõîäÿùèåñÿ 
1 Ñì.: Schwartz M. Op. cit. P. 4–11.
2 Ñòàòüÿ 24 Àôðèêàíñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ (ïðèíÿòà â ã. Íàéðîáè 26 èþíÿ 

1982 ã.) ïðîâîçãëàøàåò: «Âñå íàðîäû èìåþò ïðàâî íà îáùóþ óäîâëåòâîðèòåëüíóþ îêðóæàþùóþ 
ñðåäó...». Ñì.: Мåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà : ñá. äîêóìåíòîâ. М., 1998. Ñ. 737–747.

3 Ñì.: Schwartz M. Op. sit. P. 11–12.
4 Ñì.: UN Conference on the Human Environment (Stockholm, 5–6 June 1972) in Revue generale 

de droit international public. 1973. P. 354.
5 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ã. Ñòðàñáóðãà, ïðîâèíöèÿ Ñåâåðíàÿ Ãîëëàíäèÿ, ïðîòèâ ìèíè-

ñòåðñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, 27 èþëÿ 1983 ã. // Revue juridique de I’ environment. 1983. P. 343.
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ïîä îõðàíîé ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ñòàëè áû íàñòîÿùèìè ýêîëîãè÷åñêèìè 
çàïîâåäíèêàìè, ÷òî áóäåò óâàæàòüñÿ ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû âîïðîñû çàùèòû ïðèðîäíîé ñðåäû, â ÷àñòíîñòè, âî 
âðåìÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì ìíîãî÷èñëåííûõ äèñ-
êóññèé è ñåðüåçíûõ èññëåäîâàíèé.

Мíîæåñòâî ïðîáëåì þðèäè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, âûçâàí-
íûõ âîîðóæåííûìè êîíôëèêòàìè, äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íåëüçÿ äàòü îêîí÷àòåëüíóþ «ýêîëîãè÷åñêóþ îöåíêó» 
ýòîãî ÿâëåíèÿ: ïðèðîäà âîçðîæäàåòñÿ ìåäëåííî, è äëÿ òîãî ÷òîáû ñäåëàòü 
áîëåå òî÷íûé àíàëèç óùåðáà, íàíåñåííîãî âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì ïðè-
ðîäíîé ñðåäå, íåîáõîäèìû áîëåå äëèòåëüíûå íàáëþäåíèÿ1.

Êîëè÷åñòâî ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé, èõ ñåðüåçíîñòü ñâèäåòåëüñòâóþò î 
òîì, ÷òî ñåãîäíÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïîëíîñòüþ îñîçíàëî îïàñíîñòü, 
êîòîðóþ âîéíà ïðåäñòàâëÿåò äëÿ ïðèðîäíîé ñðåäû. Ðàçðóøèòåëüíûé ïîòåí-
öèàë ñîâðåìåííûõ ñïîñîáîâ âåäåíèÿ âîéíû äåëàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ 
ìåð äëÿ çàùèòû ïðèðîäíîé ñðåäû âñå áîëåå î÷åâèäíîé.

Îäíàêî îñîçíàíèÿ ïðîáëåìû ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Òåïåðü äîëæíû ïîñëåäîâàòü 
ïðàêòè÷åñêèå ìåðû. Â ýòîì îòíîøåíèè, íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå êîíñòðóêòèâ-
íûå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå çàñëóæèâàþò âíèìàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ, ðåçóëüòàòû 
ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé ÿâíî íåóòåøèòåëüíû. Íåîáõîäèìî íàéòè ñðåäñòâà, 
÷òîáû îòâåñòè îïàñíîñòü îò ïðèðîäíîé ñðåäû, ïîëîæèòü êîíåö äåéñòâèÿì, 
íàíîñÿùèì óùåðá ïðèðîäå, è íàêàçàòü òåõ, êòî íåñåò çà íèõ îòâåòñòâåííîñòü.

Íà ïðèìåðå îäíîé âîéíû âðÿä ëè ìîæíî ñäåëàòü òî÷íûå âûâîäû îòíîñè-
òåëüíî òàêîé ìíîãîãðàííîé ïðîáëåìû, êàê âîçäåéñòâèå âîéíû íà ïðèðîäíóþ 
ñðåäó. Êàê è â ìèðíîå âðåìÿ, âî âðåìÿ âîéíû óùåðá ìîæåò ïðèíèìàòü ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû, åãî òðóäíî ïðåäâèäåòü çàðàíåå è îöåíèòü ïîñëå âîéíû, åãî 
ìîæíî îáúÿñíÿòü ïî-ðàçíîìó.

Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé îäíó èç ôîðì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Êîíòðîëü 
çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ìåñòî ìåæäó «ïåðâè÷íûìè», ðåãóëèðóþùèìè ïðàâî-
îòíîøåíèÿìè è «âòîðè÷íûìè», îõðàíèòåëüíûìè2, õîòÿ è íàõîäèòñÿ áëèæå 
ê ïîñëåäíèì. Â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îêðóæàþùåé ñðåäû íå ñóùå-
ñòâóåò åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ èëè èñ÷åðïûâàþùåãî ïîíèìàíèÿ êîíòðîëüíîãî 
ìåõàíèçìà êàê êîìïëåêñíîãî ïîíÿòèÿ. Êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñêîðåå 
ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ôóíêöèé è âêëþ÷àåò 
ïî êðàéíåé ìåðå ÷åòûðå ôîðìû êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà.

Ïåðâàÿ ôîðìà ôóíêöèîíèðóåò â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èçìåíåíèé ïàðàìåòðîâ ïðèðîäíîé ñðåäû, îòñëåæèâàÿ óðîâåíü òàêîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Еå ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé ôîðìàìè ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Âòîðàÿ êîíòðîëèðóåò ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâàìè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå. Òðåòüÿ íàöåëåíà íåïîñðåäñòâåííî 
íà ðåãóëèðîâàíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Îñíîâíûå èíñòðóìåíòû, èñ-
ïîëüçóåìûå çäåñü, — òåõíè÷åñêèå íîðìû è ñòàíäàðòû ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé 
1 Ñì.: The Environmental Legañy of the Gulf War. Greenpeace Report, 1992. Â äîêëàäå òàêæå ñî-Ñì.: The Environmental Legañy of the Gulf War. Greenpeace Report, 1992. Â äîêëàäå òàêæå ñî-.: The Environmental Legañy of the Gulf War. Greenpeace Report, 1992. Â äîêëàäå òàêæå ñî-ñy of the Gulf War. Greenpeace Report, 1992. Â äîêëàäå òàêæå ñî-y of the Gulf War. Greenpeace Report, 1992. Â äîêëàäå òàêæå ñî-Â äîêëàäå òàêæå ñî-

äåðæèòñÿ ïîäðîáíûé àíàëèç óæå èçâåñòíûõ ïðèìåðîâ óùåðáà, íàíåñåííîãî ïðèðîäíîé ñðåäå.
2 Î ñîîòíîøåíèè «ïåðâè÷íûõ» è «âòîðè÷íûõ» ïðàâîîòíîøåíèé ñì.: Ушàêîâ Í.А. Ïðîáëåìû 

òåîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. М., 1988. Ñ. 167–187.
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êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû ëèáî ðàçëè÷íûõ âèäîâ âîçäåéñòâèÿ íà íåå. È, 
íàêîíåö, ÷åòâåðòàÿ ôîðìà — ïðåäóïðåäèòåëüíûé êîíòðîëü, âêëþ÷àþùèé ðàç-
ëè÷íûå âèäû îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ëåãèòèìèðîâàííûå 
êàê â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ.

Ãëàâíàÿ öåëü ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû â êîíòåêñòå êîíòðîëÿ çà 
èñïîëüçîâàíèåì ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ — ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìûõ 
äàííûõ, êîòîðûå ìîãëè áû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ìåð. Мîíèòîðèíã ïðåäñòàâëÿåò òàêæå âîçìîæíîñòü îáðàòíîé ñâÿçè äëÿ îöåíêè 
àäåêâàòíîñòè ïðèìåíÿåìûõ ðåãóëÿòèâíûõ ñðåäñòâ. Êîíòðîëü îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê «ëþáûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåííûå ôàêòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, 
è åãî îöåíêà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïîëîæåííûì ïðàâîâûì íîðìàì»1. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ìîíèòîðèíã îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ïåðâîé ÷àñòè êîíòðîëÿ, à 
èìåííî «îöåíêå ôàêòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ».

Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ — ÷àñòü 
ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó îíè îïðåäåëÿþò òåõíè÷åñêèå 
ãðàíèöû ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâ ïî îòíîøåíèþ ê ïðèðîäíîé ñðåäå. Â äîêòðèíå 
ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþòñÿ ñîäåðæàíèå è ðîëü ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî íà÷èíàòü íàäî ñ ââåäåíèÿ 
ýêîñòàíäàðòîâ, íå èìåþùèõ îáÿçàòåëüíîé ñèëû, è òîëüêî íà ñëåäóþùåé 
ñòàäèè âêëþ÷àòü èõ â þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèå àêòû2. Дðóãèå óòâåðæäàþò, 
÷òî ìåæäóíàðîäíîå íîðìîòâîð÷åñòâî äîëæíî îöåíèâàòüñÿ íå ñòîëüêî ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ñòåïåíè ñîáëþäåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íîðì è ñòàíäàðòîâ, ñêîëüêî 
íà îñíîâàíèè îáùåãî ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, êîòîðîå áîëåå 
äèíàìè÷íî, íåæåëè ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèå ïðîöåññû3. Îäíàêî íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåíà òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðèðîäîîõðàííûå ñòàíäàðòû 
ñòàâÿò ïðåãðàäó íåïðèåìëåìûì èçìåíåíèÿì â îêðóæàþùåé ñðåäå4. 

Èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè çàâèñèò îò èõ ïðàêòè÷åñêîé ïðèìåíèìîñòè â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. 
Âîò ïî÷åìó ðîëü òåõíè÷åñêèõ íîðì è ñòàíäàðòîâ îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî 
ñïåöèôèêîé îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî è íàëè÷èåì îðãàíèçà-
öèîííûõ ñòðóêòóð, ïîáóæäàþùèõ ãîñóäàðñòâà ïðèìåíÿòü òàêèå ñòàíäàðòû.

Êîíöåïöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñïîñîáíà ïðåäëîæèòü íåîáõî-
äèìûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïðîðûâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Ïîñòàíîâêà ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû íà óðîâåíü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ðåøàåò íåñêîëüêî âàæíûõ çàäà÷. Îíà ïðèäàåò ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé ïðî-
áëåìå çíà÷èìîñòü ïðîáëåìû âûæèâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, ÷òî ðåàëüíî îòðàæàåò 
ñåðüåçíîñòü ñóùåñòâóþùèõ è áóäóùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç. Îíà äåëàåò 
ýêîëîãè÷åñêóþ ïðîáëåìó çàäà÷åé âûñî÷àéøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðèîðèòå-
òà, òðàäèöèîííî ïðèñâàèâàåìîãî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè. Îíà ïðåäëàãàåò 
íîâóþ îñíîâó äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ïðîáëåì — ìîäåëü 
1 Symonides J. Kontrola Miezdynarodowa. Torun, 1969. S. 6–7.
2 Ñì.: Contini P., Sands P. Methods to Expedite Environmental Protection: International Ecostand-

arts // American Journal of International Law. 1972. № 66. P. 37–59.
3 Ñì.: Schneider J. World Public Order of the Environment: Toward an International Ecological Law 

and Organization. Toronto, 1979. P. 84–85.
4 Ñì.: Springer A.L. The International law of Pollution. In Protecting the Global Environment in a 

World of Sovereign States. Westport; London, 1983. Ð. 48.
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«ïðåäâèäåòü è ïðåäîòâðàùàòü» — âìåñòî îáû÷íî ïðèíÿòîãî ïîäõîäà ïî òèïó 
«ðåàãèðîâàòü è êîððåêòèðîâàòü». È, íàêîíåö, îíà ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, 
â ïîëüçó ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ çàäà÷, ò. å. â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðåøàåò 
ïðîáëåìó êîíâåðñèè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Ðåæèì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ðÿäå ïðèí-
öèïîâ, îáðàçóåìûõ ïîñðåäñòâîì ñèíòåçà îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîëîæåíèé ïðàâà 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíèì èç ãëàâíûõ çäåñü ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï êîíòðîëÿ 
çà ñîáëþäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Êîíòðîëüíûå ìåõàíèçìû, òàêèå êàê, íàïðèìåð, ìîíèòîðèíã ñîáëþäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâàìè äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, — îñíîâîïîëàãàþùèå äëÿ ëþáîé 
ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêóþ. Òîëüêî ðàçâèòàÿ ñèñòåìà 
íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåäóð êîíòðîëÿ ñïîñîáíà ãàðàíòèðîâàòü 
ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâàìè ñîãëàñîâàííûõ òðåáîâàíèé.

Ïðåîäîëåòü ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ íåâîçìîæíî, åñëè íå áóäåò ñîçäàí ïëàí 
ïîäëèííîãî îáíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòðàíàì 
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ òðóäíî ðàçðàáîòàòü ïëàí ñïàñåíèÿ îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îò äàëüíåéøåé äåãðàäàöèè âñëåäñòâèå ïåðåæèâàåìîãî 
ñåé÷àñ èìè ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ðåøåíèå ïðîáëåìû, 
â êîòîðîì ñî÷åòàþòñÿ íóæäû ïðèðîäíîé ñðåäû ñ ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà è 
îòäåëüíîé ëè÷íîñòè. Ñìûñë åãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî êàæäûé äîëæåí ïëàòèòü çà 
òå âûãîäû, êîòîðûå îí ïîëó÷àåò îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ. Еñëè 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ õðàíåíèÿ îòõîäîâ, òî ýòî íå äîëæíî áûòü 
áåñïëàòíûì. Îáÿçàòåëüíîñòü ïëàòû ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêîé 
äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû. Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä: 
åñëè áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ðàöèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, 
òî ïîëèòèêà â îáëàñòè ýêîëîãèè òàêæå áóäåò ýôôåêòèâíîé. 

С.Ф. Афàнàсьåâ, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
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Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè  
àf.73@mail.ru

Право быть выслушанным в суде 
сквозь призму постановлений 
Åвропейского суда по правам человека*1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå èññëåäóåòñÿ ïðàâî ñòîðîí áûòь âûñëóшàííûìè è ëè÷íî ó÷àñòâîâàòь 
â ñóäå ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåшåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë â àñïåêòå ïîñòàíîâëåíèé Еâðîïåéñêîãî 
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Мèíîáðíàóêè Ðîññèè, ïðîåêò «Ïðàâîçàùèòíàÿ 
ïîëèòèêà: îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò» â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëьíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè» íà 2009–2013 ãã. 
(ìåðîïðèÿòèå 1.1., î÷åðåäь 1).
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóä, ñòîðîíà, ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïðèíöèïû ðàâíîïðàâèÿ è ñîñòÿ-
çàòåëьíîñòè, ïðàâî áûòь âûñëóшàííûì, ëè÷íîå ó÷àñòèå, ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëьñòâî, 
Еâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 

Summary: in article the right of the parties listened is investigated to be and personally to participate 
in court by consideration and the permission of civil cases in aspect of decisions of the European Court of 
Human Rights.

Keywords: court, the party, civil legal proceedings, principles of equality and competitive nesses, the 
right to be listened, personal participation, fair proceeding, the European Court of Human Rights. 

Â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè 
îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïðàâà áûòü âû-
ñëóøàííûì â ñóäå ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è ñòàí-
äàðòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàòèìñÿ ê ìíåíèþ Э. Ãðîòðàéàíà 
î òîì, ÷òî ïðîöåññóàëüíûé êîìïîíåíò ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàç-
áèðàòåëüñòâî âáèðàåò â ñåáÿ ïóáëè÷íîñòü ñëóøàíèé è âûíåñåíèÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ; ðàçóìíûé ñðîê ðàçðåøåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó; ðà-
âåíñòâî èñïîëüçóåìûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ò. å. ðàâíîïðàâèå ñòîðîí. «Îäíàêî 
íåáîëüøèå íàðóøåíèÿ ðàâåíñòâà, íå íàíîñÿùèå óùåðáà ðàçáèðàòåëüñòâó â 
öåëîì, — îòìå÷àåò îí, — íå ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì ñòàòüè 6»1. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà 
ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñëóæèò ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó òðàíñïàðåíòíî-
ñòüþ ðàçáèðàòåëüñòâà è âûíåñåíèåì ìîòèâèðîâàííîãî ðåøåíèÿ ïî ïîâîäó 
çàÿâëåííîãî ñòîðîíîé ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî òðåáîâàíèÿ2, ïîäòâåðæäåíèåì 
÷åìó ñëóæèò ïîñòàíîâëåíèå îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã. «Êóçíåöîâ è äðóãèå ïðîòèâ 
Ðîññèè» (Kuznetsov and îthers v. Russia)3. Â íåì Еâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà êîíñòàòèðîâàë íàðóøåíèå «ðàâåíñòâà îðóæèÿ» (equality of arms) â 
ñâåòå òîãî, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñóäû íå âûïîëíèëè îáÿçàííîñòè ïî èçëîæåíèþ 
þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé ðåøåíèÿ, â êîòîðîì íåò äîêàçàòåëüñòâ çàñëóøèâàíèÿ 
ñòîðîí ïðè ïðîâåäåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, ðàíåå â ñîáñòâåííûõ 
ïîñòàíîâëåíèÿõ Ñóä ïîÿñíÿë, ÷òî áûòü âûñëóøàííûì îçíà÷àåò òàêæå è òî, 
÷òî çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà äîëæíû èçâåùàòüñÿ íà ïîíÿòíîì èì ÿçûêå î 
âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ; îíè ìîãóò çàùèùàòü ñåáÿ ëè÷íî ëèáî 
÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ; ïîëó÷àòü ïîìîùü ïåðåâîä÷èêîâ è áåñïðåïÿòñòâåííî 
ïðåäîñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâåííûé ìàòåðèàë4. 

Ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî ïðàâî áûòü âûñëóøàííûì íå êðèñòàëëèçóåòñÿ 
â ôîðìå òðàäèöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâåííîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íà÷àëà, 
ïîñêîëüêó îäíà èç åãî ÷àñòåé îõâàòûâàåòñÿ ñôåðîé äåéñòâèÿ ïðèíöèïà 
1 Ãðîòðàéàí Э. Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî // Еâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ 

î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Êîììåíòàðèé ê ñòàòüÿì 5 è 6. М., 1997. Ñ. 121. 
2 Ñì.: Аëåêñååâà Л.Б. Êîììåíòàðèé ê ñò. 6 Êîíâåíöèè // Êîììåíòàðèé ê Êîíâåíöèè î çàùèòå 

ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è ïðàêòèêå åå ïðèìåíåíèÿ / ïîä ðåä. Â.À. Òóìàíîâà, 
Л.М. Эíòèíà. М., 2002. Ñ. 88, 92. 

3 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Еâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã. «Êóçíåöîâ è 
äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèè» (Kuznetsov and îthers v. Russia) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

4 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèÿ Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 23 ôåâðàëÿ 1994 ã. 
«Ñòåíôîðä ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» (Stanford v. the United Kingdom), îò 6 äåêàáðÿ 
1988 ã. «Бàðáåðà, Мåññåã è Яáàðäî ïðîòèâ Èñïàíèè» (Barberà, Messegué and Jabardo v. Spain) // 
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ïðîöåññóàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ (îòñþäà ïðîèñòåêàåò îáÿçàííîñòü ñóäà çà-
ñëóøèâàòü îáå ñòîðîíû); â òî âðåìÿ êàê ïðî÷èå ÷àñòè ýêñòðàïîëèðîâàíû â 
ñîñòÿçàòåëüíî-äèñïîçèòèâíûé è èíîé èíñòðóìåíòàðèé (ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò 
âîçìîæíîñòü çàùèùàòü ñåáÿ ëè÷íî ëèáî ñ ïîìîùüþ ïðåäñòàâèòåëÿ, ïîëü-
çîâàòüñÿ óñëóãàìè ïåðåâîä÷èêà, âûçûâàòü â ñóä ñâèäåòåëåé, ÷òîáû äîíåñòè 
ñâîþ ïðàâîâîþ ïîçèöèþ áîëåå ÿñíî è äð.). Ïîýòîìó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
ÐÔ, ñëåäóÿ ëîãèêå ïðåöåäåíòîâ òîëêîâàíèÿ Еâðîïåéñêîãî ñóäà1, â ñâîèõ ïî-
ñòàíîâëåíèÿõ îòìå÷àåò, ÷òî ïðèíöèï audiatur et altera pars ÿâëÿåòñÿ íå îò-audiatur et altera pars ÿâëÿåòñÿ íå îò- et altera pars ÿâëÿåòñÿ íå îò-et altera pars ÿâëÿåòñÿ íå îò- altera pars ÿâëÿåòñÿ íå îò-altera pars ÿâëÿåòñÿ íå îò- pars ÿâëÿåòñÿ íå îò-pars ÿâëÿåòñÿ íå îò- ÿâëÿåòñÿ íå îò-
ðàñëåâûì, íî îáùåïðàâîâûì2, à ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó — íå òîëüêî ïðàâî 
íà îáðàùåíèå â ñóä, íî è ïðàâî áûòü âûñëóøàííûì ñóäîì ïðè ðàçðåøåíèè 
ñïîðà ïî ñóùåñòâó íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí3.

Ïîêà æå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íàðóøåíèå ïðàâà áûòü âûñëóøàííûì ïî 
ãðàæäàíñêèì äåëàì ïîíèìàåò äîâîëüíî óçêî. Êàê è ïðåæäå, ýòî êàñàåòñÿ òðåõ 
ñëó÷àåâ: íåïðèâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ êàêîãî-ëèáî èç ñóáúåêòèâíî çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö4; íåèçâåùåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èçâåùåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ 
â äåëå; ðàçðåøåíèÿ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé â îòñóòñòâèå ñòîðîíû, 
êîòîðàÿ íå ñìîãëà ÿâèòüñÿ â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå5. 

Мåæäó òåì ñòðàñáóðãñêèå ñóäüè ïðîäîëæàþò âûÿâëÿòü ñî ñòîðîíû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñòóïëåíèÿ îò äèðåêòèâ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà 
â îáëàñòè ïðàâà áûòü âûñëóøàííûì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ïîñòàíîâëåíèÿ 
îò 27 ìàðòà 2008 ã. ïî äåëó «Шòóêàòóðîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Shtukaturov v. 
Russia), îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã. «Шèëáåðãñ ïðîòèâ Ðîññèè (Shilbergs v. Russia), îò 
25 íîÿáðÿ 2010 ã. «Ðîìàí Êàðàñåâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Roman Karasev v. Russia), 
îò 7 ôåâðàëÿ 2012 ã. «Ïðîøèí ïðîòèâ Ðîññèè» (Proshin v. Russia)6 è äð. Ê 
ñîæàëåíèþ, ëèøü ÷àñòü èç íèõ ñòàëà ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ îòå÷åñòâåííîãî 
çàêîíîäàòåëÿ ïðè ðåôîðìèðîâàíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðì ãðàæäàíñêîãî 
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. 

Èòàê, â òîé èëè íîé ìåðå âñå ïåðå÷èñëåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ çàòðàãèâàþò 
ïðîáëåìó ðåàëèçàöèè ïðàâà áûòü âûñëóøàííûì â ñóäå îáùåé þðèñäèêöèè 
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, íî êàñàþòñÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé: 
åñëè â ïåðâîì ïîñòàíîâëåíèè ðå÷ü èäåò îá ó÷àñòèè â ïðîöåññå íåäååñïîñîá-
íîãî ëèöà, òî â ïîñëåäóþùèõ — î ãðàæäàíàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû (äåëî ïî æàëîáå ãð. Ïðîøèíà ñî÷åòàåò â ñåáå îáà ýòè ìîìåíòà). 

Âåðäèêò Еâðîïåéñêîãî ñóäà â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì ãð. Шòóêàòóðîâà â 
èçâåñòíîé ñòåïåíè áûë ïðîãíîçèðóåìûì, ïîñêîëüêó, ñòàâÿ ïîä ñîìíåíèå 
1 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Еâðîïåéñêîãî ñóäà îò 3 ìàðòà 2000 ã. «Êð÷ìàðæ è äðóãèå ïðîòèâ 

Чåõèè» (Krcmar and îthers v. Czech Republic) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 12 ìàðòà 2001 ã. № 4-Ï // ÑÏÑ 

«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 èþëÿ 2011 ã. № 17-Ï // ÑÏÑ 

«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
4 Ñì., íàïð.: Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 

20 ÿíâàðÿ 2009 ã. № 46-Â08-18 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Ñì., íàïðèìåð.äåëåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 19.12.2011 № 33-18374/2011 // 

ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèÿ Еâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 27 ìàðòà 2008 ã. ïî äåëó «Шòóêà-

òóðîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Shtukaturov v. Russia), 17 äåêàáðÿ 2009 ã. «Шèëáåðãñ ïðîòèâ Ðîññèè 
(Shilbergs v. Russia), 25 íîÿáðÿ 2010 ã. «Ðîìàí Êàðàñåâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Roman Karasev v. Russia), 
7 ôåâðàëÿ 2012 ã. «Ïðîøèí ïðîòèâ Ðîññèè» (Proshin v. Russia) // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò-Ïëþñ».
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íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ñòåðåîòèïû, êîòîðûå â óñëîâèÿõ þðèäè÷åñêî-
ãî ïîçèòèâèçìà ýëèìèíèðóþò ïåðñîíàëüíóþ îöåíêó âîçìîæíîñòåé è ïîòðåá-
íîñòåé êîíêðåòíîãî èíäèâèäà, ñòðàñáóðãñêèå ñóäüè åùå â ïîñòàíîâëåíèè îò  
24 îêòÿáðÿ 1979 ã. «Âèíòåðâåðï ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ» (Winterwerp v. 
Netherlands)1 óêàçàëè, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíî çíà÷èìî, ÷òîáû íåäååñïîñîáíûé èìåë 
äîñòóï ê ñóäó è ïðàâî áûòü âûñëóøàííûì ëè÷íî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ, 
áåç ÷åãî îí ëèøàåòñÿ «îñíîâíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, ïðèìåíÿåìûõ â 
äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû». Ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâàíèå ìîæåò áûòü 
ïîâîäîì îãðàíè÷åíèÿ èëè ìîäèôèêàöèè ñïîñîáà ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ýòèõ 
ïðàâîìî÷èé, íî îíî íå ñëóæèò îïðàâäàíèåì íàðóøåíèÿ ñàìîé ñóòè ïðàâà íà 
ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. 

Дàííîå ïîñòàíîâëåíèå âî ìíîãîì ñïðîâîöèðîâàëî ïðèíÿòèå Êîìèòåòîì 
ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Еâðîïû ðÿäà âàæíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñðåäè 
íèõ ðåêîìåíäàöèè îò 22 ôåâðàëÿ 1983 ã. R (83)2 «Îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîé çàùè-
òû ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì, êîòîðûå áûëè ãîñïèòàëèçè-
ðîâàíû â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå»2, îò 23 ôåâðàëÿ 1999 ã. R (99)4 «Î ïðèíöè-
ïàõ, êàñàþùèõñÿ ïðàâîâîé çàùèòû íåäååñïîñîáíûõ âçðîñëûõ»3, îò 24 ôåâðàëÿ 
2004 ã. Rec (2004)10 «Îòíîñèòåëüíî çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è äîñòîèíñòâà ëèö 
ñ ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì»4. Â íàçâàííûõ äîêóìåíòàõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî 
ëèöà ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè äîëæíû îáëàäàòü âñåì ïîòåíöèàëîì ïî 
îñóùåñòâëåíèþ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ; èõ ðåñòðèêöèè 
äîïóñòèìû íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ýòî îòâå÷àåò äóõó Еâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î 
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä5, îíè íå ìîãóò ïîêîèòüñÿ íà ñàìîì 
ôàêòå íàëè÷èÿ ó ëèöà ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ. Ñòðàäàþùåìó ïñèõè÷å-
ñêèì ðàññòðîéñòâîì, êàê âñåì ïðî÷èì ëèöàì, â ëþáîì ñëó÷àå ãàðàíòèðóåòñÿ 
ïðàâî áûòü âûñëóøàííûì, ðàâíî êàê è ïðèñóòñòâèå ïðåäñòàâèòåëÿ â òå÷åíèå 
âñåãî ðàçáèðàòåëüñòâà ãðàæäàíñêîãî äåëà, ïîýòîìó ñóäåáíîå ðåøåíèå íåëüçÿ 
âûíîñèòü ëèøü íà îñíîâàíèè îäíîãî ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ. Â õîäå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì åìó äîëæíî 
áûòü ïðåäîñòàâëåíî íå òîëüêî ïðàâî áûòü âûñëóøàííûì, íî è äîïîëíèòåëüíî 
àäåêâàòíîå ïðàâî îáæàëîâàíèÿ èòîãîâîãî àêòà ïðàâîñóäèÿ. 

Âñëåä çà ЕÑÏЧ, îïèðàÿñü íà åãî ïðåöåäåíòíóþ ïðàêòèêó, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâÿçè ñ ïîäà÷åé æàëîáû âñå òåì æå ãð. Шòóêàòóðîâûì 
â ïîñòàíîâëåíèè îò 27 ôåâðàëÿ 2009 ã. № 4-Ï6 äëÿ óñòðàíåíèÿ äèñêðèìèíàöèè 
ïî ïðèçíàêó ïðèñóòñòâèÿ ó ëèöà ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, òàêæå êîíñòà-
òèðîâàë çà äóøåâíîáîëüíûìè ëþäüìè íåîò÷óæäàåìîñòü îñíîâíûõ ïðàâ è 
ñâîáîä, â òîì ÷èñëå ïðàâà áûòü âûñëóøàííûìè â ñóäå. Ñóä îòìåòèë, ÷òî 
ãðàæäàíèí, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè 
åãî íåäååñïîñîáíûì, áóäó÷è çàèíòåðåñîâàííûì ñóáúåêòîì, ïðèîáðåòàåò 
1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 24 îêòÿáðÿ 1979 ã. «Âèíòåðâåðï 

ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ» (Winterwerp v. Netherlands) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». 
3 Ñì.: Òàì æå. 
4 Ñì.: Òàì æå. 
5 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2001. № 2, ñò. 163.
6 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 ôåâðàëÿ 2009 № 4-Ï // Ñîáð. çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. № 11, ñò. 1367. 
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ñòàòóñ ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå, à çíà÷èò, îí èìååò ïðàâî äàâàòü îáúÿñíå-
íèÿ, ïðèâîäèòü äîâîäû, îáæàëîâàòü ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è èñïîëüçîâàòü 
ïðåäîñòàâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå èíûå 
ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà. Îäíàêî, íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî ñò. 284 ÃÏÊ ÐÔ íå ïðå-
ïÿòñòâóåò ãðàæäàíèíó ëè÷íî ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, çàêîí 
íå çàêðåïëÿåò: â êàêîé ïðîöåäóðå è íà îñíîâå êàêèõ êðèòåðèåâ îïðåäåëÿåòñÿ, 
âîçìîæíà èëè íåò åãî ÿâêà â ñóäåáíîå çàñåäàíèå; èçâåùàåòñÿ ëè îí î âðåìåíè 
è ìåñòå ñëóøàíèÿ äåëà; îáÿçàí ëè ñóä â ñèëó ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí 
îáåñïå÷èòü ãðàæäàíèíó èñïîëüçîâàíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ê ïðèìåðó íàçíà÷èòü àäâîêàòà äëÿ ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Íàðÿäó ñ ýòèì, êàê óêàçàë îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ, ëèöà, ïðèçíàííûå â èõ îòñóòñòâèå (ïðåäñòàâèòåëåé) íåäååñïîñîáíû-
ìè, íå èçâåùåííûå î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåííîãî òðåáîâàíèÿ 
è ïðîïóñòèâøèå èç-çà ýòîãî ñðîê íà îáæàëîâàíèå, â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå 
âîîáùå ëèøàþòñÿ ïðàâà íà ïåðåñìîòð ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. 

Âûâîäû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ áûëè ÷àñòè÷íî çàêðåïëåíû çà-
êîíîäàòåëåì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 àïðåëÿ 2011 ã. № 67-ÔÇ1, êîòîðûì 
ïî äåëàì î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì ââåäåíà îáÿçàííîñòü 
âðó÷àòü ñóäåáíûå èçâåùåíèÿ àäðåñàòàì ëè÷íî (ñò. 116 ÃÏÊ ÐÔ). Ïîñëå ÷åãî 
ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðîâî-
äèòñÿ òîëüêî ñ ó÷àñòèåì ñàìîãî ãðàæäàíèíà, çà èñêëþ÷åíèåì âûÿâëåíèÿ 
îðãàíîì ïðàâîñóäèÿ íåóâàæèòåëüíîñòè ïðè÷èíû åãî íåÿâêè (ñò. 167 ÃÏÊ 
ÐÔ). Эòîìó êîððåñïîíäèðóåò ïðàâèëî ïðåäëîæåíèÿ ïåðâîãî ñò. 284 ÃÏÊ 
ÐÔ, ãëàñÿùåå: çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì ñóä 
ðàçðåøàåò ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíèíà, çàÿâèòåëÿ, ïðîêóðîðà, ïðåäñòàâèòåëÿ 
îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Íî óæå âî âòîðîì ïðåäëîæåíèè ñòàòüè 
ñêàçàíî, ÷òî «ãðàæäàíèí, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ äåëî î 
ïðèçíàíèè åãî íåäååñïîñîáíûì, äîëæåí áûòь âûçâàí â ñóäåáíîå çàñåäàíèå 
(êóðñèâ íàø. — Ñ.А.), åñëè åãî ïðèñóòñòâèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè íå ñîç-
äàåò îïàñíîñòè äëÿ åãî æèçíè èëè çäîðîâüÿ ëèáî äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ 
îêðóæàþùèõ, äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ñóäîì âîçìîæíîñòè èçëîæèòü ñâîþ 
ïîçèöèþ ëè÷íî ëèáî ÷åðåç âûáðàííûõ èì ïðåäñòàâèòåëåé». 

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî â ñèñòåìíîì âèäå ïåðå÷èñëåííûå íîðìû ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ñîäåðæàò â ñåáå âíóòðåííåå ïðîòèâîðå÷èå, 
ò. ê. ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ëèöî èìïåðàòèâíî èçâåùàåòñÿ ñóäîì î âðåìåíè è ìå-
ñòå çàñåäàíèÿ, íî âûçûâàåòñÿ îíî äëÿ ó÷àñòèÿ â íåì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà 
áûòü âûñëóøàííûì ëè÷íî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ (?!), åñëè ýòî íå ñîçäàåò 
îïàñíîñòè æèçíè èëè çäîðîâüþ îêðóæàþùèõ. Îäíàêî îöåíèòü åå ñòåïåíü, 
ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå î ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ãðàæäàíèíà, åãî ñïîñîá-
íîñòè ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè ñóäüÿ ìîæåò, 
òîëüêî åñëè íåïîñðåäñòâåííî ñîïðèêîñíåòñÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì. 
Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå ôîðìèðóåò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ 
òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì, çàñòàâëÿÿ ñóäû, êàê 
è ïðåæäå, çàêëþ÷åíèå ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû âîñïðèíèìàòü 
êàê åäèíñòâåííîå è äîñòàòî÷íîå äîêàçàòåëüñòâî îòñóòñòâèÿ ïîòðåáíîñòè â 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. № 15, ñò. 2040.
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âûçîâå ãðàæäàíèíà â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïîä ïðåäëîãîì åãî îïàñíîñòè1 (êàê 
ýòî ïðîèñõîäèò ïî ÷. 1 ñò. 304 ÃÏÊ ÐÔ ïðè ïðèíóäèòåëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè 
â ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð). 
1 Ñì., íàïð.: Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ïñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ã. № 

33-1193/2009 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

В.В. Нûрêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
äîêòîðàíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà 
è ïðàâà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
r_e_pka@mail.ru 

Правозащитная политика: понятие и концепция*1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà àêòóàëьíîñòè ðàçðàáîòêè äîêòðèíàëьíîé 
êîíöåïöèè ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè. Дàåòñÿ åå àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå è ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåðíàÿ 
ñòðóêòóðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà ïðàâà, ïðàâîçàùèòíàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëьíàÿ ïîëèòèêà, ïîíÿòèå è 
ñòðóêòóðà êîíöåïöèè ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè.

Summary: the article focuses on the relevance of doctrinal development of the concept of human rights 
policies. Given the author’s definition and proposed an approximate structure.

Key words: protection of rights, human rights policy and law enforcement policy, the concept and 
structure of the concept of human. 

Ðàçðàáîòêà êîíöåïòóàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
è ðåàëèçàöèè ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè èìååò îñîáîå çíà÷åíèå ñ ó÷åòîì ìàñ-
ñîâîãî õàðàêòåðà íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íåâûñî-
êîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé çàùèòû è ñëàáîñòè 
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîâåäåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòè-
êè â ñôåðå çàùèòû îáúåêòèâíîãî ïðàâà è ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, òðåáóåò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìà ïðèâåäåíèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Ïðàâîçàùèòíóþ ïîëèòèêó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê íàó÷íî îáîñíîâàííóþ, 
ïîñëåäîâàòåëüíóþ è êîìïëåêñíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâà, óñòàíîâëåíèþ ðåæèìà «ïðàâîâîé 
çàùèùåííîñòè» îòäåëüíîé ëè÷íîñòè è îáùåñòâà â öåëîì.

Ïðàâîçàùèòíóþ ïîëèòèêó íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü ñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ïîëèòèêîé. Îíè ñîîòíîñÿòñÿ êàê ÷àñòü è öåëîå. Еñëè ïåðâàÿ íàöåëåíà 
íà çàùèòó îáúåêòèâíîãî ïðàâà è ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ñîçäàíèå è 
* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Мèíîáðíàóêè Ðîññèè, ïðîåêò «Ïðàâîçàùèòíàÿ 

ïîëèòèêà: îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò» â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëьíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè» íà 2009–2013 ãã. 
(ìåðîïðèÿòèå 1.1., î÷åðåäь 1).
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ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëíîöåííîé ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû, âîññòàíîâëåíèå 
íàðóøåííîãî ïðàâà, òî âòîðàÿ èìååò áîëåå øèðîêóþ ñôåðó äåéñòâèÿ, íà-
ïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåé ñèñòåìû îõðàíû ïðàâà, âêëþ÷àÿ è åãî 
çàùèòó êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü, íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè è ñíèæåíèå 
÷èñëà ñîâåðøàåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé â îáùåñòâå. Ñëåäîâàòåëüíî, öåëü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè çíà÷èòåëüíî øèðå — ýòî ïîâûøåíèå «èììóíèòåòà» 
ïðàâà ïðîòèâ âñåâîçìîæíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, äåéñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå 
åãî îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè, ðåçóëüòàòèâíàÿ ðàáîòà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñèñòåìû, à íå òîëüêî åå ïîäñèñòåìû — çàùèòû ïðàâà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, íà íàø âçãëÿä, íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõî-
äèìîñòü â ôîðìèðîâàíèè êîíöåïöèè ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè, ïîä êîòîðîé 
ìîæíî ïîíèìàòü ñèñòåìó òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ öåëè, 
çàäà÷è, ñðåäñòâà, ïðèíöèïû, ïðèîðèòåòû, ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâîçàùèò-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû â öåëîì. Èìåííî â ðàìêàõ äàííîé êîíöåïöèè âàæíî 
ðàññìîòðåòü ìîäåëè áîëåå ðåçóëüòàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè. Òîëüêî ïðè òåñíîì 
è ÷åòêîì âçàèìîäåéñòâèè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ âîçìîæåí ïðîðûâ â ïîâû-
øåíèè êà÷åñòâà äåéñòâèÿ èíñòðóìåíòîâ çàùèòû ïðàâà.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðàâîçàùèòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî ïóòåé ñîáñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå 
îñóùåñòâëÿòü ïðàâîçàùèòíóþ ôóíêöèþ, ïî-ïðåæíåìó íå èìåþò äîëæ-
íîé íàó÷íî-îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè, à îñíîâûâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà 
óçêîêîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñàõ, íà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ è 
óìîçðèòåëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ íîðìàõ ñâîåé îðãàíèçàöèè, ïðåñëåäóÿ öåëè, ïî-
ðîé íå ñîâìåñòèìûå ñ çàäà÷àìè çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí è îáåñïå÷åíèåì ðåæèìà 
«ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè» ëè÷íîñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîñëåäíåå æå 
òàê è íå ñòàëî àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâîçà-
ùèòíîé ïîëèòèêè. Ñóùåñòâóþùèå íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íåãîñóäàðñòâåííûå 
ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ àêòèâíîñòü â ñôåðå 
çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, íå èìåþò äåéñòâåííûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïî íàä-
ëåæàùåìó ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ïðîèçâîëó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è èíûì ïðîòèâîïðàâíûì 
äåéñòâèÿì â îòíîøåíèè ãðàæäàí è áèçíåñà.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ âåñüìà òî÷íîé õàðàêòåðèñòèêîé ïðàâîçàùèòíîé 
è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîé Ðîññèè â êà÷åñòâå ñòðóêòó-
ðû, ñîõðàíÿþùåé ÷åðòû àäìèíèñòðàòèâíî-÷ðåçâû÷àéíîé è ôàêòè÷åñêè 
ïåðìàíåíòíî-âðåìåííîé îðãàíèçàöèè, ïðåäïîëàãàþùåé âíåïðàâîâûå è âíå-
ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó êîíöåïöèè 
ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè.
1 Ñì.: Ñèíþêîâ В.Í. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè: íåîáõîäèìîñòü êîíöåïòóàëüíûõ 

ïåðåìåí // Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè / ïîä ðåä. 
À.Â. Мàëüêî. Òàìáîâ, 2010. Ñ. 46.
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Âî ââåäåíèè, íà íàø âçãëÿä, ñòîèò èçëîæèòü õàðàêòåðèñòèêó ñîâðåìåííîãî 
ñîñòîÿíèÿ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû Ðîññèè ñ óêàçàíèåì ïîçèòèâíûõ è íå-
ãàòèâíûõ òåíäåíöèé â åå ðàçâèòèè, îïðåäåëåíèåì îñíîâíûõ êîëè÷åñòâåííûõ 
è êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ, «ïðîáëåìíûõ çîí».

Â îñíîâíîé ÷àñòè êîíöåïöèè ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè ìîæíî âûäåëèòü 
øåñòü êðóïíûõ ðàçäåëîâ:

I. Îáùèå íà÷àëà ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè.
II. Ñîäåðæàíèå ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè.
III. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè.
IV. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
V. Ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè.
VI. Мåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè.
Ïåðâûé ðàçäåë äîëæåí ñîäåðæàòü äåôèíèöèè è õàðàêòåðèñòèêó òàêèõ 

îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîíÿòèé, êàê çàùèòà ïðàâà; ïðàâîçàùèòíàÿ ñèñòåìà; 
ïðàâîçàùèòíàÿ ïîëèòèêà; ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà; ôóíêöèè è 
ïðèîðèòåòû ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè; ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâîçàùèòíîé 
ïîëèòèêè; ñðåäñòâà ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè; âîññòàíîâëåíèå ïðàâà è äð.

Дàëåå â êîíöåïöèè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü çàäà÷è ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè. 
Òàê, â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ çàäà÷ ìîæíî îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå: ñîçäàíèå 
êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ â îáëàñòè 
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè; îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ 
îðãàíèçàöèé; ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû; 
ïåðåäà÷ó ÷àñòè ôóíêöèé ïî çàùèòå ïðàâà ñòðóêòóðàì è èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà (íàïðèìåð, ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì); ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñè-
ñòåìû ïðàâîâûõ ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâà (ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûõ, ïðàâîîáåñïå-
÷èòåëüíûõ è èíûõ); ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ êàê îñíîâíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè; ñîçäàíèå ðåæèìà «ïðàâîâîé 
çàùèùåííîñòè» ãðàæäàíèíà è áèçíåñà îò ïðîèçâîëà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 
ïðèâåäåíèå ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
ñòàíäàðòàìè; ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è äð.

Âñëåä çà öåëÿìè è çàäà÷àìè ñëåäóåò óñòàíîâèòü ïðèíöèïû ïðàâîçàùèò-
íîé ïîëèòèêè è êðóã ñóáúåêòîâ åå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè. Îñíîâíûìè 
ñóáúåêòàìè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè âûñòóïàþò: Ïðåçèäåíò 
ÐÔ; Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ; Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ; Âåðõîâíûé Ñóä 
ÐÔ; Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ; çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; Уïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâà 
÷åëîâåêà â ÐÔ, Уïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ÐÔ, Уïîëíîìî÷åííûé 
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé; îðãàíû ïðîêóðàòóðû; 
àäâîêàòóðà; íîòàðèàò; ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè; èíûå ñóáúåêòû ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðîôñîþçû, îáùåñòâåííûå 
îáúåäèíåíèÿ, êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Â ðàçä. II ìîæíî ïðåäëîæèòü ðàñêðûòü ñèñòåìó ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâà êàê 
îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè â öåëÿõ èõ ñîâåðøåíñòâîâà-
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íèÿ, à òàêæå îõàðàêòåðèçîâàòü åå ñîáñòâåííûå èíñòðóìåíòû — êîíöåïöèè, 
ïðîãðàììû, ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðàâîçàùèòíîé ñôåðå, 
ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïëàíèðîâàíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå è äð.

Òðåòèé ðàçäåë äîëæåí ñîäåðæàòü îïèñàíèå îñíîâíûõ ôîðì ðåàëèçàöèè 
ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè (ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, èíòåðïðå-
òàöèîííîé, âîñïèòàòåëüíîé) ñ óêàçàíèåì èõ ñïåöèôèêè è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ. 
Íàäëåæèò òàêæå ðàñêðûòü ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè ïî 
îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì (ñôåðàì): â îòíîøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâ ðåáåíêà; 
îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà «ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè» áèçíåñà; ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ: â 
îáëàñòè ðàñøèðåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìîé 
è äð. Çäåñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ æåëàòåëüíûì èçëîæåíèå è íàó÷íûõ îñíîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè, ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííî-
ñòðóêòóðíûõ âîïðîñîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ. Îòäåëüíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü 
óäåëåíî èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè.

Â ñëåäóþùåì ðàçäåëå êîíöåïöèè öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ñèñòåìó ìåð è 
ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû Ðîññèè 
â öåëîì è åå îòäåëüíûõ ïîäñèñòåì — ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ; ïîäñèñòåìû èíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðàâîçàùèòíóþ ôóíêöèþ; èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, àêòèâíî èñïîëüçóþùèõ ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâà; ïîäñèñòå-
ìû ñðåäñòâ âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâà; ïîäñèñòåìû ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè 
ïðàâà; ïîäñèñòåìû ñðåäñòâ ïðåñåêàòåëüíîãî è ïðåäóïðåäèòåëüíîãî õàðàêòåðà è äð.

Ðàçäåë V «Ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà óñòàíîâëåíèå öåëåé, çàäà÷ è ïðè-
îðèòåòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðè 
ýòîì íàäëåæèò óêàçàòü îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè òàêîé 
ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, îáîçíà÷èâ îñíîâíûå ôîðìû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè ïðàâîçàùèòíîé íàïðàâëåííîñòè.

Â ðàçä. VI «Мåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîçàùèòíîé ïîëè-VI «Мåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîçàùèòíîé ïîëè- «Мåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîçàùèòíîé ïîëè-
òèêè» íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ñèñòåìó êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
ïðèíèìàåìûõ îòäåëüíûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàùèòû ïðàâà è âñåé 
ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè â öåëîì. Â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî êðèòåðèÿ 
ìîæíî ïðåäëîæèòü èñïîëüçîâàòü óðîâåíü «ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè» ëè÷íî-
ñòè. Дîïîëíèòåëüíûìè êðèòåðèÿìè, êîíêðåòèçèðóþùèìè è ðàçâèâàþùèìè 
îñíîâíîé ïàðàìåòð îöåíêè, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ: êà÷åñòâî ïðàâîñóäèÿ; äîñòóï-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ; ñòåïåíü àêòèâíîñòè ïðàâîçàùèòíûõ 
îðãàíèçàöèé; ÷èñëî ïîâòîðíûõ îáðàùåíèé çà çàùèòîé ïðàâà; îáùåå ÷èñëî 
íàðóøåíèé çàêîíà â òîé èëè èíîé ñôåðå (â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàðóøåíèé, 
ïîñÿãàþùèõ íà ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè); íàëè÷èå àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì 
çàùèòû ïðàâà è ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå è äð.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ïðåäñòàâëåíà ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà ïðîåêòà êîíöåïöèè 
ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ òðåáóåò îáñóæäåíèÿ, äîðàáîòêè è ðàçâèòèÿ. 
Ïðè ýòîì îñíîâíàÿ öåëü ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè 
ñåãîäíÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ñèñòåìíîãî è íàó÷íî îáîñíîâàííîãî âèäåíèÿ 
ïðîáëåìû îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû îáùåñòâà, â ñîçäà-
íèè èäåéíî-òåîðåòè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà ðåàëèçàöèè ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè 
Ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì.
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Î гражданско-правовом менталитете 
российского общества

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àíàëèçèðóþòñÿ ïðè÷èíû íèçêîãî çàêîíîïîñëóшàíèÿ ðîññèÿí â òàêîé 
«ìèðíîé» ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê èìóùåñòâåííûå îòíîшåíèÿ. Иññëåäóÿ ñèòóàöèè ðàç-
ðûâà ìåæäó âûðàæåííîé â íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëьñòâà ìîäåëьþ ïîâåäåíèÿ è ðåàëьíîé 
ïðàêòèêîé, ñêëàäûâàþùåéñÿ ïðè óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí â òîâàðàõ, ðàáîòàõ, 
óñëóãàõ, àâòîðû âèäÿò ïðè÷èíû â òîì ÷èñëå â îñîáåííîñòÿõ ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ìåíòàëèòåò, ïðàâîâûå öåííîñòè, ïðàâîñîçíàíèå, äîãîâîð, 
çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

Summary: authors analyze the reasons of low law-abiding of Russians in such “peace” sphere of legal 
regulation as the property relations. Investigating gap situations between expressed in standards of the civil 
legislation model of behavior and the real practice developing at satisfaction of needs of citizens in the goods, 
works, services, authors see the reasons, including in features of the Russian mentality.

Keywords: civil law, mentality, legal values, sense of justice, contract, protection of the civil rights.

Ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòðåññ, êîòîðûé èñïûòûâàåò ðîññèéñêîå 
îáùåñòâî â ñâÿçè ñ ðåçêèì ïåðåõîäîì îò ïðèâû÷íîé, äîëãî ñóùåñòâîâàâøåé 
ñõåìû ïîëó÷åíèÿ áëàã «âûäàâàòü è ïîëó÷àòü», âûíóæäàåò èçó÷àòü íå òîëü-
êî èñòîðèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëîì, íî è ìåíòàëüíûå îñîáåííîñòè ðîñ-
ñèÿí. Íå ìîæåò íå èíòåðåñîâàòü â ýòîì ïëàíå ïñèõîëîãè÷åñêîå îòíîøåíèå 
ëþäåé ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì (öèâèëèñòè÷åñêèì) èíñòèòóòàì, îðèåíòèðî-
âàííûì íà ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå åæåäíåâíûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ëþ-
äåé, êîòîðûå â öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå ïðèíÿòî óäîâëåòâîðÿòü íà îñíî-
âå çàêîíà è äîãîâîðà. 

Ñåãîäíÿ ýòè èíñòèòóòû åìêî è êîíöåíòðèðîâàííî âûðàæåíû â îáúåìíîì 
(1551 ñòàòüÿ), ëåêñè÷åñêè ñòðîéíîì, íî íåèìîâåðíî ñëîæíîì (â ñèëó áîëüøîãî 
÷èñëà îïðàâäàííûõ îáîáùåíèé è àáñòðàêöèé, ðàññ÷èòàííûõ íà ïðîôåññèî-
íàëîâ) íîðìàòèâíîì àêòå — Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
21 îêòÿáðÿ 2012 ã. ýòîò àêò, íåáåçîñíîâàòåëüíî èìåíóåìûé ýêîíîìè÷åñêîé 
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êîíñòèòóöèåé1, îòìåòèë ñâîå âîñåìíàäöàòèëåòèå. Çà ýòî âðåìÿ îòíþäü íå 
ïðîñòî è íå áåñïðåïÿòñòâåííî ÷àñòü åãî íîðì âîøëà â ñîçíàíèå áîëüøèíñòâà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ïðàâèëà ñòàëè îñíîâîé äëÿ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàí. Êîäåêñ «ïðîïèñàëñÿ» â 
ñóäàõ, àäâîêàòóðå, íîòàðèàòå, ïðîêóðàòóðå. Ïîäîáíîé ñóäüáû è ðîëè íå áûëî 
íè ó îäíîãî èç ïðåäûäóùèõ ãðàæäàíñêèõ êîäåêñîâ â ÐÑÔÑÐ (19222, 19643 ã.). 
Òàêóþ ñóäüáó ïðîðî÷èëè ïðîåêòó ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ, ðàçðàáîòàííîìó 
Âûñî÷àéøå ó÷ðåæäåííîé êîìèññèåé â 1910 ã., íî â ñèëó ðàçëè÷íûõ èñòîðè-
÷åñêèõ ïðè÷èí íå ñòàâøåìó çàêîíîì. 

Дîñòîèíñòâà ñîâðåìåííîãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðîèñõîäÿò îò îðãàíè÷åñêîãî è ðàçóìíîãî ñîåäèíåíèÿ â íåì ïðàâà è èíûõ ñî-
öèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ, íèñõîäÿùèõ â âèäå îáû÷àåâ, ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè 
â ïåðâîáûòíûå ãîðèçîíòû èñòîðèè. Â ñîäåðæàíèè åãî íîðì, îïåðèðóþùèõ 
òàêèìè íåäâóñìûñëåííûìè è ãóìàííûìè êàòåãîðèÿìè, êàê äîáðîñîâåñò-
íîñòü, ðàçóìíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, ëåæàò ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûå, äóõîâíî-
êóëüòóðíûå, ìèðîâîççðåí÷åñêèå ðåãóëÿòîðû áîëüøèíñòâà îáùåñòâåííûõ 
ïðîöåññîâ. Òåì òðóäíåå ïðèçíàâàòü, ÷òî ïîä âëèÿíèåì ýòîãî ñóäüáîíîñíîãî 
äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè àêòà (âåäü â åãî íîðìàõ ïðîâîçãëàøåíî ïðàâî 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â êà÷åñòâå îáùåãî ïðàâèëà) ó ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, 
êîòîðûì àäðåñîâàíû åãî íîðìû è ïðàâèëà, îðèåíòèðîâàííûå íà óäîâëåòâî-
ðåíèå íåîáõîäèìûõ ñîöèàëüíûõ çàïðîñîâ, ïîêà òàê è íå ñôîðìèðîâàëèñü 
ñêîëüêî-íèáóäü óñòîé÷èâûå ïðàâîâûå òðàäèöèè. Òðàäèöèè, êîòîðûå ïðèøëè 
áû íà ñìåíó óñòîé÷èâûì ñòåðåîòèïàì ïîâñåäíåâíîãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî 
ìûøëåíèÿ «÷òî-òî âûáèâàòü è îò êîãî-òî îòáèâàòüñÿ», óêîðåíèâøèìñÿ â 
ñîçíàíèè ïîêîëåíèÿ, ïðîøåäøåãî ñîöèàëèçàöèþ â äîïåðåñòðîå÷íîå âðå-
ìÿ, êîãäà ïðàâî ñêîðåå òåðïåëè êàê íåîáõîäèìîå äåêîðàòèâíîå óêðàøåíèå, 
ôîðìàëüíûé àòðèáóò, ôàñàä, ñâîéñòâåííûå âñÿêîìó «áëàãîïðèñòîéíîìó» 
ãîñóäàðñòâó, è êîòîðûå ïðîäîëæàþò ïåðåäàâàòüñÿ «ïî íàñëåäñòâó» ïîêîëå-
íèþ, ñîöèàëèçèðóþùåìóñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Âñå-òàêè ïîêà íîâåéøèå 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå öåííîñòè íå ñòîëü äðóæíî óêîðåíÿþòñÿ â îáûäåííîì 
ñîçíàíèè ðîññèÿí. Ïðè ýòîì ñòðàäàþò âñå òðè èõ èçìåðåíèÿ — èíñòèòóöèî-
íàëüíîå, ìåíòàëüíîå, êîììóíèêàòèâíîå. Âñå ýòî îáåñïå÷èâàåò òîò óãðîæàþùå 
áîëüøîé ðàçðûâ ìåæäó òåì, ÷òî çàëîæåíî â äåéñòâóþùåì ãðàæäàíñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå, è ðåàëüíîé ïðàêòèêîé, ñêëàäûâàþùåéñÿ ïðè óäîâëåòâîðåíèè 
ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí â òîâàðàõ, ðàáîòàõ, óñëóãàõ.

Îòñóòñòâèå ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâîâûì öåííîñòÿì â öåëîì è 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì â ÷àñòíîñòè ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü âðåìåííîé áîëåç-
íüþ. Ïðè÷èí äëÿ íåå ìíîãî: ìàñøòàáíîñòü è íåïîëíàÿ ñèñòåìíîñòü ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîñòîÿíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû êàê ãàðàíòà 
ïðàâ è ñâîáîä, «âåñòåðíèçàöèÿ» ýêîíîìèêè è åå áåñêîíå÷íî «òðàíçèòèâíûé» 
õàðàêòåð, êîððóïöèÿ. Бëàãîäàðÿ ýòèì ÿâëåíèÿì èñõîäíûå ïðàâîâûå öåííîñòè 
1 Ñì.: Аëåêñååâ Ñ.Ñ., Кðàшåíèííèêîâ Ï.В. Эêîíîìè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèÿ // Ââåäåíèå â ñîâðåìåí-

íîå Ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî : ñá. ìàòåðèàëîâ. Еêàòåðèíáóðã, 2000. Ñ. 2–6.
2 Ñì.: Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè 

1922 ã. // Èçâåñòèÿ ÂЦÈÊ. 1922. 12 íîÿá.
3 Ñì.: Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè 

îò 11 èþíÿ 1964 ã. // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. 1964. № 24, ñò. 407.
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ïîäâåðæåíû íåèçáåæíîé äåôîðìàöèè. Îäíàêî áîëåçíü ýòà îäíîâðåìåííî è 
îñòðàÿ, è õðîíè÷åñêàÿ, è èñòîðè÷åñêàÿ. Ïðåîáëàäàíèå äåôîðìàöèîííûõ ôîðì 
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ õàðàêòåðèçóåò æèâóùèõ íà Ðóñè ëþäåé íà ïðîòÿæåíèè 
íåñêîëüêèõ âåêîâ. Èñòîêè åå, âèäèìî, íàäëåæèò èñêàòü íå òîëüêî è íå ñòîëüêî 
â âûøåóêàçàííûõ ïðè÷èíàõ, íî åùå è â îñîáåííîñòÿõ ðóññêîãî õàðàêòåðà. 

Мåíòàëüíîñòü, ìåíòàëèòåò (îò ëàò. mens — óì, ìûøëåíèå, îáðàç ìûñëè, 
äóøåâíûé ñêëàä) — «ãëóáèííûé óðîâåíü êîëëåêòèâíîãî è èíäèâèäóàëüíîãî 
ñîçíàíèÿ, âêëþ÷àþùèé è áåññîçíàòåëüíîå»1. Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå ìåíòàëèòåò 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîëüøå êîëëåêòèâíîãî, íåêèå ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîãî 
õàðàêòåðà, äåéñòâóþùèå, íå ïðîõîäÿ ÷åðåç ñîçíàíèå, ñïîíòàííî. Эòî êîëëåê-
òèâíîå áåññîçíàòåëüíîå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòüþ åñëè íå ÷åðò 
õàðàêòåðà, òî ìèðîâîççðåí÷åñêè-ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê, ïðîÿâëÿþùèõñÿ 
â îïðåäåëåííûõ ÷åðòàõ õàðàêòåðà.

Ðîññèéñêèé èñòîðè÷åñêèé ýòíîñ (äåðåâåíñêèé è êðåñòüÿíñêèé) — ýòî íå 
òîëüêî ïðîøëîå ðîññèÿíèíà. Эòî åùå è åãî íàñòîÿùåå, ñïîëíà íàõîäÿùåå 
ñâîå ïðîÿâëåíèå è â ñîâðåìåííîì ðóññêîì õàðàêòåðå. Îñíîâó åãî ñîñòàâëÿþò 
èððàöèîíàëüíîñòü, èìïóëüñèâíîñòü, äóøåâíàÿ îáíàæåííîñòü, âïå÷àòëè-
òåëüíîñòü, ìàñøòàáíàÿ äîâåð÷èâîñòü, îòñóòñòâèå ïðèâû÷êè ê ëîãè÷åñêîìó 
ñòðóêòóðèðîâàííîìó ìûøëåíèþ, ñòðåìëåíèå äåéñòâîâàòü â ïðîáëåìíîé 
ñèòóàöèè ñàìûì ïðîñòûì ñïîñîáîì. Íå ìåíåå çàìåòíà è òàêàÿ ÷åðòà ðóñ-
ñêîãî ÷åëîâåêà, êàê ãîòîâíîñòü ïðåòåðïåâàòü òðóäíîñòè è íåâçãîäû âïëîòü 
äî ñàìîïîæåðòâîâàíèÿ. Íåìàëî èññëåäîâàòåëåé îòìå÷àþò è äàæå âîñõèùà-
þòñÿ ñïîñîáíîñòüþ ðóññêîãî ÷åëîâåêà â òðóäíûé ìîìåíò ñîáðàòüñÿ è ðåçêî 
èíòåíñèôèöèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè òàêîì õàðàêòåðå ÷óâñòâà ÷àùå 
îêàçûâàþòñÿ âàæíåå çàêîíà.

Íåñîìíåííî, âñå ýòî, òàê èëè èíà÷å, âëèÿëî è ïðîäîëæàåò âëèÿòü íà 
ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ðóññêèõ (ðîññèÿí) è èõ îòíîøåíèå 
ê ïðàâó, ïðàâîâûì ïðåäïèñàíèÿì, ïðàâîâîé êóëüòóðå, ïîðîæäàÿ, â êà÷åñòâå 
ñëåäñòâèÿ, íåïîíèìàíèå ïðåäåëîâ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, õðîíè÷åñêóþ 
ïðàâîâóþ íåîñòîðîæíîñòü è õðîíè÷åñêóþ æå ïðàâîâóþ íåîñìîòðèòåëüíîñòü. 

Мåíòàëèòåò ìàëîäèíàìè÷åí, îí èçìåíÿåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè è ïî÷òè íå çàâèñèò îò èäåîëîãè÷åñêîãî 
äàâëåíèÿ. Â íåì ïåðåñåêàþòñÿ ïðèðîäíîå è êóëüòóðíîå, ñîçíàòåëüíîå è áåñ-
ñîçíàòåëüíîå, ðàöèîíàëüíîå è èððàöèîíàëüíîå, îí ôîðìèðóåòñÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò òðàäèöèé, êóëüòóðû, ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Òðóäíî íå âñïîìíèòü 
èçðå÷åíèå Í.À. Бåðäÿåâà: «Çåìëÿ íàøà âåëèêà è îáèëüíà, íî ïîðÿäêà â íåé 
íåò»2. Âñå ýòî âìåñòå ïëþñ ñëàáàÿ ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü — ïðè-
âû÷íàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ ðîññèÿíèíà, â êîòîðîé «ïðàâäû èäåàë íå âëåçàåò â 
ôîðìû óçêèå þðèäè÷åñêèõ íà÷àë» (Ê.Ñ. Àêñàêîâ)3.

Âî âñåì ìèðå ãðàæäàíñêîå ïðàâî êàê ïðàâî ÷àñòíîå — ýòî ïðàâî ýêî-
íîìè÷åñêè íåñêîâàííûõ, þðèäè÷åñêè ñàìîîïðåäåëèâøèõñÿ ëè÷íîñòåé, 
îñîçíàþùèõ ñâîþ ñîöèàëüíóþ öåííîñòü è ãîòîâûõ àêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü 
1 Вèçãèí В.Ï. Мåíòàëüíîñòü, ìåíòàëèòåò // Ñîâðåìåííàÿ çàïàäíàÿ ôèëîñîôèÿ : ñëîâàðü / ñîñò.: 

B.C. Мàëàõîâ, Â.Ï. Ôèëàòîâ. М., 1991. C. 176.
2 Бåðäÿåâ Í.А. Ñóäüáà Ðîññèè. URL: http://lib.ru/HRISTIAN/BERDQEW/rossia.txt_with-big-

pictures.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.10.2012).
3 Цèò. ïî: Кèñòÿêîâñêèé Б.А. Â çàùèòó ïðàâà // Âåõè. Èíòåëëèãåíöèÿ â Ðîññèè. М., 1991. Ñ. 114.
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ñåáÿ â èìóùåñòâåííîì îáîðîòå. Îòñþäà îíî — áåñöåííûé è íåîáõîäèìûé 
ðåãóëÿòîð â åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè. Íî â Ðîññèè àâòîðèòåò ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà âîò óæå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ âåêîâ «êîíôëèêòóåò» ñ ðîññèéñêîé 
äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Îò÷àñòè ïîëîæåíèå ñïàñàåò òî, ÷òî îáû÷íîå ãðàæäàíñêîå 
ïðàâî, «ñóùåñòâóþùåå» â ñëîÿõ îáùåñòâà ñ îáûäåííûì ïðàâîñîçíàíèåì, 
êàê ïðàâèëî, íå ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíûì âåõàì äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî 
(æèëèùíîãî, ñåìåéíîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà. Эòî óáåðåãàåò îò ýêîíîìè÷åñêîãî 
àíàðõèçìà è îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå âíåøíåãî âïå÷àòëåíèÿ òîãî, ÷òî ãðàæ-
äàíñêèé îáîðîò â ìàññå ñâîåé ôóíêöèîíèðóåò èìåííî áëàãîäàðÿ íîðìàì 
çàêîíà. Îäíàêî ïðè ñòðîãî ôîðìàëüíîì ðàññìîòðåíèè íåòðóäíî óâèäåòü òîò 
íåîáîçðèìûé ðàçðûâ, êîòîðûé ñëîæèëñÿ ìåæäó äîëæíûì (ïðàâîâûì, à çíà-
÷èò — èäåàëüíûì, ïîçèòèâíûì) è ñóùèì, ò. å. ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì âåùåé.

Ïðè÷èí òàêîãî ðàçðûâà ìîæíî íàéòè ìíîæåñòâî. Âåñüìà ïðèâû÷íîé, à 
ñåé÷àñ óæå è óäîáíîé ïðèíÿòî ñ÷èòàòü êîððóïöèþ. Дà, íå áåç âëèÿíèÿ êîð-
ðóïöèîííîé «òðàâìû» â Ðîññèè ñîçäàí âåñüìà ñàìîáûòíûé îáðàç ÷àñòíîãî 
ïðàâà, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ñîçíàíèå êàê ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ 
ðûíêà, òàê è ïîòðåáèòåëåé èõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã èçãèáàåòñÿ â æåëàåìóþ 
ñòîðîíó. Юðèñòû æå, çàíÿòûå â ñôåðå ýêîíîìèêè, íå ñïðàâëÿÿñü ñ ñèòóàöèåé 
ðàçðûâà, ïðåâðàùàþòñÿ â þðèäè÷åñêèõ «ôîêóñíèêîâ». Ïðàâî èñïîëüçóåòñÿ 
íå â êà÷åñòâå ñâîåãî èñõîäíîãî íàçíà÷åíèÿ, êàê ðåãóëÿòîð, à êàê ñïîñîá 
ðåøèòü ïðîáëåìó «íà ñåãîäíÿ». Îòñþäà ñòîëü ïðèâû÷íàÿ è äàëåêî íå âñåãäà 
êâàëèôèöèðîâàííàÿ ìàíèïóëÿöèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè êîíñòðóêöèÿìè, 
êîãäà, íàïðèìåð, çàêëþ÷àÿ äîãîâîð äàðåíèÿ, êîíòðàãåíòû íà ñàìîì äåëå 
ìûñëÿò êóïëþ-ïðîäàæó, íå «ïîäîçðåâàÿ» ïðè ýòîì, ÷òî íåîáõîäèìî îòäàâàòü 
äåíüãè, à ïðè çàêëþ÷åíèè òàê íàçûâàåìîãî èíâåñòèöèîííîãî äîãîâîðà è íå 
ïîìûøëÿþò îá èíâåñòèöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êñòàòè, íàäî çàìåòèòü, ÷òî ê ñëîâó «äîãîâîð» çà ïîñëåäíèå äåñÿòü-
ïÿòíàäöàòü ëåò ðîññèéñêèé ÷åëîâåê ïî÷òè ïðèâûê. Îäíàêî ïðàâîâàÿ ðîëü 
ýòîãî äîêóìåíòà êàê îòíîøåíèÿ, ñîïðîâîæäàþùåãîñÿ óñòàíîâëåíèåì âçàèì-
íûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, èì òàê è íå îñîçíàíà. Ñîäåðæàíèå 
äîãîâîðîâ, îïîñðåäóþùèõ ïîâñåäíåâíîå ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ãðàæäàí 
(äîãîâîð áàíêîâñêîãî âêëàäà, äîãîâîð èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, îêàçàíèÿ 
ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã èëè äîãîâîð äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â ñòðîèòåëüñòâå 
è äðóãèå) ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ðîññèÿíèíó 
íåèíòåðåñíî: âíèìàíèå ñêîíöåíòðèðîâàíî ëèøü íà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëü-
òàòàõ. Ñîáñòâåííûå îáÿçàííîñòè îñîçíàþòñÿ ñëàáî — âåäü ôàêòè÷åñêè óñëî-
âèÿ äîãîâîðà íå èçó÷àþòñÿ ïðè åãî îôîðìëåíèè è ïîäïèñàíèè. Еùå ñëàáåå 
îêàçûâàåòñÿ ðîëü äîãîâîðà â ñëó÷àå ñáîÿ â îòíîøåíèÿõ êîíòðàãåíòîâ. Чàñòü 
óñëîâèé ïðîñòî îêàçûâàþòñÿ íåðàáîòàþùèìè, ÷àñòü — äåêëàðàòèâíûìè, 
òðåòüÿ ÷àñòü — íåïîíÿòíûìè, ò. ê. èñòèííûé ñìûñë óñëîâèé ïîíÿòü íåâîç-
ìîæíî ëèáî, åñëè ñìûñë ïîíÿòåí, òî öåëü óñëîâèÿ ñìûñëó ñîîòâåòñòâóåò 
íå âñåãäà. Бîëåå ñèëüíûé êîíòðàãåíò â îòâåò íà èñê î íåèñïîëíåíèè äî-
ãîâîðà ëåãêî íàõîäèò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî íåçàêëþ÷åííûì, ÷òî 
åùå áîëåå óñëîæíÿåò ïîëîæåíèå ëèöà, ïîñòðàäàâøåãî îò åãî íåèñïîëíåíèÿ. 
Ïåðâîïðè÷èíà â òîì, ÷òî äîãîâîð â ìîìåíò åãî çàêëþ÷åíèÿ íå âîçâîäèëñÿ 
â ðàíã «öåííîñòè ñàìîìó ñåáå». Íóæíà áûëà áóìàãà ñî ñëîâîì «äîãîâîð», 
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à äàëüøå — ïî ïðèíöèïó «êàê ïîéäåò». Â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî èñêîâ î íåèñïîëíåííûõ (íåíàäëåæàùèì 
îáðàçîì èñïîëíåííûõ) äîãîâîðàõ, è â êàæäîì èñêå — íàäåæäà ãðàæäàíèíà 
íà òî, ÷òî ñóä åãî «ïîæàëååò è ïîéìåò», òàê êàê îí íå çíàë, ÷òî ïîäïèñûâàë. 

Íåáðåæíîñòü â ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äîãîâîðîâ è íåïîíèìàíèå èñòèííûõ 
ïîñëåäñòâèé åãî çàêëþ÷åíèÿ íåðåäêî ñîñåäñòâóåò ñ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæ-
íîé ñèòóàöèåé, êîãäà ñòîðîíû ïûòàþòñÿ âñå òùàòåëüíî îòðåãóëèðîâàòü, 
ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì «÷åì áîëüøå ïðîïèñàíî — òåì ëó÷øå». Â èòîãå 
â èìóùåñòâåííîì îáîðîòå îêàçûâàåòñÿ ñëèøêîì ìàëî ïî íàñòîÿùåìó äî-
ãîâîðíîãî. Ôàêòè÷åñêè ýòî îáîðîò ïðèõîäíî-ðàñõîäíûõ îðäåðîâ, êàññîâûõ 
÷åêîâ è áóìàã, ãäå «çàáîòëèâî» ñ ïîìîùüþ «ãàëî÷êè» óêàçàíî ìåñòî äëÿ 
ïîäïèñè ïîòðåáèòåëÿ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã. Íàëè÷èå ýòîé ñàìîé ãàëî÷êè 
äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèÿí — ñèãíàë ê òîìó, ÷òî âñå ðåøåíî è ïðî÷èòûâàòü 
óñëîâèÿ äîãîâîðà íå íàäî. Â èòîãå äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèÿí äîãîâîð — ýòî 
«ïîâîäîê» äëÿ êîíòðàãåíòà, êîòîðûé óâåðåí, ÷òî èìåííî ýòîò ñóáúåêò åìó 
îáÿçàí è åñëè ÷òî — «â ñóä ïîéäó». Íî ýòî ãîñóäàðñòâåííîå ìåñòî òîæå 
«îöàðàïàíî» ðîññèéñêèì ìåíòàëèòåòîì, ïðîòèâ êîòîðîãî îêàçûâàþòñÿ 
áåññèëüíûìè äâå âàæíåéøèå íîðìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ñò. 
46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäûé èìååò 
ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, è ñò. 11 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î ïðåèìóùåñòâåííîì ñóäåáíîì ïîðÿäêå çàùèòû ãðàæäàíñêèõ 
ïðàâ. Эòè äâå íîðìû óêàçûâàþò, êàê ïîñòóïèòü ïîïàâøåìó â þðèäè÷å-
ñêóþ áåäó ÷åëîâåêó. Îäíàêî, äîéäÿ äî çäàíèÿ ñóäà, ëèöî, íóæäàþùååñÿ 
â çàùèòå, íà÷èíàåò îáðåòàòü ðåàëüíûå îðèåíòèðû ðåàëèçàöèè ñâîåãî 
ôóíäàìåíòàëüíîãî è, êàê êàçàëîñü, ãàðàíòèðîâàííîãî ïðàâà: î÷åðåäè, 
äîðîãîâèçíà ïðåäñòàâèòåëüñêèõ óñëóã, ñëîæíîñòè ñ îïðåäåëåíèåì ïîäñóä-
íîñòè, îñîáûå ïðàâèëà íàïèñàíèÿ çàÿâëåíèÿ, çíà÷èòåëüíûå âðåìåííûå è 
ýìîöèîíàëüíûå èçäåðæêè, äëèòåëüíîñòü ïðîöåññîâ è ò. ä. Èñïóãàâøèñü, 
ðîññèÿíèí ñòðåìèòñÿ äåéñòâîâàòü áîëåå ïðîñòûì ñïîñîáîì — èùåò çíàêî-
ìûõ, âîçìîæíî, äàåò âçÿòêó, îáðàùàåòñÿ â äðóãèå èíñòàíöèè... Ïîíèìàíèå 
òîãî, ÷òî îáðàùåíèå â ñóä — ýòî íå òîëüêî ïðàâî, íî è áðåìÿ ñîáëþäåíèÿ 
ïðîöåäóð è ïðî÷èõ óñëîâèé, äîõîäèò íå äî âñåõ. Жèçíü ðîññèÿí â óñëîâèÿõ 
ãîñóäàðñòâåííîãî àðõàè÷åñêîãî ñîáåñà ïðèó÷èëà èõ ê ìûñëè, ÷òî ëþáîé 
ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò äëÿ íèõ — áëàãî, íî òîëüêî áåç âñòðå÷íûõ 
îáÿçàííîñòåé. Íàïîìèíàíèå èíîãî âûçûâàåò ýìîöèîíàëüíóþ áóðþ ñî 
ñòîðîíû ãðàæäàíèíà.

Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå âîçìîæíî îáíà-
ðóæèòü åùå ìíîãî íåäîñòàòêîâ è íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Îäíàêî íåëüçÿ îòðè-
öàòü è òîò ôàêò, ÷òî êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ 
íà çàáîòó î ëè÷íîñòè, óäîâëåòâîðåíèå åå ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåá-
íîñòåé, ñîöèàëèçàöèþ îáùåñòâà, ó íàñ óæå ïðèíÿòî äîñòàòî÷íî. Ñðåäè íèõ 
è ãðàæäàíñêîå ïðàâî ñ åãî ïðàâîìåðíûìè ìîäåëÿìè ïîâåäåíèÿ, ñ÷àñòëèâî 
ñîåäèíèâøåå â ñåáå ìîðàëü è ïðàâî, ñîçäàííîå «äëÿ âñåõ è êàæäîãî». Íî 
òàêîå ïðàâî ðóññêîìó ÷åëîâåêó, ïðèâûêøåìó â ñèëó ñâîåãî òðàäèöèîííîãî 
ìåíòàëèòåòà ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ìîðàëü è ïðàâî, íåèíòåðåñíî. Îí öåíèò 
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åãî èëè íåò, ñîãëàøàåòñÿ ñ åãî ïðåäïèñàíèÿìè èëè íå ñîãëàøàåòñÿ, â çà-
âèñèìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî îíî ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü åãî 
ëè÷íûå æåëàíèÿ è èíòåðåñ. Ïðàâî, êîòîðîå ðàçðåøàåò âñåì è íàäåëÿåò âñåõ, 
îäíîâðåìåííî òðåáóÿ îò âñåõ, ðîññèÿíèíó íå èíòåðåñíî. Â ýòîì ñìûñëå 
ñàìàÿ ïîçèòèâíàÿ îòðàñëü ïðàâà èç âñåõ â ñèñòåìå ëþáîãî ïðàâà — ïðàâî 
ãðàæäàíñêîå (÷àñòíîå) ñ åãî ïðàâèëàìè åæåäíåâíîãî ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ 
ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî ïîìåõîé â äîñòèæåíèè ýêîíîìè÷åñêîé öåëè ðîññèÿ-
íèíîì, íî è íàñòîÿùèì ðàçî÷àðîâàíèåì, åñëè íå ñêàçàòü ïðåïÿòñòâèåì.
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îáåñïå÷åíèÿ Дèðåêöèè Иíòåðíåò-òåõíîëîãèé, 
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ìåäèà-ïðîåêòîâ ИÒАÐ-ÒАÑÑ  
vpartugimov@yandex.ru
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëьíîé ïðîáëåìå ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû — ñî-
îòâåòñòâèþ äåìîêðàòè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì. Ïðåäëàãàþòñÿ íåîáõîäèìûå ìåðû ïî èííîâàöèîííîìó 
ñîâåðшåíñòâîâàíèþ ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, âëàñòь, ãëîáàëèçàöèÿ, 
äåìîêðàòèÿ, èííîâàöèè.

Summary: the article is devoted to the actual problem of the Russian political system — democracy 
compliance requirements. The author offers the necessary measures to improve the innovative work of the 
organs of state power in Russia.

Key words: political institutions, public administration, government, globalization, democracy, innovation.

Â ñò. 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâîðèòñÿ: «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — 
Ðîññèÿ åñòü äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóá-
ëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ». Îòå÷åñòâåííóþ Êîíñòèòóöèþ ïèñàëè 20 ëåò 
íàçàä, ñ òåõ ïîð ìíîãîå èçìåíèëîñü, íî âîïðîñ î òîì, ïîäõîäèò ëè íàì äåìî-
êðàòèÿ, òàê è íå ñíÿò ñ ïîâåñòêè äíÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíû âñå åùå íå ñîîòâåòñòâóåò äåìîêðàòè÷åñêèì òðåáî-
âàíèÿì. Êàçàëîñü áû, Êîíñòèòóöèþ íèêòî íå íàðóøàåò, à âñå ïðîïèñàííûå 
â íåé äåìîêðàòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ âûïîëíÿþòñÿ — ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ 
âûáîðû, ñîáëþäàþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû è ò. ä. Íî îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê 
îíè âûïîëíÿþòñÿ, âîçíèêàåò ìíîãî âîïðîñîâ. Ðàññìîòðèì îäèí èç íàèáîëåå 
âàæíûõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû, à èìåííî: êàêèå òðåáîâàíèÿ äîëæíû ïðåäúÿâ-
ëÿòüñÿ ê ñîâðåìåííûì ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì Ðîññèè â óñëîâèÿõ âîçäåé-
ñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè è êàê ñ ïîìîùüþ èííîâàöèé ñäåëàòü èíñòèòóòû äåé-
ñòâèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêèìè? 
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Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Ðîáåðò Дàëü â ñâîåé êíèãå «Î äåìî-
êðàòèè» ïðåäëàãàåò òðè ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ íåîáõîäèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ â ìàñøòàáàõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïåðâûé èç íèõ ïðåäïîëàãàåò îáðàùåíèå ê èñòîðèè òåõ ñòðàí, êîòîðûå 
èçìåíèëè ñâîè ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ÷òîáû äîñòè÷ü ñîîòâåòñòâèÿ (ïóñòü 
÷àñòè÷íîãî) òðåáîâàíèÿì áîëåå ïîëíîãî è ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ íàðîäà â 
ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ è â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ïî ñëîâàì Ð. Дàëÿ, «íåñìîòðÿ 
íà òî, ÷òî â ïðåäøåñòâóþùèå ýïîõè ëþäè, äîáèâàâøèåñÿ ýòîãî, äàëåêî íå 
âñåãäà âäîõíîâëÿëèñü äåìîêðàòè÷åñêèìè èäåÿìè, îäíàêî íà÷èíàÿ ñ XVIII â. 
è äî íàøèõ äíåé ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ îïðàâäûâàòü ýòè òðåáîâàíèÿ 
ññûëêàìè íà äåìîêðàòè÷åñêèå è ðåñïóáëèêàíñêèå èäåàëû».

Âòîðîé ïîäõîä ïðåäëàãàåò äðóãîé ïóòü — ïóòü òåõ ñòðàí, ïîëèòè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà êîòîðûõ ñ÷èòàåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêîé áîëüøèíñòâîì èõ ãðàæäàí, 
ìíîãèìè æèòåëÿìè äðóãèõ ñòðàí, à òàêæå ó÷åíûìè, æóðíàëèñòàìè è ò. ä. 
Èíûìè ñëîâàìè, äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí.

Òðåòèé âàðèàíò — íà ïðèìåðå íåêîåé ãèïîòåòè÷åñêîé ñòðàíû èëè ãðóïïû 
ñòðàí ïîïûòàòüñÿ âîîáðàçèòü, íå îòðûâàÿñü ïðè ýòîì îò ðåàëüíîñòè, êàêèå 
ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû ïîòðåáóþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû õîòÿ áû â áîëåå èëè 
ìåíåå çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äîñòè÷ü äåìîêðàòè÷åñêèõ öåëåé. 

Мû íå áóäåì ïîäðîáíî âäàâàòüñÿ â èñòîðèþ è îïèñûâàòü ýòè âàðèàíòû, 
÷òîáû íå ðàçìûâàòü çàÿâëåííóþ â ñòàòüå öåëü, à èìåííî — îïðåäåëåíèå òðå-
áîâàíèé ê äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è 
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ê òîìó æå, êàê îòìå÷àåò Ð. Дàëü, îáùèì äëÿ âñåõ 
òðåõ ïðåäëîæåííûõ ïîäõîäîâ ÿâëÿåòñÿ îäèí è òîò æå íàáîð äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Эòî ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå 
ê äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå: âûáîðû äîëæíîñòíûõ ëèö; ñâîáîäíûå, ÷åñòíûå, 
÷àñòî ïðîâîäèìûå âûáîðû; ñâîáîäà âûðàæåíèÿ; àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè 
èíôîðìàöèè; àâòîíîìèÿ àññîöèàöèé; âñåîáùèå ãðàæäàíñêèå ïðàâà1.

Ð. Дàëü ïðèâîäèò êðàòêèé ïåðå÷åíü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóöèé ïðåäñòà-
âèòåëüíîé äåìîêðàòèè:

1. Âûáîðíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö. Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå äåìîêðà-
òè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû èìååò ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð.

2. Ñâîáîäíûå, ÷åñòíûå, ÷àñòî ïðîâîäèìûå âûáîðû. Дîëæíîñòíûå ëèöà 
èçáèðàþòñÿ â õîäå ÷àñòûõ è ÷åñòíî îðãàíèçîâàííûõ âûáîðîâ, íà êîòîðûõ 
ïðèíóæäåíèå ïðàêòèêóåòñÿ ñðàâíèòåëüíî ðåäêî.

3. Ñâîáîäà âûðàæåíèÿ. Ãðàæäàíå, íå îïàñàÿñü ñóðîâîãî íàêàçàíèÿ, 
èìåþò ïðàâî âûðàæàòü ñâîè âçãëÿäû ïî ñàìîìó øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ, 
à òàêæå êðèòèêîâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðàâèòåëüñòâî, ðåæèì, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé óêëàä è ãîñïîäñòâóþùóþ â äàííîì îáùåñòâå èäåîëîãèþ.

4. Дîñòóï ê àëüòåðíàòèâíûì èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè. Ãðàæäàíå èìå-
þò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ àëüòåðíàòèâíûìè è íåçàâèñèìûìè èñòî÷íèêàìè 
èíôîðìàöèè, êîòîðûìè ìîãóò ñëóæèòü äðóãèå ãðàæäàíå, ýêñïåðòû, ãàçåòû, 
æóðíàëû, êíèãè, òåëåêîììóíèêàöèè è ïð. 

5. Àâòîíîìèÿ àññîöèàöèé. Ãðàæäàíå äëÿ çàùèòû ñâîèõ ðàçíîîáðàçíûõ 
ïðàâ, âêëþ÷àÿ è òå, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèî-
1 См.: Даль Р. Î äåìîêðàòèè. М., 2000. Ч. 3. Ãë. 8. Ñ. 32.
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íèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, èìåþò òàêæå ïðàâî îáðàçîâûâàòü 
îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûå ñîîáùåñòâà èëè îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå íåçà-
âèñèìûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è «ãðóïïû èíòåðåñîâ».

6. Âñåîáùèå ãðàæäàíñêèå ïðàâà. Íèêòî èç ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â äàííîé ñòðàíå, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ åå 
þðèñäèêöèÿ, íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äðóãèì ëèöàì1. 

Эòè òðåáîâàíèÿ äîëæíû ïðåäúÿâëÿòüñÿ ê ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì 
â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè. Íî êàê ñäåëàòü 
òàê, ÷òîáû ýòè òðåáîâàíèÿ ñòàëè ðåàëüíîñòüþ â ðîññèéñêèõ óñëîâè-
ÿõ — óñëîâèÿõ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, íå îáëàäàþùåãî 
ìíîãîâåêîâûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè? Дëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî 
øèðîêîå âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ. Èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà 
ãîñóïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ñïîñîáíîñòü è óìåíèå îðãàíîâ ãîñâëà-
ñòè íàïðàâëÿòü ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â 
ñîöèàëüíî-êîíñòðóêòèâíîå ðóñëî, à òàêæå ñòðóêòóðíî è ôóíêöèîíàëüíî 
ïåðåñòðàèâàòüñÿ àäåêâàòíî ðåàëüíûì è ïðîãíîçèðóåìûì âûçîâàì èííî-
âàöèîííî èçìåíÿþùåãîñÿ îáùåñòâà. Ãðîìîçäêîñòü, íåïîâîðîòëèâîñòü 
ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, èõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé â îòâåò íà 
âûçîâ èííîâàöèîííîãî îáùåñòâà ñòàëè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñåðüåçíûì 
òîðìîçîì ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû ïðî-
ÿâëÿåòñÿ âñå ÷àùå è âñå îñòðåå. 

Â ñîâðåìåííîì ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà àäàïòèâ-
íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóð è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
îñíîâûâàþòñÿ íà ïðåäâèäåíèè íàïðàâëåííîñòè è ñîäåðæàíèÿ èçìåíåíèé 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â áëèæàéøåì è îòäàëåííîì áóäóùåì. Ñ âûñî-
êîé òî÷íîñòüþ ïðîãíîçèðîâàòü ýòè èçìåíåíèÿ êðàéíå ñëîæíî â ñâÿçè ñ 
èõ èííîâàöèîííîñòüþ. Îäíàêî ìîæíî ïðåäñêàçàòü, ÷òî èíòåíñèâíîñòü è 
íåîæèäàííîñòü âîçíèêíîâåíèÿ èííîâàöèé â îáùåñòâå áóäóò òîëüêî âîç-
ðàñòàòü. Ïîýòîìó ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî áóäó-
ùåå — çà ãèáêèìè, ìîáèëüíûìè è ìíîãîôóíêöèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè 
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, âûñîêîñêîðîñòíûì ðåàãèðîâàíèåì íà ïðîèñõîäÿùèå 
èçìåíåíèÿ è ãîòîâíîñòüþ ñóáúåêòîâ ê âñòðå÷å ñ íåîæèäàííîñòüþ. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì îñîáåííóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò èííîâàöèîííàÿ îðèåíòàöèÿ 
ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé. Ãîâîðÿ ïðîñòûì ÿçûêîì, ñòðàíå 
íóæíû «èííîâàöèîííûå ìåíåäæåðû». Èìåííî îíè ñïîñîáíû ðåøèòü 
ïðîáëåìó îòñòàëîé áþðîêðàòèè è âûâåñòè ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ðàáîòû è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûñèòü 
óðîâåíü èõ îòêðûòîñòè è äåìîêðàòè÷íîñòè. Ïîíÿòíî, ÷òî åäèíîâðåìåííî 
âñåõ ÷èíîâíèêîâ íåâîçìîæíî ñäåëàòü «èííîâàöèîííûìè ìåíåäæåðàìè». 
Îäíàêî óñêîðèòü ïðîöåññ èííîâàöèîííîãî êàäðîâîãî ðàçâèòèÿ âîçìîæíî. 
Дëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî: 

– ðàñøèðÿòü êîíòèíãåíò îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì «Èííîâàöèîííîå 
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå»; 

– ñîçäàâàòü ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûé 
êàäðîâûé èííîâàöèîííûé ðåçåðâ;
1 Ñì.: Дàëь Ð. Указ. соч.
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– îðèåíòèðîâàòü âñå îôèöèàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííûå êàäðîâûå òåõíî-
ëîãèè (êîíêóðñû íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé, êâàëèôèêàöèîííûå 
ýêçàìåíû, àòòåñòàöèè è äð.) íà ñïîñîáíîñòè è îïûò òâîð÷åñêè ðåøàòü ñëîæíûå 
ñëóæåáíûå çàäà÷è òåñòèðóåìûìè;

– îñóùåñòâëÿòü ðåãóëÿðíóþ ñëóæåáíóþ ïîäãîòîâêó, íàïðàâëåííóþ íà 
ðàçâèòèå ó ñëóæàùèõ èííîâàöèîííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ;

– ñîçäàâàòü â ïîäðàçäåëåíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èííîâà-
öèîííûå ãðóïïû âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ è íàèáîëåå èííîâàöèîííî ïîäãîòîâ-
ëåííûõ ñîòðóäíèêîâ, â çàäà÷ó êîòîðûõ äîëæíî âõîäèòü ðåøåíèå íàèáîëåå 
ñëîæíûõ ïðîáëåì èííîâàöèîííûìè ìåòîäàìè.

Ïîìèìî êàäðîâîãî âîïðîñà íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ðàáîòó èí-
ñòèòóòîâ, ïåðåâîäèòü èõ íà «èííîâàöèîííûå ðåëüñû». Âîò ðÿä íåîáõîäèìûõ 
êîìïëåêñíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî èííîâàöèîííîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû 
ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè:

1. Ñîçäàíèå âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
äåïàðòàìåíòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. 

2. Ïåðåâîä ðàáîòû âñåé ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
íà Ñèñòåìó ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà (ÑЭД), ÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèçèò 
êîððóïöèîãåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ â èõ ðàáîòå è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûñèò 
ñòåïåíü èõ îòêðûòîñòè. 

3. Âíåäðåíèå òåõíîëîãèè àâòîìàòèçàöèè äåëîâûõ ïðîöåññîâ (workflow) â 
ðàáîòó îðãàíîâ ãîñâëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Workflow — ýòî ñîâðåìåííàÿ 
òåõíîëîãèÿ êîìïüþòåðèçèðîâàííîé ïîääåðæêè ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèåì (äåëîâûõ ïðîöåññîâ) â öåëîì èëè êàêîé-òî èõ ÷àñòè. Ïîâûøàÿ êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòü è êîíòðîëü äîñòóïà, workflow îäíîâðåìåííî ïðèâíîñèò «ïðî-
ìûøëåííûå» ìåòîäû ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè. Ðåçêî ïîâûøàåòñÿ 
êà÷åñòâî ïðîöåññîâ, âîçíèêàþò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà. 

4. Èçìåíåíèå ñèñòåìû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîññëóæáû, ïåðåâîä åå íà èí-
íîâàöèîííóþ Ñèñòåìó êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè (Key Performance 
Indicators). Îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ óñïåõà âíåäðåíèÿ äàííîé ñèñòåìû 
ÿâëÿåòñÿ åå òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ñ ñèñòåìîé âîçíàãðàæäåíèÿ òðóäà, à òàêæå ñ 
ñèñòåìîé ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîññëóæàùèõ. 

5. Ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ àóòñîðñèíãà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè îáëàäàþò 
çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì èçáûòî÷íûõ è íåýôôåêòèâíî ðåàëèçóåìûõ ïîëíî-
ìî÷èé, ÷òî ñíèæàåò êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, ïîäðûâàåò äîâåðèå ê 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Èìåííî îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ïåðåìåí, èííîâàöèîííûõ ïåðåìåí â 
îáùåñòâå è ñèñòåìå ãîñóïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò Ðîññèè èíòåãðèðîâàòüñÿ â ãëî-
áàëèçàöèîííûå ïðîöåññû ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, 
à íå ñ îòñòàëîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìîé. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò èç-
âåñòíûé ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü Â.Â. Èëüèí, «òðóäíî ïîíÿòü âðåìÿ, êîãäà 
òû âíóòðè íåãî. Òðóäíî ïîíÿòü îáùåñòâî, êîãäà òû ÿâëÿåøüñÿ åãî ÷ëåíîì. 
Ïîíÿòü òðóäíî, íî âñå æå íåîáõîäèìî. Дëÿ óÿñíåíèÿ ñóòè ïðîèñõîäÿùèõ 
ïåðåìåí. Дëÿ ñàìîóÿñíåíèÿ»1.
1 Иëьèí В.В. Мèð Globo: âàðèàíò Ðîññèè. М., 2009. Ñ. 235.
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îñíîâíûõ êîíöåïöèé, ïîñâÿùåííûõ èññëåäîâàíèþ 
ýëåêòîðàëьíîé êîíêóðåíöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ðàññìàòðèâàþòñÿ äâà àíàëèòè÷åñêèõ ïîäõîäà 
— íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è êîììóíèêàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ýëåêòîðàëьíûé ïðîöåññ, ýëåêòîðàëьíàÿ êîíêóðåíöèÿ, 
ïàðòèéíàÿ ñòðóêòóðà, ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ, òåõíîëîãèè ýëåêòîðàëьíîé êîíêóðåíöèè.

Summary: the article is devoted to the analysis of the main concepts, devoted to the study of electoral 
competition of political parties. Are the two analytical approach — the legal and communication technology. 

Key words: political party, electoral process, electoral competition, the party structure of the election 
campaign, the technology of electoral competition.

Êîíöåïòóàëüíûé ñïåêòð, èçó÷àþùèé âûáîðíûå ïðîöåññû, õàðàê-
òåðèçóåòñÿ âåñüìà îïðåäåëåííûìè íàó÷íûìè íàïðàâëåíèÿìè. Эòî òî, ÷òî â ïî-
ëèòè÷åñêîé íàóêå ïðèíÿòî íàçûâàòü ïðåäâûáîðíûìè òåõíîëîãèÿìè. Дàííîå 
íàïðàâëåíèå âåñüìà óñïåøíî è äîñêîíàëüíî ðàçðàáîòàíî çàïàäíûìè èññëåäîâà-
òåëÿìè è ïðàêòèêàìè â ñôåðå public relations è ïîëèòè÷åñêîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ. 
Îäíàêî âîïðîñ òåõíîëîãè÷åñêîé ñòîðîíû ïðåäâûáîðíîãî ïðîöåññà, õàðàêòåð-
íîãî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èìåííî ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ðàçðàáîòàí âåñüìà 
ôðàãìåíòàðíî. Чàùå âñåãî â èññëåäîâàòåëüñêîé ëèòåðàòóðå îí àíàëèçèðóåòñÿ â 
êîíòåêñòå êîìïëåêñà ñþæåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ àíàëèçîì ýëåêòîðàëüíûõ ñòðàòåãèé 
ïàðòèé, èõ èäåîëîãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Мåæäó òåì 
òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ýëåêòîðàëüíîé êîíêóðåíöèè ïàðòèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ 
âàæíîé èññëåäîâàòåëüñêîé ïðîáëåìîé, ïîçâîëÿþùåé êîìïëåêñíî ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü ýëåêòîðàëüíóþ ñóáúåêòíîñòü ïàðòèé, àêòóàëèçèðóÿ ðÿä ïåðñïåêòèâíûõ 
ñþæåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âçàèìîäåéñòâèåì ïàðòèé äðóã ñ äðóãîì, ñ èíûìè ïîëèòè-
÷åñêèìè è ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, à òàêæå ñ íàñåëåíèåì.

Â ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàòèâèñòèêå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ÷àùå âñåãî 
ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðåäâûáîðíîãî ïðîöåññà. Âîêðóã ïàð-
òèéíûõ ñòðóêòóð ñòðîÿòñÿ ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ, ôîð-
ìèðóåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà. Íàøà àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ ïðåäïîëàãàåò 
ðàññìîòðåòü ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà 
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ãäå ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãîâ, ñâîåîáðàçíîãî 
«ìîçãîâîãî öåíòðà» ðàçðàáîòêè ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, — ëèøü îäèí èç 
ýòàïîâ äàííîãî ïðîöåññà. Â ðàìêàõ ñòàòüè öåëåñîîáðàçíî òàêæå óäåëèòü âíè-
ìàíèå ïðîáëåìàì âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðòèéíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, 
÷òî ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü ðàìêè çàÿâëåííîãî èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ â ñôåðó 
àíàëèçà ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ ïàðòèÿìè «àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà».

Èçó÷àÿ â òàêîì ôîðìàòå, ñ ïîçèöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, òåõíîëîãè÷åñêèå 
àñïåêòû ïðåäâûáîðíîãî ïðîöåññà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äåëàòü âûâîäû 
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îá óðîâíå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, 
ñîãëàñíî òåîðèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè âûðà-
çèòåëÿìè èíòåðåñîâ ðàçíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ôîðìèðóÿñü è ðàçâèâàÿñü â ñôåðå 
îáùåñòâåííûõ íàñòðîåíèé, õàðàêòåð ðåàëèçóåìûõ èìè ïðåäâûáîðíûõ òåõíîëîãèé 
áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ èìè, äåìîíñòðèðóÿ ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ïðîÿâëÿòü àêòèâ-
íîñòü â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî óâèäåòü, êàêèì îáðàçîì 
âëàñòü ïîñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñïîñîáíà êîììóíèöèðîâàòü ñ íàñåëå-
íèåì, êàêóþ ðîëü îíà îòâîäèò íàñåëåíèþ êàê àêòîðó ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Уñëîâèÿ, â êîòîðûõ ïðîõîäèò ïðåäâûáîðíûé ïðîöåññ, âåñüìà ñïåöèôè÷íû. 
Ðÿä ó÷åíûõ ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò âòîðè÷íîñòü ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðåäâûáîðíûõ òåõíîëîãèé1. Êîðíè ýòîãî âèäÿòñÿ â íàñëåäèè ñîâåòñêîãî ïðî-
øëîãî, ãäå ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà, â òîì ÷èñëå ïî èäåîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì 
îòâåðãàëàñü. Àðãóìåíòàöèÿ â äàííîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ äàæå íå â óñòàíîâ-
êå îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû, à â äîñòèæåíèè îäíîðîäíîñòè è åäèíîìûñëèÿ 
ïàðòèéíîé ñèñòåìû è ñîâåòñêîãî îáùåñòâà. Уïðàâëÿåìîñòü èçáèðàòåëåé, 
çàâèñèìîñòü îò âîëè ôàêòè÷åñêîãî íà÷àëüíèêà (îñîáåííî åñëè ãîâîðèòü î 
áþäæåòíîì ñåêòîðå) îòìå÷àåò, â ÷àñòíîñòè, Д.Б. Îðåøêèí2.

Â ðàìêàõ êîììóíèêàòèâíîãî ïîëÿ ïðåäâûáîðíîãî ïðîöåññà, ãäå îñíîâ-
íûìè ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ýëåêòîðàò, ïðèìåíèìû 
äåôèíèöèè, ââîäèìûå Î.Â. Êðûøòàíîâñêîé, — èíñàéäåðû è àóòñàéäåðû3. Â 
íàøåì ñëó÷àå èíñàéäåðû — ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, àóòñàéäåðû — ýëåêòîðàò è 
òå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå ïîêà íàõîäÿòñÿ âíå èíñòèòóòà ôåäåðàëüíîé 
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ñðåäè ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà ýëåêòîðàò âûäåëÿ-
þòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå (ìàòåðèàëüíàÿ çàâèñèìîñòü), þðèäè÷åñêèå (ïðîöåäóðà 
ðåãèñòðàöèè) è ìåäèéíûå (àãèòàöèÿ ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö).

Ðîëü ýëèò êàê ïðÿìîãî, òàê è êîñâåííîãî ôàêòîðà ïàðòèéíîãî ïðåäâûáîð-
íîãî ïðîöåññà À.Â. Ïàâðîç õàðàêòåðèçóåò êàê êàðòåëüíóþ ñèñòåìó4. Дîñòóï ê 
ðåñóðñàì ïðîèçâîäèòñÿ èëè ïóòåì äîñòóïà ê ïðîöåññó îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè 
(îòñòðàíåíèÿ îò íåãî) è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, èëè ïóòåì 
ïîîùðåíèÿ ñîçäàíèÿ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè, ïîñðåäñòâîì êîòî-
ðûõ âîçìîæíî ïîçèöèîíèðîâàòü èëè òðàíñëèðîâàòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå èäåè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ôóíêöèîíè-
ðóþò ñîâðåìåííûå ïàðòèè, «áðîñàþò âûçîâ» èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êàê ñóáú-
åêòîâ ýëåêòîðàëüíîãî ïðîöåññà, ÷òî äîïîëíèòåëüíî àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó 
àíàëèçà òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð. Мíîãîôàêòîðíîñòü 
ñîâðåìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ýòó ðàáîòó íà 
øèðîêîé êîíöåïòóàëüíîé è ìåòîäè÷åñêîé îñíîâå, èñïîëüçóÿ íàðàáîòêè è 
ïîëèòè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, è èìèäæåëîãèè, è êîììóíèêàòèâèñòèêè. Эòî 
êîíöåïòóàëüíîå ìíîãîîáðàçèå îòêðûâàåò øèðîêèå ïåðñïåêòèâû äëÿ êîìïëåêñ-
íîãî àíàëèçà òåõíîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ýëåêòîðàëüíîé êîíêóðåíöèè ïàðòèé. 
1 Ñì.: Кðûшòàíîâñêàÿ О. Àíàòîìèÿ ðîññèéñêîé ýëèòû. М., 2005; Кîðäîíñêèé Ñ. Ðûíêè âëàñòè: 

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðûíêè ÑÑÑÐ è Ðîññèè. М., 2000.
2 Ñì.: Оðåшêèí Д.Б. Ãåîãðàôèÿ ýëåêòîðàëüíîé êóëüòóðû è öåëüíîñòü Ðîññèè // Ïîëèñ. 2001. 

№ 1. C. 80.
3 Ñì.: Кðûшòàíîâñêàÿ О. Уêàç. ñî÷. Ñ. 54.
4 Ñì.: Ïàâðîç А.В. Ãðóïïû èíòåðåñîâ è òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â ñîâåòñêîé è 

ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè// Ïîëèòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. 2006. № 3.



85

Îñíîâó àíàëèçà òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð â ýëåêòî-
ðàëüíîé ñðåäå, áåç ñîìíåíèÿ, ñîñòàâëÿåò íîðìàòèâíûé ïîäõîä, êîòîðûé ïðåä-
ïîëàãàåò èçó÷åíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ è îïðåäåëÿþùèõ ãðàíèöû äîëæíîãî è âîçìîæíîãî 
äëÿ åãî ó÷àñòíèêîâ. Â íàøåé ñòðàíå îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè â 
äàííîì îòíîøåíèè âûñòóïàþò Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Ãðàæäàíñêèé 
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, Уãîëîâíûé êîäåêñ, à òàêæå ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, 
îñîáîå ìåñòî â ÷èñëå êîòîðûõ çàíèìàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ 
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (îò 12 èþíÿ 2002 ã. № 67-ÔÇ). 

Ðîññèéñêîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îïåðèðóåò òåõíîëîãè÷åñêîé 
òåðìèíîëîãèåé, èñïîëüçóÿ âìåñòî òåðìèíîâ «èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè» èëè 
«ïðåäâûáîðíûå òåõíîëîãèè» ëèøü ïîíÿòèå «àãèòàöèÿ», ôîðìèðóÿ íà ýòîé 
îñíîâå îáùèå ïðàâèëà àãèòàöèîííîé ðàáîòû, îïðåäåëÿÿ ôîðìàò àãèòàöè-
îííûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ, 
àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàðóøåíèå. 

Íå ñòàâÿ ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó â ðàìêàõ ñòàòüè îñóùåñòâëÿòü ïîäðîáíûé 
àíàëèç íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, ïîä÷åðêíåì, ÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóåò àãèòàöèîííûé 
ïðîöåññ ëèøü ñ òî÷êè çðåíèÿ îáîçíà÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è ãðàíèö, 
óäåëÿÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ åãî ïîëèòèêî-òåõíîëîãè÷åñêèì àñïåêòàì. Эòè 
ìîìåíòû ëèáî âîâñå íå ïðîïèñàíû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ëèáî ðåãëàìåíòèðî-
âàíû ôðàãìåíòàðíî. Â ÷àñòíîñòè, êàê îòìå÷àåòñÿ â èññëåäîâàòåëüñêîé ëèòå-
ðàòóðå, ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îõâàòûâàþò 
÷åòûðå íàïðàâëåíèÿ — ýòî ñëàáàÿ ïðåäñòàâëåííîñòü ïðàêòèêà ïðåäâûáîðíûõ 
êàìïàíèé íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå; íåðàçâè-
òîñòü ÷àñòè îðãàíèçàöèîííûõ ìîìåíòîâ ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà; 
îòñóòñòâèå ðàçðàáîòàííîé ïðàêòè÷åñêîé ñõåìû êîíòðîëÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
íàðóøåíèÿì è ïðîòèâîïðàâíûì äåéñòâèÿì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è ÷åòêîé 
ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîìåðíûõ è íåïðàâîìåðíûõ ïðåäâûáîðíûõ òåõíîëîãèé1.

Мåæäó òåì îòå÷åñòâåííûå ñïåöèàëèñòû âåñüìà àêòèâíî èñïîëüçóþò 
íîðìàòèâíûé ïîäõîä, êëàññèôèöèðóÿ íà åãî îñíîâå èñïîëüçóåìûå â ýëåêòî-
ðàëüíîì ïðîöåññå òåõíîëîãèè. Â ÷àñòíîñòè, Â.Ю. Âîáëèêîâ, ðàññìàòðèâàÿ èç-
áèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè êàê ïðèåìû è ñïîñîáû îðãàíèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî 
ïðîöåññà ñ öåëüþ âîçäåéñòâèÿ íà ðåçóëüòàò âûáîðîâ, ïðåäëàãàåò ðàçäåëèòü 
èõ íà ïîçèòèâíûå, íåãàòèâíûå è òå, êîòîðûå ïîêà åùå íàõîäÿòñÿ âíå ïîëÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ãðóïïó ïîçèòèâíûõ òåõíîëîãèé àâòîð âêëþ÷àåò 
ëèáî òåõíîëîãèè â èõ ïðÿìîì çíà÷åíèè (èíôîðìàöèîííûå ñåòè è òåõíèêè), 
ëèáî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðåäâûáîðíîãî ïðîöåññà. Â ñâîþ î÷åðåäü, 
íåãàòèâíûå òåõíîëîãèè, ïî åãî ìíåíèþ, çàêëþ÷àþòñÿ â ïîäêóïå èçáèðàòåëåé, 
ñðåäñòâàõ äàâëåíèÿ, à òàêæå â èñïîëüçîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà2. 
1 Ñì.: Вîðîáьåâ Ю.Л., Дîñêàëь÷óê А.В. Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ êîì-

ìóíèêàòèâíûõ äåéñòâèé â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ëåãèòèìèçàöèè âûáîðíûõ èíñòèòóòîâ 
âëàñòè: ìåòîäîëîãèÿ, òåõíîëîãèè, èíñòðóìåíòàðèé // Ñèáèðñêèé þðèäè÷åñêèé âåñòíèê. 2007. № 1.

2 Ñì.: Вîáëèêîâ В.Ю. Ïðàâî â êîíòåêñòå ñîâðåìåííûõ èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé // Âîëîãî-
äèíñêèå ÷òåíèÿ. 2004. № 42. Ñ. 54.
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Â ýòîì æå êëþ÷å êëàññèôèöèðóåò ïðåäâûáîðíûå òåõíîëîãèè М.М. Êîíîíîâ, 
ïðåäëàãàÿ äåëèòü èõ íà êîíñòðóêòèâíûå è äåñòðóêòèâíûå è ðàññìàòðèâàÿ 
â êà÷åñòâå ïîñëåäíèõ ñêîîðäèíèðîâàííóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà îêàçàíèå ïðîãðàììèðóþùåãî èíôîðìàöèîííî-
ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå ëè÷íîñòè1.

Î÷åâèäíî, ÷òî â òàêîì ôîðìàòå íîðìàòèâíûé ïîäõîä íå ïîçâîëÿåò îñóùå-
ñòâèòü âñåñòîðîííèé àíàëèç òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð 
è èõ ýëåêòîðàëüíîé ñóáúåêòíîñòè. Âåêòîðû àêòèâíîñòè ïàðòèè â ïåðèîä ïðåä-
âûáîðíîãî ïðîöåññà ïî áîëüøåé ÷àñòè (êðîìå çàêðåïëåíèÿ ýòàïîâ ó÷àñòèÿ) 
îñòàþòñÿ íå ïðîïèñàííûìè, ÷òî ïîçâîëÿåò èññëåäîâàòåëÿì, ðàñøèðÿÿ ñôåðó 
àíàëèçà, èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà äðóãèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ íàïðàâëåíèé. 
Íåñîìíåííûé èíòåðåñ â äàííîì îòíîøåíèè ïðåäñòàâëÿåò «ðûíî÷íàÿ» ïàðà-
äèãìà ïîëèòèêè, â ðàìêàõ êîòîðîé íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò çàêîíû ñïðîñà è 
ïðåäëîæåíèÿ, à âñå ïîëèòè÷åñêèå ñóáúåêòû ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ðà-
öèîíàëüíûõ àêòîðîâ, ñòðåìÿùèõñÿ ê ðåàëèçàöèè ñâîèõ öåëåé è ìàêñèìèçàöèè 
ñâîåé èíäèâèäóàëüíî ïîíèìàåìîé âûãîäû2. Îäíèì èç ýôôåêòîâ ïîäîáíîé 
ìàðêåòèçàöèè ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêèõ 
àñïåêòîâ óïðàâëåíèÿ è ýëåêòîðàëüíîé êîíêóðåíöèè, ò. å. âñåé ñîâîêóïíîñòè 
ñïîñîáîâ, ïðèåìîâ è ìåòîäîâ óïîðÿäî÷åíèÿ öåëåñîîáðàçíîé ïðàêòè÷åñêîé ïî-
ëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî äàåò èññëåäîâàòåëÿì âîçìîæíîñòü íà êîìïëåêñ-
íîé îñíîâå àíàëèçèðîâàòü ñóáúåêòíîñòü ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ. 

Âåñüìà óäà÷íûì è ðåçóëüòàòèâíûì ïðèìåðîì èñïîëüçîâàíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ 
ñõåì äëÿ àíàëèçà òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð 
ÿâëÿþòñÿ èññëåäîâàòåëüñêèå íàðàáîòêè È.Л. Íåäÿê. Â ñâîèõ ðàáîòàõ àâòîð íà áàçå 
êîíöåïöèé, ðàçðàáîòàííûõ â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîãî ìàðêåòèíã — ìåíåäæìåíòà 
(øêîëû îðèåíòàöèè íà òîâàð/ñáûò, îðèåíòàöèè íà ðûíîê è îðèåíòàöèè íà îò-
íîøåíèÿ), ïðîâîäèò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðàòåãèé êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ðàññ÷èòûâàÿ íà ýòîé îñíîâå èõ ìàðêåòèíãîâóþ «ôîðìóëó 
óñïåõà» â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå. Â ÷àñòíîñòè, ïîäðîáíî ïîêàçûâàåòñÿ, 
êàê ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû ìàðêåòèíãîâîãî àíàëèçà (ñåãìåíòèðîâàíèå ðûíêà/
èçáèðàòåëåé, îõâàò ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòîâ èçáèðàòåëåé, ïîçèöèîíèðîâàíèå ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðåäëîæåíèÿ, âíóòðåííèé ìàðêåòèíã) âëèÿþò íà ïîâåäåí÷åñêèå 
îðèåíòàöèè ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð íà ïîëèòè÷åñêîì ðûíêå3. 

Â êîíòåêñòå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìàðêåòèíãîâàÿ ñõåìà àíàëèçà ïðåä-
ñòàâëÿåò èíòåðåñ, ïðåæäå âñåãî, â ïëàíå óòî÷íåíèÿ âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ òåõ-
íîëîãèé, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè â êîíêóðåíòíîé 
ñðåäå. Èõ íåöåëåñîîáðàçíî îãðàíè÷èâàòü òîëüêî ýëåêòîðàëüíûìè öèêëàìè. 
Ïðåòåíäóÿ íà ãîëîñà èçáèðàòåëåé è âëàñòíûå ðåñóðñû, ïàðòèéíûå ñòðóêòóðû 
âûíóæäåíû ôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîôèëü, ïîñòîÿí-
íî ñîâåðøåíñòâóÿ ñâîþ âíóòðèïàðòèéíóþ è âíåøíåïàðòèéíóþ ðàáîòó è èñ-
1 Ñì.: Кîíîíîâ М.М. Ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííî-ïîëèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè â ðîññèéñêîì 

èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå: äåñòðóêòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ïîëèò. íàóê. 
М., 2009.

2 Ñì.: Мîðîçîâà Е.Ã. Ïîëèòè÷åñêèé ðûíîê è ïîëèòè÷åñêèé ìàðêåòèíã: êîíöåïöèè, ìîäåëè, 
òåõíîëîãèè. М., 1999.

3 Ñì.: Íåäÿê И.Л. Мàðêåòèíãîâûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ : àâòîðåô. 
äèñ. ... ä-ðà ïîëèò. íàóê. М., 2011.
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ïîëüçóÿ äëÿ ýòèõ öåëåé âñþ ñîâîêóïíîñòü òåõíîëîãèé ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, 
â ÷èñëå êîòîðûõ íàèáîëüøåå ðàçâèòèå ïîëó÷àþò òåõíîëîãèè public relations, 
ôîðìèðîâàíèÿ èìèäæà, ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû, ýëåêòîðàëüíûå òåõíîëîãèè.

Îòäåëüíûì ðîññèéñêèì èíñòðóìåíòàðèåì ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû íåîáõî-
äèìî ðàññìàòðèâàòü àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ. Òåíäåíöèè ïðåäâûáîðíûõ 
öèêëîâ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ãîâîðÿò î äîìèíèðîâàíèè ïîäîáíûõ ïðàêòèê. 
Ðÿä èññëåäîâàòåëåé îáðàùàëèñü ê âîïðîñó àäìèíèñòðàòèâíûõ òåõíîëîãèé, 
êîòîðûå îñíîâàíû íà çàïàäíîì è ðîññèéñêîì îïûòå. Î.Â. Êðûøòàíîâñàÿ 
îïðåäåëÿåò àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ êàê âîçìîæíîñòü ìàíèïóëèðîâàíèÿ 
ýëåêòîðàòîì è ðåçóëüòàòàìè âûáîðîâ, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå âèäû çàâèñèìî-
ñòåé ïîëèòè÷åñêèõ èãðîêîâ è íàñåëåíèÿ îò äåéñòâóþùåé âëàñòè1. Дîïóñêàåòñÿ, 
÷òî ïîäîáíûå òåõíîëîãèè ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ íàðóøåíèåì çàêîíà.

Àäìèíèñòðàòèâíûå òåõíîëîãèè, ïî ìíåíèþ À.Ю. Бóçèíà, ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ âëàñòè â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ íà ñòîðîíå îò-
äåëüíûõ êàíäèäàòîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Дàííàÿ òåõíîëîãèÿ îñíîâàíà, êàê 
ïðàâèëî, íà ïðîáåëàõ â çàêîíîäàòåëüñòâå è íèçêîé ïðàâîâîé êóëüòóðå ãðàæäàí. 
Íåêîíòðîëèðóåìûé ïðîöåññ óâåëè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ðåñóðñà ãðîçèò ðàçðûâîì êîììóíèêàöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, à 
òàêæå ïðåâðàùåíèåì âûáîðíîé ïðîöåäóðû â äåêîðàòèâíóþ ìåòîäèêó2. 

Îñíîâíûìè ðåñóðñàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿþòñÿ ñèëî-
âîé, óïðàâëåí÷åñêèé, çàêîíîäàòåëüíûé, èíñòèòóöèîíàëüíûé, ôèíàíñîâûé 
è ìåäèéíûé. Âñå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî â ñèñòåìó èíñòðóìåíòîâ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ òåõíîëîãèé âõîäÿò âñå òðè âåòâè âëàñòè, âñåõ óðîâíåé. 
Îñíîâíûì èñïîëíèòåëåì, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ íèçîâîé (ìåñòíûé) óðîâåíü. 

Îáùàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ êîíúþíêòóðà èññëåäîâàíèÿ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ 
òåõíîëîãèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ñâîäèòñÿ ê àíàëèçó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ïîëÿ, ïîíèìàíèþ ìåñòà èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå 
â öåëîì è â ðîññèéñêîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòêå ïî-
ëèòè÷åñêîãî èìèäæà ïàðòèè. Èìèäæ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èçó÷àåòñÿ, â òîì 
÷èñëå, ñ òåõíîëîãè÷åñêîé ïîçèöèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
èíñòèòóò, êîòîðûé â ãëàçàõ ìàññîâîé àóäèòîðèè ñîñòîèò èç ñîâîêóïíîñòè 
÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñà ñ ñèìâîëè÷åñêèì, èäåîëîãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì. 
Ñòðàòåãè÷åñêèå âåêòîðû èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè 
ñòðîÿòñÿ ñ ó÷åòîì ïðîãðàììíîãî ïðåäâûáîðíîãî êîìïîíåíòà, ðàçðàáîòêè 
ïðîãðàììíûõ è èìèäæåâûõ àñïåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå âíèìà-
íèÿ è ñèìïàòèè ýëåêòîðàòà, âûñòðàèâàíèå ïîçèöèè è îòíîøåíèé ñ äðóãèìè 
ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Êîììóíèêàöèîííàÿ ñòîðîíà, êàê ïðàâèëî, ñâî-
äèòñÿ ê ïîëèòèêî-òåõíîëîãè÷åñêîìó àñïåêòó. Îíà âîïëîùàåòñÿ â ðàçðàáîòêå 
è àäàïòàöèè èçâåñòíûõ ïðåäâûáîðíûõ ìåòîäîâ ïîä ïðåäâûáîðíóþ ïðîãðàììó 
êîíêðåòíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ ïðåäâûáîð-
íàÿ ãîíêà. Êðîìå òîãî, èçáèðàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîëæíà 
ñâîäèòüñÿ ê êîððåêòèðîâêå â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ âûáîðîâ (ôåäåðàëüíûå, 
ðåãèîíàëüíûå, ìóíèöèïàëüíûå), à òàêæå ê îáúåêòèâíîìó íàáîðó ðåñóðñîâ è 
ïëàíó èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.
1 Ñì.: Кðûшòàíîâñêàÿ О. Уêàç. ñî÷. Ñ. 135.
2 Ñì.: Бóçèí А.Ю. Àäìèíèñòðàòèâíûå èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè è áîðüáà ñ íèìè. М., 2007.
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Èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè àãèòàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â óñëîâèÿõ 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè òðåáóþò èíîãäà âåñüìà ñïåöèôè÷åñêèõ ïîäõîäîâ. Эòî 
îáóñëîâëåíî èñêëþ÷èòåëüíî ðîññèéñêèìè óñëîâèÿìè ãåíåçèñà ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé. Âî ìíîãîì èñêóññòâåííî èíèöèèðîâàííûé ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íàêëàäûâàåòñÿ íà õàðàêòåð è ìåòîäû àãèòàöèè, à òàêæå 
â öåëîì íà ïðåäâûáîðíûé ïðîöåññ. Эòè îòëè÷èÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàêëþ-
÷àþòñÿ â ìåòîäàõ, îïèñàííûõ çàïàäíûìè èññëåäîâàòåëÿìè è ñîäåðæàùèõñÿ 
â îïûòå çàðóáåæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. 

Îñíîâíîé âûâîä ïî ïîâîäó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè êàê 
ñóáúåêòà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà è óðîâíÿ ïðèìåíÿåìûõ èçáèðàòåëüíûõ 
òåõíîëîãèé âûñòðàèâàåòñÿ íà èäåå òåõíîëîãè÷íîãî ôîðìàòà. Òåõíîëîãè÷íîñòü 
áàçèðóåòñÿ íà äâóõ àíàëèòè÷åñêèõ ïîäõîäàõ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì, êîòîðûé 
îïðåäåëÿåò ïðàâèëà ïðåäâûáîðíîãî ïðîöåññà, â ïåðâóþ î÷åðåäü àãèòàöèè, 
è êîììóíèêàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîì, ôîðìóëèðóþùåì âåêòîðû ïðèìåíå-
íèÿ íàðàáîòàííûõ ìèðîâîé ïðàêòèêîé ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Дàííûå 
òåõíîëîãèè îáîñíîâûâàþò ñóáúåêòíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ïðåäâûáîð-
íîì ïðîöåññå. Îäíàêî îñíîâíîé êîëëàïñ, çàêëþ÷åííûé â ñèíòåçå äàííûõ 
ïîäõîäîâ, ñîäåðæèòñÿ â îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîãî òåðìèíà 
èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, ÷òî óêàçûâàåò ëèøü íà îäíó ñòîðîíó ó÷àñòèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè êàê ñóáúåêòà ïðàâîâîãî ïîëÿ, êîììóíèêàòèâíàÿ æå 
ñòîðîíà ñâîäèòñÿ ê ìèíèìóìó. Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ, òàêèì îáðàçîì, çà-
êëþ÷åí â ïðîöåäóðå àãèòàöèè, êîòîðàÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ íàáîðîì äîïóñòèìûõ 
ìåòîäîâ è ôîðìóëèðîâêîé óñëîâèé èõ ïðèìåíåíèÿ. Òåõíîëîãèè ðåàëèçàöèè 
îñòàþòñÿ íå ïðîïèñàííûìè. Эòî ñîçäàåò äâîÿêèå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïðåäâûáîðíûõ òåõíîëîãèé. Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðåãóëèðóåò ïðåäâûáîðíûå 
ìåòîäû ñ èõ òåõíîëîãè÷åñêîé ñòîðîíû, êîíòðîëèðóåòñÿ òîëüêî õàðàêòåð ñî-
äåðæàíèÿ è òðàêòîâêà ïðåäâûáîðíîãî ìàòåðèàëà.
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çàì. ïðåäñåäàòåëÿ Цåíòðàëьíîãî ðàéîííîãî 
ñóäà ã. Вîëãîãðàäà, ñîèñêàòåëь Вîëãîãðàäñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
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Производство по рассмотрению жалоб: 
историко-правовые и теоретические вопросы

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ ýâîëþöèÿ è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðîöåäóðû ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîá ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëьñòâó. Вûäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîèçâîäñòâà 
ïî æàëîáàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æàëîáà, ñóä, ïðîöåäóðà, ïðàâî, ðåшåíèå.

Summary: the evolution and modern state of procedure of examination of complaints according to 
Russian legislation. The main principles of proceedings in examination of complaints are marked out.

Key words: complaint, court, procedure, law, decision.

Âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ê ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè çà çàùèòîé 
ñâîèõ èíòåðåñîâ ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóåò ïðè ëþáîì ñîöèàëüíîì óñòðîéñòâå. 
Бåçóñëîâíî, ðàçëè÷àþòñÿ ôîðìû è ïîðÿäîê òàêîãî îáðàùåíèÿ, åãî ïîñëåäñòâèÿ, 
à òàêæå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå — îò ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåí-
òàöèè äî äåòàëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì è äàæå êîíñòèòó-
öèîííîì óðîâíå, êàê â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Â Дðåâíåé Ðóñè æàëîáà ïðåæäå âñåãî âûñòóïàëà ñðåäñòâîì, ïîçâîëÿþùèì 
íà÷àòü ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Ïðîöåäóðà ïðèíåñåíèÿ æàëîáû óïîìèíàåòñÿ 
â Уñòàâíîé ãðàìîòå âåëèêîãî êíÿçÿ Âàñèëèÿ Дìèòðèåâè÷à, äàííîé æèòåëÿì 
Дâèíñêîé çåìëè â 1397 ã. Â ï. 9 ãðàìîòû ãîâîðèëîñü: «À êòî íà êîãî ÷åëîì 
áüåò, äâîðÿíå è ïîäâîéñêèå ïîçîâóò ê ñóäó…» (óñòàíàâëèâàëîñü ïðàâèëî, ÷òî 
íåÿâêà îòâåò÷èêà â ñóä ïðèðàâíèâàëàñü ê åãî îòêàçó îò ñâîåãî ïðàâà, è èñòöó 
âûäàâàëàñü «áåññóäíàÿ ãðàìîòà»)1. Òàêèì îáðàçîì, ïîäà÷à æàëîáû îáîçíà÷à-
ëàñü ñëîâàìè «áèòü ÷åëîì». 

Â ýïîõó ôîðìèðîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà «÷åëîáè-
òьå» ïîëó÷àåò âñåîáùåå ðàñïðîñòðàíåíèå â êà÷åñòâå ñïîñîáà çàùèòû ñâîèõ 
èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñëå â ñóäå. Êðîìå òîãî, â Ñóäåáíèêå 1497 ã. ïîÿâëÿåòñÿ 
ïîíÿòèå «æàëîáíèê»: ñò. 2 ýòîãî äîêóìåíòà çàïðåùàëà áîÿðàì «îòñûëàòü» îò 
ñåáÿ æàëîáíèêîâ è òðåáîâàëà ðàññìàòðèâàòü èõ äåëà èëè íàïðàâëÿòü èõ ïî 
ïîäâåäîìñòâåííîñòè2. Èíà÷å ãîâîðÿ, ôàêòè÷åñêè óñòàíàâëèâàëèñü îáÿçàííîñòü 
1 Ñì.: Вëàäèìèðñêèé-Бóäàíîâ М.Ô. Хðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà. Âûï. 1. Êèåâ, 1876. 

Ñ. 124.
2 Ñì.: Ñóäåáíèê 1497 ãîäà // Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Х–ХХ âåêîâ / ïîä îáù. ðåä. Î.È. Чè-

ñòÿêîâà. Ò. 2. М., 1984. Ñ. 54–55.
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äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ðàññìîòðåíèþ âñåõ ïîñòóïàþùèõ æàëîá è çàïðåò íà èõ 
ïðîèçâîëüíîå èãíîðèðîâàíèå. Уæå â ХVII â., êàê óêàçûâàåò Б.Í. Чè÷åðèí, âñå 
÷åëîáèòíûå ïîäàâàëèñü íà öàðñêîå èìÿ, íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïîäà÷è è ñòåïåíè 
çíà÷èìîñòè äåëà. Ïåðâîíà÷àëüíî îíè ðàññìàòðèâàëèñü âîåâîäîé, ò. å. ïðàâè-
òåëåì ãîðîäà èëè îêðóãà; åñëè ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ âûçûâàëî çàòðóäíåíèÿ èëè 
âûõîäèëî çà ðàìêè åãî ïîëíîìî÷èé, òî ïðîøåíèå íàïðàâëÿëîñü öàðþ. Êðîìå 
òîãî, ëþáîé ÷åëîáèò÷èê èìåë ïðàâî îáðàòèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â Мîñêîâñêèå 
ïðèêàçû, ÷òî íå ñ÷èòàëîñü íàðóøåíèåì ïîðÿäêà: åñëè âûÿñíÿëîñü, ÷òî æàëîáà 
îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ âîåâîäû, òî îíà âîçâðàùàëàñü ê íåìó ñ ïîðó÷åíèåì âûíå-
ñòè ðåøåíèå èëè ñ óæå ïðèíÿòûì ðåøåíèåì, êîòîðîå ïðåäïèñûâàëîñü ïðèâåñòè 
â èñïîëíåíèå. Òàêîé ïîðÿäîê ïðèâîäèë ê òîìó, ÷òî ïî îäíîìó è òîìó æå äåëó 
ìîãëî ïðèíèìàòüñÿ ñðàçó íåñêîëüêî ðåøåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó1.

Â Ñîáîðíîì óëîæåíèè 1649 ã., â ãëàâå Х «Î ñóäå» ïîä óãðîçîé òåëåñíîãî 
íàêàçàíèÿ áûëî çàïðåùåíî íàïðÿìóþ ïîäàâàòü ÷åëîáèòíûå öàðþ, ìèíóÿ 
ïðèêàçû: «À íå áèõ ÷åëîì â ïðèêàçå, íè î êàêèõ äåëåõ ãîñóäàðþ íèêîìó 
÷åëîáèòåí íå ïîäàâàòè. À áóäåò êòî ó÷íåò î êàêîì äåëå áèòè ÷åëîì è ÷åëî-
áèòíûå ïîäàâàòè ãîñóäàðþ â ïðèêàçå íå áèâ ÷åëîì, è òàêèì ÷åëîáèò÷èêîì çà 
òî ÷èíèòè íàêàçàíèå, áèòè áàòîãè»2. Чåëîáèòíûå ïðåäïèñûâàëîñü ïîäàâàòü 
áîÿðàì, îêîëüíè÷èì è äðóãèì ïðèêàçíûì ëþäÿì; òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè 
ïðèêàç íå âûíåñ ðåøåíèÿ èëè ÷åëîáèò÷èê èì íå óäîâëåòâîðåí, ðàçðåøàëîñü 
îáðàùàòüñÿ ê ãîñóäàðþ ñ íîâîé ÷åëîáèòíîé; òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðü ñîõðàíèë 
çà ñîáîé òîëüêî ïðåðîãàòèâó ïåðåñìîòðà äåë ïî æàëîáàì.

Â «Êðàòêîì èçîáðàæåíèè ïðîöåññîâ èëè ñóäåáíûõ òÿæåá» â ýïîõó Ïåòðà I 
âïåðâûå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ÷åëîáèò÷èêà: «îíûé, êîòîðûé äðóãàãî íåêîòîðîé 
ðàäè ïðè÷èíû â ñóä ïîçûâàåò è îò ñóäüè ïðàâîìåðíîãî ïðèãîâîðó è âñïî-
ìîæåíèÿ â ïðàâîì ñâîåì äåëå òðåáóåò» (ï. 1 ãë. 3 ÷. 1)3. Îäíàêî ïðè ýòîì, 
íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «÷åëîáèòüå» íà÷èíàåò èñïîëüçîâàòüñÿ ñëîâî «æàëîáà»: 
«íàäëåæèò ÷åëîáèò÷èêó â ïðèñóäñòâèè îòâåò÷èêà æàëîáó ñâîþ êðàòêî è ÿâíî 
ïðèíîñèòü, è îò ÷åãî æàëîáà ïðèõîäèò, îáúÿâèòü…» (ï. 3 ãë. 3 ÷. 1); «ïîçâîëåíî 
÷åëîáèò÷èêó ïèñìåííî æàëîáó ïðèíîñèòü, è îòâåò÷èêó âî îïðåäåëåííîé åìó 
êðàòêîé òåðìèí íà îíóþ îòâåòñòâîâàòü» (ï. 2 ãë. 4 ÷. 1) è äð. «Чåëîáèòüå» è 
«æàëîáà», î÷åâèäíî, âûñòóïàþò êàê ñèíîíèìû.

Â ñâÿçè ñ áîëüøèì íàïëûâîì æàëîá óêàçîì îò 13 ìàÿ 1720 ã. áûëî ïðåä-
ïèñàíî ââåñòè îñîáóþ äîëæíîñòü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ÷åëîáèòíûõ íà ðåøåíèÿ 
êîëëåãèé è êàíöåëÿðèé. 23 ôåâðàëÿ 1722 ã. áûë èçäàí óêàç «Î ãåíåðàë-
ðåêåòìåéñòåðå». Â êîìïåòåíöèþ ðåêåòìåéñòåðà âõîäèë ïðèåì æàëîá íà äåé-
ñòâèÿ êîëëåãèé è êàíöåëÿðèé, èõ ïåðâè÷íîå ðàññìîòðåíèå è äîêëàä Ñåíàòó 
èëè èìïåðàòîðó. Â îñíîâíîì ðåêåòìåéñòåð ðàçáèðàë äâà òèïà æàëîá — íà 
âîëîêèòó è íà íåïðàâèëüíîå ðåøåíèå äåë. Ïî ïåðâîé êàòåãîðèè æàëîá îí 
ìîã ñàìîñòîÿòåëüíî âûõîäèòü ñ òðåáîâàíèåì îá óñêîðåíèè ïðîèçâîäñòâà; ïî 
âòîðîé — äîêëàäûâàë èìïåðàòîðó, ïî åãî ðåçîëþöèè ïåðåäàâàë äåëî â Ñåíàò 
è ïðèíèìàë ìåðû ê èñïîëíåíèþ åãî ðåøåíèÿ.
1 Ñì. ïîäðîáíåå: Чè÷åðèí Б.Í. Îáëàñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèè â ХVII âåêå. М., 1856. Ñ. 275–277. 
2 Ñì.: Ñîáîðíîå óëîæåíèå 1649 ãîäà // Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Х–ХХ âåêîâ. Ò. 3. М., 

1985. Ñ. 105.
3 Ñì.: Êðàòêîå èçîáðàæåíèå ïðîöåññîâ èëè ñóäåáíûõ òÿæåá // Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî 

Х–ХХ âåêîâ. Ò. 4. М., 1986. Ñ. 413.
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Â ñò. 301 Уñòàâà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã. æàëîáû îïðåäåëÿ-
ëèñü êàê «îáúÿâëåíèÿ ëèö, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðîñòóïêà». Â 
æàëîáå ñëåäîâàëî óêàçûâàòü âðåìÿ è ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ; 
íà êîãî ïàäàåò ïîäîçðåíèå è ïî êàêèì ïðè÷èíàì; ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî 
óùåðáà è, åñëè òðåáóåòñÿ, ïðåäïîëàãàåìîãî âîçìåùåíèÿ (ñò. 302). Ïðè ýòîì 
æàëîáû ìîãëè íîñèòü óñòíûé õàðàêòåð. Ñîãëàñíî ñò. 303 æàëîáà ÿâëÿëàñü 
äîñòàòî÷íîì îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà ñëåäñòâèÿ; ñëåäîâàòåëü èëè ïðîêóðîð 
íå ìîãëè îòêàçàòü â íà÷àëå ïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáå. 

Ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè áûëà ââåäåíà äîëæíîñòü êîìèññàðà 
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà íàä êàíöåëÿðèåé ïî ïðèíÿòèþ ïðîøåíèé; ýòà 
êàíöåëÿðèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, áûëà óïðàçäíåíà ñïåöèàëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì 
Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ÐÑÔÑÐ îò 6 äåêàáðÿ 1917 ã.

Дåêðåòîì ÂЦÈÊ ÐÑÔÑÐ îò 9 àïðåëÿ 1919 ã. è Ïîñòàíîâëåíèåì Íàðîäíîãî 
Êîìèññàðèàòà Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîé Èíñïåêöèè îò 4 ìàÿ 1919 ã. áûëî ñîçäàíî 
Цåíòðàëüíîå áþðî æàëîá è çàÿâëåíèé, êîòîðîå äîëæíî áûëî ïðèíèìàòü æà-
ëîáû è çàÿâëåíèÿ îò âñåõ ãðàæäàí Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè (ïðîñóùåñòâîâàëî 
äî 1924 ã.). 30 èþíÿ 1921 ã. áûë ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé 
àêò — öèðêóëÿðíîå Ïîñòàíîâëåíèå ÂЦÈÊ ÐÑÔÑÐ «Î ïîðÿäêå ïîäà÷è æàëîá 
è çàÿâëåíèé». Â íåì îñîáî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé ê ïî-
äà÷å æàëîá â Цåíòðàëüíîå áþðî ïðîòèâîðå÷èò ïîëèòèêå Ñîâåòñêîé âëàñòè. 
Ââîäèëèñü ñëåäóþùèå ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ æàëîá: îíè äîëæíû áûëè èçíà-
÷àëüíî ïîäàâàòüñÿ â ìåñòíûå áþðî æàëîá è çàÿâëåíèé ïðè ìåñòíûõ îðãàíàõ 
ÐÊÈ è ïî âîçìîæíîñòè ðàçðåøàòüñÿ òàì; åñëè æàëîáùèêà íå óäîâëåòâîðÿåò 
ïðèíÿòîå ðåøåíèå, îí ìîã â èíñòàíöèîííîì ïîðÿäêå îáðàùàòüñÿ â ãóáåðíñêîå 
èëè Цåíòðàëüíîå áþðî æàëîá; òå áþðî, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî ðàññìàòðèâà-
ëè äåëî, ïðè ïåðåäà÷å åãî âûøåñòîÿùèì îðãàíàì äîëæíû áûëè ïðèëîæèòü ê 
íåìó ñâîè ñïðàâêè è îòçûâû; ðåøåíèÿ êàê Цåíòðàëüíîãî, òàê è ìåñòíûõ áþðî 
æàëîá, ïîäòâåðæäåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ÐÊÈ, áûëè îáÿçàòåëü-
íûìè äëÿ âñåõ ó÷ðåæäåíèé. 

Èíñòèòóò æàëîáû â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïîëó÷èë íàèáîëåå äåòàëüíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå â òàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, êàê Уêàç Ïðåçèäèóìà 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1968 ã. № 2534-VII «Î ïîðÿäêå ðàññìî-
òðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí» (â ðåä. Уêàçîâ Ïðåçèäèóìà 
ÂÑ ÑÑÑÐ îò 4 ìàðòà 1980 ã. № 1662-X, îò 2 ôåâðàëÿ 1988 ã. № 8422-XI)1. Уêàç, 
â ÷àñòíîñòè, òðåáîâàë, ÷òîáû ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà áûëî èì 
ïîäïèñàíî ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ìåñòà æèòåëüñòâà, ðàáîòû 
èëè ó÷åáû, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíî ïðèçíàâàëîñü àíîíèìíûì è ðàññìîòðå-
íèþ íå ïîäëåæàëî. Íàïðàâëÿòü æàëîáû ñëåäîâàëî òîëüêî â âûøåñòîÿùèå 
îðãàíû, à íå â òå, ÷üè äåéñòâèÿ îáæàëóþòñÿ. 

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íàèáîëåå èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ èíñòèòóò ñóäåá-
íîé æàëîáû. 27 àïðåëÿ 1993 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÔ № 4866-1 «Îá îáæàëî-
âàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí»2, 
çàêðåïëÿþùèé ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ æàëîáîé 
íà åäèíîëè÷íûå èëè êîëëåãèàëüíûå ðåøåíèÿ ïðåäåëüíî øèðîêîãî êðóãà 
1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ. 1968. № 17, ñò. 144.
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍД ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. № 19, ñò. 685.
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ñóáúåêòîâ – ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è èõ îáúåäèíåíèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 
èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ñò. 1). Îáæàëîâàíèþ 
ïîäëåæàëè ëþáûå äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà, 
ñîçäàþùèå ïðåïÿòñòâèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, íåçàêîííîå 
âîçëîæåíèå íà ãðàæäàíèíà êàêîé-ëèáî îáÿçàííîñòè èëè íåçàêîííîå ïðè-
âëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 2). Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ã. çàêðåïèëà ïî 
îòäåëüíîñòè ïðàâî ãðàæäàí íà àäìèíèñòðàòèâíóþ æàëîáó â âèäå «ïðàâà íà 
îáðàùåíèå» (ñò. 33) è ïðàâî íà ñóäåáíóþ æàëîáó (÷. 2–3 ñò. 46).

Жàëîáà â åå þðèäè÷åñêîì ïîíèìàíèè — ýòî àäðåñîâàííîå êîìïåòåíòíîìó 
ñóáúåêòó, íàäåëåííîìó âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, çàÿâëåíèå î äåéñòâèÿõ 
òðåòüåãî ëèöà, íàðóøàþùèõ èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ, ñ òðåáîâàíèåì óñòðàíèòü 
ýòè íàðóøåíèÿ è (èëè) èõ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Èç âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ 
ñïîñîáîâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ìîæåò ïðîèñõîäèòü çàùèòà ñâîèõ ïðàâ, æàëî-
áà èìååò íàèáîëåå øèðîêóþ ñôåðó äåéñòâèÿ: îíà âûñòóïàåò îñíîâàíèåì äëÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà çàùèòû, à òàêæå êîìïåíñàòîðíûì ñðåäñòâîì â 
ðàìêàõ ñóäåáíîé çàùèòû, ïðèìåíÿåìûì â öåëÿõ ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé è ïðèãîâîðîâ, âûíåñåííûõ ïî ïåðâîé èíñòàíöèè. Ïî ñóùåñòâó, æàëîáà 
îñòàåòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ 
ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì âûñòóïàòü ñóáúåêòàìè ïðàâîâîé ïîëèòèêè1.

Ïðîèçâîäñòâî ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá õàðàêòåðèçóåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè 
àñïåêòàìè: ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè, ò. å. íàáîðîì þðèäè÷åñêèõ 
ïðåäïèñàíèé, êîòîðûìè îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñòàâøèõ ïðåäìåòîì îáæàëîâàíèÿ; ïðîöåññóàëüíûì 
ïîðÿäêîì ïðèíåñåíèÿ æàëîáû, åå ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ 
ðåøåíèé. Îñîáåííîñòüþ ïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáå êàê ðàçíîâèäíîñòè þðè-
äè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà âûñòóïàåò ïðåæäå âñåãî åãî ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð. 
Ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ æàëîá ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî, 
àäìèíèñòðàòèâíîãî, íàëîãîâîãî, ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî, óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî, àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíîãî è ðÿäà äðóãèõ îòðàñëåé 
ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì, ïîñêîëüêó æàëîáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíîå ïðàâîâîå 
ñðåäñòâî, âñå ýòè ïðîèçâîäñòâà ïîä÷èíÿþòñÿ îïðåäåëåííîé îáùåé ìîäåëè.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáàì 
ÿâëÿþòñÿ:

1. Ñâîáîäà æàëîáû. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, ãðàæäàíèí íå ñâÿçàí ïðè ïîäà÷å 
æàëîáû íèêàêèìè þðèäè÷åñêèìè îãðàíè÷åíèÿìè. Ïðåäìåò è îñíîâàíèÿ 
æàëîáû êàê óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîâîãî ñðåäñòâà çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ðå-
ãëàìåíòèðóþòñÿ; îíè ìîãóò ñïåöèàëüíî óñòàíàâëèâàòüñÿ ëèøü â îòíîøåíèè 
îïðåäåëåííûõ âèäîâ æàëîá (êîíñòèòóöèîííûõ, êàññàöèîííûõ è ò. ï.). Лèöî 
âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü àäðåñàòà æàëîáû, îïðåäåëÿòü åå ôîðìó è 
ñîäåðæàíèå. Êðîìå òîãî, îíî ìîæåò îòîçâàòü æàëîáó íà ëþáîé ñòàäèè, åñëè 
ñî÷òåò íåöåëåñîîáðàçíûì åå äàëüíåéøåå ðàññìîòðåíèå.

2. Îáÿçàòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû. Ïðèíÿòèå æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ, 
êàê ïðàâèëî, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì óñìîòðåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, ïîëó÷èâøåãî æàëîáó. Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ (ðåãèñòðàöèè) æàëîáû 
1 Ñì.: Мàëьêî А.В. Òåîðèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. М., 2012. Ñ. 297.
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ó ëèöà, ïðèíÿâøåãî åå, âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü íà÷àòü ïðîöåäóðó ðàçáèðàòåëüñòâà. 
Ñëó÷àè, êîãäà ðàññìîòðåíèå æàëîáû íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, ÿâëÿþòñÿ ñòðîãî 
îïðåäåëåííûìè è óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè.

3. Îïåðàòèâíîñòü. Ïîñêîëüêó æàëîáû ÷àùå âñåãî óêàçûâàþò íà èìåâøåå 
ìåñòî íàðóøåíèå ïðàâ èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, âàæíî, ÷òîáû 
ôàêòû, ñîäåðæàùèåñÿ â æàëîáå, áûëè ïðîâåðåíû â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå 
ñðîêè, ÷òîáû ïðèíÿòü íà ýòîì îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå, ïðè 
íåîáõîäèìîñòè âîññòàíàâëèâàþùåå íàðóøåííûå ïðàâà. Èìåííî ïîýòîìó 
ïðîèçâîäñòâî ïî æàëîáàì îãðàíè÷åíî îïðåäåëåííûìè ñðîêàìè, êîòîðûå 
óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì, íîñÿò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð è ìîãóò áûòü 
ïðîäëåíû ëèøü ïðè íàëè÷èè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

4. Îáúåêòèâíîñòü è âñåñòîðîííîñòü ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû. Лèöî, ïðè-
íÿâøåå æàëîáó ê ðàññìîòðåíèþ, îáÿçàíî îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî áåñïðè-
ñòðàñòíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî äåëó, îðãàíèçîâàòü ïðîâåðêó è þðèäè÷åñêóþ 
îöåíêó ôàêòîâ, èçëîæåííûõ â æàëîáå, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðîâåñòè ñáîð 
äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

С.В. Вîрîшèëîâà, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
êàôåäðû èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
voroshilova-s-v@mail.ru

Уголовно-правовая политика дореволюционной 
Ðоссии в сфере борьбы с женской преступностью

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëьíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå 
óãîëîâíîãî ïðàâà ñ öåëьþ ñíèæåíèÿ æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æåíùèíà, ïðåñòóïíîñòь, íàêàçàíèå, ïîëèòèêà, òþðåìíûé ïàòðîíàò. 

Summary: in article the state main activities in criminal law sphere in struggle against female crimi-
nality is considered.

Key words: woman, criminality, punishment, policy, prison patronage.

Íà÷àëî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè 
îòíîñèòñÿ ê XIX — íà÷àëó XX â. è ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì êðèìèíîëîãèè â 
ñòðàíå. È.Я. Ôîéíèöêèé, Е.Í. Àíó÷èí, Е.Í. Òàðíîâñêèé, М.Í. Ãåðíåò, 
Í.Â. Дàâûäîâ è äð. âûÿâëÿëè ïðè÷èíû ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ æåí-
ùèíàìè, ïðîâîäèëè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç æåíñêîé è ìóæñêîé ïðåñòóïíî-
ñòè â Ðîññèè è çà ðóáåæîì, èñêàëè âîçìîæíûå ïóòè áîðüáû ñ íåé1. Â ýòîò 
1 Ñì., íàïðèìåð: Òàðíîâñêèé Е.Í. Èòîãè ðóññêîé óãîëîâíîé ñòàòèñòèêè çà 20 ëåò (1874–1894). 

ÑÏá., 1899; Аíó÷èí Е.Í. Èññëåäîâàíèÿ î ïðîöåíòå ñîñëàííûõ â Ñèáèðü â ïåðèîä 1827–1846 
ãîäîâ. Мàòåðèàëû äëÿ óãîëîâíîé ñòàòèñòèêè Ðîññèè. ÑÏá., 1873; Ãåðíåò М.Í. Ñîöèàëüíûå 
ôàêòîðû ïðåñòóïíîñòè. М., 1905; Ôîéíèöêèé И.Я. Жåíùèíà-ïðåñòóïíèöà // Ñåâåðíûé Âåñò-
íèê. 1893. № 2, 3; Дàâûäîâ Í.В. Жåíùèíà ïåðåä óãîëîâíûì ñóäîì. М., 1906.
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ïåðèîä â óãîëîâíîì ïðàâå ïîÿâëÿåòñÿ ðÿä íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, â ðàìêàõ 
êîòîðûõ ó÷åíûå ïûòàëèñü îáúÿñíèòü æåíñêóþ ïðåñòóïíîñòü.

Îòìå÷àÿ, ÷òî æåíñêîå íàñåëåíèå â ÷èñëåííîì ñîîòíîøåíèè ïðåîáëà-
äàëî íàä ìóæñêèì, ó÷åíûå êîíñòàòèðîâàëè íèçêèé óðîâåíü æåíñêîé ïðå-
ñòóïíîñòè. Ñ öåëüþ îáúÿñíåíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ âûäâèãàëèñü ðàçëè÷íûå 
ãèïîòåçû. Ïðåäñòàâèòåëè òàê íàçûâàåìîé ìîðàëèñòè÷åñêîé, èëè íðàâñòâåí-
íîé, òåîðèè, ññûëàÿñü íà èòàëüÿíñêèõ èññëåäîâàòåëåé, ñâÿçûâàëè íèçêóþ 
ïðåñòóïíîñòü ñðåäè æåíùèí ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì èõ íðàâñòâåííîñòè. 
Ïîäîáíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü Е.Í. Òàðíîâñêèé, Í.Â. Дàâûäîâ, 
Í.Â. Çåëàíä è äð. Òàê, íàïðèìåð, Í.Â. Дàâûäîâ ïèñàë î òîì, ÷òî «æåíùèíà 
áîëåå íðàâñòâåííà èëè áîëåå ñòîéêà ïðîòèâ èñêóøåíèé, íàòàëêèâàþùèõ 
íà ïðåñòóïëåíèÿ; îíà áîëåå ìóæ÷èíû äîðîæèò ïîðÿäêîì, ñïîêîéñòâèåì è 
çàêîííîñòüþ è óäîâëåòâîðÿåòñÿ ìåíüøèì… îíà ãîðàçäî ñäåðæàííåå è ÷èùå 
ìóæ÷èíû, íå ñêëîííà ê ïüÿíñòâó è ðàçâðàòó… äîáðîñîâåñòíåå â îòíîøåíèè 
âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, äóøåâíî ìÿã÷å, ïîñòîÿííåå è íàìíîãî òåð-
ïåëèâåå ìóæ÷èíû»1.

Ïðåäñòàâèòåëè àíòðîïîëîãè÷åñêîé øêîëû â óãîëîâíîì ïðàâå — 
Ï.Í. Òàðíîâñêàÿ, Â.Ô. Чèæ, Д.À. Дðèëü è äð. — âèäåëè ïðè÷èíó áîëåå íèçêîãî 
óðîâíÿ æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè â ôèçèîëîãè÷åñêèõ è ïñèõè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ 
æåíñêîãî îðãàíèçìà2. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòîðîííèêè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ 
áûëè óáåæäåíû â îòñóòñòâèè ó ãîñóäàðñòâà ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ áîðüáû ñ 
ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòüþ ñðåäè æåíùèí, ò. ê. òÿæåñòü è ðàçíîîáðàçèå íà-
êàçàíèé, ïî èõ ìíåíèþ, íå â ñîñòîÿíèè ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó3.

Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ øêîëà â èçó÷åíèè äàííîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëåíà ðà-
áîòàìè È.Я. Ôîéíèöêîãî, М.Í. Ãåðíåòà, Е.Í. Àíó÷èíà, Ñ.Â. Ïîçíûøåâà, 
È.Х. Îçåðîâà è äð. Îòìå÷àÿ àêòèâíûé ðîñò æåíñêèõ ïðåñòóïëåíèé â ñòðàíàõ 
ñ ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòüþ, ó÷åíûå ñâÿçûâàëè ýòî ÿâëåíèå ñ ó÷àñòèåì 
æåíùèíû â îáùåñòâåííîé æèçíè è èçìåíåíèåì åå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. 
Â ïîäòâåðæäåíèå äàííîé òåîðèè М.Í. Ãåðíåò ïðèâîäèò ñòàòèñòèêó ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ æåíùèíàìè â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ñîãëàñíî êîòîðîé 
íàèìåíüøèé ïðîöåíò æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè îòìå÷àëñÿ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê 
Бîëãàðèÿ, Ñåðáèÿ, Чåðíîãîðèÿ è Бîñíèÿ, ãäå æåíùèíû âåëè ìàêñèìàëüíî 
çàìêíóòûé îáðàç æèçíè, à â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Àíãëèÿ è Бåëüãèÿ, ãäå ê íà-
÷àëó XX â. æåíùèíàì ïðåäîñòàâëÿëèñü äîñòàòî÷íî øèðîêèå ïðàâà, óðîâåíü 
æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè çíà÷èòåëüíî ïîâûøàëñÿ4. Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ 
ïðåäñòàâèòåëåé äàííîãî íàïðàâëåíèÿ, ÷åì àêòèâíåå æåíùèíû âòÿãèâàëèñü â 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, òåì âûøå ñòàíîâèëñÿ óðîâåíü æåíñêîé 
ïðåñòóïíîñòè. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ñîöèîëîãè÷åñêîé øêîëû 
â óãîëîâíîì ïðàâå íå âûñòóïàëè ïðîòèâíèêàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ æåíùèíàì 
øèðîêèõ ïðàâ. Íàïðîòèâ, îíè ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì óëó÷øàòü ñîöèàëüíî-
1 Дàâûäîâ Í.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 44.
2 Ñì., íàïðèìåð: Лîìáðîçî Ч. Жåíùèíà, ïðåñòóïíèöà è ïðîñòèòóòêà // Ãåíèàëüíîñòü è ïî-

ìåøàòåëüñòâî. Ðîñòîâ í/Д, 1997. Ñ. 415.
3 Ñì., íàïðèìåð: Òàðíîâñêàÿ Ï.Í. Жåíùèíû-óáèéöû. ÑÏá., 1902; Дðèëь Д.А. Ïðåñòóïíîñòü è 

ïðåñòóïíèêè. ÑÏá., 1895 è äð.
4 Ñì.: Ãåðíåò М.Í. Ïðåñòóïëåíèå è áîðüáà ñ íèì â ñâÿçè ñ ýâîëþöèåé îáùåñòâà. М., 1914. Ñ. 370.
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ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå æåíùèí è òåì ñàìûì óñòðàíÿòü âîçìîæíûå ïðè-
÷èíû ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Жåíñêàÿ ïðåñòóïíîñòü îòëè÷àëàñü îò ìóæñêîé íå òîëüêî ñâîèìè ðàç-
ìåðàìè, íî è ñâîèì õàðàêòåðîì. Ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ ïîçâîëÿþò óáå-
äèòüñÿ â òîì, ÷òî æåíùèíû, áîëüøåé ÷àñòüþ, ñîâåðøàëè íåçíà÷èòåëüíûå 
ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäñóäíûå ìèðîâûì ñóäàì. Â èìóùåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, 
òðåáóþùèõ îïðåäåëåííîé ôèçè÷åñêîé ñèëû, æåíùèíû áûëè ïðåäñòàâëåíû 
ìèíèìàëüíî. Òàê, èç 100 îñóæäåííûõ çà ãðàáåæ æåíùèí áûëî ëèøü 4, çà 
ðàçáîé — 3, çà êðàæó ñî âçëîìîì — 5. À âîò ó÷àñòèå æåíùèí â òàêèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, êàê ïîêóïêà èëè ïðîäàæà çàâåäîìî êðàäåíûõ âåùåé, áûëî 
çíà÷èòåëüíûì (íà 100 îñóæäåííûõ — ïðèìåðíî 20 æåíùèí)1. 

Ïîñêîëüêó æåíùèíû íå èìåëè äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåí-
íîé ñëóæáå, ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, îíè ïðàêòè÷åñêè íå ìîãëè ñîâåðøàòü òàêèå 
ïðåñòóïëåíèÿ, êàê êàçíîêðàäñòâî, ìîøåííè÷åñòâî, ïîäëîã, çëîóïîòðåáëåíèå 
ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïîääåëêà àññèãíàöèé è ò. ï. Çàâèñèìîñòü æåíû 
îò ìóæà è åå ïðèâÿçàííîñòü ê äîìàøíåìó î÷àãó îáúÿñíÿþò ìèíèìàëüíîå 
ó÷àñòèå æåíùèí â òàêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, êàê íàðóøåíèå ïàñïîðòíîãî ðåæèìà, 
íåïîâèíîâåíèå âëàñòÿì, äîíîñû è ò. ï.

Âìåñòå ñ òåì, ïî äàííûì Е.Í. Àíó÷èíà, æåíùèíû áûëè àêòèâíû ïðè 
ñîâåðøåíèè ïîäæîãîâ, ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ íðàâñòâåííîñòè, ðåëèãèîçíûõ 
ïðåñòóïëåíèé, óáèéñòâ ñóïðóãà èëè ðîäñòâåííèêîâ. Òàê, íà 100 îñóæäåííûõ 
ìóæ÷èí ïðèõîäèëîñü 79 æåíùèí, îñóæäåííûõ çà êðîâîñìåøåíèå, 77 — çà ïîä-
æîã; 74 — çà óáèéñòâî ðîäñòâåííèêîâ; 65 — çà îòñòóïëåíèå îò âåðû è ðàñêîë2.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå áîðüáû 
ñ æåíñêîé ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿëàñü ðàçðàáîòêà ñèñòåìû íàêàçàíèé çà òàê íà-
çûâàåìûå «æåíñêèå» ïðåñòóïëåíèÿ, ñóáúåêòîì êîòîðûõ, ïî ìíåíèþ çàêîíîäà-
òåëÿ, ìîãëà áûòü òîëüêî æåíùèíà. Ê òàêîâûì ïðåñòóïëåíèÿì çàêîí îòíîñèë, 
ïðåæäå âñåãî, äåòîóáèéñòâî, îñòàâëåíèå áåç ïîìîùè íåçàêîííîðîæäåííîãî 
ìëàäåíöà è «èçãíàíèå ïëîäà». Ê äåòîóáèéñòâó, â îòëè÷èå îò ÷àäîóáèéñòâà, 
îòíîñèëîñü óáèéñòâî ìàòåðüþ íåçàêîííîðîæäåííîãî ìëàäåíöà, ñîâåðøåííîå â 
ìîìåíò ðîæäåíèÿ èëè ñðàçó ïîñëå íåãî, «îò ñòûäà èëè ñòðàõà»3. Ïî Уëîæåíèþ 
î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ äàííîå ïðåñòóïëåíèå ñ÷èòàëîñü 
ìåíåå òÿæêèì, ÷åì ïðîñòîå óáèéñòâî è ïðåäïîëàãàëî ñìÿã÷åíèå íàêàçàíèÿ 
äëÿ ìàòåðè íà òðè ñòóïåíè. Еùå áîëåå ìÿãêî íàêàçûâàëîñü îñòàâëåíèå ìàòå-
ðüþ ñâîåãî íåçàêîííîðîæäåííîãî ìëàäåíöà áåç ïîìîùè, ïîñëåäñòâèåì ÷åãî 
ìîãëà áûòü ñìåðòü ìëàäåíöà, èëè ñîêðûòèå ìàòåðüþ ñâîåãî íîâîðîæäåííîãî 
ìëàäåíöà, ðîäèâøåãîñÿ ìåðòâûì. Â äàííîì ñëó÷àå íàêàçàíèåì ÿâëÿëîñü 
òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå íà ñðîê îò 4 äî 8 ìåñÿöåâ4.

Â ïðåñòóïëåíèè «èçãíàíèå ïëîäà» óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçëè÷àëî: 
1) èçãíàíèå ïëîäà áåç âåäîìà è ñîãëàñèÿ áåðåìåííîé æåíùèíû (êàòîðæíûå 
ðàáîòû îò 4 äî 6 ëåò); íàêàçàíèå óñèëèâàëîñü â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî 
1 Ñì.: Оçåðîâ И. Ñðàâíèòåëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü ïîëîâ â çàâèñèìîñòè îò íåêîòîðûõ ôàêòîðîâ // 

Жóðíàë þðèäè÷åñêîãî îáùåñòâà ïðè èìïåðàòîðñêîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì óíèâåðñèòåòå. 
Êí. 4. ÑÏá., 1896. Àïðåëü. Ñ. 59.

2 Ñì.: Аíó÷èí Е.Í. Уêàç. ñî÷. Ñ. 17.
3 Уëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ (èçä. 1885 ã.) // ÑÇÐÈ. Ò. 15, ñò. 1451.
4 Ñì.: Òàì æå. Ñò. 1460.
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âðåäà çäîðîâüþ áåðåìåííîé æåíùèíû, èëè êîãäà â ðåçóëüòàòå ýòèõ äåéñòâèé 
íàñòóïàëà ñìåðòü æåíùèíû; 2) èçãíàíèå ïëîäà ñ âåäîìà è ïî ñîãëàñèþ 
áåðåìåííîé (ëèøåíèå âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è ññûëêà â Ñèáèðü íà ïîñåëåíèå), 
ïðè÷åì ïîñòîðîííèå ëèöà ïîäâåðãàëèñü áîëåå ñòðîãîìó íàêàçàíèþ, ÷åì ñàìà 
ìàòü. Íàêàçàíèå òàêæå óñèëèâàëîñü, åñëè âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè äàííîãî 
äåÿíèÿ ÿâëÿëèñü âðà÷, àêóøåð, ïîâèâàëüíàÿ áàáêà èëè àïòåêàðü1.

Ïî ìíåíèþ М.Í. Ãåðíåòà, ìîòèâàìè äàííûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿëèñü 
áîÿçíü ïîçîðà âíåáðà÷íîãî ðîæäåíèÿ, ñòðàõ ïåðåä ýêîíîìè÷åñêîé íóæäîþ, 
à òàêæå áîÿçíü ïîòåðÿòü ìåñòî ðàáîòû2. 

Ê ÷èñëó ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, â êîòîðûõ òîëüêî æåíùèíà ìîãëà áûòü 
ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, äîðåâîëþöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèëî òàêæå 
«îáðàùåíèå íåïîòðåáñòâà â ðåìåñëî», ïîä êîòîðûì ïîíèìàëîñü çàíÿòèå ïðî-
ñòèòóöèåé è «êëèêóøåñòâî». Òàê íàçûâàåìûå «êëèêóøè», êîòîðûå, âïàäàÿ â 
èñòåðèþ îáâèíÿëè äðóãèõ â êîëäîâñòâå, ïîäâåðãàëèñü «çà ñåé çëîñòíûé îáìàí 
çàêëþ÷åíèþ â òþðüìå íà âðåìÿ îò ÷åòûðåõ äî âîñüìè ìåñÿöåâ»3.

Дîðåâîëþöèîííîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áîëåå ãóìàííî îòíîñèëîñü 
ê æåíùèíàì, îñóæäåííûì çà ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî îïðåäåëÿëîñü, ãëàâíûì îá-
ðàçîì, ôèçè÷åñêîé ñëàáîñòüþ æåíùèí è âûðàæàëîñü â îñâîáîæäåíèè èõ îò 
íåêîòîðûõ íàêàçàíèé è â ñìÿã÷åíèè èëè çàìåíå îäíèõ íàêàçàíèé íà äðóãèå. 
Â ÷àñòíîñòè, æåíùèíû ðàíüøå, ÷åì ìóæ÷èíû, áûëè îñâîáîæäåíû îò òåëå-
ñíûõ íàêàçàíèé, íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿëèñü êëåéìåíèå è áðèòüå ïîëîâèíû 
ãîëîâû, ââåäåííûå óêàçîì 29 ÿíâàðÿ 1825 ã. äëÿ ññûëüíîêàòîðæíûõ, âìåñòî 
èñïðàâèòåëüíûõ àðåñòàíòñêèõ îòäåëåíèé æåíùèíàì íàçíà÷àëîñü òþðåìíîå 
çàêëþ÷åíèå4. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ М.Í. Ãåðíåòîì, íàçûâàâ-
øèì ïîäîáíîå ñìÿã÷åíèå íàêàçàíèÿ ëèöåìåðíûì5, ò. ê. æåíùèí ññûëàëè íà 
êàòîðãó, à áåðåìåííîñòü ëèøü âðåìåííî îòñðî÷èâàëà èñïîëíåíèå ñìåðòíîé 
êàçíè. Êðîìå òîãî, æåíùèíû — çàêëþ÷åííûå íåðåäêî ïîäâåðãàëèñü è ïî-
ëîâûì ïîñÿãàòåëüñòâàì ñî ñòîðîíû òþðåìíûõ íàäçèðàòåëåé, áîëüøåé ÷àñòüþ 
ñîñòîÿâøèõ èç ìóæ÷èí. 

Âàæíåéøåé ôîðìîé ïåðåâîñïèòàíèÿ îñóæäåííûõ, âûøåäøèõ íà ñâîáîäó, 
è âêëþ÷åíèÿ èõ â íîðìàëüíóþ æèçíü ñòàëî ñîçäàíèå â Ðîññèè ðàçëè÷íûõ 
îáùåñòâ, çàíèìàâøèõñÿ ïîïå÷åíèåì îñóæäåííûõ, ñîçäàíèåì âîñïèòàòåëüíî-
èñïðàâèòåëüíûõ çàâåäåíèé, ïàòðîíàòîâ íàä âûïóñêàåìûìè èç-ïîä ñòðàæè. 
Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 
áûëî ñîçäàíî Îáùåñòâî ïîïå÷èòåëüíîå î òþðüìàõ6. Дëÿ ïîïå÷åíèÿ íàä 
çàêëþ÷åííûìè, âûõîäÿùèìè èç ïîä ñòðàæè, ñîçäàâàëèñü ìóæñêèå è 
æåíñêèå áëàãîòâîðèòåëüíî-òþðåìíûå êîìèòåòû. Â Уñòàâå ïåòåðáóðãñêîãî 
áëàãîòâîðèòåëüíî-òþðåìíîãî êîìèòåòà îïðåäåëÿëèñü öåëè ìóæñêîãî è «äàì-
ñêîãî» êîìèòåòîâ: îêàçàíèå ïîìîùè ëèöàì, îñâîáîæäåííûì èç çàêëþ÷åíèÿ, 
æèëüåì è ïîèñêîì ìåñòà ðàáîòû; çàáîòà î äåòÿõ çàêëþ÷åííûõ, âïëîòü äî 
1 Ñì.: Уëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ (èçä. 1885 ã.) // ÑÇÐÈ. Ò. 15, ñò. 1461–1463.
2 Ñì.: Ãåðíåò М.Í. Ïðåñòóïëåíèå è áîðüáà ñ íèì â ñâÿçè ñ ýâîëþöèåé îáùåñòâà. М., 1914. Ñ. 371.
3 Ñì.: Уëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ (èçä. 1885 ã.) // ÑÇÐÈ. Ò. 15, ñò. 937.
4 Ñì.: Òàãàíöåâ Í.Ñ. Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà : â 2 ò. Ò. 2. ÑÏá., 1902.
5 Ñì.: Ãåðíåò М.Í. Èñòîðèÿ öàðñêîé òþðüìû : â 5 ò. Ò. 3. М., 1961.
6 Ñì.: Íèêèòèí В.Í. Òþðüìà è ññûëêà. ÑÏá., 1880. Ñ. 22.
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îñâîáîæäåíèÿ èõ ðîäèòåëåé; ïîìîùü ñåìüÿì çàêëþ÷åííûõ è îñóæäåííûõ 
ê ññûëêå1.

19 èþëÿ 1819 ã. áûëè ðàçðàáîòàíû «Ïðàâèëà äëÿ Ïîïå÷èòåëüíîãî Îáùåñòâà 
î òþðüìàõ», óòâåðæäåííûå Àëåêñàíäðîì I, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàëèñü îáÿ-I, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàëèñü îáÿ-, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàëèñü îáÿ-
çàííîñòè äëÿ Îáùåñòâà, ñîñòîÿâøèå â ïîñòîÿííîì íàäçîðå íàä çàêëþ÷åí-
íûìè; ðàçìåùåíèè èõ ïî ðîäó ïðåñòóïëåíèé; ðåëèãèîçíîì è íðàâñòâåííîì 
èõ íàñòàâëåíèè; çàíÿòèè èõ «ïðèëè÷íûìè óïðàæíåíèÿìè»; èçîëÿöèè îñîáî 
îïàñíûõ è «áóéíûõ» çàêëþ÷åííûõ. Дëÿ ðóêîâîäñòâà Îáùåñòâîì ñîçäàâàëñÿ 
Êîìèòåò, ÷ëåíû êîòîðîãî íàçíà÷àëèñü èìïåðàòîðîì.

Дëÿ ïîïå÷åíèÿ íàä çàêëþ÷åííûìè-æåíùèíàìè ñîçäàâàëñÿ ñïåöèàëüíûé 
äàìñêèé êîìèòåò, ñîñòîÿùèé èç æåíùèí è äåéñòâóþùèé íà îñíîâàíèè òåõ 
æå ïðàâèë. Íà÷àâøèé ñâîþ ðàáîòó 13 îêòÿáðÿ 1819 ã. ïåòåðáóðãñêèé äàìñêèé 
êîìèòåò çàíèìàëñÿ îáó÷åíèåì àðåñòàíòîê ãðàìîòå, ðåìåñëàì, òðóäîóñòðîé-
ñòâîì îñâîáîæäåííûõ ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ æåíùèí. 

Â èþíå 1843 ã. ïðè ïåòåðáóðãñêîì òþðåìíîì çàìêå ïî èíèöèàòèâå 
äàìñêîãî òþðåìíîãî êîìèòåòà áûë ó÷ðåæäåí ïðèþò äëÿ òàê íàçûâàåìûõ 
«âîëüíûõ äåâî÷åê», äî÷åðåé áûâøèõ è íàñòîÿùèõ àðåñòàíòîâ îò 5 äî 16 ëåò. 
Ñîäåðæàâøèåñÿ â íåì äåâî÷êè îáó÷àëèñü ãðàìîòå è ðóêîäåëèþ, à ïî äîñòè-
æåíèè 16 ëåòíåãî âîçðàñòà óñòðàèâàëèñü íà ðàáîòó2. Дàííûé ïðèþò èìåë 
îñîáîå çíà÷åíèå â äåëå ïåðåâîñïèòàíèÿ ïðåñòóïíèö è ÿâëÿëñÿ êðóïíåéøèì 
â Ðîññèè èñïðàâèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíûì çàâåäåíèåì äëÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ æåíùèí.

Âìåñòå ñ òåì, â îòëè÷èå îò Дàíèè, Àíãëèè è Шâåéöàðèè, ãäå ïàòðîíàò 
ñóùåñòâîâàë ñ íà÷àëà XIX â. è àêòèâíî ïîääåðæèâàëñÿ ãîñóäàðñòâîì, â 
Ðîññèè äåëî ïîêðîâèòåëüñòâà è ïîìîùè çàêëþ÷åííûì è îñâîáîæäåííûì èç 
çàêëþ÷åíèÿ ðàçâèâàëîñü ñ áîëüøèì òðóäîì. Ê 1 ÿíâàðÿ 1913 ã. áûëî çàðå-
ãèñòðèðîâàíî 117 îáùåñòâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áûëà î÷åíü ñêðîìíà. Òàê, 
íàïðèìåð, â 1909 ã. ïîìîùü íåîáõîäèìûìè ïðåäìåòàìè, îäåæäîé è ïðî-
äóêòàìè ïèòàíèÿ, à òàêæå ñîäåéñòâèå â ïîèñêå æèëèùà áûëî îêàçàíî ìåíåå 
÷åì 1000 ÷åë.ˮ3 Жåíñêèé òþðåìíûé ïàòðîíàò â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè 
ñóùåñòâîâàë òîëüêî â Ðèãå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Мîñêâå. 

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè â ñôåðå áîðüáû ñ æåíñêîé ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿëèñü 
èññëåäîâàíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, âëèÿþùèõ íà ðîñò ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàå-
ìûõ æåíùèíàìè; ðàçðàáîòêà êàðàòåëüíûõ ìåð äëÿ æåíùèí-ïðåñòóïíèö; à 
òàêæå ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ îáùåñòâ, îñóùåñòâëÿâøèõ ïîìîùü îñóæäåííûì 
æåíùèíàì âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ è ïîñëå èõ îñâîáîæäåíèÿ.
1 Ñì.: Ïîçíûшåâ Ñ.В. Îñíîâíûå íà÷àëà íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà. М., 1912. Ñ. 604.
2 Ñì.: Íèêèòèí В.Í. Жèçíü çàêëþ÷åííûõ. Îáçîð Ïåòåðáóðãñêèõ òþðåì è îòíîñÿùèõñÿ äî íèõ 

óçàêîíåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñïîðÿæåíèé. ÑÏá., 1871. Ñ. 91, 94–95.
3 Ñì.: Ïîçíûшåâ Ñ.В. Îñíîâû ïåíèòåíöèàðíîé íàóêè. М., 1923. Ñ. 267.
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Р.Р. Вясåëåâ,
àñïèðàíò êàôåäðû èñòîðèè ãîñóäàðñòâà 
è ïðàâà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
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Эволюция фабричного законодательства Àнглии 
XIX века в сфере регулирования 
труда малолетних работников

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ãîâîðèòñÿ îá óñëîâèÿõ èñïîëьçîâàíèÿ äåòñêîãî òðóäà; ïðèâîäèòñÿ ðÿä 
ïðèìåðîâ, îïèñûâàþùèõ òÿæåëûå óñëîâèÿ ðàáîòû, ýêñïëóàòàöèþ ìàëîëåòíèõ ðàáî÷èõ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåòñêèé òðóä, ôàáðè÷íîå çàêîíîäàòåëьñòâî, çäîðîâьå äåòåé, ìàëîëåòíèå 
ðàáî÷èå, ïðîäîëæèòåëьíîñòь òðóäà, îáó÷åíèå äåòåé, шêîëà.

Summary: the article provides a number of examples to describe severe conditions of child labor ex-
ploitation, as well as examples of the evolution of the law of judicial decisions (precedents) to full legislation 
able to resolve the different issues in sphere of use child labor in factories.

Key word: child labor, factory legislation, the health of children, young workers, the duration of labor, 
education of children, school.

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà ìàëîëåòíèõ ðàáîòíèêîâ 
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì âîïðîñîì, çàòðàãèâàþùèì ðÿä ïðîáëåì â ñîöèàëüíîé ñôå-
ðå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Àíãëèè XIX â. Дëÿ îöåíêè ýâîëþöèè ôàáðè÷íîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Àíãëèè XIX â. ñëåäóåò ïðîâåñòè àíàëèç óñëîâèé âîçíèêíî-
âåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ïðèçâàííûõ óðåãóëèðîâàòü óñëîâèÿ òðóäà 
ìàëîëåòíèõ ðàáî÷èõ â ïðîìûøëåííîñòè. Òðóä ìàëîëåòíèõ ðàáîòíèêîâ øè-
ðîêî èñïîëüçîâàëñÿ êàê â êóñòàðíîì, òàê è â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå 
òîãî âðåìåíè. Î ìàñøòàáàõ èñïîëüçîâàíèÿ äåòñêîãî òðóäà ñâèäåòåëüñòâîâàë 
òîò ôàêò, ÷òî òîëüêî â îòðàñëÿõ ôàáðè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà âîëîêíèñòûõ âå-
ùåñòâ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1874 ã. ðàáîòàëè 125 886 äåòåé â âîçðàñòå äî 13 ëåò1. 
Â îòëè÷èå îò óñëîâèé æåíñêîãî òðóäà, ïðîäîëæèòåëüíîñòü è óñëîâèÿ äåòñêî-
ãî òðóäà áûëî çàòðóäíèòåëüíî óñòàíîâèòü. Íå ïðîâîäèëîñü ñêîëüêî-íèáóäü 
ñåðüåçíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè äåòñêîé ôèçèîëîãèè è ïðÿìîãî âëèÿíèÿ 
ôàáðè÷íîé ðàáîòû íà çäîðîâüå äåòåé. 

Èçâåñòíûé â òî âðåìÿ õèðóðã Êèíäåð Âóä çàÿâèë, ÷òî äåòè ìîãóò áûòü 
áåçîïàñíî äîïóùåíû íà çàâîä ê äâåíàäöàòè÷àñîâîé ñìåíå ñ äåñÿòè ëåò. È ýòî â 
òî âðåìÿ, êîãäà ãîâîðèëè î ïîëüçå îãðàíè÷åíèÿ äåòñêîãî òðóäà. Îäíà èç ïåðâûõ 
æåíùèí-õèðóðãîâ â Àíãëèè, äîêòîð Бåéëè ñ÷èòàëà, ÷òî ðàáîòà íà ïðîòÿæåíèè 
òðèíàäöàòè ÷àñîâ â ñóòêè — ýòî ñëèøêîì ìíîãî äëÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà, íî ïðè-
çíàâàëà, ÷òî äåòè ìîãóò ðàáîòàòü ñ ñåìè ëåò, à äåñÿòèëåòíèå ìîãóò ðàáîòàòü ïî 
äåñÿòü ÷àñîâ. Ñýð Ãèëáåðò Бëàí, ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü òîãî âðåìåíè ïîëàãàë, 
÷òî äåòè â âîçðàñòå äî äåñÿòè ëåò ìîãóò ðàáîòàòü, åñëè îãðàíè÷èòü èõ ðàáî÷èå 
÷àñû ïÿòüþ èëè øåñòüþ ÷àñàìè â ñóòêè. Ïî åãî ñëîâàì, òàêàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ  
«íå ïàãóáíîé, íî áëàãîòâîðíîé», à íà âîïðîñ îá îãðàíè÷åíèè ìèíèìàëüíîãî 
1 Ñì.: Ôåäîðîâ А. Ôàáðè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî öèâèëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâ. Î ðàáîòå ìàëî-

ëåòíèõ è æåíùèí íà ôàáðèêàõ. ÑÏá., 1884. Ñ. 45.
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âîçðàñòà äîïóñêà äåòåé ê ðàáîòå õîòÿ áû ïÿòüþ èëè øåñòüþ ãîäàìè îí îòâå-
òèòü íå ìîæåò, ïîñêîëüêó ëèøü ïîâåðõíîñòíî çíàêîì ñ ïðèðîäîé ôàáðè÷íîãî 
ïðîèçâîäñòâà. «Мû ñ÷èòàåì äàííûå èäåè ïðèâëå÷åíèÿ ìàëîëåòíèõ ê ðàáîòå 
æåñòîêèìè, íî ïîëàãàåì, ÷òî áåç íåå äåòè áóäóò ãîëîäàòü», — ãîâîðèë îí1. 
Òàêèå çàÿâëåíèÿ, íåðåäêî ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó, âïîëíå îòâå÷àëè äóõó 
âðåìåíè. Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàííîãî âîçðàñòà âñòóïëåíèÿ íà 
ðàáîòó, íåèçó÷åííîñòü ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, æàæäà íàæèâû è äîâîäû 
ïðîìûøëåííèêîâ ïåðåâåøèâàëè âñå ðàçóìíûå àðãóìåíòû.

Ã-í Ïðàéñ, ñóäüÿ, ó÷àñòâîâàâøèé â ðàññìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà íà 
ñîáðàíèè Êîìèòåòà Ðîáåðòà Ïèëëà, îòìå÷àë, ÷òî ñóùåñòâîâàëè è äðóãèå 
íåäîñòàòêè, ìåíåå î÷åâèäíûå, íî äîâîëüíî çíà÷èìûå: «Еñëè áû ðîäèòåëè 
áîëüøå ðàáîòàëè ñàìè, à íå âîçëàãàëè ïîëó÷åíèå ïðèáûëè íà ñâîèõ äåòåé â 
ðàííèå ãîäû, òî, âåðîÿòíî, îíè ïîëó÷àëè áû áîëüøóþ çàðïëàòó çà ëó÷øóþ 
ðàáîòó»2. Бûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè âûçîâà ìåäèöèíñêèõ 
ýêñïåðòîâ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâ ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ ýëåìåíòàðíûõ 
âîçðàñòíûõ îãðàíè÷åíèé äåòñêîãî òðóäà. Íåñìîòðÿ íà âñå çàâåðåíèÿ âðà÷åé è 
ïðîìûøëåííèêîâ, áûëî áû âåñüìà íàèâíî ïîëàãàòü, ÷òî 14–15 ÷àñîâ ðàáîòû 
â äåíü íå óõóäøàò ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ìàëîëåòíèõ ðàáî÷èõ.

Ïî ìíåíèþ äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé, òàêèõ êàê Бёê, ìèíèìàëüíûé âîçðàñò 
ïîñòóïëåíèÿ äåòåé íà ðàáîòó îïðåäåëÿëñÿ èõ âñòóïëåíèåì â ñòàäèþ ïîëîâîé 
çðåëîñòè3. Дàííîå îãðàíè÷åíèå ìîãëî áëàãîòâîðíî ñêàçàòüñÿ íà çäîðîâüå 
äåòåé è ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè èõ ñåìåé. Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü, ÷òî íà 
âðåäíûå âèäû ïðîèçâîäñòâà, òàêèå êàê òêàöêîå, îêðàñî÷íîå èëè ïðÿäèëüíîå, 
íåîáõîäèìî áûëî íàáèðàòü áîëåå âçðîñëûõ ðàáîòíèêîâ, ÷åé ñôîðìèðîâàâ-
øèéñÿ îðãàíèçì áûë ìåíåå ïîäâåðæåí îòðàâëåíèÿì.

Еùå îäíîé ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ áûëî ðàçâèòèå îðãàíèçìà, îáó-
ñëîâëåííîå ðàçëè÷íûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè ñòðàíû, êîòîðûå òàêæå íå-
îáõîäèìî áûëî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå. Íàïðèìåð, â Ðîññèè àíàëîãè÷íûé 
ïðèíöèï ïðèìåíÿëñÿ ïðè îïðåäåëåíèè âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî âîçìîæíî áûëî 
âñòóïàòü â áðàê. Â Àíãëèè è Уýëüñå äî ïðèíÿòèÿ â 1754 ã. íîâîãî çàêîíà î 
áðàêå (Marriage Act) ñîâåðøåííîëåòíèìè ñ÷èòàëèñü ëèöà, äîñòèãøèå âîçðàñòà 
16 ëåò. Ïî íîâîìó çàêîíó ýòîò âîçðàñò ïîâûñèëè äî 21 ãîäà. Â Шîòëàíäèè 
ñ ýòèì íå ñîãëàñèëèñü è îñòàâèëè âîçðàñò äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëåòèÿ 
ïðåæíèì.

Ïåðâûì øàãîì ê ñîçäàíèþ áóäóùåãî ôàáðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëà 
èíèöèàòèâà Êîìèòåòà Ðîáåðòà Ïèëà ïî ïðèíÿòèþ çàêîíà 1802 ã.4 Эòîò çàêîí 
äîëæåí áûë îãðàäèòü äåòåé îò æåñòîêîé ýêñïëóàòàöèè íà ôàáðèêàõ. Ïðè÷èíîé 
ðåôîðì áûëè ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, à èìåííî, áåñïðàâíîå ïîëîæåíèå äåòåé-
ðàáî÷èõ. Ñëîæíî ñêàçàòü íàâåðíÿêà, êàêàÿ èç ðåçîëþöèé Мàí÷åñòåðñêîãî 
ñîâåòà ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèâåëà ê ïîâûøåíèþ áäèòåëüíîñòè 
ñóäåé, ïîä ÷üåé þðèñäèêöèåé íàõîäèëèñü ôàáðèêè, ãäå èñïîëüçîâàëñÿ 
1 Ñì.: By B.L. Hutchings and A. Harrison (Mrs. F. H. Spencer), D.Sc. (Econ.) With a preface by Sidney 

Webb, L.L.B. Second Edition revised, with a new chapter // A history of factory legislation. London: 
P.S. King & Son, Orchard House, Westminster. 1911. P. 25.

2 Report of Peel’s Committee. P. 102.
3 Ñì.: Бёê. Ðóêîâîäñòâî ïî ãèãèåíå è îáùåñòâåííîìó çäîðîâüþ. 1881. Ò. 2, âûï. 1. C. 11.
4 42 Geo. III, ñ. 73. The health and morals of Apprentices Act. (Repealed 1878.)
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äåòñêèé òðóä. Дàííàÿ ðåçîëþöèÿ áåç ïîðÿäêîâîãî íîìåðà óïîìèíàåòñÿ â 
äîêëàäå Êîìèòåòà Ðîáåðòà Ïèëà î òîì, ÷òî âñå ÷àùå ñòàëî ïðîÿâëÿòüñÿ 
îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ñóäåé Бèðìèíãåìà, â ÷àñòíîñòè, â âèäå çàïðå-
òîâ íà èñïîëüçîâàíèå äåòñêîãî òðóäà1. Мíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ ïðàâ 
äåòåé-ðàáî÷èõ ñîâåðøàëèñü íå òîëüêî íà õëîï÷àòîáóìàæíûõ ôàáðèêàõ, íî 
è íà ìíîãèõ äðóãèõ. Ïîëüçóÿñü ïðîáåëîì â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðîìûøëåí-
íèêè áåçíàêàçàííî èñïîëüçîâàëè äåòñêèé òðóä. Â 1801 ã. ÷åëîâåêà ïî èìåíè 
Дæîâàêñ (ìàñòåð-ìàíóôàêòóðùèê èç Бèðìèíãåìà) îñóäèëè çà æåñòîêîå îá-
ðàùåíèå ñî ñâîèìè ïîäìàñòåðüÿìè è ýêñïëóàòàöèþ èõ òðóäà, çà ÷òî îí áûë 
ïðèãîâîðåí ê äâåíàäöàòè ìåñÿöàì êàòîðæíûõ ðàáîò ñóäüåé êîðîííîãî ñóäà 
Ãðîçîì. Ñóäüÿ â ñâîåì äîêëàäå îáîñíîâûâàë îáâèíèòåëüíûé àêò òåì, ÷òî õîòÿ 
îòâåò÷èê íàõîäèëñÿ â ñëîæíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è áûë âûíóæäåí íàðóøèòü 
çàêîí, ýòî íå ÿâëÿëîñü îñíîâàíèåì îñâîáîæäåíèÿ åãî îò îòâåòñòâåííîñòè. 
Дæîâàêñ íàðóøèë çàêîí èç ñîîáðàæåíèé ñîáñòâåííîé âûãîäû, íåñìîòðÿ íà 
òîò ôàêò, ÷òî îí áûë ñòåñíåí â ñðåäñòâàõ, îí íàíÿë øåñòíàäöàòü ïîäìàñòåðèé 
íà ÷åðíîâûå ðàáîòû. Â ñâîåì äîêëàäå ñóäüÿ Ãðîç óêàçûâàë, ÷òî íà âñåõ ýòèõ 
íåñ÷àñòíûõ äåòåé ïðèõîäèëîñü âñåãî äâå êðîâàòè, è îíè áûëè âûíóæäåíû 
ðàáîòàòü òàê äîëãî è â òàêèõ òÿæåëûõ óñëîâèÿõ, ÷òî ñòàëè èíâàëèäàìè íà âñþ 
æèçíü. Дîïîëíèòåëüíûì ïóíêòîì îáâèíåíèÿ Дæîâàêñ áûë ïðèçíàí âèíîâíûì 
â «íàïàäåíèè è æåñòîêîì èçáèåíèè Ñþçàííû Àð÷åð, ðåáåíêà ïÿòíàäöàòè ëåò, 
åãî ïîäìàñòåðüÿ. Îí íàíÿë åå íà ðàáîòó, êîòîðàÿ áûëà åé íå ïî ñèëàì, íà 
ñëèøêîì ïðîäîëæèòåëüíûé ðàáî÷èé äåíü, íå îáåñïå÷èâ åå íàäëåæàùåé îäåæ-
äîé è âñåì íåîáõîäèìûì, ÷òî ïðèâåëî ê ïîòåðå çäîðîâüÿ, è äîïóñòèë äðóãèå 
çëîíàìåðåííûå íàðóøåíèÿ». Ïîçäíåå Ñýð Ñåìþýëü Ðîìåëëè ïèñàë â ñâîåì 
äíåâíèêå, ÷òî åìó èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ìàñòåðà óáèâàëè ñâîèõ ïîäìàñòåðèé, 
÷òîáû ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ è íà ýòè äåíüãè íàíÿòü íîâûõ ïîäìàñòåðèé2.

Ñìîòðèòåëè öåðêîâíûõ ïðèõîäîâ è ìèðîâûå ñóäüè, êîòîðûå ïîäïèñàëè 
ýòîò íåçàêîííûé ïîäðÿä ó÷åíè÷åñòâà, áûëè ñóðîâî îñóæäåíû âûøåñòîÿùèì 
êîðîííûì ñóäîì çà íåáðåæíîñòü. Â ïðèãîâîðå ñóäüè Ãðîçà ãîâîðèëîñü: «Çà 
òî, ÷òî íå ïîèíòåðåñîâàëèñü, êàêèì òðóäîì áûëè çàíÿòû äåòè, âî ÷òî îäåòû 
è êàê íàêîðìëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ âîçðàñòîì». Дàëåå ñóäüÿ ïðîäîëæàë: 
«Еñëè ïðîèçâîäèòåëè íàñòàèâàþò, ÷òî îíè íå ìîãóò îáîéòèñü áåç ýòèõ äåòåé 
íà ïðîèçâîäñòâå, òî îíè íå äîëæíû ïðåñëåäîâàòü òîëüêî æàæäó íàæèâû, â 
ïðîòèâíîì ñëó÷àå äåòñêèé òðóä äîëæåí áûòü çàïðåùåí è â äàëüíåéøåì áó-
äåò ñ÷èòàòüñÿ ïðåñòóïëåíèåì èñïîëüçîâàíèå äåòñêîãî òðóäà, êîòîðûé âåäåò 
ê òÿæåëûì çàáîëåâàíèÿì è èíâàëèäíîñòè»3.

Ðàññìàòðèâàÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ôàáðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëåäóåò 
ñêàçàòü, ÷òî ïî çàêîíó 1878 ã. íà ôàáðèêàõ êàê âîëîêíèñòûõ âåùåñòâ, òàê è íå 
âîëîêíèñòûõ, â òîì ÷èñëå â ìàñòåðñêèõ, äåòè 10–14 ëåòíåãî âîçðàñòà äîëæíû 
áûëè ðàáîòàòü íå áîëåå 6 ÷àñîâ â ñóòêè. Êðîìå òîãî, äåòè óêàçàííîãî âîçðàñòà 
1 Ñì.: By B.L. Hutchings and A. Harrison (Mrs. F.H. Spencer), D.Sc. (Econ.) With a preface by Sidney 

Webb, L.L.B. Second Edition revised, with a new chapter // A history of factory legislation. London: 
P.S. King & Son, Orchard House, Westminster. 1911. P. 14.

2 Ñì.: Maurice Walton Thomas // The early factory legislation. A study in legislative and administrative 
evolution. Greenwood press, publishers. Westport, Connecticut. Originally published in 1948 by The 
Thames Bank Publishing Co., Great Britan. First Greenwood Reprinting 1970. P. 112.

3 Lancashire Gazetteer. 1801. July 4th.
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íå èìåëè ïðàâà ðàáîòàòü äâå íåäåëè ïîäðÿä â îäèíàêîâûå ñìåíû, ïðè ýòîì 
èì åæåäíåâíî äîëæíû áûëè ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïåðåðûâû äëÿ ïðèåìà ïèùè, 
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå äâóõ ÷àñîâ, êðîìå ñóááîòû, êîãäà ïåðåðûâ 
ñîñòàâëÿë 30 ìèíóò. Дëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ íåïðåðûâíàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ðàáîòû íå äîëæíà áûëà ïðåâûøàòü 4,5–5 ÷àñîâ. Дåòÿì, ðàáîòàâøèì 
â äîìàøíèõ ìàñòåðñêèõ, óñòàíàâëèâàëàñü ïðîäîëæèòåëüíîñòü íåïðåðûâíîé 
ðàáîòû 5,5 — 6 ÷àñîâ. Ïîäðîñòêè â âîçðàñòå îò 14 (ïðè íàëè÷èè äîêóìåíòà î 
ïåðâîíà÷àëüíîì îáðàçîâàíèè — îò 13) äî 18 ëåò èìåëè ïðàâî ðàáîòàòü ñ 6–7 
÷àñîâ óòðà äî 18–19 ÷àñîâ âå÷åðà, êðîìå ñóááîòû, êîãäà ðàáîòà îãðàíè÷èâà-
ëàñü íàñòóïëåíèåì 13.30–14 ÷àñîâ. Èç óêàçàííîãî ïåðèîäà ðàáî÷åãî âðåìåíè 
èñêëþ÷àëñÿ ïåðåðûâ äëÿ ïðèåìà ïèùè: ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 1,5 ÷àñà — íà 
ôàáðèêàõ, îáðàáàòûâàþùèõ íå âîëîêíèñòûå âåùåñòâà, ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 2 
÷àñà — â ìàñòåðñêèõ è íà ôàáðèêàõ, îáðàáàòûâàþùèõ âîëîêíèñòûå âåùåñòâà, 
çà èñêëþ÷åíèåì ñóááîòû, êîãäà ïåðåðûâ ñîñòàâëÿë 30 ìèíóò. Ñîîòâåòñòâåííî, 
â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ ïðåäåëû ðàáî÷åãî äíÿ ðàñøèðÿëèñü íà 3 ÷àñà, íî ñî-
ðàçìåðíî óâåëè÷èâàëàñü ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðåðûâîâ.

Âñå îãðàíè÷åíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè, óñòàíîâëåííûå ïðàâîâûìè íîðìà-
ìè ôàáðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáÿçûâàëè äåòåé ïîñåùàòü øêîëó. Òàêèå 
ìåðû áûëè ðàçóìíû, ò. ê. ïðåäóïðåæäàëè íðàâñòâåííóþ äåãðàäàöèþ äåòåé, 
êîòîðàÿ ÿâëÿëàñü íåèçáåæíûì ðåçóëüòàòîì îäíîîáðàçíîé è ìîíîòîííîé 
ôàáðè÷íîé ðàáîòû. Ïîëàãàåì, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíûå äåëà ñåìüè è 
ïðèíóæäåíèå äåòåé ïîñåùàòü øêîëó áûëî îïðàâäàíî, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî 
íå òîëüêî èìåëî ïðàâî, íî è áûëî îáÿçàíî çàáîòèòüñÿ îá óìñòâåííîì ðàç-
âèòèè áóäóùåãî ïîêîëåíèÿ, íå ïîëàãàÿñü íà ìíåíèå ðîäèòåëåé, íåðåäêî íå 
èìåâøèõ äàæå áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ. Мîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå 
öèâèëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâàõ òîãî âðåìåíè çàêîíû íàðÿäó ñ ðåãóëèðîâàíèåì 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè óñòàíîâèëè óñëîâèÿ îá îáÿçàòåëüíîì 
ïîñåùåíèè äåòüìè øêîëû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà 1884 ã.1 ðîäèòåëè 
äîëæíû áûëè çàñòàâëÿòü ðåáåíêà, ðàáîòàþùåãî íà ôàáðèêå, â ìàñòåðñêîé 
èëè íà èíîì âèäå ïðîèçâîäñòâà, åæåäíåâíî ïîñåùàòü øêîëüíûå çàíÿòèÿ: 
åñëè ðåáåíîê ðàáîòàë ïî ñìåííîé ñèñòåìå — îäèí ÷àñ â äåíü, à ïðè ðàáîòå â 
ñèñòåìå î÷åðåäíûõ äíåé — äâà ðàçà â íåðàáî÷èé äåíü. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
ïðåáûâàíèÿ â øêîëüíîì çàâåäåíèè îïðåäåëÿëàñü Мèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ 
äåë: ñ 8 ÷àñîâ óòðà äî 18 ÷àñîâ âå÷åðà, èñêëþ÷àÿ ñóááîòû è ïðàçäíè÷íûå äíè. 
Â òîì ñëó÷àå, åñëè ðåáåíîê ïðåêðàùàë ïîñåùàòü øêîëüíûå çàíÿòèÿ, òî îí 
íå äîïóñêàëñÿ ê ðàáîòå äî òåõ ïîð, ïîêà íå èñïðàâëÿë âñå íåäî÷åòû ïî ïî-
ñåùàåìîñòè. Ïåðèîä îòñóòñòâèÿ íà ðàáîòå ðàáîòîäàòåëåì íå îïëà÷èâàëñÿ. Ïî 
ïîëó÷åíèþ ïðåäïèñàííîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, äåòè, íà÷èíàÿ ñ 13-ëåòíåãî 
âîçðàñòà, ïðè÷èñëÿëèñü ê ïîäðîñòêàì.

Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò ñäåëàòü êðàòêèé âûâîä î ðåçóëüòàòàõ ïðèìå-
íåíèÿ ôàáðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Àíãëèè XIX â. Ñóùåñòâîâàë ïðîáåë, 
âûðàæàâøèéñÿ â îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äàëüíåé-
øåå ïîñåùåíèå øêîëüíûõ çàâåäåíèé è âîçìîæíîñòè ïîñòóïëåíèÿ â âûñøèå 
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Бåç äàííûõ ìåð ïîëó÷åíèå ýëåìåíòàðíîãî øêîëüíîãî 
1 Íà÷àë ïðèìåíÿòüñÿ íà òåððèòîðèè Âåëèêîáðèòàíèè ñ 1 ìàÿ 1884 ã.
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îáðàçîâàíèÿ ìàëîëåòíèìè ðàáî÷èìè òåðÿëî âñÿêèé ñìûñë, ïîñêîëüêó ïðè 
íåäîñòàòêå ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ è ïîâòîðåíèÿ ïîëó÷åííûå çíàíèÿ 
çàáûâàëèñü. Îáó÷åíèå äåòåé íå äîëæíî áûëî çàâåðøàòüñÿ íà øêîëüíîé ñòà-
äèè, âïîñëåäñòâèè îíî ñòàëî ïåðåõîäèòü â òåõíè÷åñêîå îáó÷åíèå ìîëîäûõ 
ðàáî÷èõ. Ê òîìó æå ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ ôàáðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðåäîñòàâëÿëè äëÿ ýòîãî âñå âîçìîæíîñòè. Êðîìå òîãî, ñëåäîâàëî îáðàùàòü 
âíèìàíèå íå ñòîëüêî íà ôàêò ïîñåùåíèÿ øêîëû â òå÷åíèå îïðåäåëåííûõ 
÷àñîâ, ñêîëüêî íà óñïåõè, äîñòèãíóòûå â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ.

А.Ю. Кîëåснèêîâà,
àñïèðàíò Аìóðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà 
albeyeva@mail.ru

Правовая политика Ñоветского государства в 
отношении инвалидов в 40-е и 50-е годы ХХ века

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà èñòîðè÷åñêîìó àíàëèçó ñîâåòñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â îò-
íîшåíèè èíâàëèäîâ â ïåðèîä 1940–1959 ãã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, èíâàëèä, ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ, ëьãîòû.

Summary: the article is devoted to the historical analysis the soviet lawful politics as regards persons 
with disabilities in the period 1940–1959.

Key words: lawful politics, invalid, primary directions, privilege. 

Ïðåäâîåííûå, âîåííûå ãîäû âíåñëè îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â ïðà-
âîâóþ ïîëèòèêó Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿåìóþ â îòíîøåíèè èíâà-
ëèäîâ. Â 40-å ãã. ХХ â. ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, çàòðàãèâàþùàÿ èíòåðåñû îñíîâíîé 
ìàññû èíâàëèäîâ, íå ïîëó÷èëà èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ, êàê ýòî ïðîèñõîäèëî â 
20-å è 30-å ãã. ХХ â. Ñðåäè äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâà è èíòåðåñû äàí-
íîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ñëåäóåò îòìåòèòü Уêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
ÑÑÑÐ îò 26 èþíÿ 1940 ã. «Î ïåðåõîäå íà âîñüìè÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü, ñåìèä-
íåâíóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ è î çàïðåùåíèè ñàìîâîëüíîãî óõîäà ðàáî÷èõ è ñëóæà-
ùèõ ñ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé»1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàïðåùàëñÿ ñàìî-
âîëüíûé óõîä èç ãîñóäàðñòâåííûõ, êîîïåðàòèâíûõ, îáùåñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé 
è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ïåðåõîä èç îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ó÷ðåæäåíèÿ) â äðóãîå. 
Дàííûå âîïðîñû ðåøàëèñü òîëüêî äèðåêòîðîì ïðåäïðèÿòèÿ èëè íà÷àëüíèêîì 
ó÷ðåæäåíèÿ. Îäíèì èç íåìíîãèõ èñêëþ÷åíèé, êîãäà äèðåêòîð ïðåäïðèÿòèÿ èëè 
íà÷àëüíèê ó÷ðåæäåíèÿ áûë îáÿçàí ðàçðåøèòü ðàáî÷åìó èëè ñëóæàùåìó óõîä 
èç ïðåäïðèÿòèÿ èëè ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿëîñü çàêëþ÷åíèå âðà÷åáíî-òðóäîâîé ýêñ-
ïåðòíîé êîìèññèè î íåâîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ ýòèì ëèöîì ïðåæíåé ðàáîòû 
âñëåäñòâèå áîëåçíè èëè èíâàëèäíîñòè è íåâîçìîæíîñòè àäìèíèñòðàöèè ïðåäî-
ñòàâèòü åìó äðóãóþ ïîäõîäÿùóþ ðàáîòó íà òîì æå ïðåäïðèÿòèè (ó÷ðåæäåíèè). 
Â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû èíâàëèäû I è II ãðóïïû áûëè îñâîáîæ-I è II ãðóïïû áûëè îñâîáîæ- è II ãðóïïû áûëè îñâîáîæ-II ãðóïïû áûëè îñâîáîæ- ãðóïïû áûëè îñâîáîæ-
1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ. 1942. № 20.
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äåíû îò âîåííîãî íàëîãà1. Íàðÿäó ñ èíâàëèäàìè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû èíâàëèäû òðóäà I è II ãðóïïû ïîëüçîâàëèñü ïðàâîì áåñïëàòíîãî çóáîïðîòå-I è II ãðóïïû ïîëüçîâàëèñü ïðàâîì áåñïëàòíîãî çóáîïðîòå- è II ãðóïïû ïîëüçîâàëèñü ïðàâîì áåñïëàòíîãî çóáîïðîòå-II ãðóïïû ïîëüçîâàëèñü ïðàâîì áåñïëàòíîãî çóáîïðîòå- ãðóïïû ïîëüçîâàëèñü ïðàâîì áåñïëàòíîãî çóáîïðîòå-
çèðîâàíèÿ, ÷åëþñòíîãî è ëèöåâîãî ïðîòåçèðîâàíèÿ2. Çà ëèöàìè, îñòàâèâøèìè 
ðàáîòó âñëåäñòâèå èíâàëèäíîñòè, ñîõðàíÿëîñü ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðèóñàäåáíû-
ìè ó÷àñòêàìè íàðàâíå ñ ðàáîòíèêàìè ñîâõîçîâ3. Èíâàëèäû òðóäà I è II ãðóï-I è II ãðóï- è II ãðóï-II ãðóï- ãðóï-
ïû è èíâàëèäû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ ïîëüçîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííûì 
ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ó÷àñòêîâ äëÿ ñåíîêîøåíèÿ è ïàñòüáû ñêîòà4. Èç ýòèõ íå-
ìíîãî÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â îò-
íîøåíèè èíâàëèäîâ ðàçâèâàëèñü ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé äëÿ 
äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà 40-õ ãã. ïî-ïðåæíåìó óùåìëÿëà ïðàâà èíâàëèäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì èëè ïðîæèâàâøèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Îá ýòîì ñâè-
äåòåëüñòâóþò íåêîòîðûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ 
Ñîâåòà Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 9 àâãóñòà 1948 ã. № 3001 «Îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà 
âûïëàòû ïåíñèé ïåíñèîíåðàì-èíâàëèäàì 3 ãðóïïû»5 ïåíñèîíåðàì-èíâàëèäàì 
III ãðóïïû, ïðîæèâàâøèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ñâÿçàííûì ñ ñåëüñêèì õî- ãðóïïû, ïðîæèâàâøèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ñâÿçàííûì ñ ñåëüñêèì õî-
çÿéñòâîì, ïåíñèÿ âûïëà÷èâàëàñü â ðàçìåðå 50 % îò ñóùåñòâîâàâøèõ â òî âðåìÿ 
íîðì èõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, òîãäà êàê èíûì ðàáîòàþùèì èíâàëèäàì-
ïåíñèîíåðàì III ãðóïïû â ñëó÷àå, åñëè èõ çàðàáîòîê è ïåíñèÿ â ñóììå ïðåâû-III ãðóïïû â ñëó÷àå, åñëè èõ çàðàáîòîê è ïåíñèÿ â ñóììå ïðåâû- ãðóïïû â ñëó÷àå, åñëè èõ çàðàáîòîê è ïåíñèÿ â ñóììå ïðåâû-
øàëè èõ çàðàáîòîê äî ïåðåõîäà íà èíâàëèäíîñòü, ïåíñèÿ ñíèæàëàñü ëèøü íà 
ñóììó, ïðåâûøàþùóþ ýòîò çàðàáîòîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ 
ÑÑÑÐ îò 31 ÿíâàðÿ 1944 ã. «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ 
è âûïëàòû ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè âîåííîñëóæàùèì ðÿäîâîãî, ñåðæàíòñêîãî 
è ñòàðøèíñêîãî ñîñòàâà»6 ðàçìåð ïåíñèé óêàçàííûõ ëèö çàâèñåë íå òîëüêî îò 
ñòåïåíè è ïðè÷èíû èíâàëèäíîñòè, íî è îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñâÿçè ëèöà 
ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðàçìåð ïåíñèè áûë âûøå.

Èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â äåÿòåëüíîñòè âðà÷åáíî-òðóäîâûõ ýêñïåðòíûõ 
êîìèññèé. Çà 40-å ãã. áûëî èçäàíî íå îäíî ïîëîæåíèå î âðà÷åáíî-òðóäîâûõ 
ýêñïåðòíûõ êîìèññèÿõ7. Çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü ïîëíîìî÷èÿ òàêèõ 
êîìèññèé: îíè èìåëè ïðàâî â ðàéîíå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðîâîäèòü îáñëåäîâàíèå 

1 Ñì.: Î âîåííîì íàëîãå : óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 29 äåêàáðÿ 1941 ã. // 
Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ. 1942. № 2.

2 Ñì.: Îá ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó óëó÷øåíèþ ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ : ïðè-
êàç Мèíçäðàâà ÑÑÑÐ № 417 îò 3 èþëÿ 1946 ã. // Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç 
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

3 Ñì.: Î íàäåëåíèè ïðèóñàäåáíûìè ó÷àñòêàìè ïîñòîÿííûõ ðàáî÷èõ, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ 
Ñîâõîçîâ è îá îêàçàíèè èì ïîìîùè â ñòðîèòåëüñòâå ñîáñòâåííûõ æèëûõ äîìîâ : ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ñîâåòà Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ № 2060 îò 17 èþíÿ 1947 ã. // Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. 
Дîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

4 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ñåíîêîøåíèÿ è ïàñòüáû ñêîòà â ëåñàõ ÑÑÑÐ : ïîñòàíîâëåíèå Ñî-
âåòà Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ № 2915 îò 17 àâãóñòà 1947 ã. // ÑÏ ÑÑÑÐ. 1947. № 6, ñò. 116; 1983. № 13, ñò. 61.

5 Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Ñì.: ÑÏ ÑÑÑÐ. 1944. № 3, ñò. 47.
7 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î âðà÷åáíî-òðóäîâûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèÿõ : ïîñòàíîâëåíèå 

ÑÍÊ ÑÑÑÐ № 1936 îò 5 äåêàáðÿ 1942 ã. // Çàêîíîäàòåëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû 
âîåííîãî âðåìåíè. Ñ 22 ìàðòà 1942 ã. ïî 1 ìàÿ 1943 ã. М., 1943; Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ 
î âðà÷åáíî-òðóäîâûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèÿõ : ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ № 4149 
îò 5 ÿíâàðÿ 1948 ã. // ÑÏ ÑÑÑÐ. 1949. № 1, ñò. 1.
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ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ óñëîâèé òðóäà èíâàëè-
äîâ, âûÿâëÿòü âèäû äåÿòåëüíîñòè, äîñòóïíûå èíâàëèäàì, ïðîâåðÿòü ñîîòâåòñòâèå 
òðóäà èíâàëèäîâ çàêëþ÷åíèþ âðà÷åáíî-òðóäîâûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé. Ïðàâîì 
íàïðàâëåíèÿ íà âðà÷åáíî-òðóäîâóþ ýêñïåðòèçó ïîëüçîâàëèñü òîëüêî âðà÷åáíî-
êîíñóëüòàöèîííûå êîìèññèè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, à ïðè èõ îòñóòñòâèè — 
ëå÷àùèé âðà÷ ñîâìåñòíî ñ ãëàâíûì âðà÷îì ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ò. å. êðóã 
ñóáúåêòîâ ðåçêî ñóçèëñÿ. Èçìåíèëñÿ è ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé (ïðè÷åì â 
ïîëüçó îñâèäåòåëüñòâóåìîãî ëèöà). Ïîñëåäíèé â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ çàêëþ÷åíè-
åì âðà÷åáíî-òðóäîâîé ýêñïåðòíîé êîìèññèè íàïðàâëÿëñÿ íà âðà÷åáíî-òðóäîâóþ 
ýêñïåðòíóþ êîìèññèþ äðóãîãî ñîñòàâà ëèáî âûøåñòîÿùóþ. Â Ïîëîæåíèè îò 
1948 ã. îïðåäåëÿëèñü ñëó÷àè, êîãäà èíâàëèäíîñòü óñòàíàâëèâàëàñü áåññðî÷íî. 
Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âðà÷åáíî-òðóäîâûõ ýêñïåðò-
íûõ êîìèññèé áûëè îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä óêàçàííûå 
êîìèññèè «ñòîëêíóëèñü ñ íîâûì ñïåöèôè÷åñêèì êîíòèíãåíòîì èíâàëèäîâ — 
áûâøèìè ôðîíòîâèêàìè, â îñíîâíîì ñ ëþäüìè ìîëîäîãî è ñðåäíåãî âîçðàñòà, 
ó êîòîðûõ èìåëè ìåñòî ïîðàæåíèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî 
àïïàðàòà — ÷àùå âñåãî âåðõíèõ è íèæíèõ êîíå÷íîñòåé. Еñëè äî âîéíû èíâàëèäû 
ñ äåôåêòàìè êîíå÷íîñòåé ñîñòàâëÿëè 8 % îò âñåõ èíâàëèäîâ, òî â êîíöå âîéíû 
ýòà äîëÿ âîçðîñëà äî 42 %. Эòè èíâàëèäû îòëè÷àëèñü îò äîâîåííîãî êîíòèíãåíòà 
òåì, ÷òî ëþáàÿ ðàáîòà, äîñòóïíàÿ ïðè èìåþùåìñÿ àíàòîìè÷åñêîì äåôåêòå, íå 
ÿâëÿëàñü èì ïðîòèâîïîêàçàííîé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ÷òî ñîçäàâàëî î÷åíü 
øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà»1. Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî 
ïðåîáðàçîâàíèå óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè âðà÷åáíî-òðóäîâûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé 
ÿâëÿëîñü ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåòñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè 40-õ ãã. â 
îòíîøåíèè èíâàëèäîâ.

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà áûëà íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé òðóäîóñòðîéñòâî, îáó÷åíèå 
íîâîé ïðîôåññèè, óñòðîéñòâî, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, â äîìà èíâàëèäîâ 
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Дàííûå íîðìû ñîäåðæàëèñü â Ïîñòàíîâëåíèè 
ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 6 ìàÿ 1942 ã. «Î òðóäîâîì óñòðîéñòâå èíâàëèäîâ Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû»2, â êîòîðîì ïðåäëàãàëîñü îáÿçàòü ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæ-
äåíèé, îðãàíèçàöèé ïðåäîñòàâëÿòü èíâàëèäàì Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ðàáîòó, 
îáåñïå÷èâàÿ èõ âñåìè íåîáõîäèìûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè è áûòîâûìè óñëî-
âèÿìè. Èíâàëèäàì âîéíû áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî óõîäà ñ ïðåäïðèÿòèÿ èëè 
ó÷ðåæäåíèÿ â ñëó÷àå ïåðååçäà ê ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 
Òàêîå æå ïðàâî áûëî ïðåäîñòàâëåíî ÷ëåíàì ñåìåé èíâàëèäîâ Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû, æåëàâøèì ïåðååõàòü ê ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ýòèõ èíâàëèäîâ3.

Íåñìîòðÿ íà òÿæåëîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, â ïîñëåâîåííûå ãîäû 
ãîñóäàðñòâî àêòèâíî ïðîâîäèëî ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ïî îêàçàíèþ ïîìîùè 
èíâàëèäàì Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ 
ÑÑÑÐ îò 21 ñåíòÿáðÿ 1945 ã. «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè äåìîáè-
1 Èíâàëèäû â Ðîññèè: ïðè÷èíû è äèíàìèêà èíâàëèäíîñòè, ïðîòèâîðå÷èÿ è ïåðñïåêòèâû ñî-

öèàëüíîé ïîëèòèêè / Ò.М. Мàëååâà è äð. М., 1999. Ñ. 10.
2 Ñì.: ÑÏ ÑÑÑÐ. 1942. № 5, ñò. 76.
3 Ñì.: Î ïðåäîñòàâëåíèè èíâàëèäàì Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðàâà óõîäà ñ 

ïðåäïðèÿòèé è èç ó÷ðåæäåíèé â ñëó÷àå ïåðååçäà ê ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà : ïîñòà-
íîâëåíèå ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 5 îêòÿáðÿ 1945 ã. № 2533 // ÑÏ ÑÑÑÐ. 1945. № 9, ñò. 117.
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ëèçîâàííûì, ñåìüÿì ïîãèáøèõ âîèíîâ, èíâàëèäàì Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è 
ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ» õîçÿéñòâà èíâàëèäîâ Îòå÷åñòâåííîé âîéíû I è II 
ãðóïï îñâîáîæäàëèñü îò âñåõ ÷èñëÿùèõñÿ çà íèìè íåäîèìîê ïî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîìó íàëîãó, ïî îáÿçàòåëüíûì ïîñòàâêàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè ãîñóäàðñòâó, ïî îáÿçàòåëüíîìó îêëàäíîìó ñòðàõîâàíèþ è øòðàôàì. Ïðè 
íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé õîçÿéñòâà èíâàëèäîâ Îòå÷åñòâåííîé âîéíû I 
è II ãðóïïû îñâîáîæäàëèñü îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà è îáÿçàòåëüíûõ 
ïîñòàâîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ãîñóäàðñòâó. Îáë(êðàé)èñïîë-
êîìû áûëè îáÿçàíû îòâîäèòü èíâàëèäàì áåñïëàòíî ëåñîñåêè íà çàãîòîâêó 
ñòðîèòåëüíîãî ëåñà. Ïðè ýòîì èíâàëèäû ïîëüçîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííûì 
ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ëåñîñå÷íîãî ôîíäà íà íàèáîëåå áëèçêèõ ðàññòîÿíèÿõ1. 
Òàêèì îáðàçîì, â 1940-å ãã. áûëè ïðèíÿòû îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðåôåðåíöèè äëÿ èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû. Îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áûëà íà-
ïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé 
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå óêàçàííûõ ëèö íàðÿäó ñ ó÷àñòíèêàìè âîéíû. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîå íà óëó÷øåíèå ñîöè-
àëüíîãî ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ âîéíû è âîåííîé ñëóæáû, ïðîäîëæàëî îñòà-
âàòüñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåòñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â 
îòíîøåíèè èíâàëèäîâ â 1950-å ãã. Íàèáîëåå âàæíûì äîêóìåíòîì, èçäàííûì 
â ýòè ãîäû, ñòàëà «Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îòáîðà è íàïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èç ñåìåé, ïåíñèîíåðîâ è âîëüíîíàåìíîãî ñîñòàâà â ñàíàòîðèè è 
äîìà îòäûõà Âîåííîãî Мèíèñòåðñòâà ÑÑÑÐ» îò 10 ìàðòà 1952 ã. № 202. Ñîãëàñíî 
äàííîé èíñòðóêöèè ïåíñèîíåðû Âîåííîãî Мèíèñòåðñòâà ÑÑÑÐ — èíâàëèäû I 
è II ãðóïïû — èìåëè ïðàâî íà ëå÷åíèå è îòäûõ ñîîòâåòñòâåííî â ñàíàòîðèÿõ è 
äîìàõ îòäûõà äàííîãî Мèíèñòåðñòâà. Ïðè ýòîì ñàíàòîðíûå áèëåòû (ïóòåâêè) 
ïðåäîñòàâëÿëèñü èì ñ îïëàòîé èõ ïîëíîé ñòîèìîñòè ôèíàíñîâûì óïðàâëåíèåì 
Âîåííîãî Мèíèñòåðñòâà â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå.

Íå ìåíåå âàæíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, íàïðàâëåííûì íà óëó÷-
øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ — âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé 
ñëóæáû è îôèöåðîâ, ñòàëî ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 2 ÿíâà-
ðÿ 1957 ã. № 1 «Î ïåíñèÿõ îôèöåðàì è âîåííîñëóæàùèì ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è 
èõ ñåìüÿì»3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì ïåíñèîíåðû èç ÷èñëà 
îôèöåðîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû, ïîëó÷àâøèå ïåíñèþ ïî 
èíâàëèäíîñòè, ïîëüçîâàëèñü ïðàâîì âûáîðà ïåíñèé, íàçíà÷àâøèõñÿ îðãàíàìè 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîñëå íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè îíè 
òðóäèëèñü â êà÷åñòâå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ. Уêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå ðàñ-
ïðîñòðàíÿëîñü íà ëèö íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, îôèöåðîâ, âîåííîñëóæàùèõ 
ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû МÂД ÑÑÑÐ, ÊÃБ ÑÑÑÐ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè 1950-õ ãã. â 
îòíîøåíèè èíâàëèäîâ âíîâü ñòàëî ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. Ñèñòåìàòèçàöèÿ 
ðàíåå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è àíàëèç ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ 
1 Ñì.: Î ëåñîñå÷íîì ôîíäå íà 1946 ãîä : ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ № 781 îò 7 

àïðåëÿ 1946 ã. Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ñì.: Ñïðàâî÷íèê ïî çàêîíîäàòåëüñòâó äëÿ îôèöåðîâ Ñîâåòñêîé Àðìèè è Ôëîòà. М., 1970.
3 Ñì.: ÑÏ ÑÑÑÐ. 1957. № 3, ñò. 23.
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ñïîñîáñòâîâàëè ïðèíÿòèþ Çàêîíà îò 14 èþëÿ 1956 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïåíñèÿõ»1 (ñ èçì. è äîï.). Çàêîí ñîäåðæàë ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåí-
íûé ïåíñèÿì ïî èíâàëèäíîñòè. Ðàçìåð ýòèõ ïåíñèé çàâèñåë îò íåñêîëüêèõ 
ïàðàìåòðîâ:

1) ãðóïïà èíâàëèäíîñòè, êîòîðàÿ çàâèñåëà îò ñòåïåíè óòðàòû òðóäîñïî-
ñîáíîñòè. Âñåãî âûäåëÿëîñü òðè ãðóïïû èíâàëèäíîñòè, ñàìîé «òÿæåëîé» èç 
êîòîðûõ áûëà I ãðóïïà;

2) ïðè÷èíà èíâàëèäíîñòè (òðóäîâîå óâå÷üå èëè ïðîôåññèîíàëüíîå çà-
áîëåâàíèå ëèáî îáùåå çàáîëåâàíèå);

3) óñëîâèÿ, â êîòîðûõ òðóäèëèñü ðàáî÷èå è ñëóæàùèå. Íàèáîëåå âûñîêèå 
ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè óñòàíàâëèâàëèñü ðàáî÷èì è ñëóæàùèì, çàíÿòûì 
íà ïîäçåìíûõ ðàáîòàõ, íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè è ãîðÿ÷èõ öåõàõ;

4) ñòàæ ðàáîòû — äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, ñòàâøèõ â ïåðèîä ðàáîòû èí-
âàëèäàìè I èëè II ãðóïïû âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, ïîñêîëüêó â ýòîì 
ñëó÷àå ïåíñèÿ íàçíà÷àëàñü â ðàçìåðå, ïðîïîðöèîíàëüíîì èìåþùåìóñÿ ñòàæó.

Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ» íåñêîëüêî óëó÷øèë ïîëîæåíèå 
èíâàëèäîâ.

Âî-ïåðâûõ, áûë ïîíèæåí òðóäîâîé ñòàæ, íåîáõîäèìûé äëÿ íàçíà÷åíèÿ 
ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ðàíåå äåéñòâîâàëî ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó åñëè èíâàëè-
äû I è II ãðóïïû èìåëè çàðàáîòîê âûøå 100 ðóáëåé (çàðàáîòîê äî 100 ðóáëåé 
íå ó÷èòûâàëñÿ, è ïåíñèÿ âûïëà÷èâàëàñü â ïîëíîì ðàçìåðå), òî ïåíñèÿ ñîîò-
âåòñòâåííî ñíèæàëàñü, ïðè ýòîì èíâàëèäàì II ãðóïïû ñîõðàíÿëîñü íå ìåíåå 
50 % ïåíñèè. Íè÷åãî íå óïîìèíàëîñü îá èíâàëèäàõ III ãðóïïû. Ñ ââåäåíèåì 
â äåéñòâèå Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ» ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî èç-
ìåíèëàñü. Ïî èñòå÷åíèè íåñêîëüêèõ ëåò â íåãî áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, 
ñîãëàñíî êîòîðûì ïîäîáíîå îãðàíè÷åíèå áûëî îòìåíåíî äëÿ èíâàëèäîâ I 
ãðóïïû. Дëÿ èíâàëèäîâ II è III ãðóïïû äàííîå îãðàíè÷åíèå ïðîäîëæàëî 
äåéñòâîâàòü. Эòî íå ñïîñîáñòâîâàëî ñòèìóëèðîâàíèþ òðóäà èíâàëèäîâ II 
è III ãðóïïû è ñòàâèëî èõ â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ èíâàëèäàìè I ãðóïïû.

Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ» ñîäåðæàë îòäåëüíóþ ãëàâó, ïîñâÿùåí-
íóþ ïåíñèÿì âîåííîñëóæàùèõ. Ðàçìåð ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè óêàçàííûõ 
ëèö òàêæå çàâèñåë îò íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ:

1) ïðè÷èíà èíâàëèäíîñòè. Ïåíñèè ó ëèö, èìåâøèõ èíâàëèäíîñòü âñëåä-
ñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå ÑÑÑÐ èëè ïðè âû-
ïîëíåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, 
ñâÿçàííîãî ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå, áûëè âûøå, ÷åì ó ëèö, ïîëó÷èâøèõ 
èíâàëèäíîñòü âñëåäñòâèå óâå÷üÿ îò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ âû-
øåïåðå÷èñëåííûìè ôàêòîðàìè;

2) íàëè÷èå òðóäîâîãî ñòàæà ó âîåííîñëóæàùåãî äî ïðèçûâà íà âîåííóþ 
ñëóæáó. Ðàçìåð ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè âîåííîñëóæàùèõ ðÿäîâîãî, ñåð-
æàíòñêîãî è ñòàðøèíñêîãî ñîñòàâà ñðî÷íîé ñëóæáû, ðàáîòàâøèõ â êà÷åñòâå 
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ äî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, áûë âûøå, ÷åì ó óêà-
çàííûõ ëèö, íå ðàáîòàâøèõ äî ïðèçûâà;
1 См.: Ведомости ВС СССР. 1956. № 15, ст. 313.
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3) óñëîâèÿ òðóäà, â êîòîðûõ ðàáîòàë âîåííîñëóæàùèé ñðî÷íîé ñëóæáû 
äî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Â äàííîì ñëó÷àå äåéñòâîâàëè òå æå ïðàâèëà 
ïðè íàçíà÷åíèè ðàçìåðà ïåíñèè, ÷òî è ó âñåõ èíâàëèäîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçìåð ïåíñèé íåêîòîðûõ êàòåãîðèé èíâàëèäîâ 
çàâèñåë îò òîãî, ïðîæèâàë ëè ãðàæäàíèí â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è áûë ëè ñâÿ-
çàí ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå 
íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé ðàçìåð ïåíñèé áûë íèæå1.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ â ñôåðå 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íåëüçÿ îöåíèâàòü îäíîçíà÷íî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, 
óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ (êàê è äðóãèõ êàòåãîðèé 
ïåíñèîíåðîâ) ñòàë âûøå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íîðìû çàêîíà íå ñòèìóëèðîâàëè 
èíâàëèäîâ II è III ãðóïïû ê òðóäó (ñò. 27).

Ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ñ èçìåíåíèÿìè ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
áûëè ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü 
âðà÷åáíî-òðóäîâûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé. Бûë ñîñòàâëåí ïåðå÷åíü çàáîëåâà-
íèé, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ èíâàëèäíîñòü óñòàíàâëèâàëàñü áåññðî÷íî2. Êðîìå 
òîãî, áûëà ðàçðàáîòàíà èíñòðóêöèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ 
ëèöó óñòàíàâëèâàëàñü I, II èëè III ãðóïïà èíâàëèäíîñòè. Íàïðèìåð, â ñî-I, II èëè III ãðóïïà èíâàëèäíîñòè. Íàïðèìåð, â ñî-, II èëè III ãðóïïà èíâàëèäíîñòè. Íàïðèìåð, â ñî-II èëè III ãðóïïà èíâàëèäíîñòè. Íàïðèìåð, â ñî- èëè III ãðóïïà èíâàëèäíîñòè. Íàïðèìåð, â ñî-III ãðóïïà èíâàëèäíîñòè. Íàïðèìåð, â ñî- ãðóïïà èíâàëèäíîñòè. Íàïðèìåð, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèåé:

– ïåðâàÿ ãðóïïà èíâàëèäíîñòè óñòàíàâëèâàëàñü, êîãäà èìåëî ìåñòî òàêîå 
íàðóøåíèå ôóíêöèé îðãàíèçìà, êîãäà èíâàëèä íå ìîæåò ñàì ñåáÿ «îáñëó-
æèòü è íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîé ïîìîùè, óõîäå, íàäçîðå. Èíâàëèäû ýòîé 
ãðóïïû íóæäàþòñÿ íå â ñëó÷àéíîì, ýïèçîäè÷åñêîì óõîäå, íàäçîðå âñëåäñòâèå 
âðåìåííîãî óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ (îñòðîãî çàáîëåâàíèÿ èëè îáî-
ñòðåíèÿ õðîíè÷åñêîãî), à â ïîâñåäíåâíîì, â ñèñòåìàòè÷åñêîì óõîäå, ïîìîùè 
èëè íàäçîðå (íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå è êåì îñóùåñòâëÿåòñÿ)»;

– âòîðàÿ ãðóïïà èíâàëèäíîñòè óñòàíàâëèâàëàñü, êîãäà èìåëè ìåñòî 
«çíà÷èòåëüíî âûðàæåííûå ôóíêöèîíàëüíûå íàðóøåíèÿ, êîòîðûå, îäíàêî, 
íå âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòè â ïîñòîÿííîé ïîñòîðîííåé ïîìîùè (óõîäå èëè 
íàäçîðå), íî êîòîðûå ïðèâîäÿò ëèáî ê ïîñòîÿííîé èëè äëèòåëüíîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè, ëèáî ê òàêîìó ñîñòîÿíèþ, êîãäà îòäåëüíûå âèäû òðóäà ìîãóò 
áûòü äîñòóïíû òîëüêî â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ óñëîâèÿõ»;

– òðåòüÿ ãðóïïà èíâàëèäíîñòè óñòàíàâëèâàëàñü, êîãäà èìåëî ìåñòî 
çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå òðóäîñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ôóíêöèé 
îðãàíèçìà, îáóñëîâëåííûõ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè èëè àíàòîìè÷å-
ñêèìè äåôåêòàìè3.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãðóïïà èíâàëèäíîñòè óñòàíàâëèâàëàñü íå òîëüêî èñõîäÿ èç 
ñòåïåíè ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, íî è ñ ó÷åòîì ôóíêöèîíàëüíûõ íàðóøåíèé 
îðãàíèçìà, ÷òî ïîçèòèâíî ñêàçàëîñü íà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ.
1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ № 1044 îò 4.08.1956 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæå-

íèÿ î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé» // ÑÏ ÑÑÑÐ. 1957. № 1. Ñò. 1
2 Ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé, ïðè êîòîðûõ ãðóïïà èíâàëèäíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ ÂÒЭÊ áåç óêà-

çàíèÿ ñðîêà ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, óòâåðæäåí Мèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ 
1 àâãóñòà 1956 ã. è ÂЦÑÏÑ 2 àâãóñòà 1956 ã.

3 Ñì.: Èíñòðóêöèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ãðóïï èíâàëèäíîñòè óòâåðæäåíà Мèíèñòåðñòâîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ 1 àâãóñòà 1956 ã. è ÂЦÑÏÑ 2 àâãóñòà 1956 ã. Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. 
Дîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Ïîëîæåíèå î âðà÷åáíî-òðóäîâûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèÿõ1 ðàñøèðèëî 
ïîëíîìî÷èÿ äàííûõ êîìèññèé, êîòîðûå òåïåðü äîëæíû áûëè äîïîëíèòåëü-
íî óñòàíàâëèâàòü âðåìÿ íàñòóïëåíèÿ èíâàëèäíîñòè è çíàêîìèòü âðà÷åé 
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ îñíîâàìè, ìåòîäàìè è çàäà÷àìè 
âðà÷åáíî-òðóäîâîé ýêñïåðòèçû. Âïåðâûå â Ïîëîæåíèè áûë îïðåäåëåí êðóã çà-
äà÷ ðåñïóáëèêàíñêèõ, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ, öåíòðàëüíûõ ãîðîäñêèõ âðà÷åáíî-
òðóäîâûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé, ÿâëÿâøèõñÿ ìåòîäè÷åñêèìè öåíòðàìè ïî 
ýêñïåðòèçå òðóäîñïîñîáíîñòè. Ïîçèòèâíûì äëÿ èíâàëèäîâ èçìåíåíèåì 
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëî óâåëè÷åíèå ñðîêà ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ: äëÿ 
èíâàëèäîâ I ãðóïïû — ÷åðåç 2 ãîäà, äëÿ èíâàëèäîâ II è III ãðóïïû — ÷åðåç 
1 ãîä. Уïðîñòèëàñü ïðîöåäóðà ïîâòîðíîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â ñëó÷àå íåñî-
ãëàñèÿ îñâèäåòåëüñòâóåìîãî ëèöà ñ ðåøåíèåì âðà÷åáíî-òðóäîâîé ýêñïåðòíîé 
êîìèññèè. Ïî íîâîìó Ïîëîæåíèþ îñâèäåòåëüñòâóåìûé ïîäàâàë ïèñüìåííîå 
çàÿâëåíèå î íåñîãëàñèè ñ ðåøåíèåì âðà÷åáíî-òðóäîâîé ýêñïåðòíîé êîìèññèè 
â ðàéîííûé èëè ãîðîäñêîé îòäåë ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Çàâåäóþùèé 
îòäåëîì ïåðåñûëàë ýòî çàÿâëåíèå è âñå ìåäèöèíñêèå ìàòåðèàëû ñ ïðåäûäó-
ùèìè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿìè â âûøåñòîÿùóþ âðà÷åáíî-òðóäîâóþ ýêñïåðò-
íóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ ïðîâîäèëà ïîâòîðíîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå. Íå â 
èíòåðåñàõ èíâàëèäîâ áûëà îñòàâëåíà áåç èçìåíåíèÿ íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ 
âîçìîæíîñòü íàïðàâëåíèÿ èíâàëèäîâ (â òîì ÷èñëå òåõ, êîìó èíâàëèäíîñòü 
óñòàíîâëåíà áåññðî÷íî) äëÿ ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â öåëÿõ êîíòðîëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ â 
àíàëèçèðóåìîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿëàñü â èíòåðåñàõ äàííîé êàòåãîðèè íà-
ñåëåíèÿ è áûëà íàïðàâëåíà íà óïîðÿäî÷åíèå âðà÷åáíî-òðóäîâîé ýêñïåðòèçû.

Ïåðå÷åíü ëüãîò, êîòîðûìè áûëè íàäåëåíû èíâàëèäû, íå ÿâëÿëñÿ âíóøè-
òåëüíûì. Â äîïîëíåíèå ê òåì ëüãîòàì, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè äî 1950-õ ãã., 
áûëè óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå:

1. Îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà õîçÿéñòâ, â 
ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäèëè èíâàëèäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ëèáî äðó-
ãèå èíâàëèäû èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå 
ðàíåíèÿ, êîíòóçèè èëè óâå÷üÿ, ïîëó÷åííûõ ïðè çàùèòå ÑÑÑÐ èëè ïðè èñ-
ïîëíåíèè èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, 
ñâÿçàííîãî ñ ïðåáûâàíèåì íà ôðîíòå; õîçÿéñòâ èíâàëèäîâ èç ÷èñëà áûâøèõ 
ïàðòèçàí; õîçÿéñòâ äðóãèõ èíâàëèäîâ, ïðèðàâíåííûõ ïî ïåíñèîííîìó îáå-
ñïå÷åíèþ ê óêàçàííûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ; õîçÿéñòâ èíâàëèäîâ 
òðóäà I è II ãðóïïû, ïðè îòñóòñòâèè òðóäîñïîñîáíûõ — ïîëíîñòüþ, ïðè íà-I è II ãðóïïû, ïðè îòñóòñòâèè òðóäîñïîñîáíûõ — ïîëíîñòüþ, ïðè íà- è II ãðóïïû, ïðè îòñóòñòâèè òðóäîñïîñîáíûõ — ïîëíîñòüþ, ïðè íà-II ãðóïïû, ïðè îòñóòñòâèè òðóäîñïîñîáíûõ — ïîëíîñòüþ, ïðè íà- ãðóïïû, ïðè îòñóòñòâèè òðóäîñïîñîáíûõ — ïîëíîñòüþ, ïðè íà-
ëè÷èè òðóäîñïîñîáíûõ — íà 50 %2.

2. Çàïðåùåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûñåëåíèÿ èíâàëèäîâ Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû I è II ãðóïï3.
1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ÂÒЭÊ : ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Мèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ № 792 

îò 21 äåêàáðÿ 1956 ã. Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ñì.: Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì íàëîãå : çàêîí ÑÑÑÐ îò 8 àâãóñòà 1953 ã. // Ñâîä çàêîíîâ ÑÑÑÐ. 

1990. Ò. 5. Ñ. 473.
3 Ñì.: Îá îòìåíå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûñåëåíèÿ èç äîìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, 

ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, ïðåêðàòèâøèõ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ : óêàç 
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 10 ñåíòÿáðÿ 1953 ã. Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. 
Дîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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3. Ïðåäîñòàâëåíèå èíâàëèäàì-ñëåïûì ïðàâà áåñïëàòíîãî ïðîåçäà âíó-
òðèãîðîäñêèì òðàíñïîðòîì ïðè ïðåäúÿâëåíèè ÷ëåíñêîãî áèëåòà Îáùåñòâà 
ñëåïûõ âî âñåõ ãîðîäàõ ÑÑÑÐ1.

Â ñåðåäèíå 50-õ ãã. ХХ â. îáúåäèíåíèÿì èíâàëèäîâ áûë íàíåñåí ñåðüåçíûé 
óùåðá. Â 1956 ãîäó áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì 
íåìàëîå ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé îòîøëî ê ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè. Ê 
1960 ã. áûëè ïîëíîñòüþ óïðàçäíåíû àðòåëè èíâàëèäîâ. Уêàçàííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà ïðèâåëè ê ðîñòó áåçðàáîòèöû ñðåäè èíâàëèäîâ, ê ïàäåíèþ óðîâíÿ èõ 
ìàòåðèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ. Дàííàÿ ñèòóàöèÿ íå çàòðîíóëà Îáùåñòâà ñëåïûõ, 
ò. ê. â íåì ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííûå è ïîñëåâîåííûå ãîäû íå â ïîëíîé ìåðå ñïîñîá-
ñòâîâàëè ðàçâèòèþ ñîâåòñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ. 
Â ýòè ãîäû ñîõðàíèëèñü òåíäåíöèè, ñâÿçàííûå ñ äèôôåðåíöèðîâàííûì îò-
íîøåíèåì ãîñóäàðñòâà ê ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì èíâàëèäîâ. Еäèíñòâåííûì 
îòëè÷èåì ñòàëî ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî 
ïðàâîâîé ñòàòóñ èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ÷òî ÿâëÿëîñü 
íåñîìíåííûì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåòñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
1940-õ ãã. â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ. Дðóãèì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì 
ñòàëî ïðåîáðàçîâàíèå äåÿòåëüíîñòè âðà÷åáíî-òðóäîâûõ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé, 
îáóñëîâëåííîå ïîÿâëåíèåì íîâîé êàòåãîðèè èíâàëèäîâ. Îñòàëüíûå êàòåãîðèè 
èíâàëèäîâ íå ïîëó÷èëè êàêèõ-ëèáî ëüãîò, ñóùåñòâåííî ïîâëèÿâøèõ íà èõ 
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå. Òî æå ñàìîå ìîæíî îòìåòèòü è ïî îòíîøåíèþ ê îáùå-
ñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì èíâàëèäîâ. 

Íåëüçÿ îöåíèâàòü îäíîçíà÷íî ñîâåòñêóþ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè 
èíâàëèäîâ â 1950-å ãã. Íåñîìíåííûìè ïðèîðèòåòàìè ïðàâîâîé ïîëèòèêè àíà-
ëèçèðóåìîãî ïåðèîäà ÿâëÿëèñü ñîöèàëüíàÿ çàùèòà èíâàëèäîâ Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû è èíûõ êàòåãîðèé èíâàëèäîâ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ. Ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ïîâûñèòü óðîâåíü ìàòåðèàëüíîé 
îáåñïå÷åííîñòè äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèíèìàëèñü 
òàêèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå íå òîëüêî íå ñòèìóëèðîâàëè èíâàëèäîâ ê òðóäó, íî 
è ëèøàëè èõ âîçìîæíîñòè òðóäèòüñÿ.
1 Ñì.: Î ïðåäîñòàâëåíèè èíâàëèäàì-ñëåïûì ïðàâà áåñïëàòíîãî ïðîåçäà âíóòðèãîðîäñêèì 

òðàíñïîðòîì : ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ № 399 îò 9 ìàðòà 1954 ã. // Ñâîä çà-
êîíîâ ÑÑÑÐ. 1990. Ò. 2. Ñ. 757.
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• ПÐÅÄÑТÀВЛЯÅМ ЮÐÈÄÈЧÅÑКÈÅ ВУЗЫ ÐÎÑÑÈÈ –
КÀЗÀÍÑКÈЙ (ПÐÈВÎЛÆÑКÈЙ) 
ФÅÄÅÐÀЛЬÍЫЙ УÍÈВÅÐÑÈТÅТ 
ЮÐÈÄÈЧÅÑКÈЙ ФÀКУЛЬТÅТ

А.Ф. Мàëûй,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ïðàâ 
÷åëîâåêà Кàçàíñêîãî (Ïðèâîëæñêîãî) 
ôåäåðàëьíîãî óíèâåðñèòåòà, 
çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
afm-10@mail.ru
В.В. Гуëèнà,
àññèñòåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî 
è ìóíèöèïàëьíîãî ïðàâà Ñåâåðíîãî 
(Аðêòè÷åñêîãî) ôåäåðàëьíîãî óíèâåðñèòåòà 
èì. М.В. Лîìîíîñîâà

Äецентрализация как функция 
местного самоуправления 

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèå è ñóùíîñòь äåöåíòðàëèçàöèè êàê ôóíêöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àíàëèçèðóþòñÿ ïðèíöèïû äåöåíòðàëèçàöèè. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäè-
ìîñòè ñîõðàíåíèÿ áàëàíñà öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîòåíöèàëà òàêîãî 
ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, êàê ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, öåíòðàëèçàöèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ, ïðèíöèïû äå-
öåíòðàëèçàöèè.

Summary: in article the matters of concept and the essence of decentralization as a function of lo-
cal government, the authors analyze the principles of decentralization. The conclusion about the need to 
maintain a balance between centralization and decentralization to support the capacity of the political and 
legal institution, as the local government.

Key words: local government, centralization, decentralization, the principles of decentralization.

Мåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ñèñòå-
ìû ïóáëè÷íîãî âëàñòâîâàíèÿ, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå â êîíñòèòóöèîííûõ 
íîðìàõ è íîðìàõ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíî ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî 
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, îáåñïå÷èâàþùèé ñî-
öèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå, îáóñëîâëåííîå îïðåäåëåííî-êîíêðåòíûìè ïîëè-
òè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè öåëÿìè, çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ðàññìàòðèâàåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â êà÷åñòâå 
îäíîãî èç ýëåìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ãàðàíòèðóÿ îðãàíèçàöèîííóþ 
îáîñîáëåííîñòü åãî îðãàíîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Эòî 
ïîëîæåíèå äàåò îñíîâàíèå âûäåëÿòü â ñèñòåìå ôóíêöèé èíñòèòóòà ìåñòíîãî 
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ñàìîóïðàâëåíèÿ ôóíêöèþ äåöåíòðàëèçàöèè. Òàê, À. Бëàíêåíàãåëü, ðàññìà-
òðèâàÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñèñòåìå âåðòèêàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòè, 
îòìå÷àåò, ÷òî «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñàìî ïî ñåáå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ 
â ñî÷åòàíèè ñ ïðèíöèïîì ôåäåðàëèçìà: ãîñóäàðñòâî èìååò òðåõóðîâíåâóþ îð-
ãàíèçàöèþ», ïðè÷åì êàæäûé óðîâåíü «âûïîëíÿåò ñâîè ñîáñòâåííûå ôóíêöèè 
íåçàâèñèìî è àâòîíîìíî. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà âåðòèêàëüíîãî 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà òðåõ óðîâíÿõ, êîòîðàÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàåìîé äå-
öåíòðàëèçàöèè è äåìîêðàòèçàöèè äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïðèíöèïîì ñóáñèäèàðíîñòè»1.

Ïî ìíåíèþ À.Ð. Еðåìèíà, «â ñèëó îáîñîáëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè åãî êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé ñàìîóïðàâ-
ëåí÷åñêîé ïîäñèñòåìû ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îáúåêòèâíî âûïîëíÿåò 
ôóíêöèþ äåöåíòðàëèçàöèè. Îíî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ðàçäåëåíèå âëàñòè ïî 
âåðòèêàëè»2. Òàêîå îáîñîáëåíèå îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî âîëåé ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëÿ, íî è ýâîëþöèîííûì ðàçâèòèåì îáùåñòâà, ïðîÿâëÿþùèìñÿ â 
äèôôåðåíöèàöèè (ðàçäåëåíèè, îòäåëåíèè) ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ 
äðóã îò äðóãà. Дèôôåðåíöèàöèÿ ïðîèñõîäèò â òîì ñëó÷àå, êîãäà â ðàìêàõ 
ñëîæèâøèõñÿ èíñòèòóòîâ íå óäàåòñÿ êà÷åñòâåííî óäîâëåòâîðÿòü êàêèå-ëèáî 
ïîòðåáíîñòè ëþäåé. Бëàãîäàðÿ äàííîìó ïðîöåññó ôîðìèðóþòñÿ íåîáõîäèìûå 
óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîãî è ýôôåêòèâíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé çà ñ÷åò 
áîëåå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðåäìåòíîé îáëàñòè îòíîøåíèé, ñïåöèàëèçàöèè 
ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé, áîëåå òî÷íîé ðåãëàìåíòàöèè 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ó÷èòûâàþùåé ñïåöèôèêó äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.

Â.È. Ôàäååâ îòìå÷àåò, ÷òî «äåöåíòðàëèçàöèÿ — ýòî ðàñøèðåíèå ôóíêöèé 
è êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî îãðà-
íè÷åíèå ïîëíîìî÷èé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»3. 
Ôðàíöóçñêèé èññëåäîâàòåëü Ж. Âåäåëü ïîä äåöåíòðàëèçàöèåé ïîíèìàë 
ïåðåäà÷ó âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è îðãàíàì, 
ïðåäñòàâëÿþùèì öåíòðàëüíóþ âëàñòü, à èíûì îðãàíàì, íå íàõîäÿùèìñÿ 
â èåðàðõè÷åñêîì ïîä÷èíåíèè ïîñëåäíåé, áîëüøåé ÷àñòüþ — èçáèðàåìûì 
íàñåëåíèåì4.

Âìåñòå ñ òåì ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè, ïðîèñõîäÿùèé íà óðîâíå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæåí. Îí çàòðàãèâàåò íå òîëüêî âî-
ïðîñû óêðåïëåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, íî è âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âíóòðè ñèñòåìû, îáåñïå÷åíèÿ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûìè ðåñóð-
ñàìè, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿþò õàðàêòåð 
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòâîâàíèÿ. Èìåííî 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóùíîñòíîé îñíîâîé ëþáîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Êàòåãîðèÿ «îòíîøåíèå» îòðàæàåò êàê ñâÿçü îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ, 
òàê è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü èõ ñóùåñòâîâàíèÿ, åäèíñòâî âçàèìîçàâèñèìîñòè 
1 Бëàíêåíàãåëь А. Мåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå. 1997. № 1. Ñ. 127–130.
2 Еðåìèí А.Ð. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè: êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû / ïîä ðåä. Â.Ò. Êàáûøåâà. Ñàðàòîâ, 2003. Ñ. 78.
3 Ôàäååâ В.И. Мóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè. М., 2004. Ñ. 24.
4 Ñì.: Вåäåëь Ж. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ôðàíöèè. М., 1973. Ñ. 9, 392.
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è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè (ñâÿçü è ðàçäåëüíîñòü — íå äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ âèäà 
îòíîøåíèé, à âçàèìîäîïîëíÿåìûå ýëåìåíòû êàæäîãî èç íèõ). Мîæíî âûäå-
ëèòü ïðèíöèïû, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå îòíîøåíèé äåöåíòðàëèçàöèè. Èìè 
ÿâëÿþòñÿ: ñàìîñòîÿòåëьíîñòь ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ôóíêöèîíàëüíàÿ, 
îðãàíèçàöèîííàÿ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ) è âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ôóíêöèîíàëüíîå, îðãàíèçàöèîííîå, ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîå). Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü (àâòîíîìíîñòü) ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïðîäèêòîâàíà íåîáõîäèìîñòüþ ñàìîðàçâèòèÿ; âçàèìîäåéñòâèå æå ÿâëÿåòñÿ 
áåçóñëîâíîé îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàæäîãî çâåíà ïóáëè÷íîãî âëàñòâî-
âàíèÿ â åäèíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Ðàññìàòðèâàÿ ìåõàíèçì äåöåíòðàëèçàöèè, Ж. Âåäåëü îïðåäåëÿë, ÷òî «äåöåí-
òðàëèçàöèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè íàëè÷èè äâóõ îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé: ïåðâîãî — 
íàëè÷èÿ àâòîíîìèè ìåñòíûõ èíòåðåñîâ, âûðàæåííûõ â êîíñòèòóöèîííûõ è 
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàõ; è âòîðîãî — óïðàâëåíèå ýòèìè èíòåðåñàìè äîëæíî 
îñóùåñòâëÿòüñÿ íåçàâèñèìûìè ïî îòíîøåíèþ ê “âûøåñòîÿùåé” âëàñòè “íèæå-
ñòîÿùèìè” îðãàíàìè âëàñòè, îáðàçóåìûìè ïóòåì âûáîðîâ»1. Эòè äâà óñëîâèÿ 
ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ äîëæíû äîïîëíÿòüñÿ òðåòüèì — 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòîÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, äåöåíòðàëèçàöèÿ êàê ôóíêöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèé 
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèåì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è (èëè) ïîëíîìî÷èé 
ïðè óñëîâèè îðãàíèçàöèîííîé è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â 
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ.

Эôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè (ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé) è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ðàìêàõ îòíîøåíèé äåöåíòðàëèçàöèè íåîäíîêðàòíî ÿâëÿëàñü ïðåäìåòîì 
èññëåäîâàíèé. Âìåñòå ñ òåì òàêèå ìåõàíèçìû ñëîæíû è ìíîãîàñïåêòíû, 
îíè ïåðìàíåíòíû è ïîäâåðæåíû ðåãóëÿðíîé ìîäèôèêàöèè, ïîýòîìó òðå-
áóþò ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàó÷íîé 
ëèòåðàòóðå èìååòñÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ðàáîò, îòðàæàþùèõ äèíàìèêó 
ýòîãî ïðîöåññà. Бîëüøèíñòâî àâòîðîâ óêàçûâàþò íà íàëè÷èå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðîèçâîëà (öåíòðàëèçàöèè) â îòíîøåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
èìè àðãóìåíòèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ áîëåå îïòèìàëüíîé ìîäåëè 
âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îñíîâàííîé íà ñîõðàíåíèè åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìàêñèìàëüíîì 
ó÷åòå èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Дóàëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè îáúåêòèâíî ïðåäïîëà-
ãàåò ñîáëþäåíèå ãàðìîíè÷íîãî áàëàíñà öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè 
â îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ò. ê. â ïåðå-
õîäíûå ïåðèîäû ëþáûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íåâîçìîæíû áåç ãîñóäàðñòâà è åãî 
èíñòèòóòîâ. Лåæàùèå â îñíîâå îòíîøåíèé äåöåíòðàëèçàöèè ïðèíöèïû äîëæ-
íû ïîëó÷èòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå. Êðàòêî îõàðàêòåðèçóåì èõ.
1 Вåäåëь Ж. Уêàç. ñî÷. Ñ. 392.
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Ôóíêöèîíàëьíàÿ ñàìîñòîÿòåëьíîñòь ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûå âîïðîñû äîëæíû áûòü àâòîíîìíû (âíå ñôåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè), îáåñïå÷åíû ÷åòêèì ðàçãðàíè÷åíèåì êîìïåòåíöèè 
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÿâëÿòüñÿ ïåðâè÷íûìè ïî 
îòíîøåíèþ ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
äàííûå âîïðîñû è ïîëíîìî÷èÿ ïî èõ ðåøåíèþ äîëæíû ñîñòàâëÿòü ñîáñòâåí-
íóþ (èñêëþ÷èòåëüíóþ) êîìïåòåíöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî àíà-
ëèç âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, çàêðåïëåííûõ â ñò. 14–16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. № 131-ÔÇ (ñ èçì. îò 6 äåêàáðÿ 2011 ã.) «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1, ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìíîãèå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïåðåñåêàþòñÿ ñ 
âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåííîãî âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ò. å. ïî ñóòè ÿâëÿþòñÿ ñîâìåñòíûìè. Òàê, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã. № 31-ÔÇ «Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 (ñ èçì. îò 9 ìàðòà 2010 ã.) îïðåäåëåíû áîëåå 12 
îáùèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 8), êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ìåæäó îðãàíà-
ìè äâóõ óðîâíåé âëàñòè. Íà ïðàêòèêå èõ ðåàëèçàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ íàëè÷èåì 
íåîïðåäåëåííîñòè â óñòàíîâëåíèè îáÿçàííîãî ñóáúåêòà, åãî êîìïåòåíöèè, à 
òàêæå ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ äàííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå 
ñ òåì îãîâîðêè î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè íåò.

Ôóíêöèîíàëьíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðåäïîëàãàåò ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, à òàêæå íàäåëåíèå îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 
Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îòâåðã èäåþ î íàëè÷èè ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî 
âåäåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, õîòÿ ðàíüøå (äî 2000 ã.) äàííàÿ êîíñòðóêöèÿ áûëà çàêðåïëåíà çàêî-
íîäàòåëüíî êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Â òî æå 
âðåìÿ ìíîãèå ó÷åíûå (Â.È. Âàñèëüåâ, М.Ю. Дèòÿòêîâñêèé, Í.À. Еìåëüÿíîâ, 
Е.À. Íåçíàìîâà, À.À. Ñåðãååâ, Ñ.Ã. Ñîëîâüåâ, Í.È. Ñîëîìêà, Ã.Í. Чåáîòàðåâ è 
äð.) ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì è äîïóñòèìûì ââåäåíèå â íàóêó ìóíèöèïàëüíîãî 
ïðàâà ïîíÿòèÿ «ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè (ñóáúåêòîâ ÐÔ) è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Чòî êàñàåòñÿ ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, òî ýòà äåÿòåëüíîñòü ïîäêîíòðîëüíà îðãàíàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îíè âïðàâå êîíòðîëèðîâàòü íå òîëüêî çàêîííîñòü, íî è 
öåëåñîîáðàçíîñòü ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ âìåøàòåëüñòâîì â îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîëîæå-
íèå ÷. 1 ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäîñòàâëÿþùåå óïîëíîìî÷åííûì 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. № 40, ñò. 3822; 2008. № 52, ñò. 6236.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1997. № 9, ñò. 1014.
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îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðàâî îòìåíÿòü èëè ÷àñòè÷íî ïðèîñòàíàâëèâàòü 
äåéñòâèå ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ÷àñòè, ðåãóëèðóþùåé îñóùåñòâëåíèå 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåäàííûõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé, íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êàê äîïóñêàþùåå íå îïî-
ñðåäîâàííóþ ñóäåáíûìè ïðîöåäóðàìè îòìåíó (ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ) 
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà1. Íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïîëó÷èëî íàñòîëüêî øèðîêîå 
ïðèìåíåíèå, ÷òî áþäæåòíûå ðàñõîäû ìóíèöèïàëèòåòà äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îêàçûâàþòñÿ ïîðîé ñîïîñòàâèìû ñ ñîáñòâåííûìè 
ðàñõîäàìè ìåñòíîãî áþäæåòà äëÿ ðåàëèçàöèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è 
ñîîòíîñÿòñÿ â ïðîïîðöèè 40 % ê 60 %, ÷òî âëå÷åò ÷ðåçìåðíóþ íàãðóçêó íà 
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôàêòè÷åñêè óñòàíàâëèâàåò 
ïðèîðèòåò âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ïåðåä ðåøåíèåì âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ2.

Оðãàíèçàöèîííàÿ ñàìîñòîÿòåëьíîñòь ïðåäïîëàãàåò:
– ìàêñèìàëüíóþ ïðèáëèæåííîñòü ê îáúåêòàì óïðàâëåíèÿ (îðãàíû ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì; íàñåëåíèå íåïîñðåäñòâåííî 
ó÷àñòâóåò â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñóùåñòâîâàíèå îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ). Èññëåäîâàòåëÿìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå äîñòàòî÷íî áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá èõ ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè è ñïîñîáíîñòè 
îêàçûâàòü ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîíòðîëå çà ýòèìè ðåøåíèÿìè. Îá ýòîì, â ÷àñò-
íîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò íåãîòîâíîñòü (ëèáî íåæåëàíèå) áîëüøèíñòâà æèòåëåé 
ìóíèöèïàëèòåòîâ ñàìîîðãàíèçîâûâàòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ íàñóùíûõ ïðî-
áëåì (íàïðèìåð, îðãàíèçàöèÿ ÒÎÑ, ó÷àñòèå â ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ, íèç-
êèé ïîðîã ÿâêè íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ è ò. ä.). Îòñóòñòâèå ñïëî÷åíèÿ, 
îñîçíàíèÿ îáùèõ öåëåé è âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåâûñîêîì êà÷åñòâå 
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòñòàâàíèè ìàòåðèàëüíî-îðãàíèçàöèîííîé 
áàçû îò ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé;

— ñàìîñòîÿòåëüíîå îïðåäåëåíèå ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñâîåãî 
ñòàòóñà, ñòðóêòóðû è ñòàòóñà ñâîèõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîáñòâåííûõ óñòàâàõ;

— íåäîïóñòèìîñòü îáðàçîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàçíà-
÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè). Âìåñòå 
ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî 
ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà ÐÔ — ïðàâî íà îòðåøåíèå 
1 Ñì.: Кîñìèíà И.А. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. 
äèñ. …... êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2010. Ñ. 8.

2 Ñì.: Дåìåíòьåâ А.Í. Òåîðèè è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. М., 2009. Ñ. 50.
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ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îò äîëæíîñòè, åñëè çàêëþ÷åíèåì ñóäà 
äåÿòåëüíîñòü äàííûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò ïðèçíàíà ïðîòè-
âîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîíñòèòóöèè, óñòàâó ñóáúåêòà ÐÔ, ôåäåðàëüíûì 
çàêîíàì, çàêîíàì ñóáúåêòà ÐÔ, óñòàâó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ïóòåì 
ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è (èëè) äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé; îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;

— íåâîçìîæíîñòü ïðÿìîé îòìåíû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ïðèíÿòûõ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Оðãàíèçàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå êîíòðîëÿ è íàä-
çîðà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ; îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå òîëüêî 
ïåðåä íàñåëåíèåì, íî è ïåðåä ãîñóäàðñòâîì (îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè).

Ôèíàíñîâàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëьíîñòь ïðåäïîëàãàåò îáåñïå-
÷åííîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé áàçîé äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè 
îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ ïîñëåäíèìè íîðìà-
òèâîâ íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé è îáúåìîâ äîòàöèé â ìåñòíûå áþäæåòû. Òàê, ïî 
äàííûì Мèíôèíà ÐÔ, áîëåå 26 % äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôîðìèðóåòñÿ 
çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ, à áîëåå 46 % ñîñòàâëÿþò 
ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû (áåç ñóáâåíöèé)1.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñëåä-
ñòâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â åäèíîé ñèñòåìå 
ïóáëè÷íîãî âëàñòâîâàíèÿ (áþäæåòíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ).

Âìåñòå ñ òåì äàæå áåãëîå ðàññìîòðåíèå îòíîøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âåð-
òèêàëüíîñòü íåêîòîðûõ îòíîøåíèé îáúåêòèâíî íåîáõîäèìà â ïåðåõîäíûé ïå-
ðèîä (çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàäçîð è êîíòðîëü çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). 
Âî ìíîãèõ æå ñëó÷àÿõ ïðîèñõîäèò ÿâíîå íàðóøåíèå áàëàíñà öåíòðàëèçàöèè è 
äåöåíòðàëèçàöèè, ïðîÿâëÿþùååñÿ â èñêàæåíèè ïðèíöèïà ñî÷åòàíèÿ àâòîíîì-
íîñòè è ïîäêîíòðîëüíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ çàâèñè-
ìîñòü, ïåðåãðóæåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íå÷åòêîñòü â ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò. ä.).

Íàðóøåíèå áàëàíñà öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè ïðèâîäèò ê îò-
ñóòñòâèþ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïîñêîëüêó ñíèæàåòñÿ ñòèìóëèðóþùèé 
ïîòåíöèàë ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî (àâòîíîìíîãî) çâåíà â ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî âëàñòâîâàíèÿ.
1 Ñì.: Èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÐÔ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿí-

âàðÿ 2011 ã. (ïåðèîä ìîíèòîðèíãà — 2010 ãîä). Ñ. 6–7. URL: http://www.minfin.ru/common/
img/uploaded/library/2011/05/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.01.2012).
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ñòàíîâëåíèè ñóäåáíîé âëàñòè: àíàëèçèðóþòñÿ 
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ è ðàçâèòèå ïðàâîâîé íàóêè, ïðàâà è ïðàâîñîçíàíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ âëàñòь, ñóäîïðîèçâîäñòâî, êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ, âèäû 
ñóäîïðîèçâîäñòâ è èõ âçàèìîñâÿçь.

Summary: this article examines the development of the judiciary, through the development of specific 
historical conditions and analysis of the development of legal science, law and legal awareness. 

Keywords: the judiciary, judicial proceedings, specifically-historic conditions, types of proceedings and 
their relationship.

Èçó÷åíèå ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé âëàñòè íåâîçìîæ-
íî áåç óÿñíåíèÿ êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé íà-
óêè, ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâà è þñòèöèè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ âïåðâûå çà ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ ñóäà â Ðîññèè 
ïðåäëîæèëà íîâóþ êîíöåïöèþ ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè — ïîñðåäñòâîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâ: êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è 
óãîëîâíîãî (÷. 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Еñëè ó÷èòûâàòü ïðè ýòîì äðóãîé 
âàæíåéøèé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ íîâîé îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè — 
îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé — çà-
êîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé (ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), òî 
âîçíèêàþò äâà îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ âîïðîñà. Âî-ïåðâûõ, êàê 
ìîãóò áûòü ïðè ýòîì îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé 
âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû (ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ)? Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò 
ëè âíóòðåííÿÿ ñâÿçü â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïåðå÷íÿ ñóäîïðîèçâîäñòâ â ÷. 2 
ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ? Ïî÷åìó ïåðå÷åíü ñóäîïðîèçâîäñòâ, ïîñðåäñòâîì 
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü, íà÷èíàåòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà, à çàêàí÷èâàåòñÿ óãîëîâíûì?

Эòè âîïðîñû, ðàâíî êàê è ñîîòâåòñòâóþùèå èì ïðîáëåìû, íóæäàþòñÿ 
â ñàìîì òùàòåëüíîì è êîìïëåêñíîì èññëåäîâàíèè. Èñòîðè÷åñêèé àñïåêò 
îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû óõîäèò â ãëóáèíó âåêîâ, êîãäà ñóä ðàññìàòðèâàëñÿ 
âåðøèíîé âñåõ ñîöèàëüíî-äóõîâíûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è âîñïðèíèìàëñÿ 
êàê îáùåäîñòóïíûé íåîáõîäèìûé àòðèáóò ñóùåñòâîâàíèÿ.

Èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ñóäà íåèçáåæíî ñâÿçàíà ñ èñòîðèåé ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìîñòü â ñóäå âîçíèêàåò ëèøü â îïðåäåëåííûé 
ìîìåíò óæå ðàçâèâàþùèõñÿ â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè âëàñòåîòíîøåíèé1. 
1 Ñì.: Мèçóëèíà Е.Б. Уãîëîâíûé ïðîöåññ: êîíöåïöèÿ ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà. Òàðòó, 

1991. Ñ. 118; Ñûðûõ В.М. Í.Â. Êðûëåíêî — èäåîëîã ñîâåòñêîãî ïðàâîñóäèÿ. М., 2003. Ñ. 6–7.
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Íà ðàííåé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ñóä ïîëüçîâàëñÿ ïîëíîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòüþ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì èññëåäîâàíèå À.Х. Ãîëüìñòåíà, êîòîðûé ñîç-
äàë òåîðèþ î ïðèíöèïå òîæäåñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, ïîçâîëÿþùóþ 
ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ. Îí ïðåäïîëîæèë, ÷òî 
ñóùåñòâóåò íåêîå ñïîðíîå ìàòåðèàëüíîå ïðàâîîòíîøåíèå êàê ïîâîä âîçíèêíî-
âåíèÿ è äàëüíåéøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî îòíîøåíèÿ. Îäíàæäû 
âîçíèêíóâ, îíî ìîæåò ïðîäîëæèòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ëèøü ïîä óñëîâèåì 
ñîõðàíåíèÿ ñïîðíûì ïðàâîîòíîøåíèåì ñâîåãî âíóòðåííåãî òîæäåñòâà. Ïî 
ìíåíèþ ó÷åíîãî, «ñèëà ïðîöåññóàëüíûõ íîðì íèêîãäà íå ìîæåò ïðîñòèðàòüñÿ 
íà ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ, ñèëà ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì íå ìîæåò 
ïðîñòèðàòüñÿ íà ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ»1.

Èñòîðè÷åñêèé àíàëèç îòíîøåíèé ñóäà è ëè÷íîñòè ïîçâîëèë Л.À. Âîñêî-
áèòîâîé ïîêàçàòü èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà ñóäåáíîé âëàñòè â ïðîöåññå åå 
îñóùåñòâëåíèÿ è ïðîâåñòè òèïîëîãèþ ñóäåáíîé âëàñòè, âûäåëèâ ÷àñòíî-
èñêîâîé, ïóáëè÷íî-ðåïðåññèâíûé, ïóáëè÷íî-ñîñòÿçàòåëüíûé è íåçàâèñèìî 
êîíòðîëèðóþùèé (ñäåðæèâàþùèé) òèïû2. Êàê îòìå÷àåò Í.À. Êîëîêîëîâ, 
îòòîðãíóâ òåîðèþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñîâåòñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ ïðàêòè÷åñêè 
íå èññëåäîâàëà âåñü êîìïëåêñ ôóíêöèé ñóäåáíîé âëàñòè, åå ìåñòî â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Òðóäíî ñîçäàòü ýôôåêòèâíî 
äåéñòâóþùóþ «òðåòüþ âëàñòü», íå çíàÿ, êàêèå æå ôóíêöèè äîëæíû áûòü íà 
íåå âîçëîæåíû3. Îáóñëîâëåíî ýòî ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü, êàê 
ðàçíîâèäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âîîáùå, ñîõðàíÿåò âñå îñíîâíûå åå 
ýëåìåíòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûì è îáîñíîâàííûì 
ìíåíèå Í.À. Êîëîêîëîâà î òîì, ÷òî ñîöèàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè (ôóíêöèè) ñóäåáíîé âëàñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðàâîâîé 
ðåôîðìû âêëþ÷àþò â ñåáÿ èäåîëîãè÷åñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ, óïðàâëåí÷åñêóþ4.

Òàêèì îáðàçîì, âçàèìîñâÿçü ñîâðåìåííûõ âèäîâ ñóäîïðîèçâîäñòâ áàçè-
ðóåòñÿ íà êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ, îïðåäåëÿþùèõ îáùóþ êîíöåïöèþ ýòîé 
âçàèìîñâÿçè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî ñâÿçàíî ñ ïîëíîìî÷èÿìè ñóäà â êîíñòè-
òóöèîííîì, ãðàæäàíñêîì, àäìèíèñòðàòèâíîì è óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. 

Â ïðîöåññå ïðàâîñóäèÿ ïðåäïîñûëêîé äëÿ êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ, 
ïðåæäå âñåãî, íàëè÷èå ïðàâîâîé íîðìû, ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 
Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â óãîëîâíîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå ñòàíîâÿòñÿ íîâûì îáñòîÿòåëüñòâîì ïî ïåðåñìîòðó ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé ïðè âîçîáíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì (ï. 1 ÷. 4 ñò. 413 
Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ). Â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå â ñèñòåìó 
îñíîâàíèé ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì òàêæå âõîäÿò ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (ï. 3 ÷. 3 ñò. 311 
Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ). Â ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî ââåäåíî â 2007 ã. (ï. 5 ÷. 2 ñò. 392 
1 Ñì.: Ãîëьìñòåí А.Х. Ïðèíöèï òîðæäåñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. ÑÏá., 1884. Ñ. 14–15.
2 Ñì.: Вîñêîáèòîâà Л.А. Ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóäåáíîé âëàñòè. Ñòàâðîïîëü, 2003. Ñ. 34.
3 Ñì.: Кîëîêîëîâ Í.А. Èäåîëîãèÿ è ïîëèòèêà — íåîòúåìëåìûå ôóíêöèè ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé 

âëàñòè // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2003. № 6. Ñ. 29.
4 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 30. Ñì. òàêæå: Мóðàäьÿí Э.М. Èñòèíà êàê ïðîáëåìà ñóäåáíîãî ïðàâà. М., 

2004. Ñ. 20–21.
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Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ). Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äîïóñêàåò ïåðåñìîòð âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó 
ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ïîðÿäêå 
íàäçîðà Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ àðáèòðàæíûì 
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì (÷. 4 ñò. 30.13). Âçàèìîñâÿçü ïðîñëåæèâàåòñÿ è â 
âîçìîæíîñòè îáúåäèíåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè 
îäíîãî èç äåë âîïðîñîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 5 ÷. 1 ñò. 215 ÃÏÊ ÐÔ ñóä îáÿçàí ïðèîñòàíîâèòü 
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïðè íåâîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà äî 
ðàçðåøåíèÿ äðóãîãî äåëà, ðàññìàòðèâàåìîãî â ãðàæäàíñêîì, àäìèíèñòðà-
òèâíîì èëè óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Êðîìå òîãî, îáðàùåíèå ñóäà â 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñ çàïðîñîì î ñîîòâåòñòâèè çàêîíà, ïîäëåæàùåãî 
ïðèìåíåíèþ, Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òàêæå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì 
äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (àáç. 6 ÷. 1 ñò. 215 ÃÏÊ 
ÐÔ). Ñîãëàñíî àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðîèçâîäñòâî 
ïî äåëó ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ, åñëè íåâîçìîæíî ðàññìîòðåòü äàííîå äåëî äî 
ðàçðåøåíèÿ äðóãîãî äåëà, ðàññìàòðèâàåìîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ, 
êîíñòèòóöèîííûì (óñòàâíûì) ñóäîì ñóáúåêòà ÐÔ, ñóäîì îáùåé þðèñäèê-
öèè èëè àðáèòðàæíûì ñóäîì (ï. 1 ÷. 1 ñò. 143 ÀÏÊ ÐÔ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íå ìîæåò áûòü íà÷àòî, à íà÷àòîå ïðîèçâîäñòâî 
ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ ïðè íàëè÷èè, íàïðèìåð, òàêîãî îáñòîÿòåëüñòâà êàê 
ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà (ï. 7 ÷. 1 ñò. 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ). 
Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëóøàíèè ñóä ìîæåò ïðèîñòàíî-
âèòü ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ ñóäîì çàïðîñà 
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ èëè ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ 
ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû î ñîîòâåòñòâèè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëå-
æàùåãî ïðèìåíåíèþ â äàííîì óãîëîâíîì äåëå, Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ï. 3 ÷. 1 
ñò. 238 УÏÊ ÐÔ).

Ïðîñëåæèâàåòñÿ ÷åòêîå æåëàíèå çàêîíîäàòåëÿ ðàçãðàíè÷èòü ñôåðó 
ïðàâîîòíîøåíèé â ðàçëè÷íûõ ñóäîïðîèçâîäñòâàõ. Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 èþíÿ 2004 ã. № 13-Ï2 îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïî-
ÿâëåíèå â ðåãóëèðîâàíèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íîðìàòèâíûõ ïîëîæå-
íèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ УÏÊ ÐÔ, ìîæåò ñîçäàòü íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâîâîì 
ïîëîæåíèè ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðèâåñòè ê íàðóøåíèÿì ïðàâ è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ê äåñòàáèëèçàöèè åäèíîãî 
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Íàïðèìåð, 
çàâåäîìî ëîæíûå ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ, çàâåäîìî ëîæíîå çàêëþ÷åíèå ýêñ-
1 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 44 Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà 

ÐÑÔÑÐ è ñòàòüè 123 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè 
ðÿäà ãðàæäàí : ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 ìàðòà 1998 ã. № 9-Ï // Ñîáð. 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1998. № 12, ñò. 1459.

2 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòåé 7, 15, 107, 234 è 
450 Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ãðóïïû 
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû : ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 èþíÿ 
2004 ã. № 13-Ï // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2004. № 27, ñò. 2804.
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ïåðòà, çàâåäîìî íåïðàâèëüíûé ïåðåâîä, ôàëüñèôèêàöèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïðå-
ñòóïíûå äåéñòâèÿ ñòîðîí è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, 
óñòàíîâëåííûå âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà, âêëþ÷åíû 
â ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ïåðåñìîòðà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî ãðàæäàíñêèì (ïï. 2, 3 ÷. 2 ñò. 392 ÃÏÊ ÐÔ) è 
àðáèòðàæíûì (ïï. 2, 3 ÷. 2 ñò. 311 ÀÏÊ ÐÔ) äåëàì. Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî 
ïðèîðèòåò Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ïåðåä èíûìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè â ðåãóëèðîâàíèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé. Â 
Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã. № 3 «Î 
ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí, à òàêæå 
äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö»1 ðàçúÿñíåíî ïðèíöèïèàëü-
íîå ïîëîæåíèå î çàïðåòå ïîâòîðíîé ñóäåáíîé îöåíêè ñâåäåíèé, êîòîðûå áûëè 
ïðèçíàíû äîêàçàòåëüñòâàìè â óãîëîâíîì èëè ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, 
åñëè ñïîð âîçíèê â ïîðÿäêå ñò. 152 ÃÊ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé è îïðàâäàííîé 
óíèôèêàöèÿ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî àêòà — «Îñíîâû ñóäåáíîãî ïðàâà», ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû 
âçàèìîñâÿçè âñåõ âèäîâ ñóäîïðîèçâîäñòâ, ïðèíöèïèàëüíûå íà÷àëà ïðàâîñó-
äèÿ è ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå åäèíóþ ñèñòåìó âñåõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé 
è ìåõàíèçì èõ èñïîëíåíèÿ.
1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 15 ìàðòà.
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Îäíèì èç ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèçíàííûì 
áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíè-
òåòà. Êîìèññèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ, ðàññìîòðåâ çàêîíîäàòåëüñòâî, 
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ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ïðèøëà 
ê âûâîäó î òîì, ÷òî â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ñóùåñòâóåò ïðèíöèï ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èììóíèòåòà1. Ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà ÿâëÿåòñÿ 
îäíîâðåìåííî ïðèíöèïîì ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî è ìåæäóíàðîäíîãî 
÷àñòíîãî ïðàâà. Òàêóþ ïîçèöèþ óæå áîëåå ïîëóâåêà çàíèìàþò êàê çàðóáåæ-
íûå, òàê è îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå2.

Â ñëó÷àå åñëè ãîñóäàðñòâî çàêëþ÷àåò äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè ñ îòäåëü-
íûìè ëèöàìè, ïðèîáðåòàåò àêöèè èíîñòðàííîé êîìïàíèè, îíî âûñòóïàåò 
íå êàê ñóáúåêò âëàñòè, à êàê ñóáúåêò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé 
îñîáîãî ðîäà. Ñîîòâåòñòâåííî, òàêàÿ ñäåëêà â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðàâ è 
îáÿçàííîñòåé ñòîðîí, ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ãðàæäàíñêîãî, à íå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì 
ðåãóëèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ÷àñòíûì ïðàâîì. Эòîò âûâîä áûë ñäåëàí 
åùå È.Ñ. Ïåðåòåðñêèì, êîòîðûé ïèñàë, ÷òî «ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî 
èçó÷àåò îñîáóþ ãðóïïó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, à èìåííî òàêèå, 
êîòîðûå èìåþò ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð»3.

Êîìèññèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ, ðàáîòàÿ íàä ïðîåêòîì ñòàòåé 
î þðèñäèêöèîííûõ èììóíèòåòàõ ãîñóäàðñòâ è èõ ñîáñòâåííîñòè, çàÿâèëà, 
÷òî äîëæíà ïîäõîäèòü ê âîïðîñó î ãîñóäàðñòâåííîì èììóíèòåòå ñ ïîçèöèè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, ïîýòî-
ìó «åé ïðåäñòîèò âûïîëíèòü ñëîæíóþ çàäà÷ó, ñâÿçàííóþ ñ îòäåëåíèåì 
êîíöåïöèè ïóáëè÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îò êîíöåïöèè ÷àñòíîãî 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà»4. Ïî ìíåíèþ ÷ëåíà Êîìèññèè Ô. Âýëëåòà, ýòà çà-
äà÷à ÿâëÿëàñü òðóäíîé, «ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå ïðåöåäåíòû, ñâÿçàííûå ñ 
èììóíèòåòîì ãîñóäàðñòâà îò èíîñòðàííîé þðèñäèêöèè, âñåãäà íà÷èíàþòñÿ 
ñ ÷àñòíîãî èñêà, êîòîðûé îïðåäåëåííûì îáðàçîì ñâÿçàí ñ èíîñòðàííûì 
ñóâåðåíîì»5. Êîìèññèÿ ïðèøëà ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: ïîñêîëüêó îíà çà-
íèìàåòñÿ êîäèôèêàöèåé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîñòîëüêó åå îñíîâíàÿ 
öåëü äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â ðàçðàáîòêå íîðì ïóáëè÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû èììóíèòåòà6, ÷òî è îòðàæàåò ïðèíÿòàÿ íà 
îñíîâå ïðîåêòà ñòàòåé Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î þðèñäèêöèîííûõ èììóíèòåòàõ 
ãîñóäàðñòâ è èõ ñîáñòâåííîñòè 2004 ã.7

Ïðàâî íà èììóíèòåò – ýòî ïðàâî íà íåïîä÷èíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâó 
è ñóäó èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà (òåðìèí «èììóíèòåò» ïðîèñõîäèò îò ëà-
òèíñêîãî immunis – ñâîáîäíûé îò ÷åãî-ëèáî, îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ, îò 
ñëóæáû è ò. ä.).

Âàæíî îïðåäåëèòü êðóã ñóáúåêòîâ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà è 
îñíîâíûå ÷åðòû ïðàâîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà.
1 Ñì.: Ãàëåíñêàÿ Л.Í. Мåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî. Л., 1983. Ñ. 70.
2 Ñì.: Бîãóñëàâñêèé М.М. Мåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâî. М., 1986. Ñ. 127–128; 

Оïïåíãåéì Л. Мåæäóíàðîäíîå ïðàâî : ó÷åáíèê : â 2 ò. М., 1948. Ò. 1. Ïîëóòîì 1. Ñ. 245–247.
3 Кðûëîâ Ñ.Б., Ïåðåòåðñêèé И.Ñ. Мåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî. М., 1959. Ñ. 7.
4 Дîêóìåíò A/CN. 4/323. C. 260.
5 Òàì æå.
6 Òàì æå.
7 Ñì.: URL: http://www.un.org/ru/documents (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.11.2012).
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Лþáîå ïðàâî ñóáúåêòà íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü, íå ñîîòíîñÿñü ñ ïðàâàìè è 
îáÿçàííîñòÿìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Àíàëîãè÷íî òîìó, êàê ïðàâî ñîáñòâåííîñòè 
íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç îòíîøåíèé ñóáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñ äðóãè-
ìè ñóáúåêòàìè, òàê è ïðàâî ãîñóäàðñòâà íà èììóíèòåò íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü 
âíå îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, ïðåæäå âñåãî â ëèöå èõ 
íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, ïî ïîâîäó òàêîãî èììóíèòåòà. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî 
ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè îòíîøåíèé èììóíèòåòà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. 
Ïîñêîëüêó îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà ðåãóëèðóþòñÿ íîðìà-
ìè ïðàâà, êàê âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è ìåæäóíàðîäíîãî, ïðàâîìåðíî 
ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè ïðàâîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà.

Дàííîå ïðàâîîòíîøåíèå ÿâëÿåòñÿ äâóñòîðîííèì è àáñîëþòíûì.  
Âî-ïåðâûõ, îíî âîçíèêàåò ìåæäó äâóìÿ ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Âî-âòî- 
ðûõ, â ïðàâîîòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà ñ îäíîé ñòîðîíû – 
îäèí ñóáúåêò ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà (ãîñóäàðñòâî), à ñ äðóãîé 
ñòîðîíû – ìíîæåñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ (èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà). Âèä è 
ìåðà âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà 
îïðåäåëåíû êîíêðåòíî, îí îáëàäàåò ïðàâîì íà èììóíèòåò ïî îòíîøåíèþ 
êî âñåì äðóãèì ñóáúåêòàì. Íîñèòåëþ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà 
ïðîòèâîñòîèò íåîïðåäåëåííîå ÷èñëî îáÿçàííûõ ñóáúåêòîâ. Îáÿçàííîñòü, 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ àáñîëþòíîìó ïðàâó, âñåãäà ñîñòîèò â âîçäåðæàíèè îò ñî-
âåðøåíèÿ äåéñòâèé, óùåìëÿþùèõ àáñîëþòíîå ïðàâî. Ïîñêîëüêó íàðóøè-
òåëåì àáñîëþòíîãî ïðàâà ìîæåò îêàçàòüñÿ ëþáîé ñóáúåêò, çàêîí çàùèùàåò 
àáñîëþòíîå ïðàâî îò âñÿêîãî è êàæäîãî, ò. å. îò íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö.

Ñîãëàñíî îáùåé òåîðèè ïðàâà ëèöà, ñïîñîáíûå áûòü ó÷àñòíèêàìè ïðàâî-
îòíîøåíèé, ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðàâà. Лèöà, ñïîñîáíûå áûòü ó÷àñòíèêà-
ìè ïðàâîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà, áóäóò, ñîîòâåòñòâåííî, 
ñóáúåêòàìè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñàìî âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñòîðîíû â ïðàâîîòíîøå-
íèè, íàïðèìåð, åñëè îíî âûïóñêàåò çàåì èëè ïðåäîñòàâëÿåò êîíöåññèþ. Íî 
ïðîèñõîäèò ýòî äîñòàòî÷íî ðåäêî. Чàùå âñåãî ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò â ïðàâî-
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà ÷åðåç ïîñðåäñòâî ñâîèõ îðãàíîâ è 
ó÷ðåæäåíèé. Èìåííî ê íèì ÷àùå âñåãî ïðåäúÿâëÿþòñÿ èñêè â ñóäàõ äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâ, ïîýòîìó îíè ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâîîò-
íîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áåçóñëîâíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðàêòèêà Мåæäó-
íàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ, à èìåííî åãî ðåøåíèå ïî èñêó Ãåðìàíèè ê Èòàëèè î 
íàðóøåíèè þðèñäèêöèîííîãî èììóíèòåòà îò 3 ôåâðàëÿ 2012 ã. Ïî ìíåíèþ 
Ñóäà, Èòàëèÿ íàðóøèëà þðèñäèêöèîííûé èììóíèòåò Ãåðìàíèè, äîïóñòèâ 
âûäâèæåíèå ïðîòèâ íåå ãðàæäàíñêèõ èñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèÿìè 
ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà ãåðìàíñêèì ðåéõîì âî âðåìÿ Âòîðîé 
ìèðîâîé âîéíû â ïåðèîä ñ ñåíòÿáðÿ 1943 ã. ïî ìàé 1945 ã. Ñóä ðåøèë, ÷òî 
Èòàëèÿ íåçàêîííî ïðèíÿëà ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â îò-
íîøåíèè «Âèëëû Âèãîíè» — ãåðìàíî-èòàëüÿíñêîãî öåíòðà êóëüòóðíûõ 
îáìåíîâ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãåðìàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. 
Íàêîíåö, Мåæäóíàðîäíûé ñóä ÎÎÍ ðåøèë, ÷òî Èòàëèÿ íàðóøèëà 
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ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñòàëà ïðèíèìàòü 
ó ñåáÿ ê èñïîëíåíèþ ãðå÷åñêèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå ïî ïîâîäó 
ïðåñòóïëåíèé â Ãðåöèè, ñîâåðøåííûõ ãåðìàíñêèì ðåéõîì.

Хàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñóáúåêòîâ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà ÿâ-
ëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå èìè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ äåéñòâèé, ò. å. ïðåðîãàòèâ 
ñóâåðåííîé âëàñòè. Эòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé èììóíèòåò 
îñíîâûâàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå. Ïîýòîìó, åñëè ñóáúåêòû 
ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà îñóùåñòâëÿþò ñóâåðåííûå ôóíêöèè, 
òî îíè ïîëüçóþòñÿ èììóíèòåòîì. Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû, ïðàâèòåëüñòâî 
è èíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, ñóäåáíûå îðãàíû íåïîñðåäñòâåííî îëèöå-
òâîðÿþò ãîñóäàðñòâî, ïðåäñòàâëÿþò åãî â ðàçëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ è 
îñóùåñòâëÿþò åãî (ãîñóäàðñòâà) ñóâåðåííûå ôóíêöèè.

Âèäû ñóáúåêòîâ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà îïðåäåëåíû â ñò. 2 
ï. 1 (b) Êîíâåíöèè ÎÎÍ î þðèñäèêöèîííûõ èììóíèòåòàõ ãîñóäàðñòâ è èõ 
ñîáñòâåííîñòè 2004 ã. Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè òåðìèí «ãîñóäàðñòâî» îçíà÷àåò:

1) ãîñóäàðñòâî è åãî ðàçëè÷íûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ;
2) ñîñòàâíûå ÷àñòè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà èëè ïîëèòè÷åñêèå ïîäðàç-

äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ïðàâîìî÷íû ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ â îñóùåñò-
âëåíèå ñóâåðåííîé âëàñòè è äåéñòâóþò â ýòîì êà÷åñòâå;

3) ó÷ðåæäåíèÿ èëè èíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà ëèáî äðóãèå îáðàçîâàíèÿ 
â òîé ìåðå, â êàêîé îíè ïðàâîìî÷íû ñîâåðøàòü è ôàêòè÷åñêè ñîâåðøàþò 
äåéñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèå ñóâåðåííîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà;

4) ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà, äåéñòâóþùèõ â ýòîì êà÷åñòâå.
Â ïîäï. (ñ) ñò. 19 óêàçàííîé Êîíâåíöèè 2004 ã. «Èììóíèòåò ãîñóäàðñòâ 

îò ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ» âñòðå÷àåòñÿ 
òåðìèí «îáðàçîâàíèå»:

«Íèêàêèå ïðèíèìàåìûå ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðèíóäè-
òåëüíûå ìåðû, òàêèå, êàê îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ, àðåñò è èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ, 
â îòíîøåíèè ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â ñâÿçè ñ 
ðàçáèðàòåëüñòâîì â ñóäå äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà 
è â òîé ìåðå, â êàêîé:

a) ãîñóäàðñòâî ïðÿìî ñîãëàñèëîñü íà ïðèíÿòèå òàêèõ ìåð, êîòîðûå óêàçàíû:
I) â ìåæäóíàðîäíîì ñîãëàøåíèè;
II) â àðáèòðàæíîì ñîãëàøåíèè èëè â ïèñüìåííîì êîíòðàêòå; èëè
III) â çàÿâëåíèè ïåðåä ñóäîì èëè â ïèñüìåííîì ñîîáùåíèè ïîñëå âîç-

íèêíîâåíèÿ ñïîðà ìåæäó ñòîðîíàìè; ëèáî
b) ãîñóäàðñòâî çàðåçåðâèðîâàëî èëè îáîçíà÷èëî ñîáñòâåííîñòü äëÿ óäî-

âëåòâîðåíèÿ èñêà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåêòîì ýòîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; ëèáî
c) áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîáñòâåííîñòü íåïîñðåäñòâåííî èñïîëüçóåòñÿ 

èëè ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì äëÿ èíûõ öåëåé, ÷åì 
ãîñóäàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå öåëè, è íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà ñóäà ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî 
ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû òîëüêî â îòíîøåíèè ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ 
èìååò ñâÿçü ñ îáðàçîâàíèåì, ïðîòèâ êîòîðîãî áûëî íàïðàâëåíî ñóäåáíîå 
ðàçáèðàòåëüñòâî».
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Â Ïðèëîæåíèè ê Êîíâåíöèè «Òîëêîâàíèÿ â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ 
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè» íàõîäèì òîëêîâàíèå è â îòíîøåíèè ñò. 19. Ïîíÿòèå 
«îáðàçîâàíèå» â ïîäï. (ñ) îçíà÷àåò ãîñóäàðñòâî êàê íåçàâèñèìûé ñóáúåêò ïðà-
âà, ñîñòàâíóþ ÷àñòü ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîäðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâà, 
ó÷ðåæäåíèå èëè èíñòèòóöèþ ãîñóäàðñòâà èëè èíîå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå 
ïîëüçóåòñÿ íåçàâèñèìîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ.

Ñëîâîñî÷åòàíèå «ñîáñòâåííîñòü, êîòîðàÿ èìååò ñâÿçü ñ îáðàçîâàíèåì» â 
ïîäïóíêòå (ñ) ñëåäóåò èñòîëêîâûâàòü â áîëåå øèðîêîì ïëàíå, íåæåëè âëà-
äåíèå èëè îáëàäàíèå.

Ñòàòüÿ 19 íå ðåãóëèðóåò ñèòóàöèþ, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå 
óìûøëåííî íåâåðíî ïðåäñòàâèëî ñâîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå èëè âïîñëåä-
ñòâèè çàíèçèëî îáúåì ñâîèõ àêòèâîâ, ñ òåì ÷òîáû èçáåæàòü óäîâëåòâîðåíèÿ 
ïðåòåíçèè, èëè äðóãèõ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì âîïðîñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èììóíèòåòà âîç-
íèêàþò êàê äâóñòîðîííèå è àáñîëþòíûå. Ñóáúåêòàìè äàííûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî òåðìèí «ãîñóäàðñòâî» èìååò 
îñîáîå òîëêîâàíèå â öåëÿõ Êîíâåíöèè ÎÎÍ î þðèñäèêöèîííûõ èììó-
íèòåòàõ ãîñóäàðñòâ è èõ ñîáñòâåííîñòè 2004 ã., êîòîðîå ìîæåò îòëè÷àòüñÿ 
îò óïîòðåáëåíèÿ ýòîãî òåðìèíà è åãî çíà÷åíèÿ â äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
äîêóìåíòàõ èëè âî âíóòðåííåì ïðàâå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî â 
öåëÿõ èììóíèòåòà ïîíèìàåòñÿ øèðîêî è îõâàòûâàåò ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû, ñîñòàâíûå ÷àñòè ãîñóäàðñòâà (ñóáúåêòû ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ è 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ), 
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà, äåé-
ñòâóþùèõ â îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå.

Г.Р
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• ТÐÈБУÍÀ МÎЛÎÄÎГÎ УЧÅÍÎГÎ •

З.М. Шîêàрîâà,
àñïèðàíò Ïÿòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 
perederii1@rambler.ru

Îсобенности государственного управления 
в условиях трансформации 
современного общества

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ îáóñëîâëåííûõ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè òðàíñ-
ôîðìàöèé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, êîòîðûå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåàëèçàöèþ 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, äåêîíöåíðàöèÿ âëàñòè, íàäíàöèîíàëьíûå èíñòèòóòû, òðàíñíàöèîíàëь-
íîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ñåòåâîé ïîäõîä, «ýëåêòðîííàÿ äåìîêðàòèÿ», «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëьñòâî».

Summary: resulting from globalization transformation of modern society have a significant impact on 
the implementation of the functions of government. 

Key words: globalization, decentralization of power, supranational institutions, transnational civil 
society, the network approach, «e-democracy», «e-government».

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèñõîäÿò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ 
âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ñâÿçàííûå ñ óñèëåíèåì èíòåãðà-
öèè è âçàèìîçàâèñèìîñòè âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è íîâûõ ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà 
îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå. Îíè çàòðàãèâàþò, ïðåæäå âñåãî, ñôåðó ïîëèòèêè, â 
êîòîðîé îòðàæàþòñÿ è â òî æå âðåìÿ óëàæèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, 
ñóùåñòâóþùèå â ñîöèóìå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íå ìîæåò íå èçìåíÿòüñÿ è ñèñòå-
ìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íàõîäèò ñâîå îòðàæå-
íèå â íàó÷íûõ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèÿõ.

Ðåàëüíîñòüþ êîíöà XX è íà÷àëà XXI â. ñòàëà ãëîáàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ â íà-XXI â. ñòàëà ãëîáàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ â íà- â. ñòàëà ãëîáàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåäóùóþ òåíäåíöèþ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ1. 
Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè âñÿ ìèðîâàÿ ïîëèòèêà ïåðåæèâàåò ðàäèêàëüíûå 
êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî 
ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü îòëàæèâàíèÿ ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ïîçâîëÿþùåé ñîãëàñîâàòü 
èíòåðåñû îñíîâíûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï, íå äîïóñòèòü ðàñêîëà íà îòäåëüíûå 
ñåãìåíòû. Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàñøèðÿåò 
àðñåíàë âîçìîæíîñòåé âîçäåéñòâèÿ íà âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû.

Â òî æå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ óðîâíåé, 
îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âîçíèêàþò íàäíàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû, 
1 Ñì.: Ãóíäàðь О.Í. Ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå // Ðîññèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè: ôèëîñîôñêèå, 

ñîöèîêóëüòóðíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû : ñá. ñòàòåé è òåçèñîâ ìåæðåãèîíàëüíîé íàó÷.-
ïðàêò. êîíô. ÍÃÃÒÈ. Íåâèííîìûññê, 2004.



125

âñå àêòèâíåå âìåøèâàþùèåñÿ â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü êàê îòäåëüíûõ ñòðàí, 
òàê è öåëûõ ìàêðîðåãèîíîâ. Èõ äåÿòåëüíîñòü îò÷åòëèâî âèäíà íå òîëüêî íà 
îôèöèàëüíîì óðîâíå (ñàììèòû «áîëüøîé âîñüìåðêè», ðåêîìåíäàöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ñòðàí-äîëæíèêîâ è äð.), íî è â ñôåðå 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ âçàèìîäåéñòâèé. Ê ïðèìåðó, «öâåòíûå ðåâîëþöèè» â 
Ãðóçèè, Уêðàèíå â èäåîëîãè÷åñêîì, îðãàíèçàöèîííîì è ôèíàíñîâîì îòíî-
øåíèè ñïîíñèðîâàëèñü ÷åðåç íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñòàâøèå, â òîì 
÷èñëå, ïðîâîäíèêàìè íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé íà èõ òåððèòîðèþ. Â 
ýòèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû ñîõðàíèòü ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü, ñòðåìÿò-
ñÿ «çàêðûòüñÿ» îò ïîäîáíûõ âîçäåéñòâèé, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò íåîáõîäèìîñòè 
èíòåãðàöèè â ìèðîâûå ïðîöåññû. Î÷åâèäíî, äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òàêîé ýêñ-
ïàíñèè íåäîñòàòî÷íî ïðåæíèõ ñïîñîáîâ àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêîãî 
êîíòðîëÿ íàä ñóâåðåííîé òåððèòîðèåé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå áîëåå âàæíóþ ðîëü â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëå-
íèè íà÷èíàþò èãðàòü ðåãèîíû, îòäåëüíûå òåððèòîðèè â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâà. 
Ïðîèñõîäèò îïðåäåëåííîå ðàññåèâàíèå âëàñòíûõ ôóíêöèé, îòðàæàþùåå ðåàëü-
íóþ ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè è äåêîíöåíòðàöèè âëàñòè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Дåêîíöåíòðàöèÿ îòðàæàåò ìåðó ðàññåèâàíèÿ âëàñò-
íûõ ôóíêöèé â ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåò ïðîöåññ 
äåìîêðàòèçàöèè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ìàññîâîãî ñóáúåêòà 
ïîëèòèêè1. Ðÿä óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ïåðåõîäèò íà óðîâåíü ðåãèîíîâ, 
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, ãäå â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî îðãà-
íû âëàñòè, íî è ñàìè ãðàæäàíå, èõ îðãàíèçàöèè. Эòîò ìåõàíèçì äèñïåðñèè 
âëàñòè ÿâëÿåòñÿ, â ñóùíîñòè, ìåõàíèçìîì ñàìîêîíñòðóèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà 
è âîñïðîèçâîäñòâà åãî àíòèýíòðîïèéíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ ïàðàìåòðîâ. Îí 
äåéñòâóåò ïîñðåäñòâîì îðãàíè÷åñêîé ñâÿçè ïîëèòèêè, âëàñòè è ðàöèîíàëü-
íîñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ìåæäó 
ñóáúåêòîì è îáúåêòîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà2.

Мîæíî âûäåëèòü ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, âëèÿþùèõ íà ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå:

1) ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðèîáðåòàÿ ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, â èçâåñò-
íîé ìåðå ñòèðàþò ãðàíü ìåæäó âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêîé íàöèîíàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ, íå âñåãäà, íî ÷àñòî ïîä÷èíÿÿ ïåðâóþ âòîðîé. Мåõàíèçìû 
ðåàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îêàçûâàþòñÿ â 
ðóêàõ íàäíàöèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ íåïî-
ëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå íåìíîãèõ, îòíþäü íå ñëàáåþùèõ íà ôîíå 
ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðàâèòåëüñòâ ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ìîãóùåñòâåííûõ 
ñòðàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÑШÀ, Яïîíèè, Êèòàÿ è äð.;

2) ïðîèñõîäèò òàê íàçûâàåìàÿ «ýêîíîìèçàöèÿ» ïîëèòèêè. Âî âíóòðåííåé 
ïîëèòèêå íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò «ýêîíîìè÷åñêèé áëîê» ñ åãî ìîòèâàöèåé, 
ëîãèêîé, ïîâñåäíåâíûìè èíòåðåñàìè;

3) âî âíåøíåé ïîëèòèêå ïðåæíèå ãåîïîëèòè÷åñêèå ñõåìû «áàëàíñà ñèë» 
âî ìíîãîì óòðà÷èâàþò ñâîþ çíà÷èìîñòü. Òðàäèöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î 
1 Ñì.: Зàäîðîæíûé A.C. Îïòèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â òðàíñôîð-

ìèðóþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ñòàâðîïîëü, 2009. Ñ. 58.
2 Ñì.: Кîñòåíêî Ю.В., Ïåðåäåðèé Ñ.В. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ 

ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà (íà ìàòåðèàëàõ Юãà Ðîññèè). Ïÿòèãîðñê, 2010. Ñ. 38.
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âàæíîñòè âîåííîé ìîùè è ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ, íî îäíèõ 
ëèøü ýòèõ ôàêòîðîâ óæå íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ïðè-
íàäëåæíîñòü ê ìèðîâîé ýëèòå. Ñëàáûå â âîåííîì îòíîøåíèè Яïîíèÿ èëè 
Êàíàäà — ïîëíîöåííûå ÷ëåíû ñèìâîëè÷åñêîãî «êëóáà» ñàìûõ ðàçâèòûõ ñòðàí 
ìèðà. Яäåðíûé ïîòåíöèàë Ðîññèè, çíà÷èòåëüíî îòñòàþùåé îò íèõ â ýêîíî-
ìè÷åñêîì ðàçâèòèè, ïî-ïðåæíåìó ïîçâîëÿåò åé âõîäèòü â ñîñòàâ ïîñòîÿííûõ 
÷ëåíîâ Ñîâåòà Бåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Îäíàêî ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà â ìèðå 
îïðåäåëÿåòñÿ îòíþäü íå òîëüêî íûíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ìîùüþ èëè ÿäåðíûì 
ïîòåíöèàëîì, íî è íàëè÷èåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (â Ðîññèè ñîñðåäîòî÷åíî 
30 % ìèðîâûõ çàïàñîâ), îáðàçîâàííîñòüþ íàñåëåíèÿ è äðóãèìè ôàêòîðàìè, ñðå-
äè êîòîðûõ îñíîâíîå çíà÷åíèå èìåþò, âî-ïåðâûõ, òåìïû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà, à âî-âòîðûõ, êà÷åñòâî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà;

4) ãîñóäàðñòâî, â íîâîì êîíòåêñòå îãðàíè÷åííîå â ñâîèõ âîçìîæíîñòÿõ, âû-
íóæäåíî îòêàçûâàòüñÿ îò íåêîòîðûõ ïðåæíèõ ôóíêöèé è ïðåòåíçèé â ïîëüçó 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òàê, îíî óñòóïàåò ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé èíèöèàòèâû 
ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì è íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì — íàöèîíàëü-
íûì è ìåæäóíàðîäíûì, — êîòîðûå âñå ÷àùå îêàçûâàþòñÿ ñïîñîáíû íàâÿçàòü 
ñâîþ âîëþ êàê ñàìèì ãîñóäàðñòâàì, òàê è ìåæãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. 
Дåéñòâèòåëüíî, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãëîáàëèçàöèè âîçðàñòàåò ðîëü ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, åãî èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
è, áåçóñëîâíî, áóäåò ðàñòè è äàëüøå. Эòî îáúåêòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ãëîáàëèçàöèè, 
è â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ óïðàâëåíèÿ.

Êàê îòìå÷àåò Л.Â. Ñìîðãóíîâ, â êîíöå XX — íà÷àëå XXI â. íàðàñòàþò 
ïðèçíàêè êðèçèñà ñóâåðåíèòåòà íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî â 
ñôåðå êîíòðîëÿ íàä ñâîèìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ãðàíèöàìè. 
Ðàñòåò âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè íå òîëüêî â àñïåêòå ðåøå-
íèÿ îáùèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì, íî è â îòíîøåíèè âíóòðåííåé 
ïîëèòèêè. Èäåÿ óíèâåðñàëüíîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîäòâåðæäåííàÿ àáñîëþò-
íûì áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, âåäåò ê ïðèçíàíèþ 
ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé îí ýòèìè ïðàâàìè ëå-
ãèòèìèðîâàí. Íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî ÷àñòî ïîïàäàåò â ñèòóàöèþ, êîãäà 
òðàíñíàöèîíàëüíûå èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå àêòîðû îêàçûâàþòñÿ 
áîëåå íàñòîé÷èâûìè è ñèëüíûìè, ÷åì âíóòðèíàöèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå 
ñèëû. «Òðàíñíàöèîíàëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» çàáèðàåò íà ñåáÿ ÷àñòü 
âëàñòíîãî âëèÿíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè1. Êàê îòâåòíàÿ 
ðåàêöèÿ âîçíèêàåò èçîëÿöèîíèçì, ñòðåìëåíèå îãðàäèòü ñåáÿ îò «÷ðåçìåðíûõ» 
âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, îïèðàÿñü íà òðàäèöèîííûå ôîðìû ëåãèòèìàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè òàêàÿ òåíäåíöèÿ 
âûðàçèëàñü â ñîçäàíèè êîíöåïöèè «ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè».

Îäíàêî óíèâåðñàëèçì, íà êîòîðûé ïðåòåíäóåò ãëîáàëüíûé äåìîêðàòè÷å-
ñêèé ïðîåêò ñåãîäíÿ, â ñóùíîñòè, íå îñòàâëÿåò ìåñòà ñóâåðåíèòåòó ãîñóäàðñòâà 
â åãî ïðåæíåì âèäå. Ñîãëàñíî êîíöåïöèè «êîñìîïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè», 
ðàçðàáîòàííîé Д. Хåëäîì, â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðîèñõîäèò ïåðåñìîòð îò-
íîøåíèé, çàêðåïëåííûõ â ñâîå âðåìÿ Âåñòôàëüñêîé, à ïîòîì è Ïîòñäàìñêîé 
1 Ñì.: Ñìîðãóíîâ Л.В. Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå. URL: http://an-

thropology.ru/ru/texts/smorg/global2_07.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.08.2012).
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ñèñòåìîé. Еñëè ïåðâàÿ èç íèõ ïðèçíàâàëà àáñîëþòíóþ íåçàâèñèìîñòü íàöèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, îòðèöàÿ êîëëåêòèâíûé èíòåðåñ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, 
òî âî âòîðîé óæå ìîæíî çàìåòèòü ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû è ïðàâîâûå 
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå òàê èëè èíà÷å íà÷èíàëè ðåãóëèðîâàòü âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîöåññû. Îñîáåííî ýòî êàñàëîñü ïðàâ ÷åëîâåêà, îãðàíè÷åíèé íà 
èñïîëüçîâàíèå ñèëû, óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è äð.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà èñïûòûâàþò äàâëå-
íèå êàê «ñâåðõó», ñî ñòîðîíû íàäíàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, òàê è «ñíèçó», ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, 
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ïîïàäàÿ â öåïî÷êó âçàèìîçàâèñèìîñòåé ãëî-
áàëüíîãî îáùåñòâà.

Ðàñøèðÿåòñÿ òàêæå âîçäåéñòâèå íà ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ 
òðàíñíàöèîíàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — ñîöèîïîëèòè÷åñêîé àðåíû, íå 
èìåþùåé ãðàíèö, íà êîòîðîé âçàèìîäåéñòâóþò ãðàæäàíå ðàçëè÷íûõ ñòðàí äëÿ 
òîãî, ÷òîáû ïðîäâèíóòü ðåàëèçàöèþ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ èíòåðåñîâ è çàñòàâèòü 
ïðàâèòåëüñòâà èëè ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îáîñíîâû-
âàòü è êîîðäèíèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ. Ïîêàçàòåëåì èíòåíñèôèêàöèè ïðîöåññà 
ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñëóæèò ðàñòóùåå ÷èñëî 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Еñëè â 1950 ã. èõ áûëî íå áîëåå òðåõñîò, òî 
òåïåðü èõ ñâûøå 10 òûñÿ÷, è ýòà òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ïðîäîëæàåò óñèëèâàòüñÿ1.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ óâåëè÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòè «ìàëûõ ñóáúåêòîâ» ìåæäó-
íàðîäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé: íåêðóïíûõ ãîñóäàðñòâ, ýòíè÷åñêèõ è 
ðåëèãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ, îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ. Ðàñøèðÿåòñÿ êðóã èíñòðó-
ìåíòîâ, êîòîðûå îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü äëÿ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ìèðîâîå 
îáùåñòâåííîå ìíåíèå (Èíòåðíåò, ìåæäóíàðîäíûå òåëåêîììóíèêàöèè), ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íîâûå òåõíîëîãèè â ñôåðå ïîëèòèêè è PR (ïðèìåðîì ìîæåò 
ñëóæèòü èíôîðìàöèîííàÿ êàìïàíèÿ, ðàçâåðíóòàÿ Ãðóçèåé ïðîòèâ Ðîññèè 
â àâãóñòå 2008 ã. â ñâÿçè ñ þãî-îñåòèíñêèìè ñîáûòèÿìè). Â êîíå÷íîì èòîãå 
âîçðàñòàåò çíà÷åíèå «ìÿãêîé ñèëû», ìàëî çàâèñÿùåé îò ðàçìåðîâ òåððèòîðèè 
è òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ.

Â 1980 — 1990 ãã. ðÿä ãîñóäàðñòâ ïðîâîäèò ïðåîáðàçîâàíèÿ â äóõå êîí-
öåïöèè «íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà», áàçèðóþùåéñÿ íà ïîëîæå-
íèÿõ òåîðèè ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà è ðûíî÷íûõ óñòàíîâîê îòíîñèòåëüíî 
ïóáëè÷íûõ äåë. Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè ìîìåíòàìè: ïîâû-
øåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íèæíèõ ýòàæåé èåðàðõè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé è ïåðåìåùåíèåì àêöåíòîâ ñîáñòâåííî ïîñòðîåíèÿ îðãàíèçàöèè 
íà åå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñî ñðåäîé. Îñîáåííîñòè ïåðåõîäà ê ãîñóäàðñòâåííîìó 
ìåíåäæìåíòó íàõîäÿò âûðàæåíèå â ïðèâåðæåííîñòè äåéñòâèþ è èçìåíåíèþ, à 
íå óñòîé÷èâîñòè, îïðåäåëåííîé íîðìå; â ïðèíöèïå ñóáñèäèàðíîñòè ñîâðåìåí-
íîé îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü áëèæå ê êëèåíòó, õàðàê-
òåðèçîâàòüñÿ äåöåíòðàëèçàöèåé è îòíîñèòåëüíîé ñâîáîäîé âñåõ åãî çâåíüåâ; â 
àêòèâíîì âûáîðå óïðàâëåíöåì ëþáîãî óðîâíÿ ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ 
ñëóæèëà áû îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì è èíòåðåñàì êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà; 
â íîâîì êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà êà÷åñòâî óñëóã è ðåíòàáåëüíîñòü. Â íàèáîëåå 
1 Ñì.: Giddens A. The Third Way and It’s Critics. Cambridge, 2000. Ð. 123.
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ðàäèêàëüíîì âèäå êîíöåïöèÿ íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà çàòðàãè-
âàåò âñþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó êàê ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûìè äåëàìè1.

Êàê îòìå÷àåò Е.Â. Мîðîçîâà, ïðèíÿòèå ðûíî÷íîé ìîäåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâà âåäåò ê òîìó, ÷òî ãðàæäàíå ñòàíîâÿòñÿ êëèåíòàìè è ïîòðåáèòå-
ëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, èíñòèòóòû ïîëèòè÷åñêîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ôèðìû, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ çàâèñèò 
îò òîãî, ïîêðûâàåò ëè ïîëó÷àåìàÿ â ðåçóëüòàòå èõ äåÿòåëüíîñòè ïðèáûëü (â 
ðàçëè÷íîì åå âûðàæåíèè) ðàñõîäû íà èõ ñîäåðæàíèå. Âñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è 
ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãèãàíòñêèé 
ðûíîê ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã. Â ðàìêàõ äàííîé êîíöåïöèè 
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñìûêàåòñÿ ñ ïîëèòè÷åñêèì ìàðêåòèíãîì.

Ðåôîðìèðîâàíèå, çàêëþ÷àþùååñÿ â ôðàãìåíòàöèè áþðîêðàòè÷åñêîãî 
ìîíîëèòà, âåäåò ê îòêàçó ãîñóäàðñòâà îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ áûëûõ ôóíêöèé, 
êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ òàê íàçûâàåìûì «ñàìîðåãóëèðóþùèìñÿ îðãàíèçàöèÿì». 
Â ðåçóëüòàòå òàêîé «ôóíêöèîíàëüíîé ýìàíñèïàöèè» ãîñóäàðñòâî ïîñòåïåííî 
ñòàíîâèòñÿ «ïóñòîòåëûì», îáðàçîâàâøàÿñÿ ïîëîñòü çàïîëíÿåòñÿ äóõîì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèèì÷èâîñòè ÷èíîâíèêîâ, ðàáî-
òàþùèõ êàê åäèíàÿ êîìàíäà ìåíåäæåðîâ, îðèåíòèðóþùèõñÿ íà ïîòðåáèòåëÿ, 
îïåðàòèâíî ìåíÿþùèõ àëãîðèòì ñâîèõ äåéñòâèé ïðè èçìåíåíèè òðåáîâàíèé 
ñðåäû, óñòàíàâëèâàþùèõ äâóõñòîðîííþþ êîììóíèêàöèþ ñ ïîòðåáèòåëÿìè äëÿ 
óòî÷íåíèÿ èëè ïåðåñìîòðà ðàíåå ñôîðìóëèðîâàííîé ñòðàòåãèè. Ôîðìóëèðîâêà 
öåëåé è çàäà÷ ðîññèéñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû óáåäèòåëüíî äåìîíñòðè-
ðóåò åå ïðèíàäëåæíîñòü ê ðûíî÷íîé ìîäåëè, â êîòîðîé âåðõ áåðóò ñîîáðàæåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè, ýêîíîìè÷íîñòè, ìàëîçàòðàòíîñòè — ýêîíîìèÿ íà çàðïëàòàõ, 
ïåíñèÿõ, èíâåñòèöèÿõ â îáðàçîâàíèå, íàóêó, ïðîìûøëåííîñòü è ò. ä.

Уòâåðæäåíèå ïðèíöèïîâ îòçûâ÷èâîñòè è ïðîçðà÷íîñòè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, âíèìàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ãîññëóæàùèõ ê ãðàæäàíàì, ñòàâøèì ïîòðå-
áèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, áåçóñëîâíî, ñâèäåòåëüñòâóåò î äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ïîòåíöèÿõ ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû: áþðîêðàòèÿ, íåêîãäà áåçðàçëè÷íàÿ ê 
îáùåñòâó, òåïåðü ñòðåìèòñÿ âûÿâëÿòü íàðîäíûå ÷àÿíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèì îá-
ðàçîì âûñòðàèâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Уïîð íà ïðÿìóþ êîììóíèêàöèþ ìåæäó 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è îáùåñòâîì ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàñøèðåíèåì âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà äåéñòâîâàòü ãèáêî è ñàìîñòîÿòåëüíî.

Â ïðîèñõîäÿùèõ ðåôîðìàõ àêöåíò ïåðåíîñèòñÿ ñ ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðà-
òèâíîå óïðàâëåíèå» íà «ðóêîâîäñòâî», êîòîðîå ïîíèìàåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå 
êàê ñèñòåìà êîîïåðàöèè îáùåñòâåííûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ 
èíñòèòóòîâ, ÷àñòíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ñìåøàííûõ ñòðóêòóð äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ðåøåíèÿ îáùåñòâåííûõ 
ïðîáëåì. Íà îñíîâå ýòîãî ïîíÿòèÿ ñòîðîííèêè äàííîé êîíöåïöèè ñòðåìÿòñÿ 
èçáåæàòü ñîõðàíÿþùóþñÿ â íåé äèôôåðåíöèàöèþ ìåæäó ïîëèòèêîé è óïðàâ-
ëåíèåì2. Îäíàêî áîëåå øèðîêî è ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèíöèïû ðóêîâîäñòâà 
ðàçðàáàòûâàþòñÿ â êîíöåïöèè ïîëèòè÷åñêèõ ñåòåé, â ðàìêàõ êîòîðîé «íîâûé 
ãîñóäàðñòâåííûé ìåíåäæìåíò» ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå.
1 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ïîëèòèêà / ïîä ðåä. Л.Â. Ñìîðãóíîâà. ÑÏá., 2002. Ñ. 25.
2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 29.
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Ñåòåâîé ïîäõîä îõâàòûâàåò êàê âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ãðóïï èíòå-
ðåñîâ, òàê è ñîáñòâåííî ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (àíãëîñàêñîí-
ñêàÿ è íåìåöêàÿ øêîëû). Â òî æå âðåìÿ åñëè êîíöåïöèÿ ìåíåäæìåíòà äåëàåò 
àêöåíò íà ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìàõ, òî òåîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñåòåé ïûòàåòñÿ 
îïåðåòüñÿ íà êîììóíèêàòèâíûå ïðîöåññû â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå 
è äåìîêðàòè÷åñêóþ ïðàêòèêó ñîâðåìåííûõ ïîëèòèé. Òàêàÿ ñåòü åñòü ñèñòåìà 
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé â îïðåäåëåííîé ñôåðå ïî-
ëèòèêè, êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé íà áàçå ðåñóðñíîé çàâèñèìîñòè 
â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ ïî èíòåðåñóþùåìó âñåõ ïîëèòè÷åñêîìó âîïðîñó, 
èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå íîðìû1.

Â îòëè÷èå îò ìåíåäæåðèàëüíîãî ïîäõîäà, ñîñðåäîòà÷èâàþùåãî ñâîå âíè-
ìàíèå íà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è óäî-
âëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí-ïîòðåáèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñåòåâîé ïîäõîä 
ïîçâîëÿåò âçãëÿíóòü íà ãîñóäàðñòâî êàê íà îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè÷åñêîãî 
ïðîöåññà, âçàèìîäåéñòâóþùåãî ñ äðóãèìè àêòîðàìè íà âçàèìîâûãîäíûõ íà-
÷àëàõ. Ïðè ýòîì ãðàæäàíå è îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû âûñòóïàþò íå ñòîëüêî 
â êà÷åñòâå ïîëó÷àòåëåé ïðîèçâåäåííîãî ãîñóäàðñòâåííûìè ìåíåäæåðàìè 
«ïðîäóêòà», ñêîëüêî êàê ó÷àñòíèêè ïðîöåññà åãî ñîçäàíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, 
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðåäñòàåò íå ñòîëüêî â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëüíîé 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, âåñüìà îòäàëåííî ñâÿçàííîé ñ íåïîñðåäñòâåííûì îáùå-
ñòâåííûì âëèÿíèåì, ñêîëüêî â êà÷åñòâå îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà âûðàáîòêè ñîãëàñîâàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ2.

Еùå îäíèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ è ñèñòåì ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ 
â öåëîì, ñâÿçàííûì ñ íàñòóïëåíèåì ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýïîõè, ÿâëÿåòñÿ 
ðàñïðîñòðàíåíèå òàê íàçûâàåìûõ «ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè» è «ýëåêòðîííî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà». Ïåðâîå ïîíÿòèå îáîçíà÷àåò îñíîâàííûé íà ïðèìåíåíèè 
ñåòåâûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
êîììóíèêàöèè, ñïîñîáñòâóþùèé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ íàðîäîâëàñòèÿ è 
ïîçâîëÿþùèé ïðèâåñòè ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëüíûìè 
ïîòðåáíîñòÿìè ñòàíîâÿùåãîñÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Ïîä âòîðûì èìå-
åòñÿ â âèäó íå òîëüêî ñåòåâàÿ ñòðóêòóðà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è â öåëîì 
âñÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿˮ, ïîýòîìó áîëåå êîððåêò-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåðìèí «ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî»3. Èííîâàöèîííîñòü 
äàííîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ïûòàòüñÿ ïåðåâîäèòü â 
ýëåêòðîííóþ ôîðìó ñóùåñòâóþùèå íåýôôåêòèâíûå ïðîöåäóðû ÷ðåçâû÷àéíî 
îïàñíî — íåîáõîäèì ðåèíæèíèðèíã îñíîâíûõ ïðîöåññîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
îðãàíîâ âëàñòè, ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â öåëîì æå, â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé íå-
ñòàáèëüíîñòè ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòà-
íîâÿòñÿ ïðèîðèòåòíûìè. Îñîáóþ ðîëü ïðèîáðåòàåò íàöèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè íå òîëüêî îòäåëüíîé 
1 Ñì.: Ñìîðãóíîâ Л.В. Ñåòåâîé ïîäõîä ê ïîëèòèêå è óïðàâëåíèþ // Ïîëèñ. 2001. № 3. Ñ. 108.
2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 111.
3 Ñì.: Вåðшèíèí М.Ñ. Ïîëèòè÷åñêàÿ êîììóíèêàöèÿ â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå. ÑÏá., 2001. 
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ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, íî è ãëîáàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ñâîåâðåìåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ïðåèìóùåñòâà è ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
ãîñóäàðñòâà íà ìèðîâîé àðåíå.

А.С. Айрàпåтян,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
zagreb901@yandex.ru

Правовое положение русского языка в решениях 
Конституционного Ñовета Ðеспублики Казахстан

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ïðèâîäèòñÿ ñîäåðæàíèå íîðì Кîíñòèòóöèè è ÿçûêîâîãî çàêîíîäàòåëьñòâà, 
à òàêæå ïðàâîâûõ ïîçèöèé â îòíîшåíèè ðóññêîãî ÿçûêà, âûðàæåííûõ â àêòàõ Кîíñòèòóöèîííîãî 
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Кàçàõñòàí. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå è ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà èñïîëьçîâàíèÿ êàçàõñêîãî è ðóññêîãî ÿçûêîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëьíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Кîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Кàçàõñòàí, Кîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò, îôèöèàëьíûé 
ÿçûê, ðóññêèé ÿçûê.

Summary: the author exposes the Constitutional norms’ content and the Kasakhstan Republic language 
legislation and also legal positions phrased in the acts of the Kasakhstan Republic Constitutional Counsil. 
The development and realization of the constitutional principle of equality of Kazakh and Russian languages 
using in the sphere of the State activity is also considered. 

Key-words: Kasakhstan Republic Constitution, Constitutional Counsel, official language, Russian language.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 5 ñåíòÿáðÿ 1995 ã.1 
è Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29 äåêàáðÿ 1995 ã. 
№ 2737 «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»2 ó÷ðåäèëè 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò, ÿâëÿþùèéñÿ êâàçèñóäåáíûì îðãàíîì ïðåäâàðè-
òåëüíîãî è ïîñëåäóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ3, îñóùåñòâëÿþùèì 
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ïîðÿäêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà íå åäèíîæäû ÿâëÿëñÿ 
ðóññêèé ÿçûê. Еãî ðåøåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîâëèÿëè íà êîíñòðóêöèþ 
â Ðåñïóáëèêå ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ÿçûêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ãîñóäàð-
ñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ êàçàõñêèé ÿçûê. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 7 â ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèÿõ è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðàâíå ñ êàçàõñêèì îôè-
1 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 5 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. (â ðåä. çàêîíà Ðåñïóáëèêè 

Êàçàõñòàí îò 2 ôåâðàëÿ 2011 ã. № 403-IV) // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 
1996. № 4, ñò. 217; 2011. № 3, ñò. 29.

2 Ñì.: Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí : êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí îò 29 äåêàáðÿ 1995 ã. (â ðåä. îò 17 èþíÿ 2008 ã. № 41-IV) // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî 
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 1995. № 24, ñò. 173; 2008. № 10–11, ñò. 34.

3 Ðàçäåë VI Îñíîâíîãî çàêîíà èìåíóåòñÿ «Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò» è ïðåäøåñòâóåò Ðàçäåëó VII 
«Ñóäû è ïðàâîñóäèå». Ðàçäåë VII íå ñîäåðæèò óïîìèíàíèÿ î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå êàê îð-
ãàíå ñóäåáíîé âëàñòè, à ñàì Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí» â ñò. 1 õàðàêòåðèçóåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò êàê ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îáåñïå-
÷èâàþùèé âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè.
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öèàëüíî óïîòðåáëÿåòñÿ ðóññêèé ÿçûê. Дàííûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ 
ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ïðåäîñòàâëåíèè ðóññêîìó ÿçûêó ïðàâîâîãî ðåæèìà 
îôèöèàëüíîãî â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 11 àïðåëÿ 1997 ã. ïî-
ñòóïèëî îáðàùåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè î ðàññìîòðåíèè íà ïðåäìåò ñîîò-
âåòñòâèÿ Îñíîâíîìó çàêîíó ïðåäñòàâëåííîãî íà ïîäïèñü Ïðåçèäåíòó Çàêîíà 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí». Ïîñòàíîâëåíèåì 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 8 ìàÿ 1997 ã. № 10/21 
óêàçàííûé Çàêîí áûë â öåëîì ïðèçíàí ñîîòâåòñòâóþùèì êîíñòèòóöèîííûì 
íîðìàì, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèé ñò. 8, ãäå óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî ÿçûêîì 
ðàáîòû, äåëîïðîèçâîäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé 
ÿçûê. Еùå óòî÷íÿëîñü, ÷òî ïðè íåîáõîäèìîñòè íàðàâíå ñ ãîñóäàðñòâåííûì 
îôèöèàëüíî óïîòðåáëÿåòñÿ ðóññêèé ÿçûê.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ïðèçíàë ïåðâîíà÷àëüíóþ ðåäàêöèþ ñò. 8 çàêîíà 
î ÿçûêàõ íå ñîîòâåòñòâóþùåé Îñíîâíîìó çàêîíó, ò. ê. ñëîâîñî÷åòàíèåì «ïðè 
íåîáõîäèìîñòè» êîððåêòèðóåòñÿ è ñóæàåòñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà «íàðàâíå 
ñ êàçàõñêèì îôèöèàëüíî óïîòðåáëÿåòñÿ ðóññêèé ÿçûê». Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñîâåò òàêæå óêàçàë, ÷òî ïîëîæåíèå ÷. 2 ñò. 7 Îñíîâíîãî çàêîíà ïîíèìàåòñÿ 
îäíîçíà÷íî: â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ êàçàõñêèé è ðóññêèé ÿçûêè óïîòðåáëÿþòñÿ â ðàâíîé ñòåïåíè, îäèíà-
êîâî, íåçàâèñèìî îò êàêèõ-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò óñòðàíèë ïðåïÿòñòâèÿ ê ðàâíîïðàâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ êàçàõñêîãî êàê ãîñóäàðñòâåííîãî è ðóññêîãî êàê îôèöèàëü-
íîãî ÿçûêîâ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Эòî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îêàçàëî âëèÿíèå íà ôîðìóëèðîâêó ñò. 8 Çàêîíà 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþëÿ 1997 ã. № 151 «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå 
Êàçàõñòàí»2. Òåïåðü ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàþò ÿçûêîì 
ðàáîòû è äåëîïðîèçâîäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê, ñ 
êîòîðûì íàðàâíå îôèöèàëüíî óïîòðåáëÿåòñÿ ðóññêèé ÿçûê.

Ïðèíöèï ðàâíîãî óïîòðåáëåíèÿ ðóññêîãî è êàçàõñêîãî ÿçûêîâ â ïîíèìà-
íèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà íàøåë ñâîå îòðàæåíèå è â çàêîíîäàòåëüñòâå 
î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ3. Ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íà 
áóìàæíûõ è ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ âíîñèòñÿ â Мàæèëèñ ñóáúåêòàìè çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðóññêîì ÿçûêàõ (ñò. 21). 
Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äîëæíû ïóáëèêîâàòüñÿ â ïåðèîäè÷åñêèõ  
1 Ñì.: Îá îáðàùåíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðåñïó-

áëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëåííîãî íà ïîäïèñü Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Çàêîíà Ðå-
ñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», ïðèíÿòîãî Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí 12 ìàðòà 1997 ã. : ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 
8 ìàÿ 1997 ã. № 10/2 // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 1998. № 1. Ñ. 190.

2 Ñì.: Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí : çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþëÿ 1997 ã. № 
151 (â ðåä. îò 5 èþëÿ 2011 ã. № 452-IV) // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 1997. 
 № 13–14, ñò. 202; 2011. № 11, ñò. 102.

3 Ñì.: Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ : çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 ìàðòà 1998 ã. № 213-I 
(â ðåä. îò 5 èþëÿ 2011 ã. № 452-IV) // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 1998. № 2, 
ñò. 25; Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2011. 13 èþëÿ.

А
.С
. А

йрапетян
П
равовое полож

ение русского язы
ка в реш

ениях К
онституционного С

овета Р
еспублики К

азахстан



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

4
’ 
2
0
1
2

132

ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðóññêîì ÿçûêàõ îäíîâðåìåííî 
(ñò. 36). Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå êàçàõñêîãî êàê ãîñóäàðñòâåííîãî è 
ðóññêîãî êàê îôèöèàëüíîãî ÿçûêîâ â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâíûì.

15 ÿíâàðÿ 2007 ã. â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ïîñòóïèëî îáðàùåíèå ãðóïïû 
äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ õîäàòàéñòâîì îá èñòîëêîâàíèè 
ïîñòàíîâëåíèÿ îò 8 ìàÿ 1997 ã. № 10/2. 

Дîïîëíèòåëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí îò 23 ôåâðàëÿ 2007 ã. № 31 áûëà ïîäòâåðæäåíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ î 
ðàâíîì óïîòðåáëåíèè êàçàõñêîãî êàê ãîñóäàðñòâåííîãî è ðóññêîãî êàê îôè-
öèàëüíîãî ÿçûêîâ â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò äàë óòî÷íåíèÿ ïî ïîâîäó ðàâíîãî 
óïîòðåáëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è îôèöèàëüíîãî ÿçûêîâ, óêàçàâ, ÷òî ðàâåí-
ñòâî â óïîòðåáëåíèè êàçàõñêîãî êàê ãîñóäàðñòâåííîãî è ðóññêîãî êàê îôè-
öèàëüíîãî ÿçûêîâ îçíà÷àåò òàêæå ðàâíóþ þðèäè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü òåêñòîâ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà êàçàõñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ.

Â ïîñëàíèè îò 29 ìàÿ 2007 ã. № 01-4/1 «Î ñîñòîÿíèè êîíñòèòóöèîííîé 
çàêîííîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»2 Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ïîä÷åðêíóë 
íåîáõîäèìîñòü ïîëíîé èäåíòè÷íîñòè òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
íà êàçàõñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ, êîòîðàÿ âûòåêàåò èç ïðèâåäåííûõ íàìè â 
ñòàòüå ïîñòàíîâëåíèé, à, ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâàíà íà êîíñòèòóöèîííûõ ïîëî-
æåíèÿõ ï. 2 ñò. 7. Íåñîáëþäåíèå ýòîãî óñëîâèÿ ÿâëÿåòñÿ ãðóáûì íàðóøåíèåì 
êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, êîòîðîå ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè áûëè óòâåðæäåíû ïðàâè-
ëà, íàïðàâëåííûå íà áîëüøóþ óïîðÿäî÷åííîñòü íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà 
ãëàâû ãîñóäàðñòâà3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 8 ï. 16 Ïðàâèë íà Àäìèíèñòðàöèþ 
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ïðîâåäåíèþ 
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ àêòîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà íà ïðåäìåò àóòåíòè÷íîñòè 
òåêñòîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðóññêîì ÿçûêàõ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò óòî÷íèë, ÷òî ðàâíîå óïîòðåáëåíèå êàçàõñêîãî è 
ðóññêîãî ÿçûêîâ íå îçíà÷àåò íàäåëåíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà ïðàâîâûì ðåæèìîì 
âòîðîãî ãîñóäàðñòâåííîãî. Â äîïîëíèòåëüíîì ïîñòàíîâëåíèè îò 23 ôåâðàëÿ 
2007 ã. № 3 ïðèçíàåòñÿ âåðõîâåíñòâî ïðàâîâîãî ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà, 
1 Îá èñòîëêîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 8 ìàÿ 

1997 ãîäà № 10/2 «Îá îáðàùåíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëåííîãî íà ïîäïèñü Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ÿçûêàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», ïðèíÿòîãî Ïàðëàìåíòîì 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 12 ìàðòà 1997 ãîäà» : äîïîëíèòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 ôåâðàëÿ 2007 ã. № 3. URL: http://www.constcouncil.
kz/rus/resheniya/?cid=10&rid=270 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.01.2010).

2 Ñì.: URL: http://www.constcouncil.kz/rus/resheniya/?cid=5&rid=428 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.01.2010).
3 Ñì.: Îá óòâåðæäåíû ïðàâèë ïîäãîòîâêè, ñîãëàñîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ íà ïîäïèñü ïðîåêòîâ 

àêòîâ è ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíå-
íèåì àêòîâ è ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí : óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí îò 27 àïðåëÿ 2010 ã. № 976 // Ñîáð. àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí. 2010. № 28, ñò. 215.
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ïðåäîñòàâëåííîãî êàçàõñêîìó ÿçûêó, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþ-
ùèõ ôàêòîðîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè Êàçàõñòàíà, ñèìâîëèçèðóåò åãî ñóâåðåíèòåò 
è ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ðåñïóáëèêè, âû-
ðàæàþùèì åäèíñòâî íàðîäà Êàçàõñòàíà. 

Êîíñòèòóöèîííûì Ñîâåòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðàâîâîé ðåæèì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà íàäåëÿåò ãîñóäàðñòâî âîçìîæíîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ 
çàêîíàìè èñêëþ÷èòåëüíîñòè ëèáî ïðèîðèòåòíîñòè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðå.

Ïîäâîäÿ èòîã èññëåäîâàíèþ ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îòíîøåíèè ïîëîæåíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà â Ðåñïóáëèêå, 
ñëåäóåò îòìåòèòü òó ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü, êîòîðóþ äàííûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñûãðàë ïðè êîíñòðóèðîâàíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ÿçûêîâ 
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Ñîâåò â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ïðîâåë ðàçãðàíè÷åíèå 
ìåæäó äâóìÿ ïðàâîâûìè ðåæèìàìè ÿçûêà (ãîñóäàðñòâåííûé è îôèöèàëüíûé), 
çàêðåïèë äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà â êà÷å-
ñòâå îôèöèàëüíîãî â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò â ñâîèõ àêòàõ îáîçíà÷èë îïðåäåëåííûå ïðîáëå-
ìû, âîçíèêøèå ïðè êîíñòðóèðîâàíèè ïðàâîâîãî ðåæèìà ÿçûêîâ â Ðåñïóáëèêå 
Êàçàõñòàí, â òîì ÷èñëå ïîñòàâèë âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè ïîëíîé èäåíòè÷-
íîñòè òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà êàçàõñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ, 
÷àñòè÷íî ðåøåííûé âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà óïîòðåáëåíèÿ êàçàõñêîãî êàê ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ðóññêîãî êàê îôèöèàëüíîãî ÿçûêîâ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëó÷èë 
ñâîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà, 
êîòîðîå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè. 

М.В. Мухèнà, 
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
civil2012@mail.ru

Ðавенство правовых возможностей 
участников закупок как основополагающий 
принцип контрактных отношений

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àíàëèçèðóåòñÿ îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ êîíòðàêòíûõ îòíîшåíèé — 
ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðàêòíûå îòíîшåíèÿ, çàêóïêè, ïðèíöèï, ó÷àñòíèê çàêóïêè, ðàâíîïðàâèå.

Summary: the author in article analyses one of the essential principles of contractual relationships — 
the principle of equality of the participants of procurement. 

Key words: contractual relationship, procurement, principle, the participant of procurement, equality.
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Êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíñòèòóòîì ýêîíîìè÷åñêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà è äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöèïàõ, îáå-
ñïå÷èâàþùèõ ñáàëàíñèðîâàííîñòü èõ èíòåðåñîâ.

Îñîáåííîñòè êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé ìîæíî ïðîñëåäèòü, àíàëèçèðóÿ 
ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ îíè îñíîâàíû. Ïîìèìî îáùèõ ÷àñòíîïðàâîâûõ 
ïðèíöèïîâ êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ èìåþò ñâîè îñîáûå ïðèíöèïû, îäíèì 
èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê.

Ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê îáóñëîâëåí ñàìîé ñóùíîñòüþ 
êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé, ãäå ó÷àñòíèêè, áóäü òî ôèçè÷åñêèå èëè þðèäè÷åñêèå 
ëèöà, â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, âçàèìíî íå ïîä÷èíåíû 
äðóã äðóãó è â ýòîì ñìûñëå îáëàäàþò àáñîëþòíî ðàâíûìè ïðàâîâûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî, ñóáúåêòû ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ 
òàêæå ìîãóò âûñòóïàòü ó÷àñòíèêàìè çàêóïîê è îáëàäàòü òàêèìè æå ïðàâàìè 
è îáÿçàííîñòÿìè, êàê è äðóãèå ó÷àñòíèêè. Бîëåå òîãî, ãîñóäàðñòâî, ñóáúåêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â äàííîì ñëó÷àå íå 
áóäóò îáëàäàòü íèêàêèìè ïðåèìóùåñòâàìè ïåðåä äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè.

Ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê îçíà÷àåò ðàâåíñòâî ñðåäè 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íåçàâèñèìî îò èõ 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, íà áàçå êîòîðîé 
îíè ôóíêöèîíèðóþò, è íàïðàâëåí íà äîñòèæåíèå ïðàêòè÷åñêîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ðûíêà çàêóïîê, íà ñîçäàíèå åäèíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, â ðàìêàõ 
êîòîðîé óñïåøíî âçàèìîäåéñòâóþò âñå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, â 
òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èõ 
èíèöèàòèâû è êîíêóðåíöèè, ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà èìóùåñòâåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ, êîãäà çàêóïêó ïîëó÷àåò òîëüêî ó÷àñòíèê, ïðåäëîæèâøèé ëó÷øóþ 
çàÿâêó, à çàÿâêè âñåõ îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïîäëåæàò îòêëîíåíèþ êàê íå 
âûäåðæàâøèå òðåáîâàíèé êîíêóðåíöèè.

Ñóòü ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ äëÿ ó÷àñòèÿ â çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóðàõ. 
Íàïðèìåð, ïðàâî ëþáîãî ó÷àñòíèêà — ïîäàòü çàÿâêó (èëè äðóãóþ îôåðòó), 
îòîçâàòü çàÿâêó èëè îáðàòèòüñÿ çà ðàçúÿñíåíèÿìè çàêóïî÷íîé äîêóìåíòàöèè. 
Âñå ó÷àñòíèêè âïðàâå èìåòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê íàøåë ñâîå çàêðåïëåíèå â 
ï. 2 ÷. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 èþëÿ 2011 ã. № 223-ÔÇ «Î çàêóïêàõ 
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã îòäåëüíûìè âèäàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö»1 (äàëåå — Çàêîí 
№ 223-ÔÇ), êîòîðûé ãëàñèò, ÷òî ïðè çàêóïêå òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã çàêàç÷èêè 
äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïîì ðàâíîïðàâèÿ, ñïðàâåäëèâîñòè, îò-
ñóòñòâèÿ äèñêðèìèíàöèè è íåîáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé êîíêóðåíöèè ïî 
îòíîøåíèþ ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè.

Â ÷. 6 ñò. 3 Çàêîíà № 223-ÔÇ òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî òðåáîâàíèÿ, ïðåäú-
ÿâëÿåìûå ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè, çàêóïàåìûì òîâàðàì, ðàáîòàì, óñëóãàì, à 
òàêæå ê óñëîâèÿì èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà, êðèòåðèè è ïîðÿäîê îöåíêè è ñîïî-
ñòàâëåíèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â çàêóïêå, óñòàíîâëåííûå çàêàç÷èêîì, äîëæíû 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. № 30, ÷. 1, ñò. 4571.
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ïðèìåíÿòüñÿ â ðàâíîé ñòåïåíè êî âñåì ó÷àñòíèêàì çàêóïêè, ïðåäëàãàåìûì 
èìè òîâàðàì, ðàáîòàì, óñëóãàì, óñëîâèÿì èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ã. № 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà 
ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»1 (äàëåå  — Çàêîí № 94-ÔÇ) òàêæå ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü 
çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ. Òàê, â ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî ðàçìåùåíèå çàêàçîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé 
äëÿ ó÷àñòèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðàçìåùåíèè çàêàçîâ è ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ òàêîãî ó÷àñòèÿ. Дóìàåòñÿ, ÷òî óêàçàííóþ öåëü ìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
êàê íàïðàâëåííóþ íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî äåéñòâèå óêàçàííîãî ïðèíöèïà îãðàíè÷åíî 
òîëüêî ðàâíîïðàâíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê. Çàêàç÷èêè è ó÷àñòíèêè çà-
êóïîê íå ÿâëÿþòñÿ ðàâíîïðàâíûìè ñóáúåêòàìè êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé 
è, ñëåäîâàòåëüíî, è íå îáëàäàþò ðàâíûì îáúåìîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. 
Íàïðèìåð, òîëüêî çàêàç÷èê èìååò ïðàâî îòìåíèòü èëè èçìåíèòü ðàçìåùåííóþ 
çàêóïêó, à ó÷àñòíèê ìîæåò òîëüêî ëèáî ïðèíÿòü ëèáî íå ïðèíÿòü óñëîâèÿ, 
ïðåäëîæåííûå çàêàç÷èêîì. 

Èç óêàçàííîãî ïðèíöèïà åñòü íåñêîëüêî èñêëþ÷åíèé. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 8 
Çàêîíà № 94-ÔÇ ó÷àñòèå â ðàçìåùåíèè çàêàçîâ ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî òîëüêî â 
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì Çàêîíîì è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, â îïðåäåëåííûõ, ñòðîãî îãðàíè÷åííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ 
çàêàç÷èê âïðàâå ñîçäàâàòü ðàçíûå óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ â çàêóïêàõ. Ê òàêèì 
ñëó÷àÿì îòíîñÿò: 

1) çàêóïêè ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
2) çàêóïêè òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, è ðàáîò 

(óñëóã), âûïîëíÿåìûõ (îêàçûâàåìûõ) èíîñòðàííûìè ëèöàìè;
3) çàêóïêè ó ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-

ñòåìû, îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ;
4) îáåñïå÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðè çàêóïêàõ òîâàðîâ, 

ðàáîò è óñëóã.
Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì:
– îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ â çàêóïêàõ íàèáîëåå шèðîêîãî êðóãà ïîñòàâùèêîâ 

(èñïîëíèòåëåé, ïîäðÿä÷èêîâ);
– íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè â îòíîшåíèè ó÷àñòíèêîâ (íèêàêàÿ äèñêðè-

ìèíàöèÿ ó÷àñòíèêîâ è èçìåíåíèå ïðàâèë â ïðîöåññå çàêóïîê íå äîïóñêàåòñÿ);
– ïðèìåíåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ôîðì çàêóïîê. 
Çàêîíîäàòåëüñòâîì çàêðåïëåíû ÷åòêèå è äîâîëüíî æåñòêèå óñëîâèÿ ïðèìå-

íåíèÿ îïðåäåëåííûõ çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð, ïðè íàðóøåíèè êîòîðûõ çàêàç÷èê 
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè, à çàêóïêà ïðèçíàíà íåäåéñòâèòåëüíîé; 

– ïðåäâàðèòåëьíîé ïîäãîòîâêè ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê, òðåáîâàíèé ïî 
êâàëèôèêàöèè è ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ è èõ äîâåäåíèÿ äî ó÷àñòíèêîâ 
ñ ïîìîùьþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Âñå çàêóïî÷íûå äîêóìåíòû äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ çàðàíåå è áûòü îäè-
íàêîâûìè äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 21 Çàêîíà № 94-ÔÇ 
èçâåùåíèå î ïðîâåäåíèè îòêðûòîãî êîíêóðñà ðàçìåùàåòñÿ çàêàç÷èêîì, 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè.2005. № 30, ÷. 1, ñò. 3105.
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óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé íà îôèöè-
àëüíîì ñàéòå íå ìåíåå ÷åì çà òðèäöàòü äíåé äî äíÿ âñêðûòèÿ êîíâåðòîâ ñ 
çàÿâêàìè íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå è îòêðûòèÿ äîñòóïà ê ïîäàííûì â ôîðìå 
ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ çàÿâêàì íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå.

Èçìåíåíèå ïðàâèë â ïðîöåññå çàêóïîê íå äîïóñêàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì 
ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â Çàêîíå. Òàê ñîãëàñíî ÷àñòè 4.1 ñò. 21 Çàêîíà № 94-ÔÇ 
çàêàç÷èê, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â èçâåùåíèå î ïðîâåäåíèè îòêðûòîãî êîíêóðñà íå ïîçäíåå ÷åì çà 
ïÿòü äíåé äî äàòû îêîí÷àíèÿ ïîäà÷è çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, ïðè ýòîì 
èçìåíåíèå ïðåäìåòà êîíêóðñà íå äîïóñêàåòñÿ; 

– íàëè÷èÿ ÷åòêèõ è äîñòóïíûõ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ çàêóïêè.
Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 25 Çàêîíà № 94-ÔÇ ó÷àñòíèê ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïîäàåò çàÿâêó 

íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå â ïèñüìåííîé ôîðìå â çàïå÷àòàííîì êîíâåðòå èëè â ôîðìå 
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà. Íà òàêîì êîíâåðòå óêàçûâàåòñÿ íàèìåíîâàíèå îòêðûòîãî 
êîíêóðñà (ëîòà), íà ó÷àñòèå â êîòîðîì ïîäàåòñÿ äàííàÿ çàÿâêà. Çàÿâêà îáÿçàòåëüíî 
äîëæíà ñîäåðæàòü âñå äîêóìåíòû è ñâåäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì;

– íàëè÷èÿ ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ çàêóïîê è 
åå äîñòóïíîñòè. 

Òàê, ïðè ïðîâåäåíèè ëþáîé çàêóïêè çàêàç÷èê ðàçìåùàåò ñâîþ êîíòàêò-
íóþ èíôîðìàöèþ, ïî êîòîðîé ëþáîé ó÷àñòíèê ìîæåò îáðàòèòüñÿ çà ðàçú-
ÿñíåíèÿìè ê çàêàç÷èêó;

– äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î çàêóïêå äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ. 
Èíôîðìàöèÿ î çàêóïêå è î çàêàç÷èêå äîëæíà áûòü ðàçìåùåíà íà îôè-

öèàëüíîì ñàéòå èëè ñîáñòâåííîì ñàéòå çàêàç÷èêà.
Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê ñïîñîáñòâóåò:
– ðàçâèòèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû è èíèöèàòèâû áèçíåñà;
– îáåñïå÷åíèþ ïîääåðæêè íàèáîëåå íåçàùèùåííûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíî÷-

íîé ýêîíîìèêè; 
– ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì;
– ðàçâèòèþ åäèíîãî ðûíêà, íà êîòîðîì âûñòóïàþò âñå þðèäè÷åñêèå è 

ôèçè÷åñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå;
– ðàçâèòèþ ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ïîñðåäñòâîì êî-

òîðîãî çàêàçû ïîëó÷àþò òîëüêî ëó÷øèå ó÷àñòíèêè çàêóïîê, à îñòàëüíûå 
óñòðàíÿþòñÿ ñ ðûíêà êàê íåýôôåêòèâíûå.

Íàðóøåíèå ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ ðàññìàòðèâàåìûì ïðèíöèïîì, ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ñóäîì ñîîòâåòñòâóþùèõ òîðãîâ èëè çàïðîñà 
êîòèðîâîê è çàêëþ÷åííûõ ïî ðåçóëüòàòàì òàêèõ òîðãîâ è çàïðîñà êîòèðîâîê 
ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè, â òîì ÷èñëå ïî èñêó àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà. 
Òàêèå âûâîäû ïîäòâåðæäàþòñÿ è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì 
ÔÀÑ Уðàëüñêîãî îêðóãà îò 21 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. № Ô09-7010/09-Ñ3 ïî äåëó № À76-
6463/2009-22-3541 òðåáîâàíèå â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì àóêöèîíà 
íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ óäîâëåòâîðåíî ïðàâîìåðíî, ïîñêîëüêó àóêöèîííîé êîìèññèåé 
äîïóùåíî îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê ó÷àñòèþ â òîðãàõ, íå ïðåäóñìîòðåííîå 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èëè èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.
1 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíöèïû âûïîëíÿþò âàæíóþ ðîëü ïðè 
îòñóòñòâèè ÷åòêîãî îäíîçíà÷íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè íå ðåãóëèðóåò îãðîì-
íîå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ êàê ïëàíèðîâàíèå çàêóïîê, èñïîëíå-
íèå êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ) è äð., ñóäû ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ äîëæíû îïèðàòüñÿ 
íà îñíîâíûå ïðèíöèïû êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé. Âåäü êàê ãîâîðèë Ж.-Л. Бåð- 
æåëü: «Â ñëó÷àå, êîãäà çàêîí ìîë÷èò èëè íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî âûñêàçûâàåòñÿ ïî 
äàííîìó âîïðîñó, ñóä äîëæåí íàõîäèòü ðåøåíèå â ñâåòå îáùèõ ïðèíöèïîâ»1.
1 Бåðæåëь Ж.-Л. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. М., 1999. Ñ. 181.
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Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îçíàìåíî-
âàëñÿ ïîñòàíîâêîé íîâîé öåëè ðàçâèòèÿ — ïîñòðîåíèå èííîâàöèîííîé ñè-
ñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñíîâàííîé íà ìàñøòàáíîì ïðèìåíåíèè íîâûõ òåõ-
íîëîãèé. Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â çíà÷èòåëüíûõ 
èíâåñòèöèÿõ, â òîì ÷èñëå è èç-çà ðóáåæà. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè äîëæíà 
áûòü ãîòîâà ãàðàíòèðîâàòü âûñîêèé óðîâåíü çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáîðîòà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè ðîññèéñêèõ ïðîåêòîâ. Бîëüøàÿ ÷àñòü ïðèíöèïèàëüíûõ îñíîâ âåäåíèÿ 
áèçíåñà, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîá-
ñòâåííîãî òðóäà è ðûíî÷íûé òèï ýêîíîìèêè çàêðåïëåíû â Îñíîâíîì Çàêîíå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùàÿ òåíäåíöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îòðàñëåâûõ çàêî-
íîâ è Êîíñòèòóöèè ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ïîñðåäñòâîì óãëóáëåíèÿ ãàðàí-
òèé îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííûõ íîðì äèíà-
ìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ, è, êàê ñëåäñòâèå, äîëæíà ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ñèñòåìà 
îòðàñëåâûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ýòèõ íîðì.
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Ïðîöåññ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè çàêîíà íåâîçìîæåí áåç êîíêðåòèçè-
ðóþùèõ ïðåäïèñàíèé íîñèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðûå 
îáåñïå÷èâàþò òðàíñôîðìàöèþ àáñòðàêòíûõ íîðì çàêîíà â ðåàëüíóþ ïðàêòèêó 
ïîâñåäíåâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ ëþäåé êàê ñóáúåêòîâ ïðàâà1.

Â òî æå âðåìÿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ñóäà ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ 
âûÿâëÿþòñÿ è ó÷èòûâàþòñÿ òå ñòîðîíû è îñîáåííîñòè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, êîòîðûå íåäîñòàòî÷íî ó÷òåíû â ïðàâîâîé íîðìå èëè ó÷òåíû â ñòîëü 
îáùåé ôîðìå, ÷òî òàêóþ íîðìó ïðàâà òðóäíî àáñîëþòíî òî÷íî ïðèìåíèòü 
ê êîíêðåòíîìó æèçíåííîìó ñëó÷àþ. Îáùàÿ, àáñòðàêòíàÿ íîðìà ïðàâà äëÿ 
ñâîåãî ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ íåðåäêî íóæäàåòñÿ â îïîñðåäîâàíèè äðóãèìè 
ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ òàêæå îáùèìè, íî áîëåå äåòàëèçèðîâàí-
íûìè ïðàâèëàìè. Òàêèå ïîëîæåíèÿ è ñîçäàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà2.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñôîðìèðîâàëà ïðîâåðåííûå æèç-
íüþ, âûäåðæàâøèå èñïûòàíèå âðåìåíåì, âàæíûå ïðàâîïîëîæåíèÿ, íåîáõî-
äèìî çàêîíîäàòåëüíî ïðåîáðàçîâàòü ýòè ïîëîæåíèÿ â íîðìû ïðàâà3. Îäíàêî 
ñàìà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðàçâèâàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà, 
ïðåîáðàçóþùèõ åå â ñîîòâåòñòâèè ñ öåííîñòÿìè, íà êîòîðûå îðèåíòèðóþòñÿ 
ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî â ïðîöåññå ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ. 

Âûÿâëåíèå îñíîâíûõ òåíäåíöèé âëèÿíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ 
ïðàâîñóäèÿ íà îòðàñëåâûå ïðàâîâûå íàóêè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ïðî-
áëåì ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà. Âàæíîñòü óêàçàííîãî 
âîïðîñà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ íåðàçðûâíî 
ñâÿçàíî ñ òàêèìè èíñòèòóòàìè è ñòîðîíàìè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè 
îáùåñòâà, êàê ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïðàâîòâîð÷åñòâî, ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà, 
äåìîêðàòèÿ, ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ëè÷íîñòè. Ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ 
âàæíîñòü èçó÷åíèÿ ïðîáëåìàòèêè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî îíà ïðèíàäëåæèò ê ôóíäàìåíòàëüíûì êàòåãîðèÿì þðèäè÷åñêîé íàóêè 
è çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â åå ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå, ñëóæèò ñâîåîáðàçíûì 
èíñòðóìåíòîì íàó÷íîãî àíàëèçà, îáåñïå÷èâàåò îðãàíè÷åñêîå åäèíñòâî îáùå-
òåîðåòè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ íàóê, âîïëîùåíèå èõ ðåçóëüòàòîâ â ïðàêòè÷åñêóþ 
æèçíü. Îñîáåííîå çíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðèîáðåòàþò â óñëîâèÿõ 
ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ïîäõîäà ê êëàññèôèêàöèè ïðèíöèïîâ àðáèòðàæ-
íîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ, êàê âåðíî îòìå÷àåòñÿ ðÿäîì ó÷åíûõ, 
íîñèò îáû÷íî ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð4. Îäíàêî îáùàÿ òåíäåíöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ 
1 Ñì.: Ãóðîâà Ò.В. Èñòî÷íèêè ðîññèéñêîãî ïðàâà: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 

1998. Ñ. 17–18.
2 Ñì., íàïð.: Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì 

ñòàòüè 169 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ 
îò 10 àïðåëÿ 2008 ã. № 22 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ïî-
ëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ñäåëêàõ ñ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ : ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÀÑ 
ÐÔ îò 20 èþíÿ 2007 ã. № 40 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

3 Ñì.: Вåíãåðîâ А.В. Ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ðàçâèòèè ñîâåòñêîãî ïðàâà : àâòîðåô. äèñ. ... 
êàíä. þðèä. íàóê. М., 1965. Ñ. 6, 18.

4 Ñì., íàïð.: Бîííåð А.Ò. Ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. 
М., 1987. Ñ. 25–26; Ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ðîññèè : ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. М.Ñ. Шàêàðÿí. 
М., 1999. Ñ. 33; Ñîâåòñêèé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ / ïîä ðåä. М.À. Ãóðâè÷à. М., 1975. Ñ. 17 è äð. 
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â âûäåëåíèè áàçîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ â îòäåëüíóþ ãðóïïó è 
ïðèçíàíèè çà íèìè îñîáîé ðîëè.

À.À. Дîáðîâîëüñêèé è À.Ô. Êëåéíìàí ïðîâîäÿò êëàññèôèêàöèþ ïðèíöè-
ïîâ ïî èõ ñîäåðæàíèþ. Âûäåëÿþòñÿ ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå òðåáîâàíèÿ ê 
ñîñòàâó ñóäà; ïðèíöèïû, íåïîñðåäñòâåííî êîíêðåòèçèðóþùèå çàäà÷è ãðàæ-
äàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå îáúåì ïðîöåññóàëüíûõ 
ïðàâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, è ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê âîñïðèÿ-
òèÿ è èññëåäîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ äåëà1. Ïîëàãàåì, óêàçàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ 
ïî ñîäåðæàíèþ âêëþ÷àåò êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ â êàæäóþ 
êëàññèôèêàöèîííóþ ãðóïïó, è â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî ãîâîðèòü 
îá îáîñîáëåíèè ýòîãî êëàññà áàçîâûõ èäåé, ÷òî ïîçâîëèò ñîáëþñòè ïðèíöèï 
ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè â ñóäåáíîé ïðàêòèêå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

Â.М. Ñåìåíîâûì ïðèíöèïû êëàññèôèöèðîâàëèñü â çàâèñèìîñòè îò èõ ðîëè 
â õàðàêòåðèñòèêå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ è ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè ñóäà è äðóãèõ 
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà íà ïðèíöèïû, õàðàêòåðèçóþùèå ñïåöèôè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ 
ñóäà è îáùèå äåìîêðàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, è ïðèíöèïû, õàðàê-
òåðèçóþùèå äåìîêðàòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå2. Â ðàìêàõ 
äàííîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ ìîæíî 
îòîæäåñòâèòü ñ îáùèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè (óñëîâèÿìè) ñóäåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíûé ïîäõîä îòðàæàåò âëèÿíèå êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîîáðàçíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè. 
Çàêðåïëåíèå óêàçàííûõ èäåé â Îñíîâíîì Çàêîíå ëîãè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
óñëîâèå ðåàëèçàöèè èíûõ ïðèíöèïîâ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. 

Ï.Ô. Еëèñåéêèí âûäåëÿë òðè ãðóïïû ïðèíöèïîâ: â ïåðâóþ, ïî åãî ìíå-
íèþ, ìîæíî âêëþ÷èòü ïðèíöèïû, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ çàäà÷àìè è 
öåëÿìè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâîñóäèÿ (çàêîííîñòè è îáúåêòèâíîé èñòèíû), 
âî âòîðóþ ãðóïïó — òå, êîòîðûå îïðåäåëÿþò äâèæåíèå ïðîöåññà è ñîáèðàíèå 
ïðîöåññóàëüíîãî ìàòåðèàëà (äèñïîçèòèâíîñòè, ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ïðîöåññó-
àëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí), â òðåòüþ — ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå ôîðìû 
ñîîáùåíèÿ ñóäó ïðîöåññóàëüíîãî ìàòåðèàëà è âîñïðèÿòèÿ èì ýòîãî ìàòåðèàëà 
(íåïîñðåäñòâåííîñòè, óñòíîñòè è íåïðåðûâíîñòè)3. Уêàçàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ 
â ðàìêàõ ñîâðåìåííîãî àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè ïàðàëëåëü 
ìåæäó çàäà÷àìè ïðàâîñóäèÿ è îñíîâíûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè 
è ñäåëàòü âûâîä î ïðÿìîé ãåíåòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè óêàçàííûõ ïîíÿòèé. 

Îäíàêî â ïðîöåññóàëüíîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò è èíîé ïîäõîä ê ðàññìîòðå-
íèþ âîïðîñà êëàññèôèêàöèè ïðèíöèïîâ êàê ãðàæäàíñêîãî, òàê è àðáèòðàæíîãî 
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Êàê ïðàâèëî, ïðèíöèïû ïðèíÿòî êëàññèôèöèðîâàòü ïî 
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì: ïî ñôåðå äåéñòâèÿ, ïî ðîëè ïðèíöèïîâ â îñóùåñòâëåíèè 
ïðàâîñóäèÿ (îáúåêòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), à òàêæå ïî èñòî÷íèêó çàêðåïëåíèÿ.

Ïî èñòî÷íèêó íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
ìåæäóíàðîäíûå — çàêðåïëåííûå â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (íàïðèìåð, 
1 Ñì.: Ñîâåòñêèé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ : ó÷åáíèê / ïîä ðåä. À.À. Дîáðîâîëüñêîãî è À.Ô. Êëåéí-

ìàíà. М., 1970. Ñ. 21.
2 Ñì.: Ñåìåíîâ В.М. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. М., 1982. 

Ñ. 28, 29, 63.
3 Ñì.: Еëèñåéêèí Ï.Ô. Ïðåäìåò è ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà 

: ó÷åá. ïîñîáèå. Яðîñëàâëü, 1974. Ñ. 62.
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ïðèíöèï äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ), êîíñòèòóöèîííûå — ñôîðìóëèðîâàííûå 
íåïîñðåäñòâåííî â Êîíñòèòóöèè (íàïðèìåð, ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè (ï. 3 
ñò. 123 Êîíñòèòóöèè ÐÔ)), è çàêðåïëåííûå â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
(íàïðèìåð, ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè). Ïî ôîðìå íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ 
ïðèíöèïû ïðèíÿòî ïîäðàçäåëÿòü íà òåêñòóàëüíûå — çàêðåïëåííûå â òåêñòå 
çàêîíà — è ñìûñëîâûå — âûâîäèìûå èç ñìûñëà âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî ñôåðå äåéñòâèÿ ïðèíöèïû ìîæíî ðàçäåëèòü íà îáùåïðàâîâûå, ìåæî-
òðàñëåâûå è îòðàñëåâûå. Îáùåïðàâîâûå ïðèíöèïû îïðåäåëÿþòñÿ êàê õàðàê-
òåðíûå äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îòðàñëåé ïðàâà. Мåæîòðàñëåâûå ïðèíöèïû 
ïîëó÷àþò çàêðåïëåíèå â íåñêîëüêèõ îòðàñëÿõ ïðàâà. Îäíàêî íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå êîíêðåòíîãî ïðèíöèïà â êàæäîé îòðàñëè áóäåò èí-
äèâèäóàëüíûì, îòëè÷íûì îò äðóãîé îòðàñëè, è ïîíÿòü ýòî ñîäåðæàíèå ìîæíî 
áóäåò òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè ïðèíöèïàìè êîíêðåòíîé îòðàñëè 
ïðàâà, ñîñòàâëÿþùèìè íåïîâòîðèìóþ ñèñòåìó, îòðàæàþùóþ îñîáåííîñòü ñî-
äåðæàíèÿ îòðàñëè ïðàâà1. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûäåëåíèå êàòåãîðèè ìåæîòðàñëåâûõ 
ïðèíöèïîâ áîëåå âàæíî â îáùåïðàâîâîì ïëàíå. Дàííàÿ êàòåãîðèÿ îáíàðóæèòü 
òî îáùåå, ÷òî èìååòñÿ â ïðàâîâûõ îòðàñëÿõ, ïîçâîëÿåò âûÿâèòü âíóòðåííèå 
ñâÿçè è âçàèìíîå âëèÿíèå ïðèíöèïîâ íåñêîëüêèõ îòðàñëåé ïðàâà, à çíà-
÷èò, åäèíñòâî è äèôôåðåíöèàöèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áîëüøèõ ãðóïï  
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îòðàñëåâûå ïðèíöèïû, êàê âèäíî èç èõ íàèìåíî-
âàíèÿ, îïðåäåëÿþò êàê ïðèñóùèå îäíîé îòðàñëè ïðàâà è ðàñïðîñòðàíÿþùèå 
ñâîå äåéñòâèå òîëüêî íà íåå. 

Êëàññèôèêàöèÿ ïðèíöèïîâ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïî 
âëèÿíèþ íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ (îáúåêòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) 
ðàçäåëÿåò èõ íà îðãàíèçàöèîííûå (ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ïðàâîñóäèÿ) è 
ôóíêöèîíàëüíûå (ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü).

Íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé íå òîëüêî 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì, íî è äëÿ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà, â ñèëó ïðèçíàâàåìîãî â íàóêå 
ôóíäàìåíòàëüíîãî èõ õàðàêòåðà. Îäíàêî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñóùåñòâóåò 
ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåïîñðåäñòâåííûì ïðèìåíåíèåì êîíñòèòóöèîí-
íûõ íîðì â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ, ñ òðàêòîâêîé àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, â öåëîì, ñ óðîâíåì îòðàñëåâûõ ãàðàíòèé êîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëîæåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû â 
âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè â ïðîèçâîäñòâå ïî ãðóïïî-
âîìó èñêó, êîãäà èñòöû ãðóïïû ôàêòè÷åñêè òåðÿþò äèñïîçèòèâíûå ïðàâà íà 
âðåìÿ äåÿòåëüíîñòè èñòöà-ïðåäñòàâèòåëÿ, à ïîòåíöèàëüíûå èñòöû â íåêîòîðûõ 
ñëó÷àÿõ âîâñå óòðà÷èâàþò ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Ñëîæèëàñü è äîâîëüíî 
ñòîéêàÿ òåíäåíöèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâàìè â èñêîâîì ïðîèçâîäñòâå, êîãäà 
ñîñòÿçàòåëüíîñòü â øèðîêîì ñìûñëå, à èìåííî ïðàâî çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà 
è îòâîäû, èñïîëüçóåòñÿ äëÿ çàòÿãèâàíèÿ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà. Ïîëàãàåì, 
÷òî îïòèìèçàöèÿ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà, òåêóùàÿ ðåôîðìà çàêîíîäàòåëüñòâà 
äîëæíà áûòü áîëåå ãèáêîé è îðèåíòèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íà äåêëàðèðîâàíèå 
îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ, íî è íà ïðîòèâîäåéñòâèå èñêàæåíèþ èõ ñóòè, ÷òî 
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.
1 Ñì.: Бîííåð А.Ò. Уêàç. ñî÷. Ñ. 23.
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Îáåñïå÷åíèå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì áåç óñòàíîâëåíèÿ àäåêâàòíîé ñâÿçè ìåæäó åå íîðìàìè è îòðàñëåâûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. Â ñèëó îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí àðáèòðàæíîå 
ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìîé îòðàñëüþ â àñïåêòå îáåñïå÷åíèÿ 
ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà íàäëåæàùèì óðîâíåì ãàðàíòèé èõ ïðàâ 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Â íàóêå îáû÷íî ïîñòóëèðóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå îïðåäå-
ëåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ â òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà, îäíàêî 
êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà 
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðîâîäèëîñü. 

Бåç àíàëèçà ýòîé âçàèìîñâÿçè äîñòàòî÷íî òðóäíî ðàññóæäàòü îá óðîâíå 
ãàðàíòèé ïðàâ èíâåñòîðîâ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà â 
ñîâðåìåííîì àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå. Íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîé è îöåíêà îáùåãî íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Бîëåå òîãî, 
ðåôîðìà àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîâîäèìàÿ â ïî-
ñëåäíèå ãîäû, äîëæíà îöåíèâàòüñÿ ñ ïîçèöèé ñîîòâåòñòâèÿ îáùèì, äåêëàðè-
ðóåìûì ãîñóäàðñòâîì ïðèíöèïàì ðàçâèòèÿ, òàêèì îáðàçîì, îöåíêà âëèÿíèÿ 
Êîíñòèòóöèè íà íîðìû àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è ïðàêòèêó èõ 
ïðèìåíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé è ñâîåâðåìåííîé.

Дóìàåòñÿ, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû è èõ ðåàëèçàöèÿ â îòðàñëåâîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíûé ðåãóëÿòèâíûé êîìïëåêñ, êîòîðûé 
íàïðàâëåí íà äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷ àðáèòðàæíîãî ïðàâîñóäèÿ. Ñëåäóåò 
çàìåòèòü è òî, ÷òî îñíîâíàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà — èìïëåìåíòàöèÿ 
è êîíêðåòèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ èäåé â àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ñâåòå ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà 
íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæåí íàéòè 
ïðèìåíåíèå íå òîëüêî òåêñò íîðìû, íî è åå ñóòü, ïîýòîìó îñîáîå âíèìàíèå 
ñëåäóåò óäåëèòü òåõíîëîãèÿì ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèþ ïðàâîì.

Д.П. Сîснèн,
ñîèñêàòåëь Уëьÿíîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà  
ulps@mail.ru

Äинамика уровня политической конкуренции на 
выборах главы местной администрации 
(на примере муниципального образования 
«Город Ульяновск»)

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè íà âûáîðàõ 
ìýðà Уëьÿíîâñêà ñ 1996 ïî 2010 ãã. Оòäåëьíîå âíèìàíèå óäåëåíî âëèÿíèþ íà óðîâåíь ïîëèòè÷åñêîé 
êîíêóðåíöèè ïåðåõîäà ê ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ñ «ñèòè-ìåíåäæåðîì». 
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîðîäñêàÿ ýëèòà, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, âûáîðû. 

Summary: the article deals with the change of political competition in the elections of the mayor of 
Ulyanovsk from 1996 to 2010. Special attention is paid to the influence on the level of political competition 
of the transition to the city-manager model.

Key words: city elite, mayor, local government, elections. 

Ñîâðåìåííàÿ ôàçà ðàçâèòèÿ íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè àêòóàëèçèðîâàëà çàïðîñ íà ìîäåðíèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Îäíèì 
èç áàçîâûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ïî-
ëèòè÷åñêîé ýëèòû â ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ ÿâëÿþòñÿ êîí-
êóðåíòíûå âûáîðû. Ïî ìíåíèþ êëàññèêà ýëèòîëîãèè Âèëüôðåäî Ïàðåòî, 
äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâÿùåé ýëèòû åé íåîáõîäèì ïîñòî-
ÿííûé ïðèòîê âûõîäöåâ èç íèçøèõ êëàññîâ, à òàêæå âûõîä èç íåå íàèáîëåå 
äåãðàäèðîâàâøèõ ÷ëåíîâ. Ïðè÷èíó ðåâîëþöèé îí óñìàòðèâàë â çàìåäëåíèè 
ïðîöåññîâ öèðêóëÿöèè ýëèò, ïðèâîäÿùèõ ê íàêîïëåíèþ â âûñøèõ êëàññàõ 
«ýëåìåíòîâ ïëîõîãî êà÷åñòâà»1. 

Âîçâðàò ê ïðîöåäóðå ïðÿìûõ âûáîðîâ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòèìóëèðîâàë îáùåñòâåííóþ äèñêóññèþ î íåîáõîäèìî-
ñòè âîçîáíîâëåíèÿ ïðàêòèêè èçáðàíèÿ íàñåëåíèåì ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðà-
öèé â òåõ ãîðîäàõ, ãäå ðàíåå áûëà âíåäðåíà ñõåìà íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé 
ãîðîäñêîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà êîíòðàêòíîé îñíîâå. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ïðè âñåõ åå òðàíñôîðìàöèÿõ â òå÷åíèå áîëåå ÷åì 
äâóõ äåñÿòèëåòèé â öåëîì õàðàêòåðèçóåòñÿ ñìåùåíèåì áàëàíñà ñèë â ïîëüçó 
èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, 
íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç äàííîãî ïðàâèëà. Â ýòîì ñìûñëå, â ñòðóêòóðå 
ãîðîäñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ôèãóðà ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
êëþ÷åâîé. Êðîìå òîãî, èññëåäîâàòåëü ïîñòñîâåòñêîé ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè 
Âëàäèìèð Ãåëüìàí îòâîäèò ìýðàì — ãëàâàì èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ðîëü àãåíòà № 1 ìóíèöèïàëüíîé àâòîíîìèè2.

Дëÿ îöåíêè óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè íà ìóíèöèïàëüíûõ âû-
áîðàõ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ àäåêâàòíûìè äàííîé çàäà÷å èçìåðèìûìè 
ïîêàçàòåëÿìè. Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè íà âûáîðàõ 
ìýðà ãîðîäà óìåñòíî èñïîëüçîâàòü êîëè÷åñòâî êàíäèäàòîâ, âêëþ÷åííûõ â 
áþëëåòåíü äëÿ òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Àíàëèç ðàçíèöû â èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ 
èçáèðàòåëåé çà êàíäèäàòà-ïîáåäèòåëÿ è çà åãî îñíîâíûõ îïïîíåíòîâ, â ñâîþ 
î÷åðåäü, äàåò ïðåäñòàâëåíèå îá îñòðîòå ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû â ðàìêàõ èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè. 

Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè «Ãîðîä Уëüÿíîâñê» 
ïðÿìûå âûáîðû ìýðà ãîðîäà ïðîâîäèëèñü ÷åòûðå ðàçà: â 1996, 2000, 2004 è 
2010 ãã. Â òàáëèöå ïðèâåäåíû çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ïîëèòè÷åñêîé êîíêó-
ðåíöèè íà óêàçàííûõ âûáîðàõ3.
1 Ñì.: Ïàðåòî В. Êîìïåíäèóì ïî îáùåé ñîöèîëîãèè. М., 2008. Ñ. 315.
2 Ñì.: Ðåôîðìà ìåñòíîé âëàñòè â ãîðîäàõ Ðîññèè. 1991–2006 // Â.Я. Ãåëüìàí, Ñ.È. Ðûæåíêîâ, 

Е.Â. Бåëîêóðîâà, Í.Â. Бîðèñîâà. ÑÏá., 2008. Ñ. 127.
3 Ñì.: Мóíèöèïàëüíûå âûáîðû â ãîðîäå Уëüÿíîâñêå. Èíôîðìàöèÿ. Ñòàòèñòèêà. Êîììåíòàðèè // 

Â.È. Êàçàíöåâ è äð. Уëüÿíîâñê, 2005.
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Òàáëèöà 
Дèíàìèêà ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè íà âûáîðàõ ãëàâû 

àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Уëüÿíîâñê»

Дàòà ãîëîñîâàíèÿ
Êîëè÷åñòâî 
êàíäèäàòîâ

Ðåçóëüòàò 
êàíäèäàòà, 
çàíÿâøåãî 
1 ìåñòî, %

Ðåçóëüòàò 
êàíäèäàòà, 
çàíÿâøåãî 
2 ìåñòî, %

Ðåçóëüòàò 
êàíäèäàòà, 
çàíÿâøåãî 
3 ìåñòî, %

22 äåêàáðÿ 1996 ã. 5 37,97 29,92 9,50

24 äåêàáðÿ 2000 ã. 6 35,89 24,10 23,31

5 äåêàáðÿ 2004 ã. 8 30,64 22,56 11,92

14 ìàðòà 2010 ã. 6 39,15 27,84 17,88

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ â òàáëèöå äàííûõ, ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåí-
öèÿ çà ïîñò ìýðà ãîðîäà ïëàâíî íàðàñòàëà â ïåðèîä ñ 1996 ïî 2004 ã., çàòåì 
â 2010 ã. ïðîèçîøëî íåêîòîðîå åå ñíèæåíèå. Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ êàíäèäàòîâ  
ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ïðÿìûõ âûáîðîâ ìýðà Уëüÿíîâñêà 
â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä íè îäèí èç êàíäèäàòîâ íå ïîëó÷àë áîëåå 40 % ãîëîñîâ 
èçáèðàòåëåé, à ðàçðûâ ìåæäó êàíäèäàòîì-ïîáåäèòåëåì è êàíäèäàòîì, çàíÿâøèì 
âòîðîå ìåñòî, íå ïðåâûøàë 10–12 %. Эòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòàáèëüíî âûñîêîé 
ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè íà âûáîðàõ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà. 
Бîëåå òîãî, êàæäûé èçáèðàòåëüíûé öèêë çàêàí÷èâàëñÿ ñìåíîé ðóêîâîäèòåëÿ 
ãîðîäà è îáíîâëåíèåì ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû.

Íà ïåðâûõ âûáîðàõ ìýðà Уëüÿíîâñêà â 1996 ã. îñíîâíàÿ áîðüáà ðàç-
âåðíóëàñü ìåæäó äåéñòâóþùèì ãëàâîé ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè Ñåðãååì 
Еðìàêîâûì, çàíèìàâøèì äàííûé ïîñò óæå îêîëî ñåìè ëåò è îëèöåòâîðÿâøèì 
êóðñ ãóáåðíàòîðà Юðèÿ Ãîðÿ÷åâà íà «ìÿãêîå âõîæäåíèå â ðûíîê», è Âèòàëèåì 
Мàðóñèíûì, âîêðóã êîòîðîãî îáúåäèíèëàñü ãðóïïà ãîðîäñêèõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, çàèíòåðåñîâàííûõ â «ðàçìîðàæèâàíèè» ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. Èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ çàêîí÷èëàñü ïîáåäîé 
êàíäèäàòà îò êîíòðýëèòû Âèòàëèÿ Мàðóñèíà.

Ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ Âèòàëèÿ Мàðóñèíà â äîëæíîñòè ìýðà îçíàìåíîâàëñÿ 
íåïðåêðàùàþùèìñÿ êîíôëèêòîì ñ ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ â ëèöå ãóáåðíà-
òîðà Юðèÿ Ãîðÿ÷åâà, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçàëîñü êàê íà ôóíêöèîíèðîâàíèè 
ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, òàê è íà ðåéòèíãå ãðàäîíà÷àëüíèêà. Â ðåçóëüòàòå íà 
î÷åðåäíûõ âûáîðàõ ìýðà ãîðîäà â êîíöå 2000 ã. Âèòàëèé Мàðóñèí íå ñòàë 
âûñòàâëÿòü ñâîþ êàíäèäàòóðó, âìåñòî íåãî ãîðîäñêàÿ ýëèòà ñäåëàëà ñòàâêó 
íà çàìåñòèòåëÿ ìýðà Мèõàèëà Шêàíîâà. Â áîðüáó âñòóïèë, îïèðàÿñü íà 
ïîääåðæêó «êîìàíäû Ãîðÿ÷åâà», è áûâøèé ìýð ãîðîäà Ñåðãåé Еðìàêîâ. Â 
ðåçóëüòàòå îñòðîé áîðüáû ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîðîäñêîé è ðåãèîíàëü-
íîé ýëèòû íåîæèäàííóþ ïîáåäó îäåðæàë íåçàâèñèìûé êàíäèäàò Ïàâåë 
Ðîìàíåíêî, äîëãîå âðåìÿ ðàáîòàâøèé â îðãàíàõ ãîñáåçîïàñíîñòè. 

Ïàâåë Ðîìàíåíêî, òàê æå êàê è åãî ïðåäøåñòâåííèê, íàõîäÿñü â êîíôëèêò-
íûõ îòíîøåíèÿõ ñ ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ, êîòîðóþ â òîò ïåðèîä âîçãëàâëÿë 
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Âëàäèìèð Шàìàíîâ, ðàñòåðÿë âåñü ñâîé ðåéòèíã è îò ó÷àñòèÿ â î÷åðåäíûõ 
âûáîðàõ ìýðà ãîðîäà îòêàçàëñÿ. Âûáîðû 2004 ã. ïðîõîäèëè â óñëîâèÿõ ãëóáî-
êîãî ðàñêîëà ãîðîäñêîé ýëèòû. Â íèõ îäíîâðåìåííî ïðèíèìàëè ó÷àñòèå äâà 
ïåðâûõ çàìåñòèòåëÿ ìýðà è ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ãîðîäñêîé äóìû. 
Â ðåçóëüòàòå ê âëàñòè âåðíóëñÿ ýêñ-ìýð Ñåðãåé Еðìàêîâ, óìåëî èñïîëüçîâàâøèé 
óñòàëîñòü èçáèðàòåëåé îò ïðîòèâîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé è ãîðîäñêîé âëàñòåé. 

Ïîñëåäíèå ïðÿìûå âûáîðû ìýðà Уëüÿíîâñêà ñîñòîÿëèñü â ìàðòå 2010 ã. 
Ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà íà óêàçàííûõ âûáîðàõ âïåð-
âûå íå ñòàëà âûäâèãàòü ñâîèõ «ãîðîäñêèõ» ïðåòåíäåíòîâ íà äîëæíîñòü ìýðà. 
Îñíîâíûì êàíäèäàòîì ñòàë çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ îáëàñòíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà Àëåêñàíäð Ïèíêîâ, âûäâèíóòûé ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì ïàðòèè 
«Еäèíàÿ Ðîññèÿ». Êðîìå òîãî, âûáîðû ìýðà 2010 ã. õàðàêòåðèçîâàëèñü ÷åòêî 
âûðàæåííîé ìåæïàðòèéíîé êîíêóðåíöèåé. Дâà êàíäèäàòà-«ñàìîâûäâèæåíöà» 
íàáðàëè â ñîâîêóïíîñòè ìåíåå 4 % ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Ïîáåäèë êàíäèäàò 
îò «Еäèíîé Ðîññèè», íà âòîðîì ìåñòå îêàçàëñÿ ïðåäñòàâèòåëü ÊÏÐÔ, íà òðå-
òüåì — «Ñïðàâåäëèâîé Ðîññèè», íà ÷åòâåðòîì — ЛДÏÐ. Íà âñåõ ïðåäûäóùèõ 
âûáîðàõ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Уëüÿíîâñêà îñíîâíàÿ áîðüáà, íàïðîòèâ, ðàç-
âîðà÷èâàëàñü ìåæäó êàíäèäàòàìè-«ñàìîâûäâèæåíöàìè». Òàêèì îáðàçîì, ê 
2010 ã. ïðîèçîøëî îôîðìëåíèå áîðüáû ðàçëè÷íûõ ãðóïï ýëèòû çà êîíòðîëü 
íàä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ â ãîðîäå â âèäå ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Â èþíå 2010 ã. Уëüÿíîâñêîé ãîðîäñêîé äóìîé áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ðåäàêöèÿ 
Уñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Уëüÿíîâñê», ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ 
ïåðåõîä ê íàçíà÷åíèþ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà íà êîíòðàêòíîé îñíîâå1. 
Â ñâÿçè ñ äîñðî÷íûì ïðåêðàùåíèåì ïîëíîìî÷èé ìýðà ãîðîäà Àëåêñàíäðà 
Ïèíêîâà  â äåêàáðå 2010 ã. äàííûå èçìåíåíèÿ âñòóïèëè â ñèëó. 

Ïåðâûé êîíêóðñ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà 
ñîñòîÿëñÿ â ìàå 2012 ã. Âñåãî â ãîðîäñêóþ äóìó ïîñòóïèëî ïÿòü çàÿâîê íà 
ó÷àñòèå â îòáîðå. Îäíà êàíäèäàòóðà áûëà îòêëîíåíà êàê íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì. Дâà äðóãèõ ïðåòåíäåíòà — ïðåäïðè-
íèìàòåëü Ñåðãåé Ãåðàñèìîâ è áûâøèé Ãëàâíûé ôåäåðàëüíûé èíñïåêòîð ïî 
Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè Àëåêñàíäð Èâàíîâ — áûëè ïðèçíàíû «îòêàçàâøèìèñÿ îò 
ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå». Ïåðâûé — íà îñíîâàíèè ëè÷íîãî çàÿâëåíèÿ, âòîðîé — 
ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî íå ÿâèëñÿ íà êîíêóðñ. Â èòîãå êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ, â 
ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè äåâÿòü ÷åëîâåê (â îñíîâíîì, ïðåäñòàâèòåëè îáëàñòíîé è 
ãîðîäñêîé âëàñòè), çàñëóøàëà ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ãîðîäà, ïðåäñòàâëåííûå 
äâóìÿ êàíäèäàòàìè íà äîëæíîñòü «ñèòè-ìåíåäæåðà» — âîåííûì ïåíñèîíåðîì 
Èãîðåì Ðóêîâûì è ðåãèîíàëüíûì ìèíèñòðîì ýíåðãåòèêè è ЖÊХ Àëåêñàíäðîì 
Бóêèíûì2. Ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà áûë óòâåðæäåí Àëåêñàíäð Бóêèí.

Эïèçîä ñ ïðîâåäåíèåì êîíêóðñà íà äîëæíîñòü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè 
Уëüÿíîâñêà ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì ðåçêîãî ñíèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíêó-
ðåíöèè â ñôåðå êîíòðîëÿ íàä êëþ÷åâîé ïîçèöèåé â ñòðóêòóðå ãîðîäñêîé 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Â òî æå âðåìÿ ïåðåõîä Уëüÿíîâñêà ê 
1 Ñì.: Î ïðèíÿòèè Уñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Уëüÿíîâñê» : ðåøåíèå Уëüÿ-

íîâñêîé ãîðîäñêîé äóìû îò 30 èþíÿ 2010 № 67 // Уëüÿíîâñê ñåãîäíÿ. 2010. 27 èþëÿ.
2 Ñì.: Ñèòè-ìåíåäæåð: êîìèññèÿ íàçâàëà èìåíà // Уëüÿíîâñê ñåãîäíÿ. 2012. № 42. 12 ìàÿ.
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ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðàçäåëåíèå äîëæíîñòè ãëàâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè âî ìíîãîì ïðîèñõîäèë 
ïî èíåðöèè. Îáùåôåäåðàëüíîé òåíäåíöèåé ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñòàëî, íàîáî-
ðîò, íå ñíèæåíèå, à ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè. Íå èñêëþ÷åíî, 
÷òî ïî èñòå÷åíèè ïîëíîìî÷èé äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäñòâà ãîðîäà ñîñòîèòñÿ 
âîçâðàò ê ïðÿìûì âûáîðàì ãëàâû ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè íàñåëåíèåì.

М.М. Óздåнîâ,
àñïèðàíò êàôåäðû ïîëèòîëîãèè, ñîöèîëîãèè 
è òåîëîãèè Ïÿòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 
murat-09@inbox.ru

Íекоторые вопросы становления российского 
гражданского общества в период трансформации

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå â ìàêñèìàëь-
íîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò àêòèâíîñòè ãðàæäàí è ñâîáîäíîìó ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè, ÷òî âåäåò ê 
ïðèîðèòåòó èíòåðåñîâ è çàêîííûõ ïðàâ ëè÷íîñòè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþðîêðàòèÿ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, òðàíñôîðìàöèÿ, 
ãðàæäàíñêàÿ êóëьòóðà, äåìîêðàòèçàöèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ.

Summary: the article is devoted to the searching of civil society which is favors an activity of citizens 
for the free development of an individual as much as possible, that do ensure the priority of interests and 
legal rights of both the personality and the society in whole. 

Key words: bureaucracy, civil society, law-based state, transformation, civic culture, democratization, 
modernization

Ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» — îäíî èç îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè, èìåþùåå áîëüøîå òåîðåòè÷åñêîå 
è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îñíîâàííóþ íà ñàìîîðãà-
íèçàöèè ñèñòåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, 
ôóíêöèîíèðóþùóþ â ïðàâîâîì ðåæèìå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ñâî-
áîäû, óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà êàê 
âûñøåé öåííîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ñåãîäíÿ ïðåäëàãàåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííûé 
ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ïðîäóêòèâíîé ñòðàòåãèè ñîçäàíèÿ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Эòîò ïîäõîä áàçèðóåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòè ñîäåéñòâîâàòü 
ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè íà îñíîâå ñàìîîòâåòñòâåííîñòè è ãîòîâíîñòè ÷åëîâåêà ê 
íåñåíèþ ñîâìåñòíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âñåîáùåå áëàãî. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî 
ïîäõîäà, âîñïðîèçâîäÿùåãî îòäåëüíûå èäåîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè ãåðìàíñêîé 
õðèñòèàíñêîé äåìîêðàòèè, ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâà áðàòü íà 
ñåáÿ òå ôóíêöèè, êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü íèæåñòîÿùèå ÿ÷åéêè 
îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è â ÷àñòè ìîäåðíèçàöèè ñëîæèâøåãîñÿ îáëèêà ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Êàê îòìå÷àåò Â.Ã. Мàðàõîâ, â îòëè÷èå îò «íåãîñóäàðñòâåííîé» 
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êîíöåïöèè â Ðîññèè äîëæíà áûòü èçáðàíà «ãîñóäàðñòâåííàÿ» òåîðèÿ ïîñòðîå-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âêëþ÷àþùàÿ ñëåäóþùèå ñòðàòåãèè:

– ñòðàòåãèþ ñîãëàñèÿ òðåõ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ îáùåñòâà (òðóä, êàïèòàë, 
ãîñóäàðñòâî) êàê àëüòåðíàòèâó ãðàæäàíñêîé âîéíå, êîòîðàÿ, ïî ñóòè, ïåðèîäè-
÷åñêè âñïûõèâàåò êàê â ðàçëè÷íûõ òî÷êàõ ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, òàê è â ÑÍÃ;

– ñòðàòåãèþ äîñòèæåíèÿ òàêèõ öåííîñòåé, êàê ñâîáîäà, ñïðàâåäëèâîñòü, 
à òàêæå áåçîïàñíîñòü (êàê ëè÷íàÿ äëÿ ãðàæäàí, òàê è ýêîëîãè÷åñêàÿ è ýêî-
íîìè÷åñêàÿ äëÿ ñòðàíû);

– ñòðóêòóðíóþ ñòðàòåãèþ, íå èñêëþ÷àþùóþ èç ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà íè îäíîãî ñóáúåêòà îáùåñòâà (òðóä, êàïèòàë, ãîñóäàðñòâî) è íå 
âåäóùóþ ê íàðóøåíèþ åäèíñòâà îáùåñòâà;

– ñòðàòåãèþ ïðåäâèäåíèÿ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ðàçðàáîòêå íàó÷íîé òåîðèè 
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè;

– ñòðàòåãèþ âûáîðà ôóíäàìåíòàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà1.

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã., ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ïðåäïðèíÿëà ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ, íà óêðåïëåíèå òàê íàçûâàåìîé «âåðòè-
êàëè âëàñòè» (íàïðèìåð, â äåêàáðå 2004 ã. âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. № 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2), à ñ äðóãîé ñòîðîíû — ñäåëàëà 
øàãè â íàïðàâëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ïðè-
íÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. № 32-ÔÇ «Îá îáùåñòâåííîé ïàëàòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3, íàöåëåííûé íà òî, ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü ïðîöåññó 
ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è óñèëåíèþ êîíòðîëÿ ñ èõ 
ñòîðîíû íàä äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì òîò ôàêò, ÷òî óäåëüíûé âåñ ãîñóäàðñòâà â ïðîöåñ-
ñàõ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè áóäåò áîëüøèì, ÷åì ýòî 
áûëî â Çàïàäíîé Еâðîïå, â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè ìàññîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî 
ñîçíàíèÿ è òðàäèöèîííîãî ìåíòàëèòåòà. Íå ñëåäóåò óïóñêàòü èç âèäó, ÷òî 
è ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûñòóïàòü â ýòîì âçàèìîäåéñòâèè äàëåêî íå êîíñòðóê-
òèâíûì îáðàçîì, ïîäìåíÿÿ îáùåíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ýãîèñòè÷åñêèìè, 
êîðïîðàòèâíî-÷èíîâíè÷üèìè. Ñîçäàííàÿ íûíå «âåðòèêàëü âëàñòè» ñóùå-
ñòâåííî îãðàíè÷èëà ïóáëè÷íîå ïðîñòðàíñòâî, ïóáëè÷íóþ ñôåðó, â êîòîðîé 
òîëüêî è ìîæåò ñóùåñòâîâàòü è ïîëíîöåííî ðàçâèâàòüñÿ ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî. Ïðåäñòàâèòåëè ïîñëåäíåãî ñåãîäíÿ âñå áîëüøå îñîçíàþò, ÷òî ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà íåðàñ÷ëåíåííîñòè âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè, 
áþðîêðàòè÷åñêîì êîíòðîëå, èìèòàöèè çàêîííîñòè è ïðàâà, ïàðàçèòèðóþùåì 
áèçíåñå, íå ðàáîòàåò íà âçàèìîóñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà, à, íàïðîòèâ, ïî-
äàâëÿåò è îãðàíè÷èâàåò îäíó èç ñòîðîí — ãðàæäàíñêóþ èíèöèàòèâó.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îòìåòèòü àêòóàëüíîñòü êîíôëèêòîëîãè÷åñêîãî 
ïîäõîäà ê àíàëèçó êîíöåïòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì 
1 Ñì.: Мàðàõîâ В.Ã. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Ðîññèè: òåîðèÿ è ñòðàòåãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ // 

Ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè. ÑÏá., 2005. Ñ. 10–12.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1999. № 42, ñò. 5005; 2004. № 50, ñò. 4950.
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2005. № 15, ñò. 1277.
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âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîñòîÿííî ãåíåðèðóåò 
è âîñïðîèçâîäèò ñóùíîñòíîå ïðîòèâîðå÷èå, ñâÿçàííîå ñ ïëþðàëèçìîì ãðàæ-
äàíñêîé ñôåðû è ñóâåðåííîñòüþ (ìîíîëèòîì) ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè1. Эòî 
ïðîòèâîðå÷èå âñåãäà ïîäðàçóìåâàåò ñóùåñòâîâàíèå îïðåäåëåííîãî ðîäà êîí-
ôëèêòà, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí â «ñâåðíóòîì» âèäå, íå äîâåäåííîì 
äî îáîñòðåíèÿ, ýñêàëàöèè, à ìîæåò — è ñâîåé ïîëíîé âåðñèåé. Ïðèçíàíèå 
íàëè÷èÿ èììàíåíòíîé êîíôëèêòíîñòè ìåæäó ðàçíûìè ïî ñâîåé ïðèðîäå 
èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è âëàñòè èãðàåò âàæíóþ ðîëü. Еñëè 
êîíôëèêòíîñòü ïðèíèìàåò ôîðìó ïîçèòèâíî-ôóíêöèîíàëüíîé ñèëû, òî ñ åå 
ïîìîùüþ âîçìîæíî áëîêèðîâàíèå ñòðåìëåíèÿ ãîñóäàðñòâà (à òî÷íåå — ñèë, 
êîòîðûå ìîíîïîëèçèðóþò ãîñóäàðñòâî) ñâåñòè ìíîãîìåðíîñòü öåëîñòíîãî ñî-
öèóìà ê îäíîìó — ïîëèòè÷åñêîìó — èçìåðåíèþ, óíè÷òîæèòü ìíîãîîáðàçèå 
ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð è èíñòèòóòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ôóíêöèîíàëüíî ïîíè-
ìàåìàÿ êîíôëèêòíîñòü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì 
è ãîñóäàðñòâîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîé äèíàìèêè è 
íåóñòðàíèìûì óñëîâèåì îïòèìèçàöèè è ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé ñî-
öèàëüíîé ñèñòåìû.

Еùå îäèí âàæíûé ìîìåíò, íà êîòîðûé ñëåäîâàëî áû îáðàòèòü âíèìà-
íèå — ýòî èçäàâíà ñóùåñòâóþùåå ïðåäñòàâëåíèå î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå 
êàê àíòèïîäå ãîñóäàðñòâà. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò Ðîññèè (1917 è 1991 ãã.) è 
íåäàâíèå ñîáûòèÿ â Èðàêå, Àôãàíèñòàíå, Лèâèè, ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì äëÿ îáùåñòâà ãðàæäàí. Ñîöèóì, äîñòèãøèé íåêîòîðîãî óðîâíÿ 
ðàçâèòèÿ, íóæäàåòñÿ â îðãàíèçóþùåé è íàïðàâëÿþùåé ñèëå è, áóäó÷è 
ïðåäîñòàâëåí ñàì ñåáå, íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü2. Уïðàçäíåíèå ãîñóäàðñòâà 
ïî÷òè íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé ðåãðåññèâíûå ïðîöåññû. Âûñòóïëåíèå íà 
Мàíåæíîé ïëîùàäè 11 äåêàáðÿ 2010 ã., ïðîòåñò ïðîòèâ ôàëüñèôèêàöèè âû-
áîðîâ íà Чèñòûõ ïðóäàõ 5 äåêàáðÿ 2011 ã. è ïîñëåäîâàâøèå çà íèì âîëíåíèÿ 
íà Òðèóìôàëüíîé ïëîùàäè, ãðàíäèîçíûå ìèòèíãè íà Бîëîòíîé ïëîùàäè è íà 
ïðîñïåêòå Ñàõàðîâà âîñïðèíèìàþòñÿ íåêîòîðîé ÷àñòüþ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà 
êàê ðîæäåíèå ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íàáëþäàåòñÿ ãðàæäàíñêèé 
ïðîòåñò, êîòîðûé íà÷èíàåò ðàçâîðà÷èâàòüñÿ âøèðü è âãëóáü. Бîëåå òîãî, ýòîò 
ïðîòåñò âñå î÷åâèäíåå ïðèîáðåòàåò ÷åðòû ðåâîëþöèè. 

Â äàííîé ñèòóàöèè ïðèìå÷àòåëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåîðèÿ Ã. Àëìîíäà è 
Ñ. Âåðáà. Àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ãðàæäàíñêóþ êóëüòóðó êàê ïîëèòè÷åñêóþ 
êóëüòóðó óìåðåííîñòè, ïðåäïîëàãàþùóþ çíàêîìñòâî ñ âîïðîñàìè ñî ñòîðî-
íû îáû÷íîãî ÷åëîâåêà. Ãëàâíàÿ öåëü òåîðèè — ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíûå 
âîññòàíèÿ ìàññ, ëèøàþùèõ îáùåñòâî ðàöèîíàëüíîñòè êàê öåëåé, òàê è 
ñðåäñòâ. Ïîñòåïåííîñòü, óìåðåííîñòü, êîìïðîìèññ — àçáóêà äåÿòåëüíîñòè 
ýëèò ôîðìèðóþùèõñÿ ãðàæäàíñêèõ îáùåñòâ3. Эòà óìåðåííîñòü äîñòèãàåòñÿ 
áàëàíñîì ìåæäó ïàññèâíîñòüþ è àêòèâíîñòüþ, êîìïåòåíòíîñòüþ è äîâåðèåì, 
ýìîöèîíàëüíîñòüþ è ïðàãìàòèçìîì, ñîãëàñèåì è ðàçíîãëàñèåì, ñïîêîéíûì è 
1 Ñì.: Íèêîâñêàÿ Л.И. Òðàíñôîðìàöèÿ â Ðîññèè â êîíòåêñòå ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà. Ч. 2. М., 

2004. Ñ. 432–442.
2 Ñì.: Ïîäъÿ÷åâ К.В. Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â îðãàíû âëàñòè è ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå â Ðîññèè: 

âçãëÿä ïîëèòîëîãà. Ñààðáðþêêåí, 2011.
3 Ñì.: Аëìîíä Ã., Вåðáà Ñ. Ãðàæäàíñêàÿ êóëüòóðà è ñòàáèëüíàÿ äåìîêðàòèÿ // Ïîëèñ. № 4. 1992. Ñ. 54.
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ïðîäîëæèòåëüíûì ôîðìèðîâàíèåì ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû è åå òîðîïëèâûì 
âíåäðåíèåì. Ïîäîáíîé îçàáî÷åííîñòè ñòðîèòåëüñòâîì äåìîêðàòè÷åñêîé êóëü-
òóðû ìû íå âèäèì ñî ñòîðîíû îòå÷åñòâåííûõ ýëèò è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé, êîòîðàÿ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè 
ñïîñîáñòâóåò ñàìîäåÿòåëüíîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí è ñâîáîäíîìó ðàçâèòèþ 
ëè÷íîñòè, ÷òî âåäåò ê ïðèîðèòåòó èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà â öåëîì â 
èõ îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå âåðõî-
âåíñòâî çàêîíà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âûñòóïàåò íåïðåìåííûì 
óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîñëåäíåå ìîæåò ñóùå-
ñòâîâàòü òîëüêî â äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, ò. ê. îíà ÿâëÿåòñÿ 
ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Дåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçâåòâëåííîé 
âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è óïðàâëåí÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãàðàíòèðóþùèõ 
ñîáëþäåíèå ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ðåàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ ñóùåñòâóåò òîëüêî òàì, ãäå ïðàâÿùàÿ ýëèòà â îáìåí 
íà ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ðÿäîâûõ ãðàæäàí ñîãëàøàåòñÿ íà êîíòðîëü ñ èõ 
ñòîðîíû, îòêàçûâàåòñÿ îò âîçìîæíîñòè ëèøåíèÿ îñòàëüíûõ ãðàæäàí àêòèâ-
íîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî âñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â îáùåñòâå ñòðîèòñÿ 
ñòðîãî íà îñíîâå çàêîíà. Дîñòèãíóòü ýòîãî â Ðîññèè äîâîëüíî ñëîæíî, òàê êàê 
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâÿùàÿ ýëèòà ãîòîâà íå íà ñëîâàõ, à íà äåëå «ïîäåëèòüñÿ» 
âëàñòüþ ñî ñâîèìè ãðàæäàíàìè. Èñòîðè÷åñêèé îïûò Àíãëèè ïîêàçûâàåò, 
÷òî ôîðìèðîâàíèå â íåé äåìîêðàòèè ñòàëî âîçìîæíûì â òå÷åíèå äëèòåëü-
íîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà ñî÷åòàíèÿ íåïðåðûâíîé áîðüáû è ïåðåãîâîðîâ 
ïðàâÿùåé ýëèòû è îñòàëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå áûë äîñòèãíóò 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé êîíñåíñóñ íà áàçå ïðèçíàíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâ 
ãðàæäàí, ñòàâøèé ïðî÷íîé, îáùåïðèçíàííîé âñåìè òðàäèöèåé. Â Ðîññèè 
òàêîé òðàäèöèè íåò, îáùåñòâî òîëüêî íàõîäèòñÿ íà ïóòè ïðèçíàíèÿ ïåðåãî-
âîðíîãî ïðîöåññà îñíîâîé ðàçâèòèÿ âñåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â ñòðàíå.

Ñóùåñòâîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, åãî ôîðìèðîâàíèå íåâîçìîæíû 
áåç ïîÿâëåíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ èíäèâèäîâ — ñîöèàëüíî àêòèâíûõ ãðàæ-
äàí, èìåþùèõ äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû. Â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè ÷èñëåííîñòü ãðàæäàí, ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòèì êðèòåðèÿì, ÿâíî 
ìàëà. Бåç ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû ãîâîðèòü î ãðàæäàíèíå êàê î ñàìîöåííîé 
ëè÷íîñòè â ñîâðåìåííîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, à çíà÷èò — è î ãðàæäàíñêîì 
îáùåñòâå, áåññìûñëåííî. Ãðàæäàíñêàÿ êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì âñåãî 
ìíîãîîáðàçèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îêàçûâàåò ðåøàþùåå 
âëèÿíèå íà óòâåðæäåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì ïðîäîëæåíèåì ìèðîâîé òåíäåíöèè. Âìåñòå ñ òåì 
ãåîñòðàòåãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, èñòîðè÷åñêèå è ïîëèòèêî-êóëüòóðíûå 
îñîáåííîñòè Ðîññèè ïðèäàþò ýòîìó ïðîöåññó ñïåöèôèêó.

Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü íå ìîæåò íå ó÷èòûâàòü îïðåäåëåííûå ìîäåðíèçàòîð-
ñêèå òåíäåíöèè â ýïîõó òðàíñôîðìàöèè. Òàê, Âëàäèìèð Ïóòèí â âûñòóïëåíèè 
íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà 8 ôåâðàëÿ 2008 ã. îáîçíà÷èë íîâóþ 
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïðåäïîëàãàþùóþ îòêàç îò ïàðàäèãìû äîãîíÿþ-
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ùåãî ðàçâèòèÿ, à èìåííî, ñòðàòåãèþ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, äåëàþùóþ 
ñòàâêó íà ðåàëèçàöèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà1. Дàííàÿ ñòðàòåãèÿ ìîæåò 
áûòü âîïëîùåíà â æèçíü òîëüêî â óñëîâèÿõ îòêðûòîñòè âëàñòè è îáùåñòâà, 
àêòèâèçàöèè íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ãàðàíòèðîâàíèÿ è ðåàëü-
íîãî îñóùåñòâëåíèÿ øèðîêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Íàìå÷åííûé êóðñ íå 
áóäåò ðåàëèçîâàí áåç äåìîêðàòè÷åñêîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, ÷òî ïðåäïîëà-
ãàåò íåèçáåæíóþ ñìåíó àâòîðèòàðíûõ òåíäåíöèé â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå è 
íåîáõîäèìîñòü îñâîåíèÿ ðîññèéñêîé áþðîêðàòèåé äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ 
óïðàâëåíèÿ. Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà òîëüêî â óñëîâèÿõ 
îòêðûòîãî îáùåñòâà, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèåé, 
âûñîêîé ìîáèëüíîñòüþ, ïëþðàëèçìîì, ñâîáîäîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, 
êðèòè÷åñêèì òèïîì ìûøëåíèÿ è îáùåñòâåííûì äîãîâîðîì.

Îäíàêî ñåãîäíÿ, ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðàâÿ-
ùèé ðåæèì íå ñòèìóëèðóåò îáðàçîâàíèå è ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóð 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Бîëåå òîãî, ïî ñóùåñòâó, ìû íàáëþäàåì ïîëèòèêó 
ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîãî òîëêà, ïðîÿâëÿþùóþñÿ â âûòåñíåíèè îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ íà ãëóáîêóþ ïåðèôåðèþ ïóáëè÷íîé 
æèçíè, íàñàæäåíèè ôîðì êîíòðîëèðóåìîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí, óñèëåíèè 
ïîëèöåéñêîãî êîíòðîëÿ çà íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèõ äåé-
ñòâèÿõ, ïîäðûâàþùèõ îñíîâû ãðàæäàíñêîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ èíäèâèäà.

Ïîäâîäÿ èòîã íàøèì ðàññóæäåíèÿì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðóäíîñòè 
ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû òðàäèöèîííî 
ñèëüíûì äëÿ Ðîññèè âëèÿíèåì áþðîêðàòèè íà îáùåñòâåííóþ æèçíü è íåæå-
ëàíèåì ïðàâÿùåé ýëèòû âåñòè äèàëîã ñ íåçàâèñèìûìè íåãîñóäàðñòâåííûìè 
ñòðóêòóðàìè â âîïðîñàõ îïðåäåëåíèÿ ïóòåé ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Бþðîêðàòèÿ, êàê è ðàíüøå, ñòðåìèòñÿ 
ìàêñèìàëüíî êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ñóùåñòâóþùèõ ñòðóêòóð ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñêîëüêó íå æåëàåò ñîçäàâàòü ìåõàíèçìû îðãàíè÷íîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ðåøåíèè àê-
òóàëüíûõ äëÿ ñîöèóìà ïðîáëåì. Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíû ïðåèìó-
ùåñòâåííî íà ïîääåðæàíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû, à ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî 
ïûòàåòñÿ îáåñïå÷èòü èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ äèàëîãà 
è ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó îáùåñòâîì è âëàñòüþ íà ôåäåðàëüíîì, 
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Òîëüêî ïðè òàêîì óñëîâèè âîç-
ìîæíî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâà.
1 Ñì.: URL: http://www.kremlin.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.11.2012). М
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Ðецензия 
Ковал¸ва Н.Н. Государственное управление в 
информационной сфере : монография. — 
Ñаратов, 2011. — 224 с.

Ðåöåíçèðóåìàÿ êíèãà íàïèñàíà Í.Í. Êîâàëёâîé, èçâåñòíîé êàê 
àâòîð ðÿäà èññëåäîâàíèé â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà, ñî÷åòàþùàÿ 
íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ïðåïîäàâàíèåì â âûñøåé øêîëå. Ðàáîòà, áåçóñëîâ-
íî, çàéìåò äîñòîéíîå ìåñòî ñðåäè èçäàíèé î ïðîáëåìàõ â èíôîðìàöèîííîì 
ïðàâå è èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Êíèãà ðàññ÷èòàíà íà ïðîôåññèîíàëüíîãî 
÷èòàòåëÿ, êîòîðîãî èíòåðåñóåò íå òîëüêî áóäóùåå èíôîðìàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ, íî è íàñòîÿùåå.

Í.Í. Êîâàëёâà âî ââåäåíèè îòìå÷àåò: «Ðàñøèðåíèå ñôåðû èíôîðìàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé îáóñëîâèëè 
ïîÿâëåíèå òàêîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. 
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ó÷åíûå çàÿâëÿþò î ñîçäàíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé îò-
ðàñëè ïðàâà: èíôîðìàöèîííîå ïðàâî... Ñîñòîÿíèå èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà 
îòðàæàåò ðîëü è ìåñòî èíôîðìàòèçàöèè â æèçíè ñòðàíû, îòíîøåíèå ê íåé 
ñî ñòîðîíû âëàñòè è âñåãî îáùåñòâà. Бóäó÷è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåäî-
ïðåäåëåíî îáúåìîì, õàðàêòåðîì è íàçíà÷åíèåì âñåãî èíôîðìàöèîííîãî äåëà, 
ñàìî èíôîðìàöèîííîå ïðàâî, â ñâîþ î÷åðåäü, âîçäåéñòâóåò íà õîä èíôîðìà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ» (ñ. 6). Ïðè ýòîì ïîääåðæèâàåòñÿ ìíåíèå À.Â. Мàëüêî, 
Í.Â. Èñàêîâà, Â.Â. Ñóáî÷åâà î òîì, ÷òî âàæíûìè óñëîâèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ: ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëå-
íèè ãîñóäàðñòâîì, óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ âåòâåé âëàñòè, 
âêëþ÷åíèå ãðàæäàí â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. 
Îïðåäåëÿþùèì óñëîâèåì îáùåñòâåííîé êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè âûñòó-
ïàåò îòêðûòîñòü îðãàíîâ âëàñòè, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ îá èõ äåÿòåëüíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì àíàëèçà è îöåíêè îáùåñòâåííîñòè (ñ. 6).

Â ìîíîãðàôèè êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè íàðóøåíà íå-
ðàçðûâíîñòü èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, íå îáåñïå÷èâàþòñÿ â ïîëíîì 
îáúåìå ñîõðàííîñòü, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è ðàçâèòèå èíôîðìàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ â åäèíîé ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå óäî-
âëåòâîðÿþòñÿ ïîëíîöåííî èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ 
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óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ñóáúåêòíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ; íå ðåàëèçóþòñÿ 
â ïîëíîì îáúåìå çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâà ãðàæäàí íà èíôîð-
ìàöèþ, íåäîñòàòî÷åí óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî 
îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ìåäëåííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ 
áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ; ñîõðàíÿ-
þòñÿ óãðîçû áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, èíôîðìàöèîííûõ è 
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíÿõ, ðàñòåò êîëè÷åñòâî íîâûõ âèäîâ ïðàâîíàðóøåíèé â èíôîðìàöèîí-
íîé ñôåðå; íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçðàáîòêå êîíöåïòóàëüíûõ 
äîêóìåíòîâ, à òàêæå ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð è 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå (ñ. 9).

Ïåðâàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðîöåññà èíôîðìàòè-
çàöèè. Èç ñîäåðæàíèÿ ãëàâû ÿñíî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ïðèçíàâ ÷åëîâåêà, 
åãî ïðàâà è ñâîáîäû âûñøåé öåííîñòüþ, âïåðâûå çàêðåïèëà çàùèòó ýòèõ 
ïðàâ è ñâîáîä â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà è îäíîé èç åãî ôóíêöèé. 
Дëÿ êëàññèôèêàöèè è àðãóìåíòàöèè ïîíÿòèÿ àâòîð óäà÷íî èñïîëüçóåò ðà-
áîòû Ю.Ã. Ïðîñâèðíèíà, È.Л. Бà÷èëî, Л.À. Мîðîçîâîé, À.Б. Âåíãåðîâà, 
È.Ñ. Мåëþõèíà, Э.Â. Òàëàïèíîé, Ю.À. Òèõîìèðîâà, È.Ю. Íèêîäèìîâà è äðó-
ãèõ, âûäåëÿÿ ïðè ýòîì ñòàòüè Êîíñòèòóöèè êàê ïðÿìî, òàê è êîñâåííî (ñò. 15, 
23, 24, 29, 33, 41, 42, 45, 46 è äð.). Îäíîâðåìåííî àâòîð îïðåäåëÿåò ãëàâíûå öåëè 
ãîñóäàðñòâà â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè è ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè 
ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçóþùåéñÿ â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ («ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà», 
«ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» è «ôóíêöèè îðãàíîâ âëàñòè») (ñ. 17).

Â ýòîé æå ãëàâå îñâåùàåòñÿ èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êàê îñîáàÿ 
ôîðìà âûðàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè, äåÿòåëüíîñòü 
óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà èíôîðìàòèçàöèè è êàê ñðåäñòâî çàêðåïëåíèÿ è 
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ñòðàíû â äåëå ñòàíîâëåíèÿ èíôîðìà-
öèîííîãî îáùåñòâà. Уäà÷íî ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ òðóäû Í.È. Мàòóçîâà, 
Â.М. Бîåðà, À.Â. Мàëüêî, À.À. Òåäååâà, À.Â. Мàíîéëî è äðóãèõ, à òàêæå 
óòâåðæäåííàÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùå-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ôåâðàëÿ 2008 ã. Çäåñü æå îñâåùàþòñÿ èñòîðèÿ 
è ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà èíôîðìàòèçàöèè, ñèñòåìà 
îðãàíîâ âëàñòè, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåññ èíôîðìàòèçàöèè, ýëåêòðîííîå ãîñó-
äàðñòâî (ñ. 23–90). Çäåñü æå îáîáùàåòñÿ è àíàëèçèðóåòñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò 
ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì èíôîðìàòèçàöèè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Îìñêîé 
îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ã. Ïåòðîçàâîäñêà (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ), ã. 
Еêàòåðèíáóðãà, ã. Ðÿçàíè, ã. Òîëüÿòòè (Ñàìàðñêîé îáëàñòè).

Îòäåëüíî èññëåäóåòñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåññ 
èíôîðìàòèçàöèè, à òàêæå ðåàëèçàöèþ èäåé ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà ïðè 
ñîçäàíèè èíòåðíåò-ñàéòîâ (ñ. 68) è ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà (ñ. 70–73), 
çàðóáåæíûé îïûò (ÑШÀ).
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Â ðàáîòå Í.Í. Êîâàëёâîé âïåðâûå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îñâåòèòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ âçàèìîäåéñòâèå è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè (ñ. 110–112), à òàêæå ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ã. № 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå êîíêðåòèçèðîâàë âî-
ïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è íå âêëþ÷èë â ýòîò ïåðå÷åíü âîïðîñû â îáëàñòè 
ñâÿçè, îòíåñÿ èõ ïîëíîñòüþ ê îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òåïåðü 
ýòè âîïðîñû ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òîëüêî ïðè 
óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà íàäåëåíèÿ ïîñëåäíèõ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè (ñ. 112).

Êíèãà Í.Í. Êîâàëёâîé âûäåëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì ïîäõîäîì ê ðåøåíèþ çà-
äà÷ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Âçãëÿäû àâòîðà ïðåäñòàþò â ìîíîãðàôèè â âèäå ëîãè÷åñêè 
çàâåðøåííîé êîíöåïöèè, â êîòîðîé ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ñëóæàò 
îñíîâîé êîíêðåòíûõ íàó÷íûõ ðåêîìåíäàöèé è ïðàêòè÷åñêèõ âûâîäîâ.

Ê íåäîñòàòêàì èññëåäîâàíèÿ ìîæíî îòíåñòè îòñóòñòâèå ðàçäåëà èëè ïàðà-
ãðàôà, ïîñâÿùåííîãî êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, îòâåòñòâåííîñòè 
â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé 
óêðåïëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è äèñöèïëèíû, ñïîñîáàìè è ìåòîäàìè 
çàùèòû ïðàâîîòíîøåíèé. Â ýòîì óáåæäàþò ëîãè÷åñêèå ñóæäåíèÿ àâòîðà, à 
òàêæå ïðåäñòàâëåííûé â êíèãå áîãàòûé ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë.

Îñîáåííî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî àâòîðîì ýòîãî òåîðåòè÷åñêîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ íàéäåíà âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ðÿäà êðóïíûõ ïðàêòè÷åñêèõ 
âîïðîñîâ. Êíèãà çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ î ïóòÿõ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà â 
ýòîé òðóäíîé äåÿòåëüíîñòè.


