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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ, ÍÀÏÐÀÂËßÅÌÛÌ Â ÐÅÄÀÊÖÈÞ  

ÄËß ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÈß 

Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå MS Word øðèôòîì Times New Roman 14 êåãëÿ 
(ðàçìåðà) ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà (28–30 ñòðîê íà ñòðàíèöå). Âñå ïîëÿ ïî 2 ñàíòèìåòðà. Ñíîñêè 
îôîðìëÿþòñÿ 12 øðèôòîì, íóìåðàöèÿ ñêâîçíàÿ. Îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 6–10 
ñòðàíèö. Ðóêîïèñü äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (ñîàâòî ðàìè). Îäíîâðåìåííî ñ ðóêîïèñüþ 
â ðåäàêöèþ âûñûëàåòñÿ 2 êîïèè ýëåêòðîííîé âåðñèè ñòàòüè íà äèñêåòå.

Ê  ðóêîïèñè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ:
• ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ñîàâòîðàõ)  ñ ïîëíûì óêàçàíèåì ôàìèëèè,  èìåíè,  îò÷åñòâà,  ó÷åíîé 

ñòåïåíè,  ó÷åíîãî çâàíèÿ,  îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû,  äîëæ íîñòè,  äîìàøíåãî è ñëóæåáíîãî àäðåñîâ 
è  òåëåôîíîâ,  àäðåñà ýëåêòðîííîé ïî÷òû;

• âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êàôåäðû  ( ñåê òîðà,  ïîäðàçäåëåíèÿ),  äëÿ àñïèðàíòîâ òàêæå 
è îòçûâ íàó÷ íîãî ðóêîâîäèòåëÿ î ðåêîìåíäàöèè ïðèñëàííîé ñòàòüè ê îïóáëèêîâàíèþ;

• àííîòàöèÿ ñòàòüè (ìàòåðèàëà)  íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ (2–3 ïðåäëîæåíèÿ,  
íå áîëåå 5–6 ñòðîê),  òðàíñëèòåðàöèÿ ôàìèëèé è èíèöèàëîâ àâòîðîâ è ïåðåâîä íàçâàíèÿ ìàòåðèàëà 
íà àíãëèéñêèé ÿçûê;

• êëþ÷åâûå ñëîâà (âûðàæåíèÿ)  (5–7)  íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
• ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê ñ óêàçàíèåì èçäàòåëüñòâà. 
Íå äîïóñêàåòñÿ íàïðàâëåíèå èäåíòè÷íûõ ìàòåðèàëîâ â äðóãèå èçäàíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî 

óâåäîìëåíèÿ ðåäàêöèè.
Ðóêîïèñè, îôîðìëåííûå áåç ó÷åòà äàííûõ ïðàâèë,  ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ðóêîïèñè è ðåöåíçèè àâòîðàì íå âîçâðàùàþòñÿ.
Ïëàòà ñ àñïèðàíòîâ çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íå âçèìàåòñÿ.
Íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ â æóðíàë ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñèå àâòîðà íà èõ îïóáëèêîâàíèå â 

ýëåêòðîííîé âåðñèè. 

Ïî ïîâîäó ïðåäñòàâëåíèÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ 
æèçíü» þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, à òàêæå þáèëÿðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ 

ó÷ðåæäåíèé îáðàùàòüñÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà ïî òåëåôîíàì:  
(845–2) 29-92-18, 29-91-22; e-mail: igp@sgap.ru, noc@sgap.ru

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Ðåäàêöèÿ ïðèãëàøàåò ê ñîòðóäíè÷åñòâó è âûðàæàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â 

îïóáëèêîâàíèè íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ñòàòåé, îáçîðîâ, ðåöåíçèé è äðóãèõ  ìàòåðèàëîâ.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð,
çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,   
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,  ïðîôåññîð,  
äèðåêòîð ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ     À.Â. Ìàëüêî

Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü,   
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,   
ó÷åíûé ñåêðåòàðü ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ    Ê.Å. Èãíàòåíêîâà

Çàâåäóþùèé ðåäàêöèåé,   
çàìåñòèòåëü  
äèðåêòîðà ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ     Å.À. Èãíàòåíêîâ
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äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
çàâ. êàôåäðîé Вîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà 
rostbox@list.ru

К вопросу о гарантиях прав личности 
в современной Ðоссии

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ñîñòîÿíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ðÿäà ïðàâ è ñâîáîä, âûçâàííûå íåãàòèâ-
íûìè ÿâëåíèÿìè â ñîöèàëьíî-ýêîíîìè÷åñêîé, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé ñôåðàõ æèçíè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äåìîêðàòèÿ, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, 
ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä.

Summary: the article is dedicated to the situation of rights and freedoms of man and citizen in modern 
Russia. The attention is paid to the problems of the realization of some rights and freedoms, caused by some 
negative phenomena in social, economic, political and ideological spheres of life.

Key words: rights and freedoms of man and citizen, democracy, a law state, garantees of realization 
of rights and freedoms.

Îäíîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñëóæèò êîíñòèòóöèîííîå ïðèçíàíèå âûñøåé 
öåííîñòüþ ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä, âûñòóïàþùåå â êà÷åñòâå îñíîâû äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. 
Íà ïåðâîì ïëàíå ñåé÷àñ ñòîÿò âîïðîñû ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ 
è ñâîáîä. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Д.À. Мåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî 
ñåãîäíÿ ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïîäòâåðæäàåò ïðèâåðæåííîñòü äåìîêðàòè÷å-
ñêèì öåííîñòÿì Êîíñòèòóöèè. Îíî â îñíîâíîì îñâîèëî íàâûêè, ïðàêòèêè 
è ïðîöåäóðû äåìîêðàòèè. Â îòëè÷èå îò íåäàâíåãî ïðîøëîãî, äåìîêðàòè÷å-
ñêîå óñòðîéñòâî óæå íå àññîöèèðóåòñÿ ó íàøèõ ãðàæäàí ñ õàîñîì, áåññèëè-
åì, äåãðàäàöèåé. Òåïåðü âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, áûòü èëè íå áûòü äå-
ìîêðàòèè, à â òîì, êàê äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ äàëüøå íàøà äåìîêðàòèÿ1.

Бóäåò íåñïðàâåäëèâûì îòðèöàòü äîñòèæåíèÿ íàøåé ñòðàíû â ðàçâèòèè è 
ðåàëèçàöèè ðÿäà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â ÷àñòíîñòè, ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ. Лþäè îñîçíàëè ñâîè íåîòúåìëåìûå ïðàâà íà æèçíü, 
÷åñòü è äîñòîèíñòâî, ñâîáîäó îò ïûòîê è äðóãèõ âèäîâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, 
ñâîáîäó ñëîâà, ñâîáîäó ñîâåñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè, æèëèùà, 
ñóäåáíóþ çàùèòó è äð. Хîòÿ è íå áåç èçäåðæåê, íî äîñòàòî÷íî àêòèâíî ðåà-
ëèçóþòñÿ èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò êàæäîìó ó÷àñòâîâàòü â 
ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 6 íîÿá.
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Мåæäó òåì ñåãîäíÿ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ïåðåä ðîññèéñêèì îáùåñòâîì 
â öåëîì ñòîèò ìíîæåñòâî íåðåøåííûõ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííî ïðîâîçãëàøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â 
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî êàñàåòñÿ ïðàâ è ñâîáîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
áëîêà. Ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí ñåãîäíÿ 
ïðî÷íî îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó âåäóùèõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, åãî ïðàâîâûõ íà÷àë. Èìåííî ýòè ïðàâà õàðàêòåðèçóþò 
ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà â ñôåðå òðóäà è áûòà, çàíÿòîñòè, îòäûõà, ìàòåðèàëüíîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è äð. 
Îíè îïðåäåëÿþò ìåðó ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè èíäèâèäà, îáóñëîâëèâàþò 
åãî ñâîáîäó îò ñòðàõà îêàçàòüñÿ â ìàòåðèàëüíîé íóæäå è ëèøèòüñÿ âîçìîæ-
íîñòè ïîòðåáëåíèÿ íåîáõîäèìûõ æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ áëàã, óäîâëåòâîðåíèÿ 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ïî ñóòè áåç ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðàâ íåâîçìîæíî îáå-
ñïå÷èòü äîñòîéíóþ æèçíü, áëàãîñîñòîÿíèå è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå îñíîâû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷å-
ëîâåêà ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íå òîëüêî íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Îíè 
çàôèêñèðîâàíû â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå ïðîãðåññèâíûì ìèðîâûì ñî-
îáùåñòâîì. Òàê, Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (ñò. 25), Мåæäóíàðîäíûé 
ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (ñò. 11) â êà÷åñòâå 
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íàçûâàþò îáåñïå÷åíèå ïðàâà 
êàæäîãî ÷åëîâåêà íà òàêîé æèçíåííûé óðîâåíü, âêëþ÷àÿ ïèùó, îäåæäó, æè-
ëüå, ìåäèöèíñêèé óõîä è íåîáõîäèìîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, êîòîðûé 
íåîáõîäèì äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ñàìîãî è åãî 
ñåìüè, è ïðàâà íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå áåçðàáîòèöû è èíîé 
óòðàòû ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïî íå çàâèñÿùèì îò íåãî îáñòîÿòåëüñòâàì. 
Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ÷òî íåìàëîâàæíî äëÿ Ðîññèè, ìîæíî âûäåëèòü 
Еâðîïåéñêóþ ñîöèàëüíóþ õàðòèþ 1961 ã., êîòîðàÿ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà 
Ðîññèåé â 2009 ã. (ïîêà ñ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî 19 ñòàòüÿì).

Êîíñòèòóöèîííî ïðîâîçãëàøåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà, ê 
ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå âî âñåì ñòàëè ðåàëüíîñòüþ. Îäíà èç îñòðûõ ïðîáëåì 
âèäèòñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèÿ ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí íå âûøëà íà óðîâåíü 
âûñîêîðàçâèòîãî ïðàâîâîãî è îäíîâðåìåííî ñèëüíîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Эòè äâà ôóíäàìåíòàëüíûõ êà÷åñòâà öèâèëèçîâàííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ãîñóäàðñòâà ìåæäó ñîáîé íåðàçðûâíî ñâÿçàíû. Íå ñëó÷àéíî Êîíñòèòóöèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîçíà÷èëà ñòàòóñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíî-
âðåìåííî è êàê ïðàâîâîãî, è êàê ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ñò. 1, 7). Еùå 
Ï.È. Íîâãîðîäöåâ îòìå÷àë, ÷òî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ âûñøåé 
ñòàäèåé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ïðàâîâîãî1. Эôôåêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 
íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ áåç âíåäðåíèÿ àäåêâàòíûõ ïðàâîâûõ íà÷àë. Ðàâíî êàê 
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî íå ñòàíåò ôàêòè÷åñêè òàêîâûì áåç ïðîâåäåíèÿ öèâè-
ëèçîâàííîé è ñèëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ñêàçûâà-
åòñÿ íà ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðàâ ãðàæäàí, êàê ïðàâî íà æèëèùå, ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå, îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, áëàãîïðèÿòíóþ  
1 Ñì.: Íîâãîðîäöåâ Ï.И. Ââåäåíèå â ôèëîñîôèþ ïðàâà. Êðèçèñ ñîâðåìåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. 

М., 1996. Ñ. 263.
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îêðóæàþùóþ ñðåäó, îáðàçîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó ìàòåðèíñòâà 
è äåòñòâà è äð. Ê ïðèìåðó, êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î áåñïëàòíîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ (÷. 1 ñò. 41 Êîíñòèòóöèè) ÿâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 
äåêëàðàòèâíûì, ïîñêîëüêó ïîëíîöåííàÿ ïîìîùü ñòàëà ïëàòíîé è ïîòîìó 
äîñòóïíà ïðåæäå âñåãî ñîñòîÿòåëüíûì ëþäÿì.

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ, íèçêèå òåìïû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è åå ïðÿìàÿ 
çàâèñèìîñòü îò ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ, èíôëÿöèÿ, áåçðàáîòèöà, ñîõðàíå-
íèå îñòàòî÷íîãî ïðèíöèïà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ñôåð ïîòðåáëåíèÿ 
îñëàáëÿþò ãàðàíòèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí. Дîñòàòî÷íî 
ñêàçàòü, ÷òî â áîãàòåéøåé ïî íàëè÷èþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíå ïðîæèâàþò 
äåñÿòêè ìèëëèîíîâ áåäíûõ è íèùèõ ëþäåé. Ñìåðòíîñòü ñòàáèëüíî ïðåâû-
øàåò ðîæäàåìîñòü: ÷èñëî æèòåëåé ñòðàíû åæåãîäíî ñîêðàùàåòñÿ áîëåå ÷åì íà 
ïîëìèëëèîíà ÷åëîâåê. Â Ðîññèè îêîëî 800 òûñ. äåòåé-ñèðîò. Мèíèìàëüíûé 
ðàçìåð çàðïëàòû è ìèíèìàëüíàÿ ïåíñèÿ âñå åùå íèæå ðåàëüíîãî ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà è ïîêà òîëüêî ïîñòàâëåíà çàäà÷à èõ âûðàâíèâàíèÿ.

Íå ðåøåíà â ïîëíîé ìåðå ïðîáëåìà äåêëàðàòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ 
íîðì. Íèêîãî óæå íå óäèâëÿåò ïîëîæåíèå, êîãäà õîðîøèé çàêîí âñòóïàåò â 
ñèëó, à åãî öåëè íå äîñòèãàþòñÿ, êîãäà ïðàâà ãðàæäàí è èõ ãàðàíòèè íîð-
ìàòèâíî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ, à ëåæàùèå â èõ îñíîâå áëàãà ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíî 
ïîëîâèí÷àòûìè èëè îòñóòñòâóþò âîâñå. Ïîêàçàòåëüíû ðàñïðîñòðàíåííûå 
â ñòðàíå ñëó÷àè âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì ñ ïîëó÷åíèåì ïî çàêîíó íóæäàþ-
ùèìèñÿ ãðàæäàíàìè ëüãîòíûõ ëåêàðñòâ, áåñïëàòíîãî æèëüÿ. Ñîõðàíÿþòñÿ 
ñëîæíîñòè ñ íîðìàòèâíî ïðåäóñìîòðåííîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùüþ âûíóæ-
äåííûì ïåðåñåëåíöàì, æåðòâàì òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, òåðàêòîâ è ò. ä. Ê ñî-
æàëåíèþ, óæå ïðàêòè÷åñêè íå óïîìèíàåòñÿ î õîäå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ 
ïðîåêòîâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå. Ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî ìîäåðíèçàöèÿ, ðàñöâåò ôåðìåðñòâà, ðîñò ÷èñëåííîñòè ñðåäíåãî êëàññà, 
óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè, ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — âñå ýòî âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ íàñåëåíèåì êàê ïóñòîé çâóê è «ãîâîðèëüíÿ»1.

Хàðàêòåðíû ïðèçíàíèÿ îñòðûõ ïðîáëåì ñî ñòîðîíû îôèöèàëüíûõ ëèö. 
Òàê, ãëàâà Ñáåðáàíêà Ã. Ãðåô íà ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â Ñî÷è â ñåíòÿáðå 
2011 ã. îòìåòèë, ÷òî Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà 1-ì ìåñòå ïî ÷èñëó ДÒÏ, íà 67-ì — 
ïî óðîâíþ æèçíè, íà 102-ì — ïî óðîâíþ êîíêóðåíöèè. Дîðîã çà 20 ëåò ñòàëî 
áîëüøå íà 2 %, à â Êèòàå — â 22 ðàçà. Ïåðâîå ìåñòî Ðîññèÿ çàíèìàåò ëèøü 
ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ2.

Èñêëþ÷èòåëüíî îñòðîé ÿâëÿåòñÿ è ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Îäíîé èç ïðè÷èí òîìó äîñòàòî÷íî 
ñëîæíàÿ êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå. Â 2010 ã. â Ðîññèè áûëî çà-
ðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 3 ìëí ïðåñòóïëåíèé, èç êîòîðûõ ïî÷òè ïîëîâèíà íå 
ðàñêðûòû. Êðèìèíàë, ãëàâíûì îáðàçîì êîððóïöèÿ, â òîé èëè èíîé ìåðå 
ïðîíèê ïðàêòè÷åñêè âî âñå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðåñòóïíîñòü, 
îñîáåííî òàêèå åå ïðîÿâëåíèÿ, êàê òåððîðèçì, áàíäèòèçì, çàêàçíûå óáèéñòâà, 
1 Ñì.: Кîñòèêîâ В. Ïî÷åìó ïëà÷åò Мàðôà? // Àðãóìåíòû è ôàêòû. 2011. 5 îêò. Ñ. 6.
2 Ñì.: Ãðåô Ã. Жèçíü ëó÷øå, êîãäà ÷èíîâíèêîâ ìåíüøå // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2011. 17 ñåíò.
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âñåëÿåò â ëþäåé ñòðàõ è òðåâîãó çà áåçîïàñíîñòü ñâîþ è áëèçêèõ. Эòî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, íå ìîæåò íå âëèÿòü íà íàìåðåíèÿ ãðàæäàí ïîëíîöåííî èñïîëüçî-
âàòü ñâîè ïðàâà íà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü, îòäûõ, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ò. ä.

Ê ñîæàëåíèþ, îñëàáåâàåò âåðà ãðàæäàí â äåéñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû çà÷àñòóþ 
îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âûñîêîé, â òîì ÷èñëå â äåëå çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, 
êîòîðàÿ, íåñìîòðÿ íà ìíîãîëåòíåå ïåðìàíåíòíîå ðåôîðìèðîâàíèå, âñå åùå 
íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì âðåìåíè, óðîâíþ ðàçâèòîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 
Âñå áîëüøå îáîñíîâàííûõ íàðåêàíèé çâó÷èò â àäðåñ ïîëèöèè.

Îêîëî 80 % âñåõ ïîñòóïàþùèõ â Еâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
æàëîá èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçàíû ñ ñóäåáíîé âîëîêèòîé, à òàêæå ñ 
òåì, ÷òî îòäåëüíûå ðåøåíèÿ ðîññèéñêèõ ñóäîâ ïîïðîñòó íå èñïîëíÿþòñÿ. 
Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè íå ôóíêöèîíèðóþò ìåõàíèçìû âîçìåùåíèÿ ãðàæ-
äàíàì ïîòåðü îò áåççàêîíèé ÷èíîâíèêîâ, ïðîòèâîïðàâíûõ ðåøåíèé ñóäîâ 
è çàòÿãèâàíèé ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî óïîìÿíóòü âñå 
åùå ñîõðàíÿþùóþñÿ äåêëàðàòèâíîñòü ñò. 52 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êî-
òîðîé ïîòåðïåâøèì îò ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ ãîñóäàðñòâî 
îáÿçàíî îáåñïå÷èâàòü êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà.

Èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàðóøåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, 
íèçêèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, äëèòåëüíîå îòñóòñòâèå åãî ðîñòà 
íà ôîíå ðîñêîøíîé æèçíè íåìíîãèõ ëþäåé, áåññèëèå ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ïåðåä êîððóïöèåé, ïðèíÿòèå âëàñòüþ ðåøåíèé, êîòîðûå ïîïðîñòó 
íå ðåàëèçóþòñÿ, ïàãóáíî ñêàçûâàþòñÿ íà ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ëè÷íîñòè 
ïðè âñåì åãî ôîðìàëüíî äåìîêðàòè÷åñêîì ïðîâîçãëàøåíèè. Íà ýòî îáðà-
ùàåò âíèìàíèå è ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ íàóêà, êîòîðàÿ ïðåäëàãàåò âëàñòè 
êîìïëåêñíûå, ïðàêòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûå ðàçðàáîòêè â ñôåðå ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè, ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè1.

Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè îêàçàëàñü íå ñôîðìèðîâàííîé âñåñòîðîííÿÿ, êîì-
ïëåêñíàÿ êîíöåïöèÿ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðàÿ ïîääåðæèâàëàñü áû âñåìè âåòâÿìè âëàñòè. 
Ïðîáëåìàòèêà óïðî÷åíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà íå ñòàëà ïðèîðèòåòíîé è 
äëÿ îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àäåêâàòíî íå 
îòðàæàåòñÿ â èõ ïðîãðàììàõ. Ïðèìåðîì òîìó ñëóæèò èçáèðàòåëüíàÿ êîìïàíèÿ 
ïî âûáîðàì â Ãîñóäàðñòâåííóþ Дóìó ÐÔ 2011 ã. Îáùèå ïðèçûâû ïîëèòè÷åñêèõ 
äåÿòåëåé ê ðåøåíèþ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñòðàíå íåðåäêî 
ñòàíîâÿòñÿ «äåæóðíûìè» ôðàçàìè è äàþò ëèøü ñëàáûé äåêëàðàòèâíûé ýôôåêò.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî îñëàáëî ïðàâîçàùèòíîå äâèæåíèå. Ñòàëè 
ìàëîâûðàçèòåëüíûìè è îáùåñòâåííî «íåçàìåòíûìè» åæåãîäíûå äîêëàäû 
Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ñóùåñòâó 
íå àêöåíòèðóþò âíèìàíèÿ íà ïðîáëåìàõ ïðàâ ÷åëîâåêà ÑМÈ.

Âñå ÷àùå çàíèìàþò «ñîçåðöàòåëüíóþ» ïîçèöèþ â îòíîøåíèè îñòðûõ 
ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðîôñîþçû, õîòÿ 
1 Ñì., íàïðèìåð: Ïðîåêò êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. / 

ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. М., 2008.
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ðàäè ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû ýòèõ ïðàâ îíè ïî ñóùåñòâó è áûëè ñîçäàíû 
(ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. № 10-ÔÇ «Î ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè»1).Уòðàòèëà «ïðàâîçàùèòíóþ 
ÿðêîñòü» íà÷àëüíîãî ïåðèîäà ñâîåé ðàáîòû Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ÐÔ, êîòîðàÿ 
ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü âçàèìîäåéñòâèå ãðàæäàí Ðîññèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé è 
èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèè, çàùèòû èõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå ïðàâ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. № 32-ÔÇ 
«Îá îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2). Ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî ñóòè ïåðåñòàëè êðèòè÷åñêè îñìûñëèâàòü è ñòàâèòü 
ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðàâà ÷åëîâåêà îñòàþòñÿ ñëàáûì ìåñòîì íàøåé äåìîêðàòèè. Ïî äàííûì 
îïðîñà «Лåâàäà-Цåíòðà» íà ýòó òåìó, ïîäòâåðæäàåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü ïðàâî-
âîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ: 72 % ðîññèÿí ñ÷èòàþò, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà â Ðîññèè 
íàðóøàþòñÿ, 24 % ãðàæäàí ñ÷èòàþò, ÷òî íàðóøåíèé ñòàëî áîëüøå, áîëåå 
70 % ñ÷èòàþò ñåáÿ áåççàùèòíûìè ïåðåä ïðîèçâîëîì âëàñòåé. Âèíÿò â ýòîì 
÷àùå âñåãî îòñóòñòâèå íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé ñèñòåìû è êîððóïöèþ ñðåäè 
÷èíîâíèêîâ3. Â þðèäè÷åñêîé íàóêå âåðíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà 
äîëæíû áûòü îðèåíòèðàìè, îïðåäåëÿþùèìè îáúåì ïîëíîìî÷èé, ãðàíèöû 
êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Îñîçíàíèå äàí-
íîãî ïðèçíàêà ïîíÿòèÿ «ïðàâà ÷åëîâåêà» ïîçâîëÿåò îáúÿñíèòü íåãàòèâíîå 
îòíîøåíèå ê íåìó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè áþðîêðàòèè4.

Мåæäó òåì ðåàëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ëè÷íîñòüþ ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä 
ïðåäîïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü æèòü äîñòîéíî, áåç ÷åãî óòðà÷èâàåòñÿ ñóòü 
ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êàêîâûì ñ÷èòàåò ñåáÿ Ðîññèÿ. Ïðàâó 
ëè÷íîñòè íà äîñòîéíóþ æèçíü êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà 
ñîçäàâàòü âñå íåîáõîäèìûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâî-
âûå è èíûå óñëîâèÿ äëÿ åå ñâîáîäíîãî è ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ. Â óñëîâèÿõ 
áåççàêîíèÿ, áåçäóøèÿ âëàñòåé, áåäíîñòè è íèùåòû äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà 
íå ñïîñîáíî âûðàæàòüñÿ êàê âûñøàÿ öåííîñòü, êàê îñíîâà ïðàâ ÷åëîâåêà5.

Íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòè â âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ðîññèéñêîå îáùåñòâî âñå æå èäåò ïî ïóòè îñîçíàíèÿ 
ñåáÿ â êà÷åñòâå äåìîêðàòè÷åñêîãî. Ðåøàþùóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëà è ïðîäîë-
æàåò èãðàòü äåéñòâóþùàÿ ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ. Ðàçóìååòñÿ, âîïëîùåíèå â 
æèçíü åå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé î ïðàâîâîì ñòàòóñå ëè÷íîñòè â Ðîññèè 
íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü àâòîìàòè÷åñêè è çàâèñèò îò ñîöèàëüíî àêòèâíîé ïî-
çèöèè âñåãî îáùåñòâà.

Дåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé 
ñîñòàâëÿþùåé âñåãî ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ ðåôîðì, äâèæåíèÿ ê áîëåå âûñîêîé ñòóïåíè 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 3, ñò. 148.
2 Ñì.: Òàì æå. 2005. № 15, ñò. 1277.
3 Ñì.: Àðãóìåíòû è ôàêòû. 2008. 12 íîÿá. Ñ. 7.
4 Ñì.: Эêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà: ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû 

òåîðèè è ïðàêòèêè / Ô.М. Ðóäèíñêèé è äð. М., 2009. Ñ. 19.
5 Ïîäðîáíåå ñì: Вëàñîâà О.В. Дîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà êàê íðàâñòâåííî-ïðàâîâàÿ öåííîñòü: îáùå-

òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå : àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2011. Ñ. 14.
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îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà. Ïðàâà ÷åëîâåêà åñòü öåíòðàëüíîå çâåíî ïðàâîâîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè1. Â äàííîì ïëàíå Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè òâåðäî íàöåëèâà-
åò âëàñòü íà îòâåòñòâåííîå è áåðåæíîå îòíîøåíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà êàê ê 
îñíîâå âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ â 
íåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â òî æå âðåìÿ îíà îðèåíòèðóåò ñàìèõ ãðàæäàí 
íà àêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ íåîòúåìëåìûõ ïðàâ è ñâîáîä, íà èõ çàùèòó 
êàê âûñøåé öåííîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëóæèò âàæíåéøåé ãàðàíòèåé 
äîñòîéíîé è áåçîïàñíîé æèçíè â óñëîâèÿõ ñâîáîäû è äåìîêðàòèè.
1 Ñì.: Вèòðóê Í.В. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè. М., 2008. Ñ. 83.

М.Л. Пàëèй,
àñïèðàíò Ðîñòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 
paliy_mary@mail.ru

Гражданское общество как основа 
партисипативного государства

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ðàñêðûâàåò íåîáõîäèìóþ ñâÿçь ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïàðòèñèïàòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâà êàê òàêîãî òèïà äåìîêðàòèè, â óñëîâèÿõ êîòîðîãî òîëьêî è ìîæåò ïðîÿâèòьñÿ 
ñîöèàëьíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòь ãðàæäàí. Оñíîâíîå âíèìàíèå â ðàáîòå àâòîð àêöåíòèðóåò 
íà ïðîáëåìå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðòèñèïàòèâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà; ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî; ëè÷íîñò-
íàÿ àêòèâíîñòь ãðàæäàí; âçàèìíîå ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà.

Summary: article reveals the essential link civil society and participatory government as a type of 
democracy, in which alone it can manifest social and political activity of citizens. The focus of the work, 
the author focuses on the problem of development of civil society in contemporary Russia.

Key words: participatory political system, civil society, the personal activity of citizens, mutual equality 
of rights and freedoms, civil society and state.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèè â 
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, õàðàêòåðèçóþòñÿ íå òîëüêî ðàçðóøåíèåì ñòàðîãî, íî 
è ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ.

Чòî êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí 
âòîðîé ïîëîâèíû ХХ â., òî, íåñîìíåííî, â êà÷åñòâå ãëàâíîé îñîáåííîñòè 
èõ ðàçâèòèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü ïðèîðèòåò ïðàâà. Бëàãîäàðÿ îñóùåñòâëåíèþ 
ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ îáùåñòâ 
ìîæíî íàáëþäàòü â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè âûðàæåííûé ïàðòèñèïàòèâíûé õà-
ðàêòåð óñòðîéñòâà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì, ãäå âåñüìà 
ñåðüåçíî ïðîÿâëÿþò ñåáÿ ðàçíîãî ðîäà ãðàæäàíñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, òàê èëè èíà÷å âëèÿþùèå íà ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ.

Ñàìî ïî ñåáå ïîíÿòèå «ïàðòèñèïàòèâíàÿ (èíîãäà — ïàðòèñèïàòîðíàÿ) 
äåìîêðàòèÿ» (îò participate — ïðèíèìàòü ó÷àñòèå) îçíà÷àåò òàêóþ ìîäåëü íà-
ðîäîâëàñòèÿ, êîòîðàÿ ïðèçíàåò íåîáõîäèìîå ó÷àñòèå øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ 
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íå òîëüêî â ïðîöåññå âûáîðîâ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé è ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïóòåì 
ãîëîñîâàíèÿ íà ðåôåðåíäóìàõ, íî è íåïîñðåäñòâåííîå è àêòèâíîå èõ ó÷àñòèå 
â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Эòî ìîæåò êàñàòüñÿ ïîäãîòîâêè, îñóùåñòâëåíèÿ 
ðåøåíèé è êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì. Ïðè ýòîì ãëàâíûìè öåëÿìè ïàðòè-
ñèïàöèè ÿâëÿþòñÿ âñåñòîðîííÿÿ äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâà è îäíîâðåìåííî 
îáùåñòâåííàÿ ñàìîðåàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè.

Мàêñèìàëüíûì ðàñøèðåíèåì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà 
âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè äîñòèãàåòñÿ âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíîãî ó÷åòà â ïîëè-
òèêå èìåííî èíòåðåñîâ íàðîäà è, òåì ñàìûì, ïðåîäîëåâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîå 
îò÷óæäåíèå ãðàæäàí.

Ïðè òàêîãî ðîäà ñâÿçè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñóáúåêòîì 
ïðàâà âûñòóïàåò òîò, êòî ëèáî íåïîñðåäñòâåííî, ëèáî ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ó÷àñòâóåò â ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, âñòóïàåò â ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ 
è ÿâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâîáîäíûì îò âîçäåéñòâèÿ íà íåãî ãîñó-
äàðñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå ñêîðåå ãîñóäàðñòâî èñïûòûâàåò âîçäåéñòâèå íà íåãî 
÷åëîâåêà è îáùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå çàìåòíî óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ ñòðóêòóð, 
êîíòðîëèðóþùèõ, îòñëåæèâàþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. 
Ñàìî ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì 
ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà.

Ïîäîáíîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîçäàåò 
óñëîâèÿ äëÿ àêòèâíîãî âëèÿíèÿ ãðàæäàí íà ðàáîòó ãîñóäàðñòâà. Ãðàæäàíñêîå 
îáùåñòâî ðàñïîëîæåíî ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé (ãîñóäàðñòâåííîé) è ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðàìè è îáðàçóåò ïðîìåæóòî÷íóþ ñðåäó ìåæäó íèìè. Ñòðóêòóðíî 
îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îáúåäèíåíèé, àññîöèàöèé, ñîþçîâ ïî 
èíòåðåñàì (ïðîôåññèîíàëüíûì, òâîð÷åñêèì, êóëüòóðíûì, ïðîñâåòèòåëü-
ñêèì, êîíôåññèîíàëüíûì, æèòåéñêî-áûòîâûì è ò. ä.), ñâÿçàííûõ íå ñòîëüêî 
âåðòèêàëüíûìè, èåðàðõè÷åñêèìè çàâèñèìîñòÿìè, ðîëü êîòîðûõ âòîðè÷íà, 
ñêîëüêî ãîðèçîíòàëüíî-ñåòåâûìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî îáðàçóåò ñîöèàëüíóþ ñðåäó îáèòàíèÿ è äåÿ-
òåëüíîñòè ëþäåé. Еþ, ïî ñóòè, «çàäàíû» ðàìêè èõ îáðàçà æèçíè, ÷åðòû 
èõ ñîöèàëüíîãî îáëèêà. Ïðè ýòîì, ïîæàëóé, ãëàâíîé ôóíêöèåé ãðàæäàí â 
ñèñòåìå ïàðòèñèïàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ïðàâîâî-
ãî íîðìîòâîð÷åñòâà âûäâèæåíèåì òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ 
òåõ ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè 
êîòîðûõ ïðîèñõîäèò èìåííî â ëîíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Îäèí èç îñíîâàòåëåé òåîðèè ïàðòèñèïàòèâíîé äåìîêðàòèè Б. Бàðáåð îò-
ìå÷àåò: «Ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ òðåáóåò íå ïðîñòî ó÷àñòèÿ, à ãðàæäàíñêîé ïîä-
ãîòîâêè è ãðàæäàíñêîé äîáðîäåòåëè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â îáñóæäåíèè 
è ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Дåìîêðàòèÿ ó÷àñòèÿ, òàêèì îáðàçîì, ïîíèìàåòñÿ êàê 
ïðÿìîå ïðàâëåíèå îáðàçîâàííûõ ãðàæäàí. Ãðàæäàíå — ýòî íå ïðîñòî ÷àñò-
íûå èíäèâèäû, äåéñòâóþùèå â ÷àñòíîé ñôåðå, à õîðîøî èíôîðìèðîâàííûå 
îáùåñòâåííûå ãðàæäàíå, îòäàëèâøèåñÿ îò ñâîèõ èñêëþ÷èòåëüíî ÷àñòíûõ 
èíòåðåñîâ... Дåìîêðàòèÿ — ýòî íå ñòîëüêî ïðàâëåíèå íàðîäà èëè ïðàâëåíèå 
ìàññ, ñêîëüêî ïðàâëåíèå îáðàçîâàííûõ ãðàæäàí»1.
1 Цèò. ïî: Ãðà÷åâ М.Í., Мàäàòîâ А.Ñ. Дåìîêðàòèÿ: ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ, àíàëèç ïåðñïåê-

òèâ. М., 2004. Ñ. 109.
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Òåì íå ìåíåå Ñ.Í. Ôåäîð÷åíêî îòìå÷àåò, ÷òî â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ â Ðîññèè ñëîæèëàñü òàê íàçûâàåìàÿ «ïîääàííè÷åñêàÿ» ïîëèòè÷åñêàÿ 
êóëüòóðà, âî ìíîãîì ñîõðàíèâøàÿ ñåáÿ íå òîëüêî â ñîâåòñêèé ïåðèîä, íî è â 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè áëàãîäàðÿ ïàòòåðíó ÷èíîâíè÷åñòâà: «Еùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ 
â ñðåäå ÷èíîâíè÷åñòâà ïðîÿâëÿëàñü îïðåäåëåííàÿ òÿãà ê êàñòîâîñòè, çàìêíó-
òîñòè è ê àâòîêðàòèçìó»1. Ïîäîáíûå ïðîöåññû ìû ìîæåì íàáëþäàòü è ñåãîäíÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ «÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿ-
þòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ». Эòè ïðàâà íåîò÷óæäàåìû è ïðèíàäëåæàò êàæäîìó 
îò ðîæäåíèÿ. Ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì çàêðåïëåíèåì òîãî, ÷òî 
÷åëîâåê åñòü îñíîâàíèå è öåíòð ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, â òî âðåìÿ 
êàê äðóãèå ñóáúåêòû, òàêèå êàê îðãàíèçàöèè, îáúåäèíåíèÿ, õîçÿéñòâåííûå 
îáùåñòâà è òîâàðèùåñòâà, îðãàíû ãîñóäàðñòâà ñóòü ëèøü ïðîèçâîäíûå îá-
ðàçîâàíèÿ, ñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ ëþäåé.

Èñõîäÿ èç ýòîé þðèäè÷åñêîé äîêòðèíû, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà — îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ íîñèòåëåì è 
èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêèé íàðîä. Ïîíÿòíî, 
÷òî îáùåñòâî äîëæíî â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîÿâëÿòü ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, 
íå òîëüêî êîíòðîëèðóÿ ïðîöåññû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî è ñàìî, 
ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé âîçäåéñòâóÿ íà ãî-
ñóäàðñòâî. À ýòî è åñòü îñíîâà è óñëîâèå îáðàçîâàíèÿ ïàðòèñèïàòèâíîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Òåîðèÿ ïàðòèñèïàòèâíîé äåìîêðàòèè èìååò ðÿä ñèëüíûõ ñòîðîí. Âî-
ïåðâûõ, îíà àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà óÿçâèìûõ ìîìåíòàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé 
ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè. Ïîñëåäíþþ Б. Бàðáåð õàðàêòåðèçóåò êàê «õðóïêóþ» 
äåìîêðàòèþ, â êîòîðîé íåèçáåæíî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè 
âûðàæåííîå ïîëèòè÷åñêîå îò÷óæäåíèå. Îíî çàòðàãèâàåò ïðàâÿùóþ ïîëèòè-
÷åñêóþ ýëèòó â ÷àñòíîñòè òàì, ãäå åå èçáðàííûå ïðåäñòàâèòåëè îòðûâàþòñÿ 
îò èçáèðàòåëåé. Íî îò÷óæäåíèå çàòðàãèâàåò è ãðàæäàí, ðàçî÷àðîâàííûõ â 
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Âî-âòîðûõ, ïîëîæèòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ èäåÿ òåîðèè ïàðòèñèïàòèâíîé äåìî-
êðàòèè î ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè ìàêñèìàëüíî áîëüøåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ îá-
ùåñòâà íà áàçå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå î ãðàæäàíñêîì âîñïèòàíèè ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè ìàññîâîé êîììóíèêàöèè2.

Ïîäîáíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äîêòðèíà î÷åíü äàëåêà îò ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ 
äåë. Íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðàâîâîé íàóêå ñóùåñòâóþò 
ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî îòå÷åñòâåííîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðàâëåíèÿ, íî ïðàêòè÷åñêè âñå àâòîðû ñõîäÿòñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèþ ñåãîäíÿ ñ 
ôîðìàëüíîé þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî îòíåñòè ê «ïîëóïðåçèäåíòñêîé 
ðåñïóáëèêå». Òàê, Â.Е. Чèðêèí ñ÷èòàåò, ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ôóíêöèî-
íèðóåò ïîëóïðåçèäåíòñêàÿ, ïîëóïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà ñ äîìèíèðóþùèì 
ïîëèòè÷åñêèì âëèÿíèåì èíñòèòóòà ïðåçèäåíòà3.
1 Ôåäîð÷åíêî Ñ.Í. Ïîääàííè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà êàê ìàòðèöà ñîâåòñêîé è ñîâðåìåí-

íîé ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè // Ðîññèÿ â ìèðå: ãóìàíèòàðíîå, ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå 
èçìåðåíèå : ìàòåðèàëû Âñåðîñ. íàó÷. êîíô. М., 2010. Ñ. 210.

2 Ñì.: Лîáåð В.Л. Дåìîêðàòèÿ: îò çàðîæäåíèÿ èäåè äî íàøèõ äíåé. М., 1991. Ñ. 29.
3 Ñì.: Чèðêèí В.Е. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ðîññèÿ è çàðóáåæíûé îïûò. М., 1998. Ñ. 292.
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Èíîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ À.Â. Мåëåõèí: «...â ðåàëüíîñòè ñóùåñòâóþ-
ùàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áëèæå ê ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêå. 
Â ñâîå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ôîðìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñòîðîíó ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè»1.

Ñòàíîâëåíèå ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû èìååò, êàê ìèíèìóì, äâå âàæíåé-
øèõ çàäà÷è. Эòî, âî-ïåðâûõ, ïîñòðîåíèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, 
êîòîðûé áûë áû äåéñòâèòåëüíî íàïðàâëåí íà îñóùåñòâëåíèå ïðîâîçãëàøåí-
íîãî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà êàê âûñøåé öåííîñòè; 
è, âî-âòîðûõ, — âûðàáîòêà ìåõàíèçìîâ è ðû÷àãîâ ðåàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ 
÷åëîâåêà íà ãîñóäàðñòâî ïîñðåäñòâîì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
òàêæå íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Ðåøåíèå îáåèõ çàäà÷ òðåáóåò çíà-
÷èòåëüíîãî âðåìåíè, íî áåç èõ ðåøåíèÿ íå ìîæåò áûòü è ðå÷è î äåìîêðàòèè 
â íàøåé ñòðàíå, áåç êîòîðîé, â ñâîþ î÷åðåäü, äàëüíåéøèé õîä íîðìàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì âûïîëíåíèÿ ïåðâîé çàäà÷è ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàùåíèå 
îò÷óæäåíèÿ âëàñòè. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî ñëîæíûé, ìíîãîóðîâíåâûé ïðîöåññ, 
òðåáóþùèé ïîñòåïåííîãî âûòåñíåíèÿ êîððóìïèðîâàííîé è êðèìèíàëüíî 
çàðàæåííîé ÷àñòè âëàñòíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóåò ïðîäåëàòü 
îãðîìíóþ ðàáîòó ïî çàìåíå âñåõ ýòèõ ïåðñîíèôèöèðîâàííî îáëå÷åííûõ 
âëàñòüþ ñóáúåêòîâ íà äåéñòâèòåëüíûõ ïðîôåññèîíàëîâ è îòâåòñòâåííûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Èñïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è ñâÿçàíî ñ ðàçðàáîòêîé 
ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííîãî è ãðàìîòíî ïðèíÿòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
êàê îñíîâû ëþáûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ è äåéñòâèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàì 
ñëåäóåò ïðèäàâàòü áîëüøîå çíà÷åíèå þðèäè÷åñêîé íàó÷íîé òåîðèè.

Чòî æå êàñàåòñÿ âòîðîé çàäà÷è, òî óñïåøíîå è àêòèâíîå âîçäåéñòâèå 
÷åëîâåêà è îáùåñòâà íà ãîñóäàðñòâî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ îáðàçîâàíèåì 
è ðàçâèòèåì â íàøåé ñòðàíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå çà òûñÿ÷ó ëåò 
öèâèëèçîâàííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå äîñòèãàëî 
âûñîêîé ñòåïåíè ðàçâèòèÿ.

Â ðåçóëüòàòå äàæå ïîñëå ñëîìà òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà â ñîöèàëüíîé 
ïñèõîëîãèè íàðîäà ñèëüíû, à íåðåäêî — è ïðåäïî÷òèòåëüíû àâòîðèòàðíûå 
íàñòðîåíèÿ. Îñòàëàñü ïðèâû÷êà ïîä÷èíåíèÿ ñèëüíîé âëàñòè, òâåðäûì ïðà-
âèòåëÿì, êîòîðûå çà ñàìîãî ÷åëîâåêà, çà âåñü íàðîä áóäóò ðåøàòü íàèáîëåå 
âàæíûå è ñëîæíûå æèçíåííûå ïðîáëåìû.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåçóëüòàòå 
äëèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðèîáðåëà þðèäè÷åñêèå ôîðìû, à îñíîâíûìè ïðèí-
öèïàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñòåïåííî ñòàëè ïðèíöèïû âåðõîâåíñòâà çàêîíà è 
ïðàâ ÷åëîâåêà. Дëÿ ðÿäà ñòðàí ýòîò ïðîöåññ çàâåðøèëñÿ òîëüêî â ХХ â., êîãäà 
îáùåñòâîì áûëè ñîçäàíû ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà, 
ñòàâøèå ãàðàíòèåé ñóùåñòâîâàíèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ. Â äðóãèõ ñòðàíàõ, íà-
ïðèìåð â Ðîññèè, ýòîò ïðîöåññ íà÷àëñÿ íåäàâíî, à â ðÿäå áëèæíåâîñòî÷íûõ 
ñòðàí åìó åùå òîëüêî ïðåäñòîèò íà÷àòüñÿ. Яñíî îäíî — òîðæåñòâî ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îáùåñòâà çàâèñèò îò íàëè÷èÿ äåéñòâèòåëüíûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, 
ìîùíî ðàáîòàþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è àêòèâíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
1 Мåëåõèí А.В. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû. М., 

2009. Ñ. 133.
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êîòîðîå â ñâîåé îñíîâå äîëæíî ñîäåðæàòü ïðèíöèïû áåçóñëîâíîé îõðàíû 
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà è ñâîáîäû âñåõ ãðàæäàí, à 
òàêæå ñîçíàòåëüíîé ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí.

Îñîáåííîñòüþ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íà ïðîòÿæåíèè 
äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî âðåìåíè íå ïðîñòî êîíòðîëèðîâàëî ñîöèàëüíóþ 
ñôåðó, íî è ñîçäàâàëî íîâûå ñòðóêòóðû ñâåðõó.

Ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öèâèëèçîâàííûé 
ïðîöåññ, çàòàðàãèâàþùèé îäíîâðåìåííî è ãðàæäàí, è ãðàæäàíñêèå îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè îáùåñòâà, è ñàìî îáùåñòâî êàê ñðåäó âîçíèêíîâåíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè. Âñëåä çà íèìè ðàçâèâàåòñÿ è ãîñóäàðñòâî. 
Ãëàâíûì óñëîâèåì òàêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàâåíñòâî ïðàâ, ñâîáîä è îáÿ-
çàííîñòåé âñåõ òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ: ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïðè óñëîâèè íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå ïðîòèâî-
ñòîèò ãîñóäàðñòâó ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ýòîì ñëó÷àå 
âûñòóïàåò ëèøü íåîòúåìëåìîé è íåîáõîäèìîé ÷àñòüþ ñàìîãî îáùåñòâà. Âñå 
âåðîÿòíûå è ðåàëüíûå êîíôëèêòû ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ãîñó-
äàðñòâîì ðåãóëèðóþòñÿ íå äèñöèïëèíîé ñòðàõà è ãîñïîäñòâà, à ïðàâîâûìè 
è ïîëèòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, îïèðàþùèìèñÿ íà çàêîíû.

Êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ñòàíîâëåíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè, íå ñëåäóåò çàáûâàòü î âàæíåéøåì óñëîâèè ðàçâèòèÿ òàêîé ñèñòåìû, 
à èìåííî, î ïðàâîâîì è ïîëèòè÷åñêîì ñîçíàíèè ãðàæäàí.

Ïðàâîñîçíàíèå òðàäèöèîííî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü èäåé, ÷óâñòâ, 
ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâå äåéñòâóþùåì è æåëàåìîì, î äåéñòâèÿõ îðãàíîâ è ëèö 
â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå ñòàíîâèòñÿ ïðàâîâûì ëèøü ïîñëå òîãî, êàê â 
íåì ñôîðìèðóþòñÿ èäåè î þðèäè÷åñêîé íîðìàòèâíîñòè â êà÷åñòâå îñíîâû 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â îáùåñòâå, â êîòîðîé ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ çà-
ùèòà ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. Èçâåñòíî, ÷òî åñëè ïðàâîâûå íîðìû ëèøåíû 
ïðî÷íîé îñíîâû â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, íå âûðàñòàþò èç íåãî, à ëèøü 
íàâÿçûâàþòñÿ èçâíå ãîñóäàðñòâîì, îíè ëåãêî îòòîðãàþòñÿ ýòèì ñîçíàíèåì.

Ïðàâîâîå ñîçíàíèå âîçíèêàåò â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ èíäèâèäóàëè-
çèðîâàííîé êóëüòóðû, êîãäà ÷åëîâåê íà÷èíàåò îñîçíàâàòü ñåáÿ, ñâîþ ñóù-
íîñòü, ñâîþ óíèêàëüíîñòü. Âîò ïî÷åìó ëè÷íîå ñàìîñîçíàíèå — íåîáõîäèìàÿ 
ïðåäïîñûëêà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû 
÷åëîâåêà.

Ïðîáëåìà ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — åäâà ëè 
íå êîðíåâàÿ ïðîáëåìà âñåé íàøåé ñåãîäíÿøíåé æèçíè. Еå ðåøåíèå íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå — íà-
ëè÷èåì ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàøèõ ãðàæäàí. Îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîãî 
ñîçíàíèÿ ó áîëüøèíñòâà ðîññèÿí ñåãîäíÿ ïðèâîäèò ê ïîëèòè÷åñêîé àïàòèè, 
íåóñòîé÷èâîñòè ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè íàñåëåíèÿ, à çíà÷èò — ê îòñóòñòâèþ 
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Чðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûì â 
ñâÿçè ñ ýòèì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå Еäèíîãî îáùåðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî 
ôðîíòà —ðåàëüíîé ìîäåëè êîíñîëèäàöèè âñåõ çäîðîâûõ ñèë Ðîññèè.
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данское общ
ество как основа партисипативного государства



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

4
’ 
2
0
1
1

18

С.С. Оëåйнèêîâà,
ïðåïîäàâàòåëь Вîëãîãðàäñêîé àêàäåìèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
svetlana_oleynik@mail.ru

Ñоциальная функция государства: 
история и современность

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ïðîèçâåäåí èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ñîöèàëьíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. 
Иññëåäîâàíû ýòàïû è òåíäåíöèè èçó÷åíèÿ ñîöèàëьíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â îòå÷åñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé íàóêå.
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tigated by studying the stages and tendencies of the social function of the state in domestic jurisprudence.
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Èçó÷åíèå òåíäåíöèé è çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ î òîì, 
÷òî âñåñòîðîííèé àíàëèç êàòåãîðèè «ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà» áóäåò àêòóàëåí 
è ÷åðåç íåñêîëüêî äåñÿòêîâ (è äàæå ñîòåí) ëåò, ïîêà ñóùåñòâóåò òàêîé èí-
ñòèòóò, êàê ãîñóäàðñòâî1.

Èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿþò îòíîñèòåëüíî 
ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå â òåîðèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Эòî âïîëíå çà-
êîíîìåðíî, ò. ê. ñàìà ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Èìåííî îíà â íàèáîëüøåé ìåðå îáåñïå÷èâàåò 
ãàðìîíèçàöèþ èíòåðåñîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèþ 
ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Èíòåðåñ ê èññëåäîâàíèþ ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà âîçíèê â 
îòå÷åñòâåííîé èñòîðèêî-ïðàâîâîé íàóêå âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. Â ýòè 
ãîäû â Ðîññèè ïðîèñõîäèëè ãëîáàëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òðàíñ-
ôîðìàöèè, ÷òî è îáóñëîâèëî âîçðàñòàíèå âíèìàíèÿ ê ñîöèàëüíîé ïðîáëåìà-
òèêå. Дëÿ îáîçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ôóíêöèè â òîò ïåðèîä 
èñïîëüçîâàëèñü òåðìèíû «ãîñóäàðñòâåííîå ïðèçðåíèå», «ãîñóäàðñòâåííîå 
ïîïå÷åíèå», «ãîñóäàðñòâåííîå áëàãîóñòðîéñòâî». 

Â. Âëàñüåâ ïîä ãîñóäàðñòâåííûì áëàãîóñòðîéñòâîì ïîíèìàë ïîïå÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè îá îáùåñòâåííîì áëàãå, ò. å. î ðàçâèòèè îáùåñòâåííûõ 
èíòåðåñîâ, êàê ìàòåðèàëüíûõ, òàê è íðàâñòâåííûõ. Èì áûë ñäåëàí âàæíûé 
âûâîä îá ýòàïíîñòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîïå÷èòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
îáóñëîâëåííîé â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçâèòèåì çàêîíîäàòåëüñòâà. Àâòîð ïîä÷åð-
êèâàë, ÷òî ïîïå÷åíèå ìîæåò ñîñòîÿòü òîëüêî èç ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ 
îáùåñòâó â ðàçâèòèè åãî èíòåðåñîâ, íî ìîæåò ïðîñòèðàòüñÿ è äî òîãî, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî áåðåò ïîä ñâîþ îïåêó è ýòè èíòåðåñû, è ñàìî îáùåñòâî. Ïîñëåäíåãî ðîäà 
1 См.: Байрамов Ф.Д., Аббасов Ф.Н. К вопросу о понятии «функции государства» // История государства 

и права. 2003. № 5. С. 10.
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äåÿòåëüíîñòü, ïî ìíåíèþ Â. Âëàñüåâà, íà÷àëàñü â Ðîññèè íå ðàíüøå ïðàâëåíèÿ 
Ïåòðà I. Дîïåòðîâñêèé ïåðèîä ïðåäñòàâëÿåò òîëüêî «ñëàáûå çà÷àòêè ýòîé äåÿ-I. Дîïåòðîâñêèé ïåðèîä ïðåäñòàâëÿåò òîëüêî «ñëàáûå çà÷àòêè ýòîé äåÿ-. Дîïåòðîâñêèé ïåðèîä ïðåäñòàâëÿåò òîëüêî «ñëàáûå çà÷àòêè ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè», ò. ê. «â ïàìÿòíèêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ýòîãî âðåìåíè ìîæíî íàéòè 
î÷åíü íåìíîãî îòðûâî÷íûõ ìåð, èìåâøèõ â âèäó ýòó öåëü íåïîñðåäñòâåííî»1.

Â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä âûñêàçûâàëèñü è äðóãèå ñóæäåíèÿ ïî ïîâîäó 
íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ Ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì ñâîåé ñîöèàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Д.È. Бåðåæêîâ è Í.À. Шòîôô â êà÷åñòâå èñòîðè÷åñêè ïåðâîãî åå ïðî-
ÿâëåíèÿ íàçûâàëè çàáîòó î ïîñòðàäàâøèõ íà âîåííîé ñëóæáå è èõ ñåìüÿõ. 
Âîçíèêíîâåíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè îíè îòíîñèëè ê ñåðåäèíå XVII â., êîãäà â 
çàêîíîäàòåëüñòâå ïîÿâèëèñü «...ïåðâûå óêàçàíèÿ íà äåéñòâèòåëüíîå ó÷àñòèå 
ïðàâèòåëüñòâà ê ó÷àñòè ïîñòðàäàâøèõ íà âîéíå è èõ ñåìåéñòâ»2.

Íåêîòîðûå àâòîðû îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîöèàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà íàçûâàëè «ïðèçðåíèå» îáåçäîëåííûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è 
áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. Ê ïðèìåðó, À. Òóëóáüåâ â ôóíäàìåíòàëüíîì ñáîðíèêå 
«Бëàãîòâîðèòåëüíîñòü â Ðîññèè» ïðèçíàâàë çà ãîñóäàðñòâîì ëèäèðóþùóþ ðîëü 
â îðãàíèçàöèè «îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè». Èì áûëè 
âûäåëåíû êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì äîëæíà áûëà îñóùåñòâëÿòüñÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü «îáåçäîëåííûì âñåõ âîçðàñòîâ è âñåõ ñîñòîÿíèé». 
Â äåòñêîì âîçðàñòå îíà îðèåíòèðîâàíà íà ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè «âû-
ðàñòèòü ôèçè÷åñêè è íðàâñòâåííî çäîðîâûõ þíîøåé è äåâóøåê, ëèøåííûõ 
ðîäèòåëüñêîé çàáîòû, äàòü èì äîñòàòî÷íûé çàïàñ çíàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ 
ñâîèõ íóæä ïîñðåäñòâîì çàðàáîòêà â áóäóùåì». Â ñðåäíåì, ðàáîòîñïîñîá-
íîì âîçðàñòå îíà íóæíà, ÷òîáû «äàòü òàêóþ íðàâñòâåííóþ è ìàòåðèàëüíóþ 
ïîääåðæêó, êîòîðàÿ äàëà áû îáåçäîëåííîìó â ñàìûé êîðîòêèé ñðîê ñòàòü â 
òàêîå ïîëîæåíèå, ÷òîáû îí ìîã ñàìîñòîÿòåëüíî äîáûâàòü íåîáõîäèìûå äëÿ 
íåãî ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ». Â ñòàð÷åñêîì, íåìîùíîì âîçðàñòå — äàòü 
ñïîêîéíûé ïðèþò. Àâòîðîì îñîáî ïîä÷åðêèâàëàñü ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé çàáîòû: «Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî, ÷òîáû êàæäûé íóæäàþùèéñÿ 
çíàë, ãäå è ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ìîæåò èñêàòü íåîáõîäèìóþ åìó ïîìîùü»3.

Мíîãèå èññëåäîâàòåëè, ïðèçíàâàÿ ðîññèéñêóþ ñïåöèôèêó ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðèõîäèëè ê âûâîäó, ÷òî â óñëîâèÿõ 
íåîãðàíè÷åííîé ìîíàðõèè, ñëàáîñòè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêèõ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ ïðèîðèòåò â ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì äîëæåí ïðèíàäëåæàòü 
ãîñóäàðñòâó. Êàê îòìå÷àë Ï.È. Лûêîøèí, «...ñèðîòëèâàÿ áåäíîñòü, óáîãàÿ 
ñòàðîñòü, îñòàâëåííàÿ áåç ïðèñìîòðà, áåç ïîìîùè ïëîäèëàñü è óìíîæàëàñü è 
óìèðàëà». Íåîáõîäèìî áûëî ïîêîí÷èòü ñ áåäñòâèÿìè, îòäåëèòü íåèìóùèõ è 
áåñïîìîùíûõ îò òîëïû òóíåÿäöåâ. Эòó çàäà÷ó «...äîëæíî áûëî âçÿòü íà ñåáÿ 
ãîñóäàðñòâî, ïîòîìó ÷òî ïðè îòñóòñòâèè âñÿêîé ñïëî÷åííîñòè â îáùåñòâå... 
ýòîãî ñäåëàòü áûëî íåêîìó»4.

Òàêèì îáðàçîì, â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä áûë íàó÷íî îáîñíîâàí âûâîä 
î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü çàáîòó î ñëàáîçàùèùåííûõ, 
1 Вëàñьåâ В. Î÷åðêè ãîñóäàðñòâåííîãî áëàãîóñòðîéñòâà Ðîññèè â XVII âåêå. М., 1869. Ñ. 1–2.
2 Ñòîëåòèå âîåííîãî ìèíèñòåðñòâà. 1802–1902. Àëåêñàíäðîâñêèé Êîìèòåò î ðàíåíûõ. Èñòî-

ðè÷åñêèé î÷åðê / Д.È. Бåðåæêîâ, Í.À. Шòîôô. ÑÏá., 1902. Ñ. 2.
3 Òóëóáьåâ А. Бëàãîòâîðèòåëüíîñòü â Ðîññèè. ÑÏá., 1902. Ò. I. Ñ. 3–4.
4 Лûêîшèí Ï.И. Бëàãîòâîðèòåëüíàÿ Ðîññèÿ. ÑÏá., 1901. Ò. 1. Ч. 1: Бëàãîòâîðèòåëüíîñòü ãîñó-

äàðñòâåííàÿ. Ñ. 21.
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ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðàæäàíàõ. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü 
ðàçâèòîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòíûõ ìåð. 
Ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ðàññìàòðèâàëàñü êàê âàæíîå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ èññëåäîâàëàñü â òåñíîé ñâÿçè 
ñ ïðèðîäîé ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâàìè ÷åëîâåêà â ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà àâòîðû èññëåäîâàëè îòäåëüíî 
ñîöèàëüíûå ôóíêöèè áóðæóàçíîãî, ýêñïëóàòàòîðñêîãî ãîñóäàðñòâà è ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ ñòàâèëà âî ãëàâó 
óãëà íåóêëîííîå ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí, ïðè÷åì 
ëèäèðóþùàÿ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè ýòîé öåëè îòâîäèëàñü ãîñóäàðñòâó.

Âàæíîå ìåñòî â òðàêòîâêå ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà çàíèìàëà 
òåîðèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. «...Âûñøèì êðèòåðèåì ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè áûëè è îñòàþòñÿ èíòåðåñû îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, êîðåííûå 
èíòåðåñû òðóäÿùèõñÿ ìàññ»1. Èññëåäîâàòåëÿìè ôîðìóëèðîâàëèñü îñíîâíûå 
ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ñðåäè êîòîðûõ — ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíàÿ ñòåïåíü ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà ëþäåé — ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí êàê 
àññîöèèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ñîõîçÿåâ îáîáùåñòâëåííîãî ïðîèçâîäñòâà; 
ðàâíûé äëÿ âñåõ êðèòåðèé ó÷àñòèÿ â ðàñïðåäåëåíèè áëàã — âåëè÷èíà ëè÷íîãî 
è êîëëåêòèâíîãî òðóäîâîãî âêëàäà â óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. 
Íå ìåíåå âàæíûì ïðèíöèïîì ïðèçíàâàëîñü ïîñòîÿííîå ðàñøèðåíèå âîç-
ìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà, ñîçäàíèå ðàâíûõ «ñòàðòîâûõ 
óñëîâèé» äëÿ ìîëîäåæè; ðàâíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ëè÷íûå ñâîáîäû, 
åäèíñòâî äëÿ âñåõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îòñóòñòâèå íåîïðàâäàííûõ è íåçà-
ñëóæåííûõ ëüãîò è ïðèâèëåãèé. Âûðàæåíèåì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè 
ñ÷èòàëèñü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè — «ãàðàíòèðîâàííîå îáùåñòâîì ïðàâî íà 
òðóä è íà åãî îïëàòó â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì, êà÷åñòâîì è ðåçóëüòàòàìè 
òðóäà, ãàðàíòèðîâàííîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â ìåäèöèíñêîì îáñëó-
æèâàíèè è îáðàçîâàíèè, â æèëüå, â ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè â ñòàðîñòè 
è â ñëó÷àå ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, ïîìîùü ñåìüÿì ñ äåòüìè, îñîáåííî 
ìíîãîäåòíûì, ñîäåéñòâèå êóëüòóðíîìó ðîñòó è îòäûõó»2.

Ñîâåòñêèå ó÷åíûå íå âñåãäà îáîçíà÷àëè ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíóþ â ñèñòåìå âíóòðåííèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ê ïðèìåðó, 
Л.È. Çàãàéíîâ âûäåëÿë ýêîíîìè÷åñêóþ, èäåîëîãè÷åñêóþ, îõðàíèòåëüíóþ 
ôóíêöèè3, êàæäàÿ èç êîòîðûõ âîñïðèíèìàëàñü êàê íàïîëíåííàÿ ãëóáîêèì 
ñîöèàëüíûì ñîäåðæàíèåì, îðèåíòèðîâàííàÿ â êîíå÷íîì èòîãå íà óëó÷øå-
íèå óñëîâèé æèçíè íàðîäà. Í.Â. Чåðíîãîëîâêèí òàêæå íå íàçûâàë ñîöè-
àëüíóþ ôóíêöèþ â ÷èñëå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ âûäåëåííûå 
èì õîçÿéñòâåííî-îðãàíèçàòîðñêàÿ, êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèè è 
ôóíêöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåð òðóäà è ïîòðåáëåíèÿ ïðåäïîëàãàëè îáÿçàòåëüíîå 
ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå â ñîöèàëüíîé è ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðàõ4.
1 Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÊÏÑÑ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå / Б.Â. Àðõèïîâ, Ç.À. Бåðáåøêèíà, Â.È. 

Ãîëóáåâ. М., 1988. Ñ. 136.
2 Мèêóëьñêèé К.И., Ðîãîâèí В.З., Шàòàëèí Ñ.Ñ. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÊÏÑÑ. М., 1987. Ñ. 8–9.
3 Ñì.: Зàãàéíîâ Л.И. Эêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. М., 1968. Ñ. 27.
4 Ñì.: Чåðíîãîëîâêèí Í.В. Òåîðèÿ ôóíêöèé ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. М., 1970. Ñ. 117.
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Â êîíöå XX – íà÷àëå XXI â. â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðîèñõîäèëè ãëî-XX – íà÷àëå XXI â. â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðîèñõîäèëè ãëî- – íà÷àëå XXI â. â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðîèñõîäèëè ãëî-
áàëüíûå òðàíñôîðìàöèè — ñîçäàíèå îñíîâ äåìîêðàòèè, ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå, íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, îáðàçîâàíèå 
êîòîðîãî çàêðåïëåíî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. Âñå ýòî 
îáóñëîâèëî âîçðàñòàíèå èíòåðåñà èññëåäîâàòåëåé ê ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ åãî ñîöèàëüíîé 
ôóíêöèè. Ñîâðåìåííûå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû ïðèøëè ê âàæíîìó âûâîäó î òîì, 
÷òî ýâîëþöèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ÷åëîâåêà â Ðîññèè èìååò áîãàòóþ èñòîðèþ 
è ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ýòàïîâ åå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî 
ñòðîèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì âñåãäà ïðîèñõîäèëà áîðüáà äâóõ ñèë — ñòðåìÿùèõñÿ 
ê ñâîáîäå è ðåàêöèîííî íàñòðîåííûõ1.

Â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå äî ñèõ ïîð íå ñóùåñòâóåò îáùåïðè-
íÿòîé òðàêòîâêè ñóùíîñòè ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è åäèíîé ïå-
ðèîäèçàöèè åå ñòàíîâëåíèÿ â Ðîññèè. Íåêîòîðûìè àâòîðàìè ôîðìóëèðóåòñÿ 
îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåí-
íîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ. Ê ïðèìåðó, Î.Â. Ðîäèîíîâà ïîëàãàåò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ 
ôóíêöèÿ — ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ìèíèìèçàöèþ 
ðàçëè÷èé â äîñòóïå ÷ëåíîâ ãîñóäàðñòâà ê îáùåñòâåííûì áëàãàì ñ öåëüþ îáå-
ñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè (ñàìîñîõðàíåíèÿ) ñîöèóìà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì 
îïðåäåëåíèåì ê ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòàì ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî 
ãîñóäàðñòâà àâòîð îòíîñèò îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, õóäîæåñòâåííóþ 
êóëüòóðó, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå2. Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Ñ.Е. Êîðîáîâà, 
ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà — îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé (ñòîðîí) 
â åãî äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîå â ñîöèàëüíîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàíàì äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè, ðàçðåøåíèþ 
ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé è ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí 
íà îñíîâå ïðèçíàâàåìûõ â äàííîì îáùåñòâå è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ 
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ3.

Мîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðèçíàíèå çàâèñèìîñòè ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëü-
íîé ôóíêöèè îò ñëîæèâøèõñÿ â äàííîì îáùåñòâå è çàêîíîäàòåëüíî çàêðå-
ïëåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñîîòâåòñòâóåò îáîáùåííîìó îïðåäåëåíèþ 
ñîöèàëüíîé ôóíêöèè. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ íåèçìåííî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Дóìàåòñÿ, ñ ïîçèöèé èñòîðèêî-ïðàâîâîé íàóêè ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ 
ãîñóäàðñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì òèïàì ìîæíî 
îïðåäåëèòü êàê íàïðàâëåíèå åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé è ïðàêòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóþùåå óðîâåíü æèçíè è ïðîöåññû ðåàëèçàöèè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ëè÷íîñòè â îáúåìå, àäåêâàòíîì êîíêðåòíîìó 
ýòàïó ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà òðàíñôîð-
ìèðóåòñÿ åãî ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå, ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòàíäàðòàõ óðîâíÿ 
1 Ñì.: Ðîñòîâùèêîâ И.В. Ïðàâà ëè÷íîñòè â Ðîññèè: èõ îáåñïå÷åíèå è çàùèòà îðãàíàìè âíó-

òðåííèõ äåë. Âîëãîãðàä, 1997. Ñ. 30.
2 Ñì.: Ðîäèîíîâà О.В. Хàðàêòåðíûå ÷åðòû ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà // 

Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2007. № 3. Ñ. 9.
3 Ñì.: Кîðîáîâ Ñ.Е. Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 

2000.
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æèçíè, îáúåìå è ñòðóêòóðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ íàñåëåíèÿ, à 
òàêæå î ïðåäåëàõ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ 
ñôåðó â öåëîì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ â ÷àñòíîñòè.

Îäíèì èç ïåðâûõ øàãîâ íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ îñíîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà ñòàëî ïîäïèñàíèå Ðîññèåé Еâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè 14 ñåíòÿáðÿ 
2000 ã. è åå ïîñëåäóþùàÿ ðàòèôèêàöèÿ â èþíå 2009 ã. Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 3 èþíÿ 2009 ã. № 101-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Еâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé 
õàðòèè (ïåðåñìîòðåííîé) îò 3 ìàÿ 1996 ãîäà» ÿâèëîñü ïîäòâåðæäåíèåì ïðè-
âåðæåííîñòè íàøåé ñòðàíû ïðèíöèïàì è íîðìàì åâðîïåéñêîãî ïðàâîâîãî 
ïîðÿäêà â ñîöèàëüíîé ñôåðå1.

Еâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ äîêóìåíòîâ 
Ñîâåòà Еâðîïû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Дëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
ðàòèôèêàöèÿ Хàðòèè íå òîëüêî êîíñòàòèðóåò äîñòèãíóòûé óðîâåíü ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, íî è êîíêðåòèçèðóåò ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøèòü. 
Â 2009 ã. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé áûëî ðàòèôèöèðîâàíî øåñòü èç äåâÿòè 
«îñíîâîïîëàãàþùèõ» ñòàòåé Хàðòèè. Ïðè ýòîì îòëîæåíà ðàòèôèêàöèÿ ñò. 12 
«Ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå», ñò. 13 «Ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ è ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü», ñò. 19 «Ïðàâî ðàáîòíèêîâ-ìèãðàíòîâ è èõ ñåìåé íà çàùèòó è 
ïîìîùü»2. Ïðè÷èíîé ýòîìó ñëóæàò ñëîæèâøèåñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ðåàëèè. Чòîáû äîáèòüñÿ ðåàëèçàöèè âñåãî êîìïëåêñà ñîöèàëüíûõ ïðàâ è 
ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Хàðòèåé, íåîáõîäèìî çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå 
ñîöèàëüíîé ôóíêöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûé âçãëÿä íà ñîöèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà 
ñîäåðæèò Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã., óòâåðæäåííàÿ Ðàñïîðÿæåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. № 1662-ð3. Цåëü ðàçðàáîòêè Êîíöåïöèè — 
«îïðåäåëåíèå ïóòåé è ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 
(2008 – 2020 ãîäû) óñòîé÷èâîãî ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, óêðåïëå-
íèÿ ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå». Òàêèì îáðàçîì, ñàìà ïîñòàíîâêà 
ïðîáëåìû, î÷åâèäíàÿ ïðèîðèòåòíîñòü «÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà» îïðåäåëÿþò 
íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâåííî íîâîãî îáðàçà áóäóùåé Ðîññèè, ñîãëàñíî 
Êîíöåïöèè, ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòèæåíèå âûñîêèõ (íà óðîâíå ñòðàí ñ ðàç-
âèòîé ýêîíîìèêîé) ïîêàçàòåëåé ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà. Эòî îçíà÷àåò 
äîñòóïíîñòü óñëóã îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåìîãî êà÷åñòâà, íå-
îáõîäèìûé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì, äîñòóï ê êóëüòóðíûì áëàãàì 
è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå îñíîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, 
íà÷àâøèéñÿ â 1990-å ãã. è ïðîäîëæàþùèéñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, ïðåä-
1 Ñì.: Î ðàòèôèêàöèè Еâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè (ïåðåñìîòðåííîé) îò 3 ìàÿ 1996 ãîäà // 

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. Ôåäåðàëüíûé âûïóñê. 2009. 5 èþíÿ.
2 Ñì.: Еâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ (ïåðåñìîòðåííàÿ) îò 3 ìàÿ 1996 ã. URL: http://www.kadis.ru/

texts/index.phtml?id=37484 (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.06.11).
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 47, ñò. 5489.
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ïîëàãàåò ãëîáàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, 
ïðåâðàùåíèå åå â ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìû êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî ðàñïðîñòðàíåíèå íà âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñëîè íàñå-
ëåíèÿ; ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâîì ñâîåé äîìèíèðóþùåé ðîëè â îáåñïå÷åíèè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ëè÷íîñòè è â òî æå âðåìÿ — îòêàç îò âñå-
îáúåìëþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Д.А. Аâдååâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Иíñòèòóòà ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ 
Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
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Äемократическая иллюзия участия народа 
в формировании органов публичной власти в Ðоссии

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè èçáèðàòåëåé âûðàæàòь ñâîþ ïîëè-
òè÷åñêóþ âîëþ ïîñðåäñòâîì èíñòèòóòîâ ïðÿìîé (íåïîñðåäñòâåííîé) äåìîêðàòèè. Дåëàåòñÿ âûâîä î ñî-
îòâåòñòâèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëьñòâà ïðåäñòàâëåíèÿì äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîêðàòèÿ, èçáèðàòåëьíîå çàêîíîäàòåëьñòâî, êîíñòèòóöèÿ, âûáîðû, îðãàíû 
ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Summary: in this article is analyzed peculiarities in forming bodies of public power in Russian Federa-
tion. The Author consider the problem of electorate’s possibility to express it’s political will by institutes of 
straight (immediate) democracy. According of this matters the Author makes a conclusion of conformity the 
Russian legislation with conception of democratic society system.

Key words: democracy, electoral law, constitution, elections, bodies of public power.

Ïðîâîçãëàøåíèå ãîñóäàðñòâà äåìîêðàòè÷åñêèì ïðåäïîëàãàåò íå 
òîëüêî ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå èíñòèòóòîâ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìà êàê âûñøåé ôîðìû íàðîäîâ-
ëàñòèÿ, íî è óñòàíîâëåíèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñî-
âðåìåííîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïîçâîëèò 
åäèíñòâåííîìó èñòî÷íèêó âëàñòè — íàðîäó ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëå-
íèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è îïîñðåäîâàííî.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ãðàìîòíîñòü è àêòèâíîñòü íàðîäà, ÿâëÿÿñü ïîêàçàòåëÿìè 
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ 
íàðîäà â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ñòåïåíè 
äåìîêðàòè÷íîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîîòâåòñòâèè åãî êðèòåðèÿì ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Â ñâîå âðåìÿ èçâåñòíûé ðóññêèé ïðàâîâåä Ô.Ô. Êîêîøêèí 
ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «òîëüêî ðàçâèòèå ñàìîäåÿòåëüíîñòè íàðîäà ìîæåò ñëóæèòü 
ïðî÷íûì ôóíäàìåíòîì áëàãîïîëó÷èÿ è íàöèîíàëüíîãî ïðîãðåññà»1.
1 Кîêîшêèí Ô.Ô. Îá îñíîâàíèÿõ æåëàòåëüíîé îðãàíèçàöèè íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â 

Ðîññèè. М., 1906. Ñ. 49–50.



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

4
’ 
2
0
1
1

24

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìåííî ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ íàðîäà â 
óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè â ïðîöåäóðå ôîðìèðîâàíèÿ 
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè (íà âñåõ óðîâíÿõ) ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü ãîñó-
äàðñòâî êàê äåìîêðàòè÷åñêîå. Ê ïðèçíàêàì, îòëè÷àþùèì íåïîñðåäñòâåííóþ 
äåìîêðàòèþ, ïî ìíåíèþ Ò.Е. Ãðÿçíîâîé, îòíîñèòñÿ ïðàâî íàðîäà íà íåïî-
ñðåäñòâåííîå îòïðàâëåíèå ãëàâíåéøèõ àòðèáóòîâ âåðõîâíîé âëàñòè: èçäàíèå 
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ïîïðàâîê ê êîíñòèòóöèè; îñóùåñòâëåíèå çà-
êîíîäàòåëüíîé âëàñòè; èçáðàíèå âàæíåéøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà1.

Èìåííî èçáðàíèå îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè (äîëæíîñòíûõ ëèö) è, ñîîò-
âåòñòâåííî, èõ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íàðîäîì, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì 
â ìåõàíèçìå íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè. У÷àñòèå ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè 
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïîëèòè÷åñêè ìîáèëèçóåò èõ, ïîçâîëÿåò èì îñîçíà-
âàòü ñåáÿ çíà÷èìîé ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Â áîëüøèíñòâå 
ãîñóäàðñòâ ýëåêòîðàò ïðàâîìî÷åí èçáèðàòü ãëàâó ãîñóäàðñòâà, äåïóòàòîâ ïàð-
ëàìåíòà, ïðè ýòîì â ñòðàíàõ ñ áèêàìåðèàëüíûì ïàðëàìåíòîì, êàê ïðàâèëî, 
ãðàæäàíå èçáèðàþò ÷ëåíîâ îáåèõ ïàëàò. Â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñ ó÷åòîì 
äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàðîä èçáèðàåò 
òàêæå ãëàâó è äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Íåñêîëüêî èíà÷å äåëî îáñòîèò ñ ðîññèéñêèì èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Òàê, ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â èçáðàíèè 
ñëåäóþùèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè: íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå — Ïðåçèäåíòà 
è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû, íà ðåãèîíàëüíîì (ñóáúåêòíîì) óðîâíå — 
òîëüêî äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íà ìåñòíîì (ìóíèöèïàëüíîì) — äåïóòàòîâ 
è ãëàâó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ãëàâû 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çàìåíåí íà èíóþ ïðî-
öåäóðó — çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ñ ñèòè-ìåíåäæåðîì, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò 
ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ.

Дåéñòâèòåëüíî, íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ â 1993 ã., 
íàìåòèëàñü ñâîåîáðàçíàÿ òåíäåíöèÿ îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé èçáèðàòåëü-
íîãî êîðïóñà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáðàçîâàíèè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ôîðìàëüíî 
ñîõðàíÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ïðèçíàêàì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, î ÷åì 
ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå àðãóìåíòû.

1. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ñ 1995 ã. ãðàæäàíå Ðîññèè 
íå ó÷àñòâóþò â ïðîöåäóðå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íîðìû Êîíñòèòóöèè, óñòàíàâëèâàþùåé 
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïîêàçàëà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ åãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî ðàíåå, ñ 1993 ïî 1995 ãã. â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì Уêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 
11 îêòÿáðÿ 1993 ã., äëÿ èçáðàíèÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà ïðèìåíÿëèñü ïðÿìûå âûáîðû2.
1 Ñì.: Ãðÿçíîâà Ò.Е. Êîíöåïöèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî òèïà ãîñóäàðñòâà â ðîñ-

ñèéñêîé ëèáåðàëüíîé þðèäè÷åñêîé íàóêå êîíöà XIX – íà÷àëà XX â. // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 
2011. № 2. Ñ. 77.

2 Ñì.: ÑÀÏÏ ÐÔ. 1993. № 42, ñò. 3994.
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Ñ ïðèíÿòèåì â 1995 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 192-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ôîðìè-
ðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
â Ñîâåò ïî äîëæíîñòè âõîäèëè ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 
5 àâãóñòà 2000 ã.2 ïðåäñòàâèòåëü îò èñïîëíèòåëüíîãî îðàíà ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà ñòàë íàçíà÷àòüñÿ ãëàâîé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, â òî âðåìÿ 
êàê ïðåäñòàâèòåëü îò çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà èçáèðàëñÿ íà åãî çàñåäàíèè èç 
÷èñëà êàíäèäàòóð, ïðåäëîæåííûõ Ïðåäñåäàòåëåì ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà. 
Ïî âåðíîìó çàìå÷àíèþ Е.À. Лóêüÿíîâîé, äàííûé ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì, íå ïðèâîäèò ê ýôôåêòèâíîé 
ðàáîòå ïàëàòû è ïîäâåðãàåòñÿ æåñòêîé êðèòèêå3.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 14 ôåâðàëÿ 
2009 ã. № 21-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4 ÷ëåíîì Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü èçáðàí äåïóòàò çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) 
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè æå äåïóòàò ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàñïîëîæåííîãî íà òåð-
ðèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ââåäåíèå äàííîé íîâåëëû, 
ïî ìíåíèþ Ò.Ю. Íûðêîâîé è Í.À. Ïåòðîâîé, îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ 
ñäåëàòü âåðõíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà áîëåå ëåãèòèìíîé, òàê íàçûâàåìîé "âû-
áîðíîé", îáåñïå÷èâ, òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðåãèîíîâ»5.

Îäíàêî äî ñèõ ïîð âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îá èçáðàíèè ÷ëåíîâ 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïóòåì ïðÿìûõ âûáîðîâ íà îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è 
ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè. Òàê, ïðåäëàãàåòñÿ 
ñëåäóþùàÿ ôîðìóëèðîâêà ÷. 2 ñò. 95 Êîíñòèòóöèè: «Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ 
îò êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçáèðàåìûõ íà îñíîâå âñåîá-
ùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè»6. 
Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ôîðìèðîâàòü Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïóòåì ïðÿìûõ âûáîðîâ 
íàñåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà ïðåòåíäåíòîâ, 
âûäâèãàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè è çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè7.

Âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèè çàðóáåæíîãî 
îïûòà. Â ÷àñòíîñòè, Ã.Д. Ñàäîâíèêîâà ïðèâîäèò â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñò. 96 
Êîíñòèòóöèè Ñëîâåíèè, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ôîðìèðîâàíèå âåðõíåé ïàëà-
òû ïàðëàìåíòà (Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà) ïî ïðîôåññèîíàëüíî-ñîöèàëüíîìó 
ïðèíöèïó: «Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà íîñè-
òåëåé ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ èíòåðåñîâ. 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. № 50, ñò. 4869.
2 Ñì.: Òàì æå. 2000. № 32, ñò. 3336.
3 Ñì.: Лóêьÿíîâà Е.А. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Êîíñòè-

òóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2007. № 15. Ñ. 9.
4 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 18 ôåâð.
5 Íûðêîâà Ò.Ю., Ïåòðîâà Í.А. Ê âîïðîñó îá èçìåíåíèÿõ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôå-

äåðàöèè // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2009. № 9. Ñ. 20.
6 Òàì æå. Ñ. 22.
7 Ñì.: Ãðàíêèí И.В. Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû: ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. М., 2007. Ñ. 41–42.
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Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñîñòîèò èç 40 ÷ëåíîâ: 4 ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòîäàòåëåé, 4 
ïðåäñòàâèòåëÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, 4 ïðåäñòàâèòåëÿ êðåñòüÿí, ðåìåñëåííèêîâ 
è ëèö ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé, 6 ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ íåïðîèçâîäñòâåííîé 
ñôåðû, 22 ïðåäñòàâèòåëÿ ìåñòíûõ èíòåðåñîâ».

Уêàçàííûé ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà ïîçâîëÿåò 
îäíîâðåìåííî óñèëèòü åå ïðîôåññèîíàëèçì è îòðàçèòü ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó 
îáùåñòâà, îäíàêî òàêîé ñïîñîá îçíà÷àåò îòõîä îò êëàññè÷åñêîé êîíöåïöèè 
ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïàðëàìåíòîâ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó 
è âîçâðàò ê êóðèàëüíûì âûáîðàì1.

Êàê ñ÷èòàåò À.Í. Мåäóøåâñêèé, òðîåêðàòíûé ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ ïðî-
öåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (è âîññîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñîâåòà) â ýòîì êîíòåêñòå ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ïîèñê îïòèìàëüíîé ìîäåëè 
áèêàìåðàëèçìà â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè2.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñïîñîá îáðàçîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áóäåò çàâèñåòü îò 
åãî ïðàâîâîé ïðèðîäû, ñ êîòîðîé åùå ïðåäñòîèò îïðåäåëèòüñÿ. Âåäü îòâåò íà 
âîïðîñ î òîì, ÷üè èíòåðåñû ïðåäñòàâëÿåò Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âîïîëàãàþùèì äëÿ âûáîðà òîé èëè èíîé ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ îäíîé 
èç ïàëàò ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

2. Ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ãëàâû ñóáъåêòà Ôåäåðàöèè. Ïðàâîì íåïîñðåäñòâåííî-
ãî èçáðàíèÿ ãëàâû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå íå îáëàäàþò 
ñ 2004 ã. Ïðèìåíÿâøèåñÿ äî ýòîãî ïðÿìûå âûáîðû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî 
ëèöà ñóáúåêòà áûëè çàìåíåíû íà ïðîöåäóðó íàäåëåíèÿ ïðåòåíäåíòà íà ýòó 
äîëæíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòà-
âèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ. Дàííûé ïîðÿäîê âïîëíå óäà÷íî âïèñûâàåòñÿ â äåìîêðàòè÷åñêóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî íå âûçûâàåò íèêàêèõ 
ñîìíåíèé, ÷òî êðóã ëèö, êîòîðûå ìîãóò ïîïàñòü â ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ 
êàíäèäàòîâ íà äàííóþ äîëæíîñòü, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åí, ïðè ýòîì ïî-
ëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè î âîçìîæíîñòè êàæäîãî ãðàæäàíèíà ó÷àñòâîâàòü â 
óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà íå íàðóøàþòñÿ. Îòìåíà ïðÿìûõ âûáîðîâ 
ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïî ìíåíèþ Ñ.À. Дåíèñîâà, «ñïîñîáñòâóåò äåïîëèòèçàöèè 
íàñåëåíèÿ, îòòåñíåíèþ åãî îò ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà»3.

3. Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû, ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ åãî äåìîêðàòè÷åñêèì ïðî-
öåäóðàì òàêæå îòñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. «Еñëè èçìåíåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
êîðïóñà âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, — ïî ñëîâàì È.À. Дþëüäåíêî, — ïðèâåëè 
ê ôîðìàëüíîìó îòäàëåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò ôîðìèðîâà-
íèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, òî ïåðåõîä íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó âûáîðîâ 
Ãîñäóìû ïðèâåë ê îòäàëåíèþ íàðîäíîãî ó÷àñòèÿ»4.
1 Ñì.: Ñàäîâíèêîâà Ã.Д. Íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: àíàõðîíèçì èëè 

ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè? // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2009. № 12. Ñ. 87.
2 Ñì.: Мåäóшåâñêèé А.Í. Òåîðèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ñòðàòåãèÿ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè // 

Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2010. № 6. Ñ. 40.
3 Дåíèñîâ Ñ.А. Èñïîëüçîâàíèå íîðì ãîñóäàðñòâåííîãî (êîíñòèòóöèîííîãî) ïðàâà ïðîòèâ îïïî-

çèöèè // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2008. № 18.
4 Дþëьäåíêî И.А. Ñïåöèôèêà ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-

áðàíèÿ ÐÔ // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2011. № 3. Ñ. 41.
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Ïî ìíåíèþ М.Ñ. Ñàëèêîâà, «îòñóòñòâèå îïûòà ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè â óñëîâèÿõ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, ïåðåõîä ê ÷èñòî ïðîïîðöèî-
íàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåçëè÷èâàíèþ âëà-
ñòè, åùå áîëüøåìó îòäàëåíèþ åå îò ðÿäîâûõ ãðàæäàí»1. Мû ñîëèäàðíû ñ 
âûñêàçûâàíèåì Б.È. Мàêàðåíêî, ñ÷èòàþùèì, ÷òî îòå÷åñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ 
äåéñòâèòåëüíîñòü, à ãëàâíîå, îáùåñòâåííîñòü åùå íå ãîòîâû ê âîñïðèÿòèþ 
äàííûõ ðåôîðì (ïåðåõîä íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ 
Ãîñäóìû), ïîñêîëüêó â ñòðàíå îòñóòñòâóåò óñòîé÷èâàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, 
ñïîñîáíàÿ àäåêâàòíî îòðàæàòü èíòåðåñû è ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïðîãðàììû2.

À.À. Ãîðáà÷åâ, À.Ê. Ñêîâèêîâ ñïðàâåäëèâî ïîëàãàþò, ÷òî «ïåðåõîä íà 
ôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé 
ñèñòåìå ðåçêî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ÐÔ, ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé â âûõîäå íà óðîâåíü ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé»3. 
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü è íåäîñòàòêè ââîäèìîé ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìû, ñðåäè êîòîðûõ Â.Â. Íèêèòèí íàçûâàåò «óÿçâèìîñòü åå ïåðåä 
ïîëèòè÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè, îáåçëè÷åííîñòü ÷àñòè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, 
ïðîöâåòàíèå ïàðòèéíîé êîððóïöèè»4.

Çàïðåò èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ, òðåáîâàíèå î íàëè÷èè íå ìåíåå 100 ðåãèî-
íàëüíûõ ãðóïï, à â ôåäåðàëüíîì ñïèñêå — ñåìèïðîöåíòíûé çàãðàäèòåëüíûé 
áàðüåð — ýòî æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ, ñíèæàþùèå ïðåäñòàâèòåëüíîñòü Дóìû. 
Âñå ýòè ìåðû íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ïðîäîëæàòü óäåðæèâàòü îïïîçèöèþ 
âíå ðåàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, à ìèëëèîíû àêòèâíûõ èçáèðàòåëåé 
(äî 40 %) îòñòðàíèòü îò ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Дóìå5.

Îäíàêî âûñêàçûâàþòñÿ òî÷êè çðåíèÿ â ïîääåðæêó ïðîïîðöèîíàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîñëåäíÿÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
äåìîêðàòè÷íîé è ñïðàâåäëèâîé6. Â ÷àñòíîñòè Í.À. Бàðàíîâ ïîëàãàåò, ÷òî 
«ãîëîñîâàíèå ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ïîëèòè÷å-
ñêîé ñîöèàëèçàöèè ãðàæäàí, êîòîðûå, ïî çàìûñëàì ðåôîðìàòîðîâ, áóäóò 
âûíóæäåíû ðàçáèðàòüñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ ïàðòèé ñ öåëüþ ñäåëàòü 
ïðàâèëüíûé âûáîð»7.
1 Ñàëèêîâ М.Ñ. Цåíòðàëèçì è äåìîêðàòèÿ: ïðîáëåìû ïîèñêà áàëàíñà // Цåíòðàëèçì, äåìîêðàòèÿ, 

äåöåíòðàëèçàöèÿ â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû : ìàòåðèàëû 
ìåæäóíàð. íàó÷. êîíô. Мîñêâà, 7–9 àïðåëÿ 2005 ã. / ïîä ðåä. Ñ.À. Àâàêüÿíà. М., 2006. Ñ. 77.

2 Ñì.: Мàêàðåíêî Б.И. Âåðíà ëè áóäåò ïðîïîðöèÿ? // Ïîëèòèÿ: Àíàëèç. Хðîíèêà. Ïðîãíîç. 
2004. № 1. Ñ. 6.

3 Ãîðáà÷åâ А.А., Ñêîâèêîâ А.К. Òåíäåíöèè è ïðîòèâîðå÷èÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèé-
ñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2011. № 5. Ñ. 761.

4 Íèêèòèí В.В. Âëèÿíèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íà ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà è îïûò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèñ. ... êàíä. ïîëèò. íàóê. М., 2000.

5 Ñì.: Вàñèëьöîâ Ñ.И. «Âîéíà îáðàçîâ»: îáùåñòâî, âûáîðû, ïàðòèè è ëèäåðû ãëàçàìè ðîññèÿí. 
М., 2004. Ñ. 67.

6 Ñì.: Иâàí÷åíêî А.В. Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè: èñòîðèÿ, ñîâðåìåí-
íîå ñîñòîÿíèå, ïåðñïåêòèâû / À.Â. Èâàí÷åíêî, À.Â. Êûíåâ, À.Е. Лþáàðåâ. М., 2005. Ñ. 175.

7 Бàðàíîâ Í.А. Ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå Ðîññèè // Ñðàâíè-
òåëüíîå èçó÷åíèå ïàðëàìåíòîâ è îïûò ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè: âûáîðû, ãîëîñîâàíèå, ðå-
ïðåçåíòàòèâíîñòü : ìàòåðèàëû Âñåðîñ. íàó÷. êîíô., ïîñâÿùåííîé 100-ëåòèþ ïðèíÿòèÿ çàêîíà 
î âûáîðàõ äåïóòàòîâ I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 15–16 äåêàáðÿ 2005 ã. / ïîä 
ðåä. Ю.Í. Ñîëîíèíà, Л.Â. Ñìîðãóíîâà. ÑÏá., 2005. Ñ. 104.

Д
.А
. А

вдеев
Д
ем

ократическая иллю
зия участия народа в ф

орм
ировании органов публичной власти в Р

оссии



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

4
’ 
2
0
1
1

28

Дåéñòâèòåëüíî, ñëîæèâøàÿñÿ ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà äèñòàíöèðóåò 
ãðàæäàí îò ðåàëèçàöèè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Âåäü â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ ãðàæäàíèíó äëÿ òîãî ÷òîáû ðåàëèçîâàòü ïðàâî èçáèðàòüñÿ (áûòü èç-
áðàííûì), íåîáõîäèìî ëèáî áûòü ÷ëåíîì ïàðòèè (è òî ýòî íå äàåò åìó îñíîâàíèé 
ïîïàñòü â ñïèñîê ïîòåíöèàëüíûõ êàíäèäàòîâ), ëèáî áûòü âêëþ÷åííûì â ñïèñîê 
ïàðòèè, âûäâèãàåìûé íà âûáîðû â ïàðëàìåíò. Ïðîöåäóðà âêëþ÷åíèÿ ãðàæäà-
íèíà — íå ÷ëåíà ïàðòèè â ñïèñîê êàíäèäàòîâ îò ïàðòèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìÿãêî 
ãîâîðÿ, âåñüìà óñëîæíåííîé. Âêëþ÷åíèå ãðàæäàíèíà â ñïèñîê îò ïàðòèè îñòà-
åòñÿ ôàêòè÷åñêè íà óñìîòðåíèå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Íà íàø âçãëÿä, ïåðåõîä íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ äå-
ïóòàòñêîãî êîðïóñà Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, ïîñïåøíûì. 
Â íàøåé ñòðàíå ïîêà åùå íå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïàðòèéíî-èçáèðàòåëüíîãî ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà êàê 
ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé âëàñòè.

Еùå îäíîé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ êîñâåííîå îãðàíè÷åíèå àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. 
Эòî âûðàæàåòñÿ â îòñóòñòâèè èíäèâèäóàëèçàöèè êàíäèäàòîâ. Èçáèðàòåëè 
íåðåäêî íå èìåþò ïðåäñòàâëåíèÿ î êàíäèäàòàõ, êîòîðûå áóäóò ïðåäñòàâëÿòü 
èõ èíòåðåñû â Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìå â ñëó÷àå èõ èçáðàíèÿ. Âñå ñóáúåêòû 
Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì Яìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, ïðèìåíÿ-
þò ñèñòåìó çàêðûòûõ ñïèñêîâ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî 
èçáèðàòåëü íå òîëüêî äèñòàíöèðîâàí îò ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ (ïîñêîëüêó ýòî 
äåëî ñàìîé ïàðòèè), íî è íå îêàçûâàåò âëèÿíèÿ íà î÷åðåäíîñòü êàíäèäàòîâ 
â õîäå ãîëîñîâàíèÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî â ñïèñêå ìîãóò îêàçàòüñÿ â òîì ÷èñëå è 
ëèöà, íå ñâÿçàííûå ñ ðåãèîíîì, íå èçâåñòíûå åãî íàñåëåíèþ1. Дëÿ ðåøåíèÿ 
äàííîé ïðîáëåìû ìíîãèå ó÷åíûå ïðåäëàãàþò îáðàòèòüñÿ ê îïûòó çàðóáåæíûõ 
ñòðàí, êîòîðûå èñïîëüçóþò íà âûáîðàõ â ïàðëàìåíòû îòêðûòûå ñïèñêè. Дàííàÿ 
ñèñòåìà, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîãðåññèâíîé, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò 
èçáèðàòåëþ ãîëîñîâàòü íå òîëüêî çà ïàðòèþ, êîòîðàÿ áóäåò ïðåäñòàâëåíà â 
ïàðëàìåíòå, íî è çà êîíêðåòíûõ ëèö, êîòîðûå áóäóò èçáðàíû îò ýòîé ïàðòèè 
â ïàðëàìåíò. Îäíàêî íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òî, ÷òî ýòà ñèñòåìà îñëîæíÿåò ïîä-
ñ÷åò ãîëîñîâ. «Эòîìó îáñòîÿòåëüñòâó ìîæíî áûëî áû íå ïðèäàâàòü çíà÷åíèÿ, 
ñïðàâåäëèâî ïîëàãàÿ, ÷òî âûáîð èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðèçâàí îáåñïå÷è-
âàòü ïðàâà ãðàæäàí, à íå óäîáñòâî èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Íî óñëîæíåíèå 
ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ âëå÷åò çà ñîáîé è óñëîæíåíèå êîíòðîëÿ çà ýòîé îïåðàöèåé, 
à ñîîòâåòñòâåííî ñíèæåíèå äîâåðèÿ îáùåñòâà ê ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì»2.

Íå âïîëíå äåìîêðàòè÷íî âûãëÿäèò ïðàâî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà ïàðòèè 
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îïðåäåëÿòü âàêàíòíûé äåïóòàòñêèé ìàíäàò â ñëó÷àå 
äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû. Ðàíåå 
îñâîáîäèâøååñÿ äåïóòàòñêîå ìåñòî çàíèìàë â òàêîì ñëó÷àå ïåðâûé â ïîðÿäêå 
î÷åðåäíîñòè êàíäèäàò èç ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ñïèñêå.

Ïî ìíåíèþ Â.Е. Чèðêèíà, ñîâðåìåííóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó Ðîññèè 
íåîáõîäèìî ïðåîáðàçîâàòü â ïðîïîðöèîíàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó ñ 
ïðåôåðåíöèàëüíûì, ò. å. ïðåäïî÷òèòåëüíûì âîòóìîì. Òàêèå ñèñòåìû ñó-
1 Ñì.: Íûðêîâà Ò.Ю., Ïåòðîâà Í.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 20.
2 Иâàí÷åíêî А.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 175.
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ùåñòâóþò â Яïîíèè, Ôèíëÿíäèè è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ. Дëÿ ýòîãî 
ëèêâèäèðóåòñÿ åäèíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Ñòðàíà äåëèòñÿ íà íåñêîëüêî 
äåñÿòêîâ (ïðèìåðíî 40–50) ìíîãîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ. Îêðóãà 
äîëæíû áûòü íåðàâíûìè, ÷òîáû íå íàðóøàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû. Îò 
êàæäîãî îêðóãà ìîãóò èçáèðàòüñÿ 10–15 äåïóòàòîâ ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ. Дàííîå èçìåíåíèå òàêæå ïîçâîëèò îæèâèòü äåÿòåëüíîñòü 
ðåãèîíàëüíûõ ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé. Êàíäèäàòîâ áóäóò âûäâèãàòü íå 
öåíòðàëüíîå ïàðòèéíîå íà÷àëüñòâî, à ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíèçàöèè 
ïàðòèé. Эòî ïîâûñèò àêòèâíîñòü èõ ðàáîòû ñðåäè íàñåëåíèÿ1.

Êàê âèäèì, èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â ïðî-
öåññå ñâîåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Íà÷àëîì ýòîãî ïðîöåññà ïîñëóæèëî ïðèíÿòèå 
Êîíñòèòóöèè 1993 ã., êîòîðàÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå çàêðåïëÿåò ïðèíöèïèàëüíûå 
ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Îòñóòñòâèå â 
òåêñòå Êîíñòèòóöèè ïîëíîöåííûõ îñíîâ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
óñòàíàâëèâàþùèõ íå òîëüêî ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íî è ñïîñîáû 
ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïîñëóæèëî â äàëüíåéøåì ïðè-
÷èíîé ïðèíÿòèÿ ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ2.

Îòå÷åñòâåííîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçâèâàåòñÿ âåñüìà äèíàìè÷-
íî, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò åãî ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ è êîððåêòèðîâêè. Ê ÷èñëó 
ïîñëåäíèõ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå: ëèêâèäàöèÿ ïîðîãà ÿâêè èçáèðàòåëåé; 
òåíäåíöèÿ ïåðåõîäà íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó íà âûáîðàõ äåïóòàòñêîãî 
êîðïóñà ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, õîòÿ â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
èñïîëüçóåòñÿ ñìåøàííàÿ ñèñòåìà; óâåëè÷åíèå ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè 
Ïðåçèäåíòà è äåïóòàòîâ Ãîñäóìû; óñòàíîâëåíèå çàãðàäèòåëüíîãî áàðüåðà (7 
%) è ìí. äð. Âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî «ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé âëà-
ñòâóþùåé ýëèòû “ïóòèíñêîãî ïðèçûâà” ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû 
ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, êîòîðàÿ, ñîõðàíÿÿ ôîðìàëüíûå ïðèçíàêè 
äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, ìîãëà ìèíèìèçèðîâàòü íåêîòîðûå “ïîáî÷íûå” 
ýôôåêòû ðåàëüíîé äåìîêðàòèè — â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü ãðàæäàí ïóòåì 
ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ âîçäåéñòâîâàòü íà òðàíñôîðìàöèþ “ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà” 
è, êàê ñëåäñòâèå, íà ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè»3.

Êàê îòìå÷àë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè 
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, â ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà 
è èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðîèçîøëè ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè: «Уæå â ýòîì 
ãîäó ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî ïîääåðæàëî ðÿä ìîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíè-
öèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷. Бûë ôàêòè÷åñêè ñíèæåí äî 
5 ïðîöåíòîâ òàê íàçûâàåìûé áàðüåð ïðîõîæäåíèÿ ïàðòèé â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Дóìó. Ïàðòèè ïîëó÷èëè ïðàâî âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ðóêî-
1 Ñì.: Чèðêèí В.Е. Îïòèìàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà äëÿ Ðîññèè (ñóáúåêòèâíûå çàìåòêè) // 

Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2004. № 11. Ñ. 13.
2 Ñì. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ» (1995, 1999, 2003 ãã.), «Î âûáîðàõ äå-

ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» (1995, 1999, 2002, 2005 ãã.); â íîâîé 
ðåäàêöèè ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí è ïðàâà íà 
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå 2002 ã. (âìåñòî àíàëîãè÷íîãî çàêîíà 1997 ã.), Ôåäåðàëüíûé êîíñòè-
òóöèîííûé çàêîí «Î ðåôåðåíäóìå» 2004 ã. (âìåñòî òàêîãî æå çàêîíà 1995 ã.).

3 Ñåðãååâ Ñ.Ã. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
ôîðìàëüíûé òåñò íà äåìîêðàòèþ // Ïåðñïåêòèâû ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè : ìàòåðèàëû 
Âñåðîñ. íàó÷. êîíô. Ñàðàòîâ, 19–20 àïðåëÿ 2007 ã. / îòâ. ðåä. È.Í. Òàðàñîâ. Ñàðàòîâ, 2007. Ñ. 48–49.
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âîäèòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãàðàíòèè ðàâíîãî îñâåùåíèÿ èõ 
äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»1.

Эòè è äðóãèå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, ñâèäåòåëüñòâóþò òàêæå î ïðîäîëæàþùåéñÿ òåíäåíöèè ñîäåðæàòåëüíîãî 
îãðàíè÷åíèÿ åãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ 
Е.À. Лóêüÿíîâîé, ñ÷èòàþùåé, ÷òî ïðè ïðîâîçãëàøåíèè íàðîäîâëàñòèÿ ðåàëü-
íàÿ âîçìîæíîñòü íàñåëåíèÿ êàêèì-ëèáî îáðàçîì âëèÿòü íà äåëà ãîñóäàðñòâà 
ôàêòè÷åñêè áûëà ñâåäåíà ê ãîëîñîâàíèþ íà âûáîðàõ ïðè óïðàçäíåíèè âñåõ 
îñòàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè. Ñàìè æå âûáîðû çà 
ïðîøåäøåå âðåìÿ è çàêîíîäàòåëüíî, è íà ïðàêòèêå òðàíñôîðìèðîâàëèñü òà-
êèì îáðàçîì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýòîãî âàæíåéøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðàâà è ãðàæ-
äàí ïðåâðàòèëàñü â ôèêöèþ. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ñò. 3 Êîíñòèòóöèè 
î ïðèíàäëåæíîñòè âëàñòè â Ðîññèè âñåìó íàðîäó ÿâëÿþòñÿ ôèêòèâíûìè, 
ïðè÷åì ôèêòèâíîñòü ýòà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñàìîé æå Êîíñòèòóöèåé2.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàðîä êàê èñòî÷íèê 
âëàñòè ïîñòåïåííî îòñòðàíÿåòñÿ îò äàííûõ ïðîöåäóð, à îá îòâåòñòâåííîñòè 
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïåðåä íàðîäîì, åãî èçáèðàòåëÿìè â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. È ýòà òåíäåíöèÿ ñâîåîáðàçíîãî îãðàíè-
÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé íàðîäà ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, 
ïðåäóñìîòðåííàÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðîñëåæèâàåòñÿ äàâíî. 
Эòè îãðàíè÷åíèÿ âûðàæàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ñëîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ 
òàêèõ âîçìîæíîñòåé èëè âîîáùå â èõ îòñóòñòâèè.

Îò÷åòëèâî âèäíà îñíîâíàÿ òåíäåíöèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ìàêñèìàëüíîå 
ñîêðàùåíèå ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ ôîð-
ìàëèçîâàííûõ òðåáîâàíèé â õîäå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ 
êàìïàíèé. Çàêîíîäàòåëü ïðè ïðèíÿòèè íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåãî ïðîöåäóðó âûáîðîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñõîäèë èç èíòåðåñîâ 
ïðàâÿùåãî êëàññà, à ñ äðóãîé — ó÷èòûâàë ñîáñòâåííûå èíòåðåñû äëÿ ñîõðà-
íåíèÿ ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïóòåì ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé 
äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïðåäñòàâëåííûõ â ïàðëàìåíòå. Îäíèì èç ïðîòèâîðå÷èé 
ïðè ìîäèôèêàöèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå 
â ïîëèòè÷åñêîì ñîçíàíèè ýëåêòîðàòà è ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè îáðàçà 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ 
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ àêòîðîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà3.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà âûáîðíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåìîêðàòè÷íîñòü ïîðÿäêà âûáîðîâ âûñøèõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíî óðîâíåé, à òàêæå 
èçáðàíèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íóæäàåòñÿ â ïåðåñìîòðå. Òàêèå 
øàãè âîçìîæíû òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ìû äåéñòâèòåëüíî õîòèì ðåàëèçîâàòü 
êîíöåïöèþ ïîñòðîåíèÿ â Ðîññèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ îáðàçîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè, ïîëèòè÷åñêîì 
ïëþðàëèçìå, ðàâåíñòâå è âåðõîâåíñòâå çàêîíà.
1 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îò 12 íîÿáðÿ 2009 ã. URL: http://www.kremlin.ru/transcripts/5979 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.07.11).
2 Ñì.: Лóêьÿíîâà Е.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 5.
3 Ñì.: Ãîðáà÷åâ А.А., Ñêîâèêîâ А.К. Уêàç. ñî÷. Ñ. 760.
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Àдминистративная реформа в Ðоссии 
как фактор модернизации общества и государства

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå. Íà îñíîâå êðàòêîãî ýêñêóðñà â 
èñòîðèþ è àíàëèçà ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ àâòîð îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòь åå ïðîäîëæåíèÿ è ðàñ-
ñìàòðèâàåò ýòó ðåôîðìó â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåõàíèçìà äëÿ ðåшåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêîé ïðîáëåìû è, 
ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûшåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ãîñóäàðñòâî, âëàñòь, óïðàâëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
ðåôîðìà, ìîäåðíèçàöèÿ, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, ãëîáàëèçàöèÿ.

Summary: the article focuses on administrative reform. Based on a brief excursion into history and analysis 
of current processes, author of the article substantiates the need for its continuation and sees this reform as a 
primary mechanism to resolve bureaucratic problems and, consequently, improve the efficiency of the state.

Key words: political institutions, state, government, governance, administrative reform, modernization and 
innovation development, globalization.

Ãëàâíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè íà ïóòè ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííî-
ìó ðàçâèòèþ ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ êàê êîððóìïèðîâàííàÿ áþðî-
êðàòèÿ, î ÷åì íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëè è Ïðåçèäåíò ÐÔ, è Ïðåìüåð-ìèíèñòð 
ÐÔ, òàê è íåñîâåðøåííûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, èñêëþ÷àþùèå ðåàëüíóþ 
êîíêóðåíöèþ â ïîëèòèêå, ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå, íàóêå, îáðàçîâà-
íèè, êóëüòóðå. Хîòÿ âûñøåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû âñåðüåç îçàáî÷åíî åå îòñòà-
âàíèåì îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è óòðàòîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â æèçíåííî 
âàæíûõ îáëàñòÿõ, îñíîâíàÿ ìàññà ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè ïî-ïðåæíåìó æå-
ëàåò ïîëó÷àòü îãðîìíûå âçÿòêè îò êðóïíûõ êîðïîðàöèé, ãðàáèòü ìàëûé è 
ñðåäíèé áèçíåñ. Эòó ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà, êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë 
ðîññèéñêèé ó÷åíûé, ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé ÐÀÍ Â.È. Ïàíòèí, «íèñêîëüêî íå ñìóùàåò ïåðñïåêòèâà 
ïðåâðàùåíèÿ Ðîññèè â ñûðüåâîé ïðèäàòîê ðàçâèòûõ ñòðàí èëè Êèòàÿ». Ïî 
åãî ìíåíèþ, òàêèå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, êàê Ãîñóäàðñòâåííàÿ Дóìà ÐÔ 
«â óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêîé îäíîïàðòèéíîñòè ïðåâðàùàþòñÿ â ìåñòî ëîááèðî-
âàíèÿ èíòåðåñîâ ñûðüåâûõ êîðïîðàöèé, îëèãàðõîâ è êðèìèíàëüíûõ ãðóïï, 
ïðåïÿòñòâóÿ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ»1.

Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò è âî ìíîãèõ äðóãèõ ðîññèéñêèõ 
èíñòèòóòàõ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó íåîáõîäèìî êàð-
äèíàëüíûì îáðàçîì ðåôîðìèðîâàòü è ìîäåðíèçèðîâàòü.
1 Ïàíòèí В.И. Ñóáúåêòû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ïðîáëåìû îáíîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 

èíñòèòóòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Òåîðèÿ è ïîëèòèêà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è èí-
íîâàöèè â ïîëèòèêå : ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà æóðíàëà «Ïîëèñ» è Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè 
ÐÀÍ. 2010. № 2. Ñ. 134–135.
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Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ â Ðîññèè ñèñòåìà îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîêà åùå íå ñëîæèëàñü â ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíè-
ðóþùóþ ñèñòåìó ãîñèíñòèòóòîâ. Òàê, Ïðåçèäåíò ÐÔ Дìèòðèé Мåäâåäåâ â 
ñâîåé ñòàòüå «Ðîññèÿ, âïåðåä!» îòìåòèë, ÷òî «äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû â 
öåëîì ñôîðìèðîâàíû è ñòàáèëèçèðîâàíû, íî èõ êà÷åñòâî âåñüìà äàëåêî îò 
èäåàëà...»1. Дåéñòâèòåëüíî, ìíîãèå èç ýòèõ îðãàíîâ äàëåêî íå ïî âñåì êðèòå-
ðèÿì ñîîòâåòñòâóþò, à ïîðîé è âîâñå íå ñîîòâåòñòâóþò ñâîèì çàðóáåæíûì 
àíàëîãàì. Çà åâðîïåéñêèìè ïîíÿòèÿìè è íàçâàíèÿìè îðãàíîâ, êîòîðûå ìû 
óïîòðåáëÿåì è êîòîðûìè íàçûâàåì íàøè ïîëèòèíñòèòóòû, íåðåäêî ñêðûâà-
åòñÿ îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòèì ïîíÿòèÿì îáúåêòîâ.

Дëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, êàê ïðîõîäèë ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïîëèòèíñòè-
òóòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü åãî îñíîâíûå 
ñîñòàâëÿþùèå è ñäåëàòü íåáîëüøîé ýêñêóðñ â íåäàâíþþ èñòîðèþ.

Îñíîâà, èëè, åñëè ìîæíî òàê ñêàçàòü, êàðêàñ èíñòèòóòîâ âëàñòè, íåîáõîäè-
ìûé äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, áûë ó÷ðåæäåí Êîíñòèòóöèåé ÐÔ â 1993 ã. 
Òîãäà áûëè îáðàçîâàíû íîâûå, íåèçâåñòíûå ïðåæäå âëàñòíûå èíñòèòóòû, à óæå 
ñóùåñòâîâàâøèå ïîëó÷èëè ïîäòâåðæäåíèå ñâîåé ëèãèòèìíîñòè è áûëè íàïîëíå-
íû íîâûì ñîäåðæàíèåì. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ó÷ðåäèëà â ñòðàíå äåìîêðàòè÷åñêóþ 
ìîäåëü îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé â åãî ôóíêöèîíàëüíîì ïîíèìàíèè. Íî â òîì è ñîñòîèò îñîáåííîñòü 
êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ è ðàçâèâàþùèå åå íîðìà-
òèâíûå àêòû çàêðåïëÿþò ïðåèìóùåñòâåííî ôîðìàëüíûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû — 
ïðàâîâûå ñòàòóñû è îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû. Лèøü ñïóñòÿ äåñÿòèëåòèå 
ïîñëå ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèøëî îñîçíàíèå òîãî, ÷òî 
íåîáõîäèìî íå ïðîñòî ñôîðìèðîâàòü òå èëè èíûå îðãàíû âëàñòè, à ïðåâðàòèòü 
èõ â ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðûõ 
â ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè áûëà áû îáóñëîâëåíà ñóáúåêòèâíûìè îñîáåííîñòÿìè, 
âîëåé è ñïîñîáíîñòÿìè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ.

Ïåðâûå ãîäû ðåôîðì, íà÷èíàÿ ñ 1991 ã., õàðàêòåðèçîâàëèñü îñâîáîæäåíèåì 
ýêîíîìèêè îò òîòàëüíîãî ãîñóïðàâëåíèÿ, ïðèâàòèçàöèåé ãîññîáñòâåííîñòè, 
ñîçäàíèåì ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû ñ ðàñøèðåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïîâûøåíèåì àâòîðèòåòà ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Бåññïîðíî, 
äëÿ ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ãëîáàëè-
çàöèîííûõ ïðîöåññîâ, òàêèå øàãè áûëè îïðàâäàííû è îáóñëîâëåíû ñàìèì âðå-
ìåíåì. Îäíàêî â 1990-å ãã. â õîäå ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ïðåîáðàçîâàíèé èìåííî 
ïîëèòèíñòèòóòû êàê êëþ÷åâîé ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè 
íå áûëè ïîäâåðãíóòû ñåðüåçíûì ñèñòåìíûì èçìåíåíèÿì. Дà, áûëà ñôîðìèðîâàíà 
àáñîëþòíî íîâàÿ ñèñòåìà èíñòèòóòîâ ãîñâëàñòè, ðàíåå â ÑÑÑÐ íå ñóùåñòâîâàâ-
øàÿ, îäíàêî, êàê ïîêàçàëî âðåìÿ, ýòà ñèñòåìà ïîäâåðãëàñü êîððîçèè è ñòîëêíóëàñü 
ñ áîëüøèìè ïðîáëåìàìè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðè÷èíû ýòîãî 
ìîæíî óâèäåòü èìåííî â îòñóòñòâèè ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî 
êàñàåòñÿ íå÷åòêîñòè â îïðåäåëåíèè ôóíêöèé è ñôåð îòâåòñòâåííîñòè, íåïðîçðà÷-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñàïïàðàòà, íåäîîöåíêè ñîâðåìåííûõ èíñòðóìåíòîâ 
1 Мåäâåäåâ Д.А. Ðîññèÿ, âïåðåä! // Ãàçåòà.ðó: èíòåðíåò-èçäàíèå. 10.09.09. URL: http://www.gazeta.ru 

(äàòà îáðàùåíèÿ: 15.06.11).
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ïëàíèðîâàíèÿ, íåóìåëîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, 
íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Êðîìå òîãî, êàê àáñîëþòíî âåðíî îòìå÷àåò ðîññèéñêèé ó÷åíûé È.Í. Бàð-
öèö, «âîçìîæíî â èñòîðè÷åñêè êîðîòêîå âðåìÿ èçìåíèòü ñòðóêòóðó ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíî òðóäíåå 
èçìåíèòü óïðàâëåí÷åñêóþ ìåíòàëüíîñòü, óòâåðäèòü â ñîçíàíèè ÷èíîâíèêà 
âîñïðèÿòèå îáðàòèâøåãîñÿ ê íåìó ãðàæäàíèíà íå êàê äîêó÷àþùåé îáóçû (ýòî 
â ëó÷øåì ñëó÷àå, â õóäøåì — êàê äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà äåíåæíîãî 
äîâîëüñòâèÿ), à êàê ïîòðåáèòåëÿ óñëóã, êîòîðûå îí îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü äàí-
íîìó ãðàæäàíèíó. Ñëåäñòâèåì ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííàÿ 
ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ê âûïîëíåíèþ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
è îêàçàíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã»1.

Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà âëàñòè íà ðóáåæå âåêîâ îêàçàëàñü â òàêîé ñèòóàöèè, 
êîãäà åé áûëà íåîáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ ïîëèòèíñòèòóòîâ. Бóäó÷è èçáðàí-
íûì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Âëàäèìèð Ïóòèí â ñâîåì ïåðâîì Ïîñëàíèè 
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ â 2000 ã. îòìåòèë, ÷òî ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé 
ÿâëÿåòñÿ íàâåäåíèå ïîðÿäêà â îðãàíàõ âëàñòè. «Íî ýòî — íå êîíå÷íàÿ öåëü, 
à ëèøü ïåðâûé ýòàï ãîñóäàðñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè»2.

Â Ïîñëàíèè 2001 ã. Ïóòèí ïðÿìî ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû: «Мû äîëæíû íà÷àòü ïîäãîòîâêó ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìå, â ïåðâóþ î÷åðåäü — ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, 
èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ. È ïåðåñìàòðèâàòü íå òîëüêî è íå ñòîëüêî èõ 
ñòðóêòóðó è øòàòû, íî — ãëàâíûì îáðàçîì — ôóíêöèè îðãàíîâ âëàñòè»3.

Îäíèì èç çíà÷èìûõ ðåøåíèé óæå â ïåðâûé ãîä ïðåçèäåíòñòâà Ïóòèíà 
áûëî óòâåðæäåíèå â àâãóñòå 2001 ã. Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè. Â 2002 ã. áûëà ïðèíÿòà ñïåöèàëü-
íàÿ Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé îñóùåñòâëÿëàñü â 2003–2005 ãã.

Âñå ýòè ìåðû áûëè îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìîñòüþ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû 
ãîñâëàñòè è ïîòðåáíîñòüþ â ïðîâåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ñòðàíå.

Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ áûëè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

- îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü 
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- èñêëþ÷åíèå äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- ðàçâèòèå ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ýêîíîìèêè;
- îðãàíèçàöèîííîå ðàçäåëåíèå ôóíêöèé, êàñàþùèõñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-

íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàäçîðà è êîíòðîëÿ, óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì 
1 Бàðöèö И.Í. Мîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèè â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîé 

ðåôîðìû : ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî êóðñó «Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ». М., 2009. Ñ. 7.

2 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ // Ãîñóäàðñòâî Ðîññèÿ. Ïóòü ê 
ýôôåêòèâíîìó ãîñóäàðñòâó (Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è 
âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà). М., 2000. Ñ. 30.

3 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ. М., 2001.
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èìóùåñòâîì è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè óñëóã 
ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì;

- çàâåðøåíèå ïðîöåññà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, îïòèìèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî èç ýòèõ âîïðîñîâ îñòàþòñÿ àêòó-
àëüíûìè è ñåãîäíÿ. Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîññëóæáû â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
íåîáõîäèìî ðåøèòü ïðîáëåìû îòñóòñòâèÿ îïòèìàëüíîé ñèñòåìû êîíòàêòîâ 
ñ ãðàæäàíàìè è èõ îðãàíèçàöèÿìè, íåäîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå è èíñòèòóòó ãîñóäàðñòâà, îðãàíèçàöèîííîé è êîëëåêòèâíîé áåçîò-
âåòñòâåííîñòè, áþðîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà, ðèòóàëüíîãî ñëåäîâàíèÿ 
áóêâå èíñòðóêöèé. Цåíòðàëüíûé âîïðîñ ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé 
ñèñòåìû âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ãîññëóæáû — ýòî íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
óñëîâèé, ãîòîâíîñòü ðåàëüíî ïîääåðæàòü ðåôîðìó è ó÷àñòâîâàòü â åå ðåàëè-
çàöèè ðàçëè÷íûõ ñèë îáùåñòâà. Ãëàâíîå èç ýòèõ óñëîâèé — äîâåðèå ãðàæäàí 
ê èíñòèòóòàì âëàñòè, ãîòîâíîñòü ñîòðóäíè÷àòü ñ íèìè. Ïðè íåõâàòêå èëè 
îòñóòñòâèè îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ óìåíüøàåòñÿ (èëè âîîáùå èñ÷åçàåò) âîç-
ìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ó÷ðåæäåíèé, äåéñòâóþùèõ íà íåôîðìàëüíîé, íå èåðàð-
õè÷íîé, ñàìîðåãóëèðóþùåéñÿ îñíîâå, êîòîðûå â íîâûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâÿòñÿ 
ïðîäîëæåíèåì è äîïîëíåíèåì îôèöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè äîëæíà ïðîäîëæàòüñÿ. 
Ðàçðåøåíèå çàäà÷è ïîñòðîåíèÿ îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
ãîñóïðàâëåíèÿ Ðîññèè ïðèçâàíî ñîäåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó, óñòîé÷èâîìó 
ðàçâèòèþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðîâîäÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, ñëåäóåò ÷åòêî îòâåòèòü íà ñëåäóþ-
ùèå âîïðîñû: íàñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñåãîäíÿ ñîîòâåòñòâóåò 
òðåáîâàíèÿì âðåìåíè; êàê ãîñóäàðñòâî â öåëîì è åãî èíñòèòóòû â ÷àñòíîñòè 
ñïðàâëÿþòñÿ ñî ñâîèìè ôóíêöèÿìè; êàêîâà ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà?

Эòî êîððåëèðóåòñÿ ñ òåìè çàäà÷àìè, êîòîðûå ïîñòàâèë Ïðåçèäåíò ÐÔ 
Дìèòðèé Мåäâåäåâ â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ â 2009 ã.: 
«â XXI âåêå íàøåé ñòðàíå âíîâü íåîáõîäèìà âñåñòîðîííÿÿ ìîäåðíèçàöèÿ... 
Î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ íàøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ íåâîçìîæíà áåç 
ïîëíîöåííûõ ïåðåìåí â îáùåñòâå. Уêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è 
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, 
ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü, ñîâðåìåííîå îáðàçîâàíèå è êóëüòóðà (êóëüòóðà â 
ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà) — áåç ýòîãî âñåãî ìû íå äîáüåìñÿ óñïåõîâ. 
Êîíå÷íûì èòîãîì íàøèõ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ñòàíåò êà÷åñòâåííîå èçìåíå-
íèå íå òîëüêî óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû. Èçìåíèòüñÿ äîëæíû ìû 
ñàìè. Íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î 
òîì, ÷òî âñå ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû äîëæíî ðåøèòü ãîñóäàðñòâî èëè êòî-òî 
åùå, íî òîëüêî íå êàæäûé èç íàñ íà ñâîåì ìåñòå. Лè÷íûé óñïåõ, ïîîùðåíèå 
èíèöèàòèâû, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáùåñòâåííîé äèñêóññèè, íåòåðïèìîñòü 
ê êîððóïöèè äîëæíû ñòàòü ÷àñòüþ íàøåé îáùåíàöèîíàëüíîé êóëüòóðû»1.
1 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ. М., 2009.
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Ñложности и пути развития 
современных политических процессов 
в Ðоссийской Федерации с учетом 
особенностей региональной политики

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà îñîáåííîñòÿì ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåíèÿì èõ ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåãèîíàëьíîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àâòîðèòàðíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, äåìîêðàòèçàöèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, 
âëàñòь, ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, ýëèòà.

Summary: the article is devoted features of modern political processes of the Russian Federation, 
directions of their development with the account and features of a regional policy.

Key words: authoritative modernization, democratization, political practice, the power, political process, elite.

Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé øèðîêóþ ïà-
ëèòðó ïîëèòè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé ñóáúåêòîâ, íîñèòåëåé è èíñòèòóòîâ âëàñòè. 
Îíè äåéñòâóþò íà îñíîâå òåõ ðîëåé è ôóíêöèé, êîòîðûå çàäàþòñÿ êóëüòóðîé, 
òðàäèöèÿìè, êîíôåññèîíàëüíîé ñðåäîé, ìåíòàëüíîñòüþ îáùåñòâà, îñîáåííî-
ñòÿìè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷åðòàìè ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñêëàäà ýòíîñîâ è ò. ä.

Îáîçíà÷åííûå ñîöèàëüíûå ïåðåìåííûå ïðåäïîëàãàþò îïðåäåëåííóþ 
èíòåðïðåòàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ðîëåé è ôóíêöèé, çàìåòíî îòëè÷àþùóþñÿ 
îò òîé, êîòîðàÿ ïðèíÿòà â ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòèÿõ. Ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ 
âëàñòè è âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè èìååò èíûå ëîãèêó è ïðîèñõîæäåíèå1.

Îñîáåííîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðîññèè ñîñòîèò â íåðàñ÷ëåíåííî-
ñòè ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíûõ è ëè÷íûõ îòíîøåíèé. Ïîëèòèêà íå 
îòäåëåíà îò äðóãèõ ñôåð æèçíè â ñèëó íåçðåëîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, êîòîðûå äîëæíû åå îãðàíè÷èâàòü è êîíòðîëèðîâàòü. 

Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì êîíñåíñóñà 
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Â Ðîññèè íå áûëî òðàäèöèè êîí-
ñåíñóñà, è åå íåâîçìîæíî áûëî óêîðåíèòü çà íåñêîëüêî ëåò ðåôîðì. Дðóãàÿ 
ïðè÷èíà êîíôëèêòíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà êðîåòñÿ â ðàçëè÷íîì ïî-
íèìàíèè öåííîñòåé ñâîáîäû è äåìîêðàòèè ó çàðîæäàþùèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ñèë, à òàêæå â èõ íåðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ðåôîðìàòîð-
ñêîì ïðîöåññå è óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ïåðâîå ñòðóêòóðíîå óñëîâèå íå âûçûâàåò ñîìíåíèé — èñòîðèÿ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî ïðîáëåìà íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà è èäåíòè÷íîñòè äåéñòâèòåëüíî 
ðåøàåòñÿ äî íà÷àëà ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíà ìîæåò 
ïðåâðàòèòüñÿ è ÷àùå âñåãî ïðåâðàùàåòñÿ â ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå è òîðìîç íà 
1 Ñì.: Вîðîíöîâ А.В. Ðîññèÿ è Êîðåéñêèé ïîëóîñòðîâ: ñîâðåìåííûå ðåàëèè è ïåðñïåêòèâû // 

Ïðîáëåìû Дàëüíåãî Âîñòîêà. 2009. № 3. Ñ. 48.
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ïóòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Îñòðûå íàöèîíàëüíûå ðàçíîãëàñèÿ 
è ïðîòèâîðå÷èÿ, âåäóùèå ê ïîäúåìó ðàçëè÷íûõ ôîðì íàöèîíàëèçìà è íà-
öèîíàëèñòè÷åñêèõ äâèæåíèé, äåëàþò äåìîêðàòèþ â äàííûõ îáùåñòâåííûõ 
óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè íåäîñòèæèìîé1.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàëà, ÷òî ñàìûå ñìåëûå 
ïðåäïîëîæåíèÿ ìîãóò ïîìåðêíóòü ïåðåä ñîáûòèÿìè, ïîðîæäåííûìè âû-
ñâîáîæäåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, êîòîðûå äî ïîðû îñòàâàëèñü ñêðûòûìè 
èëè ñâÿçàííûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïîðÿäêàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîìèìî 
ðàçðàáîòêè ðàçíîãî ðîäà ïëàíîâ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé äèíàìèêè îòäåëüíûõ 
ñòðàí, à òàêæå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé íåìàëûé èíòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿåò èññëåäîâàíèå òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû âîçäåéñòâîâàòü íà ïî-
ëèòè÷åñêèå ïðîöåññû è ïðîâîöèðîâàòü ñóùåñòâåííûå ïåðåìåíû, íî êîòîðûå 
ïîêà åùå îñòàþòñÿ íå ñëèøêîì îò÷åòëèâûìè äëÿ îáûâàòåëåé è äëÿ ïîëèòèêîâ.

Ñòðàíû ÀÒÐ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü Ðîññèÿ, ñòîëêíóëèñü ñ î÷åíü ñåðüåçíûìè 
âûçîâàìè, íóæäàþùèìèñÿ â îñìûñëåíèè è îöåíêå. Ñ ó÷åòîì ôóíäàìåíòàëü-
íîñòè ïðîÿâèâøèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è ìàñøòàáíîñòè âîçíèêàþùèõ 
ïðîáëåì òðåáóåòñÿ ãëóáîêèé è âñåñòîðîííèé àíàëèç, äàëåêî âûõîäÿùèé çà 
ïðåäåëû ïîâñåäíåâíîñòè è ïîçâîëÿþùèé ðàçãëÿäåòü íåî÷åâèäíûå îñîáåííî-
ñòè è îáñòîÿòåëüñòâà ïîëèòèêè. Íåîáõîäèìîñòü ïîäîáíîãî âçãëÿäà îïðàâäàíà 
â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ íå òîëüêî íàó÷íûìè èíòåðåñàìè, íî è òðåáîâàíèÿìè 
òåêóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Îñîáåííîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðîññèè ñîñòîèò â åãî íåñòðóê-
òóðèðîâàííîñòè è âûñîêîé ñòåïåíè ñîâìåùåíèÿ è âçàèìîçàìåíÿåìîñòè 
ïîëèòè÷åñêèõ ðîëåé. Êàæóùååñÿ ìíîãîîáðàçèå ó÷àñòíèêîâ ðîññèéñêîé ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè îáìàí÷èâî, ïîñêîëüêó èõ ðåàëüíàÿ ðîëü è ïîëèòè÷åñêèå 
ôóíêöèè äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñèòóàöèÿ êîíöåíòðàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ãî-
ñïîäñòâà â Ðîññèè íå ïðåîäîëåíà, íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêóþ 
äåêëàðàöèþ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ôóíêöèé. Òîëüêî òåïåðü áîëü-
øèíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé êîíñòèòóöèîííî ñêîíöåíòðèðîâàíû â ðóêàõ 
Ïðåçèäåíòà ñòðàíû. Ñîõðàíåíèå â ïîäîáíûõ îáúåìàõ âëàñòè â ïðåçèäåíòñêèõ 
ñòðóêòóðàõ âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåñôîðìèðîâàííîñòè èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íåäèôôåðåíöèðîâàííîñòè ãðóïï èíòåðåñîâ2.

Êðîìå òîãî, ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â Ðîññèè îòëè÷àåòñÿ îòñóòñòâèåì 
èíòåãðàöèè ñðåäè åãî ó÷àñòíèêîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îòñóòñòâèÿ â 
îáùåñòâå åäèíîé êîììóíèêàöèîííîé ñèñòåìû. Âåðòèêàëüíî îðãàíèçîâàííûé 
ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ôóíêöèîíèðóåò ïîñðåäñòâîì äèàëîãà ìåæäó âëàñòüþ 
è îáùåñòâîì, â êîòîðîì ïîñëåäíåå äîíîñèò ñâîè òðåáîâàíèÿ äî âëàñòíûõ 
ñòðóêòóð ñ ïîìîùüþ ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Îäíàêî ïî-
äîáíîé ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ â Ðîññèè íå áûëî, ïîñêîëüêó 
îòñóòñòâóåò òðàäèöèÿ òàêîãî äèàëîãà.

Ñïåöèôèêà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðîññèè âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî â åãî 
îñíîâå ëåæèò àêòèâíûé ïîëèòè÷åñêèé ñòèëü, ñîñòîÿùèé â êîìïëåêñå îáùå-
1 Ñì.: Ïðîñêóðèí Ñ.А. Мåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðîññèè. 

М., 2008. Ñ. 120.
2 Ñì.: Еâçåðîâ Ð.Ô. Ïàðëàìåíò è ðàçäåëåíèå âëàñòåé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Îáùåñòâåííûå 

íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2009. № 1. Ñ. 33.
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ñòâåííûõ íîâîââåäåíèé ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà. Àêòèâíàÿ ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà, êàê â ôîðìèðîâàíèè ïðîáëåì, òàê è â èíòåãðàöèè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ 
ãðóïï âûçâàíà êóëüòóðíî-ðåëèãèîçíîé, ýòíè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íåîäíî-
ðîäíîñòüþ îáùåñòâà. Эòó èíòåãðàöèþ ðàçëè÷íûõ ñóáêóëüòóð ó÷àñòíèêîâ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ìåòîäîì âíåäðåíèÿ îïðåäåëåííûõ 
öåííîñòåé è ñòàíäàðòîâ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òåì ñàìûì âëàñòíûå 
ñòðóêòóðû äåëàþò ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè ïðåäñêàçóåìûì.

Âî âçàèìîäåéñòâèè «âëàñòü — îáùåñòâî» ïîëèòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ïðè-
íàäëåæèò ãîñóäàðñòâó, ïîñêîëüêó îíî êîíöåíòðèðóåò âëàñòü è ðåñóðñû â ñâîèõ 
ðóêàõ. Îäíàêî îòñóòñòâèå äèôôåðåíöèàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðîëåé è ôóíêöèé 
èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé áûë àíîíèìíûì.

Ïðèíöèï «êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè» ïîðîæäàë òðàäèöèþ áåçîò-
âåòñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè çà ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. 
Êðîìå òîãî, íåñòðóêòóðèðîâàííîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà îáóñëîâëèâàëà 
ïîÿâëåíèå íåêîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ, êîòîðûì ïðèíàäëåæàëî èñêëþ÷è-
òåëüíîå ïðàâî íà ïðèíÿòèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé1.

Дëÿ ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà õàðàêòåðíà âûñîêàÿ êîíöåíòðà-
öèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ðåñóðñîâ â ðóêàõ ïðàâÿùåé ýëèòû, ÷òî çàñòàâëÿåò 
êîíòðýëèòó è îïïîçèöèþ îôîðìëÿòüñÿ è âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ðàäèêàëüíûõ 
äâèæåíèé, à íå ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ. Îñòðîå ïðîòèâîáîðñòâî ïðàâÿ-
ùåé ýëèòû è êîíòðýëèòû âûñòóïàåò ñëåäñòâèåì êóëüòóðíî-ïîëèòè÷åñêîé 
íåîäíîðîäíîñòè ñàìîé ýëèòû, ðàçíûå ãðóïïû êîòîðîé îðèåíòèðóþòñÿ êàê 
íà ëèáåðàëüíûå, òàê è íà ñîöèàëèñòè÷åñêèå öåííîñòè.

Ñòðåìëåíèå ïðàâÿùåé ýëèòû ìîíîïîëüíî êîíòðîëèðîâàòü ïîëèòè÷å-
ñêèé ïðîöåññ ïîðîæäàåò ó îïïîçèöèè æåëàíèå èñïîëüçîâàòü ðàäèêàëüíûå 
ñðåäñòâà áîðüáû äëÿ òîãî, ÷òîáû çàñòàâèòü îôèöèàëüíóþ âëàñòü ïðèçíàòü 
è ëåãèòèìèçèðîâàòü îïïîçèöèþ è ó÷èòûâàòü åå ìíåíèå ïðè âûðàáîòêå ïî-
ëèòè÷åñêîãî êóðñà. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿþùàÿñÿ ìàðãèíàëèçàöèÿ îáùåñòâà ïî-
âûøàåò çíà÷åíèå ýìîöèîíàëüíûõ è ñèìâîëè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïîëèòè÷åñêîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Èõ ïðåîáëàäàíèå âûòåñíÿåò íà âòîðîé ïëàí ïðèíÿòèå è 
ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ ðåøåíèé. Эòèì îáúÿñíÿåòñÿ íåâûñîêàÿ äèíàìèêà 
ðåôîðìàòîðñêîãî ïðîöåññà è íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûé ñåðüåçíî 
ïîâëèÿåò íà ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ â ìèðå è ïðåæäå âñåãî â ÀÒÐ, ÿâëÿåòñÿ 
ïðîöåññ ìåæêîðåéñêîãî äèàëîãà, íàïðàâëåííûé íà îáúåäèíåíèå ÊÍДÐ è 
Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ â åäèíîå ãîñóäàðñòâî. Эòîò äèàëîã, ïîëó÷èâøèé íîâîå 
ðàçâèòèå â ðåçóëüòàòå âèçèòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ â Ïõåíüÿí 
ëåòîì 2003 ã. è ïîäïèñàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòî-
ðîíàìè, äàåò âîçìîæíîñòü çíà÷èòåëüíî óñêîðèòü ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ 
äâóõ ñòðàí è áûñòðåå, ÷åì îæèäàëîñü ðàíåå, ïðåîäîëåòü ñâÿçàííûå ñ ýòèì 
òðóäíîñòè2.
1 Ñì.: Кðåòîâ Б.И. Ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â Ðîññèè // Ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûå çíàíèÿ. 

2008. № 5. Ñ. 12.
2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 15.
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Íà ýòîì ïóòè ðåãèîíàëüíûé ïîòåíöèàë ìîæåò ïîëíîñòüþ ðàñêðûòüñÿ 
ëèøü òîãäà, êîãäà îí áóäåò ïîäêðåïëåí ñîîòâåòñòâóþùåé ïîääåðæêîé öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîé 
ïðàâîâîé ñôåðû äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, 
ôîðìèðîâàíèþ îáùåãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ñåãîäíÿ óæå î÷åâèäíî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå 
ñâÿçè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëüíî âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå è 
ðåàëèçàöèþ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ñòðàíû, ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.

Ïî ñóùåñòâó ïîëèòèêà áûñòðî íàáèðàþùèõ ñèëó ñîñåäåé â îòíîøå-
íèè ðîññèéñêîãî Дàëüíåãî Âîñòîêà óæå íàõîäèò ïîääåðæêó â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåððèòîðèàëüíûé ñåïàðàòèçì âñå â áîëüøåé ìåðå 
ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç îïðåäåëÿþùèõ òåíäåíöèé ïîëèòèêè îòäàëåííûõ îò 
öåíòðà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Ïîêà ýòè ðàçðóøèòåëüíûå äëÿ Ðîññèè òåíäåíöèè ñêðûòû çà ðàññóæäåíèÿ-
ìè î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé è ïîçèöèîíèðîâàíèåì 
ïîäõîäîâ â ðåøåíèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå çàêëþ-
÷åíèÿ «âçàèìîâûãîäíûõ» ñîãëàøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ Дàëüíåãî 
Âîñòîêà. Îäíàêî ïðè ÿâíîì íåñîâïàäåíèè äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè 
è «ãåîïîëèòè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ» ñ äîñòàòî÷íîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî 
ïðåäïîëîæèòü óãëóáëåíèå ïðîòèâîðå÷èé è âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà. 

Î÷åâèäíî, ÷òî íå âñå èç ïðåäëîæåííûõ â íà÷àëå 2000-õ ãã. ìîäå-
ëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ îêàçàëèñü ñïîñîáíûìè àäàïòèðîâàòüñÿ â ñîöèóìå. 
Ïðåîáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ñòàëêèâàþòñÿ íå òîëüêî ñ ïîëèòè÷åñêèìè, ýêî-
íîìè÷åñêèìè, ðåãèîíàëüíûìè, ýòíè÷åñêèìè, âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðî-
áëåìàìè, íî è ñî ñïåöèôè÷åñêèìè ôàêòîðàìè ïîëèòèêî-êóëüòóðîëîãè÷åñêîãî 
è àêñèîëîãè÷åñêîãî òîëêà, ÿâëÿþùèìèñÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ áàðüåðîì íà ïóòè 
òðàíñôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íîñèò 
ìíîãîóðîâíåâûé è «ìíîãîæàíðîâûé» õàðàêòåð, èñïûòûâàåò íà ñåáå äàâëåíèå 
ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ. Â ÷èñëå íàèáîëåå àêòèâíûõ — ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà, 
ÿâëÿþùàÿñÿ ìîäèôèêàòîðîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîä÷åðêíóòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî 
Ðîññèÿ ñ åå âíóòðåííèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ñòàëà îáúåêòîì ïîâû-
øåííîé àêòèâíîñòè þæíîêîðåéñêèõ ìíîãîîòðàñëåâûõ êîíãëîìåðàòîâ ïðåæäå 
âñåãî â ñèëó òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è ñòèìóëîâ. 

Èñõîäÿ èç ñî÷åòàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî îôîðìëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîé 
ïðàêòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ïðîìåæóòî÷íîì õà-
ðàêòåðå ðåñïóáëèêàíñêîãî óñòðîéñòâà ìåæäó ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé 
è ïðåçèäåíòñêîé ôîðìàìè ïðàâëåíèÿ. Íà òàêîé õàðàêòåð ôîðìû ïðàâëåíèÿ 
äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå îêàçûâàåò ëè÷íîñòíûé ôàêòîð ãëàâû ãîñóäàðñòâà. 

Ñêëàäûâàþùàÿñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 
â íîâîé êîíôèãóðàöèè âëàñòè ïðàâèòåëüñòâî ñòàíåò áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíîé 
ñòðóêòóðîé, è òîãäà ôîðìà ïðàâëåíèÿ ïðèîáðåòåò êëàññè÷åñêèé ïðåçèäåíòñêî-
ïàðëàìåíòñêèé õàðàêòåð.
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïîíÿòèÿ «èíòåðåñ» â ñîâðåìåííîé ôèëîñîôñêîé è ïðàâî-
âîé ìûñëè. Вûÿâëÿåòñÿ ñîîòíîшåíèå ïîíÿòèÿ èíòåðåñà è ïîíÿòèé âûãîäû, ïîòðåáíîñòè è öåëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíòåðåñ, ÷àñòíûé èíòåðåñ, ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, ñóáъåêòèâíûé èíòåðåñ, ïîòðåáíîñòè.

Summary: article is devoted the analysis of concept interest in modern philosophical and legal thought. 
The parity of concept of interest and concepts benefit, requirement and the purpose comes to light.

Key words: interest, private interest, public interest, subjective interest, requirements.

Êàòåãîðèÿ èíòåðåñà â íàóêå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç áàçîâûõ, õàðàê-
òåðèçóþùèõ àêòèâíîå îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê îêðóæàþùåìó åãî ìèðó. Îíà 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ òàêèõ íàóê, êàê ôèëîñîôèÿ, ñîöèîëîãèÿ, 
ïñèõîëîãèÿ, ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèÿ, ïðàâîâåäåíèå. Эòî ïîíÿòèå îòíîñèò-
ñÿ ê ÷èñëó ôóíäàìåíòàëüíûõ, åãî òðóäíî îõâàòèòü îäíîé îáùåé äåôèíèöè-
åé. Î÷åâèäíî, ÷òî íàçâàííûå íàóêè èçó÷àþò ôåíîìåí èíòå ðåñà, åãî îòäåëü-
íûå àñïåêòû ñî ñâîèõ ïîçèöèé, îòðàæàþùèõ ïðåäìåòû è ìåòî äû ýòèõ íàóê.

Â îñíîâå âñåõ ôîðì èíòåðåñà ïðåæäå âñåãî ëåæèò èíòåðåñ èíäèâèäóàëü íûé, 
÷àñòíûé. Îí îïðåäåëÿåò ðåàëüíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà è ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç çíà÷èìûõ ñòîðîí îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü íåò äîñòàòî÷íîé ÿñíîñòè è åäèíñòâà â ïîíèìàíèè ïðèðîäû èíòåðåñà. 
Ñðåäè àâòîðîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ ïîíÿòèå èíòåðåñà ñ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé, 
ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå íåñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ: îäíè ñâîäÿò ïîíèìàíèå 
èíòåðåñà ê íàïðàâëåííîñòè âíèìàíèÿ, äðóãèå — ê îñîçíàííûì ïîòðåáíîñòÿì, 
òðåòüè — ê ïîçíàâàòåëüíîìó èíòåðåñó ëè÷íîñòè. Â ñîöèîëîãè÷åñêîé è ôèëî-
ñîôñêîé ëèòåðàòóðå ÷àùå ïîä÷åðêèâàåòñÿ îáúåêòèâíûé õàðàêòåð èíòåðåñà, íå-
ðåäêî ãîâîðÿò î ìàòåðèàëüíûõ èíòåðåñàõ êàê îá îïðåäåëÿþùåé ñèëå ïîâåäåíèÿ 
â îáùåñòâå è îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé, è êëàññîâ. Âñòðå÷àåòñÿ ìíåíèå, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó èíòåðåñ ðàññìàòðèâàåòñÿ â åäèíñòâå îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî.

Ðàññìîòðèì ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå ïî ýòîìó âî-
ïðîñó, áîëåå ïîäðîáíî. Êàòåãîðèÿ èíòåðåñà òåñíî ñâÿçàíà ñ ðÿäîì äðóãèõ 
âàæíåéøèõ ïîíÿòèé, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå ïîòðåáíîñòè. 
Ïîòðåáíîñòü, ðàâíî êàê è èíòåðåñ, âûðàæàåò îáúåêòèâíîå è ñóáúåêòèâíîå îò-
íîøåíèå ÷åëîâåêà ê óñëîâèÿì ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Эòî ñõîäñòâî ïîçâîëèëî 
À.Ñ. Àéçèêîâè÷ó îòîæäåñòâèòü èíòåðåñû ñ ïîòðåáíîñòÿìè: «Èíòåðåñû — ýòî 
ñîöèàëüíûå, ò. å. ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè»1. 
1 Аéçèêîâè÷ А.Ñ. Âàæíàÿ ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 1965. № 11. Ñ. 167.
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Îäíàêî ïðè äàííîì ïîäõîäå çàêîíîìåðíî âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, çà÷åì 
âîîáùå íóæíà òàêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è îòäåëüíàÿ íàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ, êàê 
«èíòåðåñ». Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Ï. Ãðèáàíîâ, â ðÿäå ñëó÷àåâ èíòåðåñ 
óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà íå òîëüêî íå ñâÿçàí ñ êàêîé-ëèáî âûãîäîé, à íàîáî-
ðîò, ïðåäïîëàãàåò èçâåñòíóþ «íåâûãîäó» äëÿ ñàìîãî óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà, 
íàïðèìåð, ïðè äàðåíèè, ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà â ïîëüçó òðåòüåãî ëèöà 
è ò. ä.1 Òàêèì îáðàçîì, áëàãî, êàê è âûãîäà, åñòü òî, íà äîñòèæåíèå ÷åãî 
ìîæåò áûòü íàïðàâëåí èíòåðåñ, íî ñàì èíòåðåñ íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå 
ìîæåò áûòü ê íèì ñâåäåí.

Бîëåå âåðíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Â.Í. Лàâðèíåíêî, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êîòîðîé «ïîòðåáíîñòè ëþäåé ëåæàò â îñíîâå èõ èíòåðåñîâ, ñîñòàâëÿþò 
ãëàâíîå èõ ñîäåðæàíèå. Îäíàêî ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû — ÿâëåíèÿ íå òîæ-
äåñòâåííûå. Èíòåðåñû çàêëþ÷àþò â ñåáå íå òîëüêî ïîòðåáíîñòè, íî òàêæå 
ïóòè è ñðåäñòâà èõ óäîâëåòâîðåíèÿ»2.

Êàê ïðàâèëî, ïîòðåáíîñòü â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà èíòåðåñà âèäÿò ñòî-
ðîííèêè òåîðèè âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Â ÷àñòíîñòè, Ð.Е. Ãóêàñÿí ïèøåò: 
«Èíòåðåñ — ñîöèàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü, èëè ïîòðåáíîñòü, îáóñëîâëåííàÿ ñî-
öèàëüíûìè óñëîâèÿìè æèçíè»3. Е.Î. Ñòàðîñòèí ïîëàãàåò, ÷òî èíòåðåñ — ýòî 
«îïðåäìå÷åííàÿ (è, ñîîòâåòñòâåííî, îñîçíàííàÿ) ïîòðåáíîñòü»4.

Â äàííûõ ðàññóæäåíèÿõ åñòü äîëÿ èñòèíû, ïîñêîëüêó ìåæäó èíòåðå-
ñàìè è ïîòðåáíîñòÿìè ñóùåñòâóåò ðÿä ñõîäíûõ ÷åðò. Òàê, èíòåðåñû, êàê è 
ïîòðåáíîñòè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñîáûé ðîä îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 
Êàê è èíòåðåñ, ïîòðåáíîñòü íàïðàâëåíà íà îïðåäåëåííûé îáúåêò, îíà âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå ñòèìóëà ïîâåäåíèÿ èíäèâèäîâ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò 
Â.Ô. Ñèðåíêî, «îñíîâàíèåì èíòåðåñà âûñòóïàåò íåîáõîäèìîñòü óäîâëåòâîðå-
íèÿ ïîòðåáíîñòè»5. Íà òî, ÷òî èíòåðåñ ñëóæèò ïðîäîëæåíèåì ïîòðåáíîñòè, 
óêàçûâàåò è Ê.Ю. Òîòüåâ6. 

Îòìåòèì, ÷òî óæå ê ñåðåäèíå 1960-õ ãã. â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêå 
ñôîðìèðîâàëèñü òðè îñíîâíûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðèðîäó èíòåðåñà: åãî ïðåä-
ñòàâëÿëè êàê îáúåêòèâíîå7 èëè ñóáúåêòèâíîå8 ÿâëåíèå ëèáî êàê åäèíñòâî 
1 Ñì.: Ãðèáàíîâ В.Ï. Èíòåðåñ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1967. № 1. Ñ. 52.
2 Лàâðèíåíêî В.Í. Èíòåðåñû êàê êàòåãîðèÿ èñòîðè÷åñêîãî ìàòåðèàëèçìà // Âåñòíèê МÃУ. Ñåð.: 

Ôèëîñîôèÿ. 1964. № 1. Ñ. 65.
3 Ãóêàñÿí Ð.Е. Ïðîáëåìà èíòåðåñà â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå. Ñàðàòîâ, 

1970. Ñ. 9–10.
4 Ñòàðîñòèí Е.О. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè // Àêòóàëüíûå ïðî-

áëåìû ïðàâîâåäåíèÿ. 2005. № 2. Ñ. 16.
5 Ñèðåíêî В.Ô. Ïðîáëåìà èíòåðåñà â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Êèåâ, 1980. Ñ. 22.
6 Ñì.: Òîòьåâ К.Ю. Ïóáëè÷íûé èíòåðåñ â ïðàâîâîé äîêòðèíå è çàêîíîäàòåëüñòâå // Ãîñóäàðñòâî 

è ïðàâî. 2002. № 9. Ñ. 21.
7 Ñì.: Эêèìîâ А.И. Èíòåðåñû è ïðàâî â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Л., 1984. Ñ. 6–7; Ãóêàñÿí 

Ð.Е. Ïðàâîâûå è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1973. № 7. 
Ñ. 19; Мàëьöåâ Ã.В. Ñîîòíîøåíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è èíòåðåñîâ ñîâåòñêèõ 
ãðàæäàí // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1965. № 10. Ñ. 20; Зàâьÿëîâ Ю.Ñ. Ïðîáëåìû èí-
òåðåñîâ â ìàðêñèñòñêîé òåîðèè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. 
М., 1968. Ñ. 5; Ãàê Ã.М. У÷åíèå îá îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè â ñôåðå òåîðèè ïîçíàíèÿ. М., 
1960. Ñ. 97; Чå÷îò Д.М. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è ôîðìû åãî çàùèòû. Л., 1968. Ñ. 29.

8 Ñì.: Лóêàшåâà Е.А. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâîñîçíàíèå è çàêîííîñòü. М., 1973. Ñ. 52.
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îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî1. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îòñóòñòâóåò åäèíñòâî ìíåíèé ïî äàííîìó âîïðîñó.

Èçâåñòíûé ñîâåòñêèé ïñèõîëîã Д.Í. Уçíàäçå çàÿâëÿåò: «Íè÷òî òàê íå ñïåöè-
ôè÷íî äëÿ æèâîãî ñóùåñòâà, êàê íàëè÷èå ó íåãî ïîòðåáíîñòåé è íåîáõîäè-
ìîñòü ñàìîìó çàáîòèòüñÿ îá èõ óäîâëåòâîðåíèè»2. Àêòèâíîñòü, îïðåäåëÿåìàÿ 
ïîòðåáíîñòÿìè, ïðèñóùà âñåì æèâûì ñóùåñòâàì, âêëþ÷àÿ ÷åëîâåêà. Îäíàêî 
ðîëü ïîòðåáíîñòåé â ðàçâèòèè àêòèâíîñòè ëþäåé è äðóãèõ æèâûõ ñóùåñòâ 
èìååò ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Ïîýòîìó îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò 
óêàçàíèå íà ñîöèàëüíóþ ïðèðîäó èíòåðåñà, ñäåëàííîå À.Ñ. Àéçèêîâè÷åì3. 

À.М. Ãåíäèí óêàçûâàåò íà èíòåðåñ êàê íà âàæíîå çâåíî «â öåïè äåòåðìè-
íàöèè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîì ñîâåðøàåòñÿ íà÷àëüíûé ýòàï 
îòðàæåíèÿ ïîòðåáíîñòè è åå ïðåîáðàçîâàíèå â àêòèâíûé ïîáóäèòåëüíûé ôàê-
òîð... Èìåííî â ýòîì çâåíå îáúåêòèâíîå ñîñòîÿíèå íóæäû, ñîäåðæàùåå ëèøü 
â ïîòåíöèè òÿãîòåíèå ê äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííîãî ðîäà, ïåðåõîäèò â ñóáú-
åêòèâíóþ ïî ñâîåé ïðèðîäå íàïðàâëåííîñòü ñîçíàíèÿ, âîëè, ýìîöèé ñóáúåêòà 
íà îáúåêò âîçìîæíûõ â áóäóùåì äåéñòâèé ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòè»4. 

Хîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü ñàì ôàêò ïðèíàäëåæíîñòè èíòåðåñà îïðåäå-
ëåííîìó ñîöèàëüíîìó ñóáúåêòó (îáùåñòâó, êëàññó, ñîöèàëüíîé ãðóïïå, îò-
äåëüíîìó ÷åëîâåêó) è îñîçíàíèÿ åãî ýòèì ñóáúåêòîì. Îäíàêî âñòðå÷àþòñÿ 
è ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå ìíåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî 
îïðåäåëåíèþ, äàííîìó Ã.М. Ãàêîì, èíòåðåñ åñòü «îáúåêòèâíîå ÿâëåíèå, ñâÿ-
çàííîå ñ áûòèåì ïðåäìåòà, è íå ñâîäèòñÿ ê ñîçíàíèþ è âîëå»5. Òàêîå ïîíèìà-
íèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ àâòîðîì íå òîëüêî íà ëè÷íûé, íî è íà îáùåñòâåííûé 
èíòåðåñ. «Èíòåðåñ îáùíîñòè äàí îáúåêòèâíî, êàê îïðåäåëÿåìûé åå ïðèðîäîé 
è óñëîâèÿìè ñóùåñòâîâàíèÿ»6. Ã.Е. Ãëåçåðìàí ïèøåò, ÷òî èíòåðåñû âñåãäà ïî-
ðîæäàþòñÿ îïðåäåëåííûì ïîëîæåíèåì ëþäåé â îáùåñòâå è îáóñëîâëåííûìè 
ýòèì ïîëîæåíèåì ïîòðåáíîñòÿìè. Îñîçíàíèå èíòåðåñîâ íå äîáàâëÿåò íè÷åãî 
ê èõ ñîäåðæàíèþ, ïîñêîëüêó ýòî ñîäåðæàíèå îïðåäåëÿåòñÿ óñëîâèÿìè æèçíè 
ëþäåé7. Ïðèäåðæèâàÿñü ñõîäíîé ïîçèöèè, À.È. Эêèìîâ ïðèâîäèò ñëåäóþùèå 
àðãóìåíòû â ïîëüçó îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà èíòåðåñîâ: âî-ïåðâûõ, ïîÿâëåíèå 
èíòåðåñîâ ó ñóáúåêòà ïðåäîïðåäåëåíî íàëè÷èåì ó íåãî ïîòðåáíîñòåé; âî-âòîðûõ 
ñîäåðæàíèå èíòåðåñîâ îáóñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè ïðåäìåòà ïîòðåáíîñòè è 
ïðîöåññà îâëàäåíèÿ èì â äàííûõ óñëîâèÿõ; â-òðåòüèõ, ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ 
ñîïðÿæåíà ñ ïðåîäîëåíèåì îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ ïðåïÿòñòâèé, íàëè÷èåì 
îïðåäåëåííûõ ñðåäñòâ, âñòóïàþùèõ âî âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîì8.
1 Ñì.: Ãðèáàíîâ В.Ï. Уêàç. ñî÷. Ñ. 60; Кåðèìîâ Д.А. Ôèëîñîôñêèå ïðîáëåìû ïðàâà. М., 1972. 

Ñ. 37–38; Ïàòþëèí В.А. Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí ïðè ñîöèàëèçìå // Ñîâåòñêîå ãî-
ñóäàðñòâî è ïðàâî. 1972. № 5. Ñ. 44.

2 Уçíàäçå Д.Í. Ïñèõîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. М., 1966. Ñ. 366.
3 Ñì.: Аéçèêîâè÷ А.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 167.
4 Ãåíäèí А.М. Ïîòðåáíîñòü, èíòåðåñ, öåëü êàê ôàêòîðû äåòåðìèíàöèè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè // Ïðîáëåìû ôèëîñîôèè è íàó÷íîãî êîììóíèçìà / ïîä ðåä. Â.À. Ãæåíöàê. Êðàñíîÿðñê, 
1971. Ñ. 94.

5 Ãàê Ã.М. Îáùåñòâåííûå è ëè÷íûå èíòåðåñû è èõ ñî÷åòàíèå ïðè ñîöèàëèçìå // Âîïðîñû 
ôèëîñîôèè. 1955. № 4. Ñ. 19.

6 Òàì æå. Ñ. 21.
7 Ñì.: Ãëåçåðìàí Ã.Е. Èíòåðåñ êàê ñîöèîëîãè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 1966. № 10. Ñ. 19.
8 Ñì.: Эêèìîâ А.И. Èíòåðåñû è ïðàâî â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Л., 1984. Ñ. 6.
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Ê íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâàì îáúåêòèâíûõ òåîðèé îòíîñèòñÿ òî, ÷òî â 
íèõ âûðàæåíà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü è âìåñòå ñ òåì öåëåñîîáðàçíîñòü 
ñîâåðøåíèÿ íîñèòåëåì èíòåðåñà îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé. Êðîìå òîãî, èçó÷å-
íèå êàòåãîðèè èíòåðåñà êàê îáúåêòèâíîãî ÿâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ìåòîäîëîãè÷åñêè 
áîëåå ïîëíî èññëåäîâàòü òàêèå ñëîæíûå ïîíÿòèÿ, êàê «èíòåðåñû îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà» è «èíòåðåñ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö». Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå 
îòìåòèòü, ÷òî ñòîðîííèêè îáúåêòèâíîé òåîðèè íåîïðàâäàííî îòîæäåñòâëÿ-
þò èíòåðåñû ëèáî ñ ïîòðåáíîñòÿìè, ëèáî ñ öåëÿìè, ê äîñòèæåíèþ êîòîðûõ 
ñòðåìÿòñÿ íîñèòåëè èíòåðåñîâ. 

Ðÿäîì èññëåäîâàòåëåé ðàçðàáàòûâàåòñÿ òåîðèÿ ñî÷åòàíèÿ ñóáúåêòèâíûõ è 
îáúåêòèâíûõ ìîìåíòîâ â ïîíÿòèè èíòåðåñà. Еå ñòîðîííèêè ñâÿçûâàþò ïðè-
ðîäó è ðåàëèçàöèþ èíòåðåñà ñ îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, 
Â.Ï. Ãðèáàíîâ óêàçûâàåò, ÷òî âñå ôàêòîðû îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðèíèìàÿ 
âèä èíòåðåñîâ, «íåèçáåæíî äîëæíû ïðîéòè ÷åðåç ñîçíàíèå ëþäåé»1. Ðÿä 
àâòîðîâ ïîä èíòåðåñîì â ïðàâå ïîíèìàþò îñîçíàííûé îáúåêòèâíûé ñîöè-
àëüíûé èíòåðåñ, êîòîðûé â êîíå÷íîì ñ÷åòå îïðåäåëÿåò ïðåòâîðåíèå â æèçíü 
íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, âûñòóïàÿ ïðàâîâîé ôîðìîé èõ 
ðåàëèçàöèè, ïðè ýòîì ñëîæíûé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ìåõàíèçì ôîð-
ìèðîâàíèÿ âîëè èíäèâèäóóìà äîïóñêàåò è íåâåðíûå ñóáúåêòèâíûå ðåøåíèÿ, 
íå âñåãäà ñïîñîáåí îòëè÷èòü íåîáõîäèìîå îò ñëó÷àéíîãî è âòîðîñòåïåííîãî2. 
À.Â. Мàëüêî è Â.Â. Ñóáî÷åâ ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî èíòåðåñ — ýòî åäèíñòâî 
âûðàæåíèÿ âíóòðåííåé èíäèâèäóàëüíîé ñóùíîñòè ÷åëîâåêà è îòðàæåíèÿ 
ñóáúåêòèâíîãî ìèðà, îïðåäåëÿþùåãî åãî ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, âûðàæåííîå â 
îñîçíàííîé íåîáõîäèìîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ 
ïîòðåáíîñòåé â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé3.

Êðèòèêóÿ òåîðèþ âçàèìîäåéñòâèÿ, À.È. Эêèìîâ ïîëàãàåò, ÷òî «ãîâîðÿ 
î åäèíñòâå îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî â èíòåðåñå, àâòîðû ôàêòè÷åñêè 
âåäóò ðå÷ü íå îá èíòåðåñå, à î çàèíòåðåñîâàííîñòè, ò. å. î ôîðìå âûðàæåíèÿ, 
ñóáúåêòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ èíòåðåñà»4. Òàêèì îáðàçîì ó÷åíûé ïûòàåòñÿ, 
ïóòåì ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé êàòåãîðèè — «çàèíòåðåñîâàííîñòü», ðàç-
äåëèòü èíòåðåñû è èõ âîñïðèÿòèå. Ïîäîáíàÿ àðãóìåíòàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ìàëîóáåäèòåëüíîé, ïîñêîëüêó èíòåðåñ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì, ìíîãîãðàííûì 
ÿâëåíèåì, èñêóññòâåííîå óïðîùåíèå êîòîðîãî ïðèâåäåò ëèøü ê ïîòåðå åãî 
ñîäåðæàòåëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Бîëåå ïðàâèëüíîé êàæåòñÿ ïîçèöèÿ, çàíÿòàÿ Â.Ã. Íåñòåðîâûì è 
À.Ã. Çäðàâîìûñëîâûì. «Èíòåðåñ, ÿâëåíèå îáùåñòâåííîå, ïðåäñòàâëÿþùåå 
ñîáîé åäèíñòâî îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
îí èìååò ìàòåðèàëüíûå îñíîâû (îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå ïîòðåáíîñòè 
ëè÷íîñòè, ãðóïïû, êëàññà, îáùåñòâà â öåëîì), à ñ äðóãîé — âñåãäà òàê èëè 
èíà÷å, áîëåå èëè ìåíåå ãëóáîêî, ïðàâèëüíî èëè íåïðàâèëüíî îòðàæàåòñÿ â ñî-
1 Ãðèáàíîâ В.Ï. Уêàç. ñî÷. Ñ. 50.
2 Ñì.: Мàçàåâ В.Д. Ðîëü ñîöèàëüíîãî èíòåðåñà â ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì // Ïðàâî-

âåäåíèå. 1983. № 1. Ñ. 46–47; Ñûðûõ В.М. Îò÷óæäåíèå è ïðàâî // Ïðàâî. Çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Лè÷íîñòü : ñá. Âûï. 3. Ñàðàòîâ, 2008. Ñ. 24.

3 Ñì.: Мàëьêî А.В., Ñóáî÷åâ В.В. Çàêîííûå èíòåðåñû êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ. ÑÏá., 2004. Ñ. 25.
4 Эêèìîâ А.И. Уêàç. ñî÷. Ñ. 8.
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çíàíèè è îôîðìëÿåòñÿ â íåì â âèäå îïðåäåëåííûõ öåëåé»1. À.Ã. Çäðàâîìûëîâ, 
â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî «èíòåðåñ íå ñâîäèòñÿ íè ê ïîòðåáíîñòè, 
íè ê öåëè, à ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èõ äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî, êàê åäèíñòâî 
îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî. Ñîîòíîøåíèå îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíî-
ãî â èíòåðåñå âûñòóïàåò äâîÿêèì îáðàçîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïåðåõîä 
îáúåêòèâíîãî â ñóáúåêòèâíîå, òàê êàê âñÿêèé èíòåðåñ èìååò îïðåäåëåííóþ 
îñíîâó â îêðóæàþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïåðåõîä 
ñóáúåêòèâíîãî â îáúåêòèâíîå, òàê êàê èíòåðåñ åñòü ìîòèâ äåÿòåëüíîñòè, 
áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ïðåòâîðÿþòñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòü ñóáúåêòèâíûå öåëè, 
æåëàíèÿ, íàìåðåíèÿ è ò. ä.»2. 

Íåîáõîäèìîå ïðèñóòñòâèå ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà â êàòåãîðèè èíòåðå-
ñà ïîäòâåðæäàåò òàêàÿ ñóùåñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà, êàê íàïðàâëåííîñòü 
åãî íà òîò èëè èíîé îáúåêò äåéñòâèòåëüíîñòè. «Èíòåðåñ, — óòâåðæäàåò 
Ñ.Л. Ðóáèíøòåéí, — âñåãäà íàïðàâëåí íà òîò èëè èíîé ïðåäìåò. Èíòåðåñ 
íåîáõîäèìî ÿâëÿåòñÿ èíòåðåñîì ê òîìó èëè èíîìó îáúåêòó, ê ÷åìó-íèáóäü 
èëè ê êîìó-íèáóäü: âîâñå áåñïðåäìåòíûõ èíòåðåñîâ íå ñóùåñòâóåò»3. 

Ïîÿâëåíèå ó ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà èíòåðåñà ê êîìó-ëèáî èëè ê ÷åìó-ëèáî 
ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ïîñòàíîâêè ïðîìåæóòî÷íûõ è êîíå÷íûõ öåëåé åãî äåÿòåëü-
íîñòè, îöåíêè îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè ñ ïîçèöèè ïîèñêà îïòèìàëüíûõ 
óñëîâèé ðåàëèçàöèè öåëåé è óäîâëåòâîðåíèÿ èìåþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé. 

Òàêèì îáðàçîì, èíòåðåñ íàöåëåí íà ïðåîáðàçîâàíèå ïðåäìåòîâ äåéñòâèòåëü-
íîñòè, íà ïðèáëèæåíèå èõ ê ïîòðåáíîñòÿì ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà, íà îâëàäåíèå 
óñëîâèÿìè ñóùåñòâîâàíèÿ, ò. å. âûñòóïàåò êàê àêòèâíàÿ ñèëà, ïîáóæäàþùàÿ 
ëþäåé ê ñîçíàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåîáðàçîâàíèþ äåéñòâèòåëüíîñòè. 
Èìåííî â ñèëó ýòîãî èíòåðåñ âûñòóïàåò ìîòèâîì äåÿòåëüíîñòè ëþäåé4.

Âûñòóïèòü â ðîëè ïîáóäèòåëüíîé ïðè÷èíû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
èíòåðåñ ìîæåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îáúåêòèâíàÿ åãî ñîñòàâëÿþùàÿ 
áóäåò â òîé èëè èíîé ìåðå îñîçíàíà, ò. å. ïðåâðàòèòüñÿ â èíòåðåñ êîíêðåòíîãî 
ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà. Ñàìà ïî ñåáå îáúåêòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èíòåðåñà 
ïðè âñåé åå çíà÷èìîñòè ñîäåðæèò ëèøü ïîòåíöèàë áóäóùåé ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è íå ÿâëÿåòñÿ åå äâèæóùèì íà÷àëîì. Ã.Е. Ãëåçåðìàí óòâåðæäàåò: 
«Îáúåêòèâíîñòü èíòåðåñà îçíà÷àåò, ÷òî ñàìà ïðèðîäà è ïîëîæåíèå ñóáúåêòà 
ïîðîæäàþò ó íåãî îïðåäåëåííûå ïîòðåáíîñòè è íåîáõîäèìî òðåáóþò îò íåãî 
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé äëÿ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ»5.

Îäíàêî, êàê ïðàâèëüíî óêàçûâàë À.М. Ãåíäèí, ñâåäåíèå êàòåãîðèè 
èíòåðåñà ê åå îáúåêòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé (îáúåêòèâíîìó èíòåðåñó), «èãíî-
ðèðóåò äèàëåêòèêó îáúåêòèâíûõ óñëîâèé è ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà â ðàç-
âèòèè îáùåñòâà, ðîëü îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è, â ÷àñòíîñòè, ñîöèàëüíî-
1 Íåñòåðîâ В.Ã. Î ñîîòíîøåíèè îáùåñòâåííîãî è ëè÷íîãî èíòåðåñà ïðè ñîöèàëèçìå // У÷åíûå 

çàïèñêè ÂÏШ ïðè ЦÊ ÊÏÑÑ. М., 1959. Âûï. 1. Ñ. 76.
2 Зäðàâîìûñëîâ А.Ã. Ïðîáëåìà èíòåðåñà â ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè. Л.,1964. Ñ. 6–7.
3 Ðóáèíшòåéí Ñ.Л. Бûòèå è ñîçíàíèå. М., 1957. Ñ. 630.
4 Ñì.: Ãîí÷àðîâà А.Í. Ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ïðîöåññå 

ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êðàñíîÿðñê, 2001. URL: http://www.allpravo.ru/library/
doc108p0/instrum4247/item4250.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.06.10).

5 Ãëåçåðìàí Ã.Е. Èñòîðè÷åñêèé ìàòåðèàëèçì è ðàçâèòèå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà. М., 1967. 
Ñ. 82–83.
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ïñèõîëîãè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ â äåòåðìèíàöèè îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîãî 
ïðîöåññà»1.

À.Í. Ãîí÷àðîâà ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî èíòåðåñû, ðàâíî êàê è ïîòðåá-
íîñòè, ïîðîæäàÿñü ïîñðåäñòâîì ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé è íàõîäÿñü 
âî âñåöåëîé îò íåå çàâèñèìîñòè, ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì îïîñðåäóþùèì çâå-
íîì âî âçàèìíûõ ïðåâðàùåíèÿõ îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî. Îòðàæåíèå 
îáùåñòâåííîãî áûòèÿ â ñîçíàíèè âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïîñðåäñòâî 
èíòåðåñîâ, îáðàòíîå ïðåâðàùåíèå òàêæå ïðîèñõîäèò ïðè ïîìîùè ïîñëåäíèõ2. 
Ñåðüåçíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðàåò ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòà. 
Ïðè÷åì âåäóùåé õàðàêòåðèñòèêîé åãî ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ èìåþ-
ùèéñÿ ó íåãî óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïîòðåáíîñòåé è ñïîñîá èõ óäîâëåòâîðåíèÿ. 
À.Ã. Çäðàâîìûñëîâ óòâåðæäàë: «Âîçäåéñòâèå ïîëîæåíèÿ íà ñîçíàíèå ìîæíî 
ïðîñëåäèòü ïî êðàéíåé ìåðå â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ. Ïðåæäå âñåãî, ïîëîæåíèå 
îïðåäåëÿåò ñîáîé ãðàíèöó ñîçíàíèÿ. Â ñîçíàíèè ñóáúåêòà íå ìîæåò áûòü 
îòðàæåíî íè÷åãî òàêîãî, ñ ÷åì íå ñòîëêíóëñÿ áû ñóáúåêò áëàãîäàðÿ ñâîåìó 
ïîëîæåíèþ. Чòîáû ðàñøèðèòü ãðàíèöû ñîçíàíèÿ, óâåëè÷èòü êðóã îòðàæàåìûõ 
â ñîçíàíèè îáúåêòîâ, íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïîëîæåíèå ñóáúåêòà, ñîâîêóï-
íîñòü åãî ñâÿçåé è ïîòðåáíîñòåé. Дàëåå, ïîëîæåíèå íå òîëüêî îãðàíè÷èâàåò 
ïðåäåëû îòðàæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì ïðîèñõîäèò îïðåäåëåí-
íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óæå îòðàæåííûõ ñîçíàíèåì îáúåêòîâ ïî ñòåïåíè èõ 
çíà÷èìîñòè. ... Íàèáîëåå çíà÷èìûå îáúåêòû ñòàíîâÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì 
ñîäåðæàíèåì ìîòèâîâ; îíè ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè íå òîëüêî ñîçíàíèÿ, íî è 
äåéñòâèÿ... Èíòåðåñ — ýòî íå ïðîñòî ïîëîæåíèå, ýòî ïîëîæåíèå, ðåôëåêòè-
ðóþùåå â ñîçíàíèè, è âìåñòå ñ òåì ñîçíàíèå, ïåðåõîäÿùåå â äåéñòâèå… Èíòåðåñ 
åñòü åäèíñòâî âûðàæåíèÿ (îáíàðóæåíèÿ, ïðîÿâëåíèÿ) âíóòðåííåé ñóùíîñòè 
ñóáúåêòà è îòðàæåíèÿ îáúåêòèâíîãî ìèðà, ñîâîêóïíîñòè ìàòåðèàëüíûõ è 
äóõîâíûõ öåííîñòåé ÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû â ñîçíàíèè ýòîãî ñóáúåêòà»3.

Чåðåç èíòåðåñ õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê îêðóæàþùåìó åãî 
ìèðó, äðóãèìè ñëîâàìè, êàòåãîðèÿ èíòåðåñà îòðàæàåò îòíîøåíèå ÷åëîâåêà 
ê òàêèì âåùàì è ÿâëåíèÿì, êîòîðûå èìåþò äëÿ íåãî îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå 
è íàïîëíÿþò ñìûñëîì åãî ñóùåñòâîâàíèå. Îäíàêî íå âñå ïðåäìåòû äåéñòâè-
òåëüíîñòè, îáëàäàþùèå ñâîéñòâîì óäîâëåòâîðÿòü èìåþùèåñÿ ó ñîöèàëüíîãî 
ñóáúåêòà ïîòðåáíîñòè, âêëþ÷àþòñÿ ïîñëåäíèì â ñòðóêòóðó èìåþùèõñÿ ó íåãî 
èíòåðåñîâ. Íåìàëîâàæíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî èíòåðåñ âñåãäà ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â äåÿòåëüíîñòíî-ïðàêòè÷åñêîì îòíîøåíèè ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà 
ê ìèðó. Èìåííî â òàêîì îòíîøåíèè îáúåêòèâíàÿ è ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíû 
èíòåðåñà íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå âî âñåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè è åäèíñòâå. 

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ïîä èíòåðåñîì ìîæíî ïîíèìàòü öåííîñò-
íóþ ïîçèöèþ ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà (ïðè÷åì ñîöèàëüíûé ñóáúåêò — ýòî íå 
òîëüêî èíäèâèä, íî è îáúåäèíåíèå ëþäåé èëè ãîñóäàðñòâî), âûñòóïàþùóþ 
ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì äëÿ ñîâåðøåíèÿ ðàçëè÷íûõ äåéñòâèé. 
1 Ãåíäèí А.М. Уêàç. ñî÷. Ñ. 94.
2 Ñì.: Ãîí÷àðîâà А.Í. Ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ïðîöåññå 

ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êðàñíîÿðñê, 2001.
3 Зäðàâîìûñëîâ А.Ã. Ïðîáëåìà èíòåðåñà â ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè. Л., 1964. Ñ. 6–7.
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Îäíîé èç âàæíåéøèõ âî âñåé îáùåòåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè 
ïðàâîïîíèìàíèÿ Л.Ñ. Яâè÷à ÿâëÿåòñÿ èäåÿ î òîì, ÷òî «âîçâåäåííàÿ â çà-
êîí âîëÿ ãîñïîäñòâóþùèõ êëàññîâ íåïîñðåäñòâåííî ïðîÿâëÿåòñÿ â äèàëåê-
òè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ îáúåêòèâíîì è ñóáúåêòèâíîì ïðàâå»1. Îí ïîëà-
ãàë, ÷òî îáúåêòèâíîå ïðàâî áåç ñóáúåêòèâíîãî íå åñòü åùå äåéñòâèòåëüíîå 
ïðàâî. Юðèäè÷åñêèå íîðìû, çàêîíû — ýòî â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ïðàâîâàÿ 
âîçìîæíîñòü, ÷òî êàñàåòñÿ ïðàâà, òî ýòî íå òîëüêî ïîäîáíàÿ âîçìîæíîñòü, 
à åùå è åå ïðåâðàùåíèå â äåéñòâèòåëüíîñòü áëàãîäàðÿ ñóáúåêòèâíîìó ïðà-
âó (ðàçóìååòñÿ, åñëè îíî ðåàëüíî). Ñòðîãî ãîâîðÿ, ê ïðàâó íàäî ïîäõîäèòü 
íå â åãî ñòàòèêå, à â åãî äèíàìèêå, êàê ê ïðîöåññó ïðåâðàùåíèÿ âîçìîæíî-
ñòè â äåéñòâèòåëüíîñòü. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïåðåä íàìè íå ïðàâî â æèçíè, 
à ëèøü ëîãè÷åñêàÿ ñâÿçü àáñòðàêòíûõ îáùèõ íîðì. Ïðàâî åñòü íå÷òî áîëü-
øåå, ÷åì îäíè ëèøü òàêèå íîðìû, êàêèìè áû ñâîéñòâàìè îíè íè îáëàäà-
ëè, è ïîòîìó îíî ðàñïîëîæåíî íå èñêëþ÷èòåëüíî â ñôåðå âîçìîæíîñòè, à è 
â îáëàñòè åå ïðåâðàùåíèÿ â äåéñòâèòåëüíîñòü.

Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, ïðàâî, — íå ïðîñòî ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè, ïðàâî 
— ïðîöåññ ïðèëîæåíèÿ ðàâíîãî ìàñøòàáà ê ñóáúåêòàì îòíîøåíèé, âêëþ÷àþ-
ùèé âûòåêàþùèå èç ýòîãî ïðîöåññà äåéñòâèòåëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè. 
Êîíå÷íî, íàëè÷íûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè íå çàâåðøàþò ïðåâðàùåíèÿ îáùåãî 
ìàñøòàáà â äåéñòâèòåëüíîñòü, íî âåäü ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ëåæèò óæå â ñôåðå 
ðåàëüíûõ îòíîøåíèé, à íå àáñòðàêòíûõ íîðì2.

Ïðàâà ñóáúåêòîâ èìåþò þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð, ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòèâíûì 
ïðàâîì, ïîñêîëüêó çàôèêñèðîâàíû â ïðàâîâûõ íîðìàõ, â îáúåêòèâíîì ïðàâå. 
Ïîñëåäíåå â ñâîþ î÷åðåäü îêàçûâàåòñÿ äåéñòâóþùèì ïðàâîì, ðåãóëÿòîðîì 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ëèøü ïîòîìó, ÷òî âîïëîùåíî â ïðàâàõ (þðè-
äè÷åñêèõ îáÿçàííîñòÿõ) ó÷àñòíèêîâ ôàêòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â èñòîðèè  
1 Яâè÷ Л.Ñ. Ãíîñåîëîãè÷åñêèå âîïðîñû îáùåãî ó÷åíèÿ î ïðàâå // Ïðàâîâåäåíèå. 1976. № 1. Ñ. 21.
2 Ñì.: Еãî æå. Íåîáõîäèìîñòü è ñëó÷àéíîñòü, âîçìîæíîñòü è äåéñòâèòåëüíîñòü â ïðàâå // 

Мåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêè / îòâ. ðåä. Â.Í. Êóäðÿâöåâ. М., 
1980. Ñ. 80.
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îáùåñòâà è â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ïðîöåññ ïðàâîîáðàçî-
âàíèÿ (âîçâåäåíèÿ â çàêîí ãîñïîäñòâóþùåé âîëè) èäåò ðàçíûìè ïóòÿìè, íî 
äåéñòâóþùèì âñåãäà îêàçûâàåòñÿ ïðàâî â åäèíñòâå åãî îáúåêòèâèðîâàííûõ 
è ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ êîìïîíåíòîâ. Бóäó÷è âûðàæåíèåì åäèíîé ñóù-
íîñòè, ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ íîðì è êîìïëåêñ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ ñóáúåêòîâ 
îáëàäàþò åäèíûìè ñóùåñòâåííûìè ñâîéñòâàìè: îáùåçíà÷èìîñòüþ, íîðìà-
òèâíîñòüþ, ãàðàíòèðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüíîñòüþ. Îäíàêî ýòî íå 
èäåíòè÷íûå ïðîÿâëåíèÿ ñóùíîñòè ïðàâà — â îäíîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá 
îáùèõ ìàñøòàáàõ ïîâåäåíèÿ, îáúåêòèâèðîâàííûõ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ 
íîðì, â äðóãîì — î ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ ìàñøòàáàõ ïîâåäåíèÿ. Ñ òî÷êè 
çðåíèÿ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îáúåêòèâíîå è ñóáúåêòèâíîå ïðàâî â îäèíà-
êîâîé ñòåïåíè, êàê è âñÿ þðèäè÷åñêàÿ íàäñòðîéêà, ñîñòàâëÿþò ñóáúåêòèâ-
íûé ôàêòîð èñòîðèè. Èõ ñîîòíîøåíèå íåëüçÿ âîñïðèíèìàòü ÷åðåç ïàðíûå 
ôèëîñîôñêèå êàòåãîðèè îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî. Ñóáúåêòèâíîå 
ïðàâî íå áîëåå ñóáúåêòèâíî ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ÷åì îáúåêòèâíîå ïðàâî; 
îíî ëèøü îòíîñèòñÿ ê âîçìîæíîñòÿì îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ èõ 
íàëè÷íûì ïðàâîì. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíî íå óñòóïàåò îáúåêòèâíîìó 
ïðàâó è ïî ñâîåé îáùåé ðîëè â ãåíåçèñå ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ìîæåò 
äàæå áîëåå íåïîñðåäñòâåííî è ïîëíî îòðàæàòü îáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè 
îáùåñòâà. Еñëè óãîäíî, òî ñâÿçü ìåæäó îáúåêòèâíûì ïðàâîì è ïðàâàìè 
ñóáúåêòîâ ïðàâèëüíåå âûðàæàòü ïîñðåäñòâîì òàêèõ êàòåãîðèé äèàëåêòèêè, 
êàê êîíêðåòíîå è àáñòðàêòíîå.

Дâóåäèíîå íåïîñðåäñòâåííîå ïðîÿâëåíèå ñóùíîñòè ïðàâà îáóñëîâëåíî 
îñîáåííîñòüþ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåëüçÿ ðåãóëèðîâàòü 
îáùèìè ìàñøòàáàìè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íå âîçäåéñòâóÿ ïðè ýòîì 
íà ïîâåäåíèå èõ ñóáúåêòîâ. Íåâîçìîæíî âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíèõ, 
íå îêàçûâàÿ âîçäåéñòâèÿ íà òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñîäåðæàíèåì 
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Êàê èçâåñòíî, ïðàâî åñòü ïðèìåíå-
íèå îäèíàêîâîãî ìàñøòàáà ê ðàçëè÷íûì ëþäÿì. Ðàâíûé ìàñøòàá ñîäåðæàò 
þðèäè÷åñêèå íîðìû, ïðèëîæåíèå äàííîãî ìàñøòàáà ê ðàçëè÷íûì ëþäÿì 
(èõ îðãàíèçàöèÿì) — ïðàâà ñóáúåêòîâ1.

Ïîýòîìó Л.Ñ. Яâè÷ âûñêàçûâàë êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ â îòíîøåíèè 
òåõ îïðåäåëåíèé ïðàâà, â êîòîðûõ îòñóòñòâîâàëî óïîìèíàíèå î ñóáúåê-
òèâíîì ïðàâå. Òàê, àíàëèçèðóÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïðàâà, ïðåäëîæåííîå 
Ñ.Ñ. Àëåêñååâûì2, îí îòìå÷àë, ÷òî «ïðè ïîëíîì ïîíèìàíèè îòíîñèòåëüíîé 
ïîëåçíîñòè êðàòêèõ äåôèíèöèé, èõ ÿâíî îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé 
îòðàçèòü âñå ñòîðîíû ñëîæíûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, ìîæíî âñå æå óïðå-
êíóòü àâòîðà â òîì, ÷òî â ïðåäëàãàåìîì èì îïðåäåëåíèè íå íàøëîñü ìåñòà 
äëÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, êîòîðîå è ïðè àêöåíòå íà íîðìàòèâíîé ñòîðîíå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ìîæåò, ïî-âèäèìîìó, "âûâîäèòüñÿ" çà ðàìêè 
ñîáñòâåííî ïðàâà. Ïîäîáíàÿ ïîãðåøíîñòü ñâîéñòâåííà ìíîãèì îïðåäåëåíèÿì 
1 Ñì.: Яâè÷ Л.Ñ. Îá èññëåäîâàíèÿõ ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 

1973. № 8. Ñ. 28; Еãî æå. Ãíîñåîëîãè÷åñêèå âîïðîñû îáùåãî ó÷åíèÿ î ïðàâå. Ñ. 21; Еãî æå. 
Ïðàâî â ñòðóêòóðå ñîöèàëèñòè÷åñêîé þðèäè÷åñêîé íàäñòðîéêè // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è 
ïðàâî. 1976. № 7. Ñ. 22–23.

2 Ñì.: Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà : êóðñ ëåêöèé : â 2 ò. Ñâåðäëîâñê, 1972. Ò. 1. Ñ. 26.
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ïðàâà. Îäíàêî áîëåå óãëóáëåííîå è ðàçíîàñïåêòíîå èññëåäîâàíèå ïðàâîâîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè ðàçâèòîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà, îñóùåñòâëåííîå 
ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêîé â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ïîêàçûâàåò, ÷òî íå òîëüêî 
íèãèëèçì ê íîðìàòèâíîñòè ïðàâà, íî è îäíîñòîðîííåå ñâåäåíèå ïðàâà ê çà-
êîíó, òîëüêî ê îáúåêòèâíîìó ïðàâó, íå ñîâñåì àäåêâàòíî îòðàæàåò ðåàëüíîå 
ïîëîæåíèå âåùåé â îáëàñòè ïðàâîâîé íàäñòðîéêè»1.

Â ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå óêîðåíèëîñü ïðåäëîæåííîå Ñ.Í. Бðàòóñåì 
îïðåäåëåíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà êàê ìåðû ïîâåäåíèÿ, óñòàíîâëåííîé è 
îõðàíÿåìîé çàêîíîì2. Îäíàêî Л.Ñ. Яâè÷ ñ÷èòàë, ÷òî ïîäîáíîå îïðåäåëåíèå 
ñòðàäàåò èçâåñòíûì ôîðìàëèçìîì, íå â ñîñòîÿíèè îòðàçèòü ñóùíîñòü ïðàâà 
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ è ñîçäàåò ïîä÷àñ âïå÷àòëåíèå, ÷òî îíî öåëèêîì 
è ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, äàðóåòñÿ èì3. Íà äåëå 
ýòî íå òàê. Ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ãðàæäàíèíà ïî ñâîåìó 
ñîöèàëüíîìó ñîäåðæàíèþ — ýòî þðèäè÷åñêè ïðèçíàííàÿ çà íèì çàêîíàìè 
ãîñóäàðñòâà ñâîáîäà äåéñòâîâàòü â ñâîèõ èíòåðåñàõ, ó÷àñòâîâàòü â ñîçèäàíèè 
è èñïîëüçîâàíèè ñîöèàëüíûõ áëàã, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è òâîð÷åñêàÿ èíè-
öèàòèâà ëè÷íîñòè, ïîçâîëÿþùèå åé àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííîé 
æèçíè ñòðàíû.

Л.Ñ. Яâè÷ óêàçûâàë íà íåâîçìîæíîñòü ãëóáîêî èçó÷àòü âîïðîñû ñóáúåê-
òèâíîãî ïðàâà, îòïðàâëÿÿñü òîëüêî îò òîãî, ÷òî îíî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. 
Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà íå «äàðîâàíû» Бîãîì èëè ïðèðîäîé, íî îíè íå 
ÿâëÿþòñÿ è ïðîèçâîëüíûì äàðîì ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, èõ êîðíè ãëóáæå è 
îñíîâàòåëüíåå. Îí óòâåðæäàë, ÷òî áåç òùàòåëüíîãî àíàëèçà îáúåêòèâíûõ 
ïîòðåáíîñòåé ïðîèçâîäñòâà è êëàññîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé, ãîñïîäñòâóþùèõ 
èäåàëîâ è ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé íåëüçÿ ñêîíñòðóèðîâàòü îáîñíîâàííóþ 
îáùóþ òåîðèþ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà4.

Мåæäó òåì Л.Ñ. Яâè÷ îáîñíîâàííî ñåòîâàë íà òî, ÷òî «â îáùåé òåî-
ðèè ïðàâà ïåðâè÷íîé êëåòî÷êîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïî-ïðåæíåìó 
ñ÷èòàþòñÿ þðèäè÷åñêèå íîðìû, à íå ñóáúåêò ïðàâà, íå åãî ïðàâîìî÷èÿ è 
îáÿçàííîñòè. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, ïðè âñåõ îãîâîðêàõ, ÷àùå âñåãî ïðîäîë-
æàåò òðàêòîâàòüñÿ êàê ïðèäàòîê îáúåêòèâíîãî ïðàâà, òîëüêî êàê ðåçóëüòàò 
äåéñòâèÿ çàêîíà. Ïðè òàêîì óçêîþðèäè÷åñêîì òîëêîâàíèè ñîöèàëüíàÿ ïðè-
ðîäà ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà îòîäâèãàåòñÿ íà âòîðîé ïëàí, ðåàëüíàÿ æå äèà-
ëåêòèêà îðãàíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îáúåêòèâíûì è ñóáúåêòèâíûì 
ïðàâîì ïîäìåíÿåòñÿ óòâåðæäåíèåì ïåðâåíñòâà ïåðâîãî íàä âòîðûì. Ñëàáîñòü 
ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîãî îñìûñëåíèÿ êàòåãîðèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî â îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ î íàëè÷íûõ ïðàâàõ 
ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñóäÿò íå ñòîëüêî ïî ôàêòè÷åñêîìó 
1 Яâè÷ Л.Ñ. Ðåö. íà êí.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà : êóðñ ëåêöèé : â 2 ò. Ñâåðäëîâñê, 

1972 // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1974. № 5. Ñ. 144.
2 Ñì.: Бðàòóñь Ñ.Í. Юðèäè÷åñêèå ëèöà â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. У÷. òðóäû: Ïîíÿòèå, 

âèäû, ãîñóäàðñòâåííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà. Âûï. 12. М., 1947. Ñ. 33–34; Еãî æå. Ñóáúåêòû 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. М., 1950. Ñ. 11–13.

3 Ñì., íàïðèìåð: Яâè÷ Л.Ñ. Ðåö. íà êí.: Ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ðàçâèòîãî ñîöèà-
ëèçìà / ïîä ðåä. Е.À. Лóêàøåâîé. М., 1983 // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1985. № 1. Ñ. 144.

4 Ñì.: Еãî æå. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ, ïðàâî è þðèäè÷åñêàÿ íàóêà // Ïðàâîâåäåíèå. 
1973. № 5. Ñ. 39–40; Еãî æå. Îá èññëåäîâàíèÿõ ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ ïðàâà. Ñ. 29–30.
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ïîëîæåíèþ, ñêîëüêî ïî þðèäè÷åñêèì íîðìàì, à èñòî÷íèêîì ïðàâ ãðàæäàí 
ñ÷èòàåòñÿ âîëÿ çàêîíîäàòåëÿ, ðåæå — ìàòåðèàëüíàÿ æèçíü íàðîäà»1.

У÷èòûâàÿ ñêàçàííîå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì çàìå÷àíèå 
Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà î íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïîçèöèè Л.Ñ. Яâè÷à, êîòîðûé ïðè 
âñåì ñâîåì «øèðîêîì» ïîäõîäå ê ïðàâó áóäòî áû èìååò â âèäó ïîçèòèâíîå 
ïðàâî, ò. å. çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïî ñëîâàì Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà, â åãî êîíñòðóêöèè 
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî — ñëåäñòâèå è ðåçóëüòàò êîíêðåòèçàöèè îáúåêòèâíîãî 
ïðàâà, è, òàêèì îáðàçîì, îáà êîìïîíåíòà ïðàâà (è îáúåêòèâíîå, è ñóáúåê-
òèâíîå) îñòàþòñÿ â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà2. Àíàëîãè÷íûé âûâîä äåëàåò 
ïî÷åìó-òî è Е.À. Лóêàøåâà3.

Â ó÷åáíèêå ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà, ïîäãîòîâëåííîì ïîä ðåäàêöèåé 
Â.Ñ. Ïåòðîâà è Л.Ñ. Яâè÷à, â åãî âòîðîì òîìå, âûøåäøåì â ñâåò â 1974 ã., 
Л.Ñ. Яâè÷ àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ îáú-
åêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà èìååò äëÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè 
èñêëþ÷èòåëüíî áîëüøîå çíà÷åíèå. Îäíàêî ïðè ýòîì îí ïðèçíàâàë, ÷òî ê ïî-
äîáíîìó ïîíèìàíèþ ïðàâà þðèäè÷åñêîå ìûøëåíèå åùå ìàëî ïîäãîòîâëåíî, 
è âîïðîñ ýòîò òðåáóåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáîñíîâàíèÿ. Ê òîìó æå â äàííîì 
ñëó÷àå (ó÷èòûâàÿ, ÷òî ýòà èäåÿ èçëàãàëàñü â ó÷åáíèêå) ïðèõîäèëîñü ñ÷èòàòüñÿ 
ñ ïîçèöèåé îñòàëüíûõ àâòîðîâ è ñîâìåñòíî âûðàáîòàííîé ñòðóêòóðîé èç-
ëîæåíèÿ âñåãî ìàòåðèàëà�4.

�Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèÿõ.
�Òàê, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, Í.È. Мàòóçîâ è È.Е. Ôàðáåð â ðåöåíçèè íà îäèí èç 

ôóíäàìåíòàëüíûõ òðóäîâ Л.Ñ. Яâè÷à «Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà» (Л., 1976) ñî-
ëèäàðèçèðóþòñÿ ñ åãî ñòðåìëåíèåì óâèäåòü â ïðàâå áîãàòîå è ìíîãîãðàííîå 
ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ñïåöèôèêà êîòîðîãî ðàñêðûâàåòñÿ íå òîëüêî â ñèñòåìå 
îáùåîáÿçàòåëüíûõ íîðì, íî è â ñóáúåêòèâíûõ ïðàâàõ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Âìåñòå ñ òåì, ïî èõ ìíåíèþ, ðÿä ïîëîæåíèé ñôîðìóëèðîâàí 
àâòîðîì òàêèì îáðàçîì, ÷òî îáúåêòèâíîå è ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ïîñòàâëåíû â 
îäèí ðÿä, èçîáðàæåíû â êà÷åñòâå ðàâíîâåëèêèõ è ðàâíîçíà÷èìûõ êîððåëÿòîâ, 
âûðàæàþùèõ ñóùíîñòü ïðàâà. Мåæäó òåì ñóáúåêòèâíîå ïðàâî îòíîñèòñÿ ê 
èíîìó ðÿäó ýëåìåíòîâ íàäñòðîéêè, îíî ðàñêðûâàåò ñâîè êà÷åñòâà þðèäè÷å-
ñêîãî ÿâëåíèÿ ÷åðåç ñâÿçü ñ þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè, à ýòà ñâÿçü äîëæíà 
íàéòè îïîðó è ïîäòâåðæäåíèå âî âñåé ñèñòåìå ïðàâîïîðÿäêà, â îáúåêòèâíîì 
ïðàâå. Ïîýòîìó, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, âðÿä ëè åñòü îñíîâàíèÿ óòî÷íÿòü îáùåå 
îïðåäåëåíèå ïðàâà ïîäîáíûì îáðàçîì. Èñõîäíûå, äîìèíèðóþùèå õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðàâà âûðàæåíû âñå æå â îáúåêòèâíîì ïðàâå — ñòàáèëüíîé ñèñòåìå 
ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûõ, îáùåîáÿçàòåëüíûõ íîðì. È ýòî âîâñå íå èñêëþ÷àåò 
òîãî, ÷òî åãî ñïåöèôèêà êàê ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâàõ, êîòîðûå ñëóæàò öåíòðàëüíûì çâåíîì â ñèñòåìå þðèäè÷åñêîãî 
1 Яâè÷ Л.Ñ. Ïåðåñòðîéêà è ïðàâî (àêòóàëüíûå îáùåòåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû) // Ïðàâîâåäåíèå. 

1987. № 5. Ñ. 43.
2 Ñì.: Дàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùåé òåîðèè ïðàâà : îáñóæäåíèå ìîíîãðàôèè: Яâè÷ Л.Ñ. Îáùàÿ 

òåîðèÿ ïðàâà. Л., 1976. 286 ñ. // Ïðàâîâåäåíèå. 1978. № 2. Ñ. 128.
3 Ñì.: Лóêàшåâà Е.А. Ðåö. íà êí.: Яâè÷ Л.Ñ. Ïðàâî è ñîöèàëèçì. М., 1982. 173 ñ. // Ñîâåòñêîå 

ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1983. № 5. Ñ. 151.
4 Ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : â 2 ò. Ò. 2: Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà / îòâ. ðåä. Â.Ñ. Ïå-

òðîâ, Л.Ñ. Яâè÷. Л., 1974. Ñ. 10.
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èíñòðóìåíòàðèÿ, ðåøàþùèì óçëîì ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, ïóíêòîì ñî-
ñðåäîòî÷åíèÿ, ê êîòîðîìó ñòÿãèâàþòñÿ íèòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ�1.

�À.Â. Мèöêåâè÷ è Б.Л. Íàçàðîâ â õîäå îáñóæäåíèÿ òîé æå ìîíîãðàôèè 
óêàçûâàëè íà òî, ÷òî, âêëþ÷àÿ ïîíÿòèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà â îáùåå ïîíÿòèå 
ïðàâà, àâòîð íè÷åãî íå ãîâîðèò îá îáÿçàííîñòÿõ. Мåæäó òåì â êîíêðåòíîì 
ïðàâîîòíîøåíèè ñóáúåêòèâíîå ïðàâî âñåãäà ñîîòíîñèòñÿ ñ îïðåäåëåííîé 
îáÿçàííîñòüþ, ÷òî âåñüìà ñóùåñòâåííî äëÿ âåðíîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâà.

�Ïî ìíåíèþ Â.À. Òóìàíîâà, ïðàâèëüíåå âêëþ÷àòü â îáùåå ïîíÿòèå ïðàâà 
îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ÷òî ãëóáæå âûðàæàåò èäåþ, êîòîðàÿ 
âêëàäûâàåòñÿ îáû÷íî â ïîíÿòèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ. Бóäó÷è ñëåäñòâèåì ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé, ïðàâî îõâàòûâàåò îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà 
ïëþñ êîíêðåòíûå þðèäè÷åñêèå íîðìû, ñàíêöèîíèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì. Îáùåå 
îïðåäåëåíèå ïðàâà, ïðåäëîæåííîå Л.Ñ. Яâè÷åì, — þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå. 
Íî îíî ìîæåò áûòü è ôèëîñîôñêèì, è ñîöèîëîãè÷åñêèì. Ãëàâíîå â òîì, ÷òîáû 
òàêîå îïðåäåëåíèå îáÿçàòåëüíî äàâàëîñü ñêâîçü ïðèçìó ëè÷íîñòè, ãðàæäàíèíà. 
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåëüçÿ áóäåò ãîâîðèòü î åãî ïîëíîòå, ðåàëüíîì çíà÷åíèè�2.

�Ц.À. Яìïîëüñêàÿ è À.Ñ. Ïèãîëêèí âûñêàçûâàëè ñëåäóþùèå ñîîáðàæåíèÿ. 
Ïðàâîâàÿ íàäñòðîéêà ñîñòîèò èç ðàçëè÷íûõ ÷àñòåé, è êàæäàÿ èç íèõ èìååò 
ñâîå ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå, âûïîëíÿåò ñâîþ ðîëü â îáùåé ñèñòåìå ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñèñòåìà ïðàâîâûõ íîðì — ýòî öåíòðàëüíàÿ ÷àñòü ïðàâîâîé 
íàäñòðîéêè, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà âîëþ è ñîçíàíèå ëþäåé, íà 
ïîâåäåíèå è òàêèì ïóòåì íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ñóäüáû ãîñóäàðñòâà, 
îáùåñòâà, îïðåäåëÿåò ýòàëîíû ïîâåäåíèÿ, ìåðó ñâîáîäû ÷åëîâåêà. Ñèñòåìà 
ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíîé ÷àñòüþ è â îòíîøåíèè ïðàâ ëè÷íîñòè, 
ò. ê. èìåííî íîðìû îïðåäåëÿþò ïðàâà; îíè æå è ïðåäóñìàòðèâàþò ìåðû îõðàíû 
ýòèõ ïðàâ. Еñòåñòâåííî, ÷òî òàêóþ öåíòðàëüíóþ ÷àñòü ïðàâîâîé íàäñòðîéêè 
íåîáõîäèìî îáîñîáèòü, âûäåëèòü. Î÷åâèäíî, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîñîáëåííîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå âïîëíå èìååò 
ïðàâî íà òî, ÷òîáû áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì è ïî-îñîáîìó íàçûâàòüñÿ�3.

�Â 1979 ã. ïîñëå èçâåñòíîé äèñêóññèè î ïðàâîïîíèìàíèè íà ñòðàíèöàõ 
æóðíàëà «Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî»�4 Л.Ñ. Яâè÷ ïèñàë: «Íàäî èìåòü â 
âèäó, ÷òî âîçâåäåííàÿ â çàêîí ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ íàõîäèò ñâîå íåïîñðåä-
ñòâåííîå âûðàæåíèå íå òîëüêî â îáúåêòèâíîì, íî è â ñóáúåêòèâíîì ïðàâå. 
Эòîò âûâîä îñïàðèâàåòñÿ è, âèäèìî, ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïîêà äèñêóññèîííûì. 
Òåì íå ìåíåå îïðåäåëåíèå ïðàâà êàê åäèíñòâà ñèñòåìû þðèäè÷åñêèõ íîðì 
è ñèñòåìû ñóáúåêòèâíûõ (íàëè÷íûõ) ïðàâ èìååò îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ, 
õîòÿ ïîäëåæèò äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêå»5�.

�Íåñìîòðÿ íà êðèòèêó, óêàçàííàÿ êîíöåïöèÿ ñòàíîâèòñÿ öåíòðàëüíîé â 
îäíîì èç ãëàâíûõ òðóäîâ Л.Ñ. Яâè÷à «Ñóùíîñòü ïðàâà» (Л., 1985). Ñ.Í. Бðàòóñü, 
1 Ñì.: Аëåêñååâ Ñ.Ñ., Мàòóçîâ Í.И., Ôàðáåð И.Е. Ðåö. íà êí.: Яâè÷ Л.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. 

Л., 1976. 286 ñ. // Ïðàâîâåäåíèå. 1977. № 4. Ñ. 117–118.
2 Ñì.: Дàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùåé òåîðèè ïðàâà // Ïðàâîâåäåíèå. 1978. № 2. Ñ. 129.
3 Ñì.: Яìïîëьñêàÿ Ц.А., Ïèãîëêèí А.Ñ. Ðåö. íà êí.: Яâè÷ Л.Ñ. Ïðàâî ðàçâèòîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî 

îáùåñòâà (ñóùíîñòü è ïðèíöèïû). М., 1978. 224 ñ. // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1979. № 6. Ñ. 175.
4 Ñì.: Î ïîíèìàíèè ñîâåòñêîãî ïðàâà : êðóãëûé ñòîë æóðíàëà «Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî» 

// Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1979. № 7. Ñ. 56–74; № 8. Ñ. 48–67.
5 Яâè÷ Л.Ñ. Мíîãîãðàííîñòü ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà: àñïåêòû åãî ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû // 

Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1979. № 10. Ñ. 51.
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ðåöåíçèðóÿ ýòó ìîíîãðàôèþ, âûðàçèë íåñîãëàñèå ñ åå îñíîâíûì ïîëîæåíèåì 
î ïåðâè÷íîñòè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê îáúåêòèâíîìó ïðàâó�1. 

�Â 1990 ã. âûøëà â ñâåò êíèãà Л.Ñ. Яâè÷à «Ñîöèàëèçì: ïðàâî è îáùåñòâåííûé 
ïðîãðåññ», ãäå îí, ïî ñóòè, ïðèçíàåò îøèáî÷íûì ñâîå òîëêîâàíèå ïðàâà êàê 
äèàëåêòè÷åñêîãî åäèíñòâà îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è âûñêàçûâàåò 
ìûñëü î òîì, ÷òî è ïðàâîîòíîøåíèÿ, è èõ îòðàæåíèå â ñîçíàíèè áûëî áû íå-
âåðíî âûâîäèòü çà ðàìêè ñàìîãî ïðàâà. Ïîñêîëüêó åñòü ïðàâîâàÿ äåéñòâèòåëü-
íîñòü, åñòü è åå îòðàæåíèå â ïðàâîñîçíàíèè. Еñëè â ïîíÿòèå ïðàâà âêëþ÷åíû 
îòíîøåíèÿ è íîðìû, òî èç íåãî ïðîñòî íåâîçìîæíî èñêëþ÷èòü ïðàâîñîçíàíèå�2. 
Îäíàêî â 2000 ã. â ñòàòüå «Î ôèëîñîôèè ïðàâà íà ХХI âåê» Л.Ñ. Яâè÷ çàÿâëÿåò, 
÷òî «ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåæäå âñåãî äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî ñóáúåê-
òèâíîãî è îáúåêòèâíîãî ïðàâà, ïðàâîîòíîøåíèé è íîðì ïðàâà»�3.

�Òàêèì îáðàçîì, èäåÿ Л.Ñ. Яâè÷à î ïðàâå êàê äèàëåêòè÷åñêîì åäèíñòâå 
ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíîãî ïðàâà ñîñòàâëÿåò îñíîâó âñåé åãî êîíöåïöèè 
ïðàâîïîíèìàíèÿ. Êàê ïèñàë Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, â öåëîì Л.Ñ. Яâè÷ «äàåò öåëîñò-
íóþ, ñîãëàñîâàííóþ âî ìíîãèõ ñâîèõ ñòîðîíàõ, îñíàùåííóþ ðàçâåðíóòîé 
àðãóìåíòàöèåé îáùåòåîðåòè÷åñêóþ êîíöåïöèþ ïðàâà... È åñëè ïðèçíàòü, 
÷òî íà åäèíîé äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé áàçå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü 
íåñêîëüêî îáùåòåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé ïðàâà, îðèåíòèðîâàííûõ íà òó 
èëè èíóþ åãî ñòîðîíó, íà ñâîé óãîë çðåíèÿ ïðè èíòåðïðåòàöèè ðàçëè÷íûõ 
àñïåêòîâ ïðàâà, òî â ðàìêàõ îäíîãî èç íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèÿ — ôèëî-
ñîôèè ïðàâà — êîíöåïöèÿ Л.Ñ. Яâè÷à äîëæíà áûòü ïðèçíàíà çàìåòíîé, 
ãëóáîêî è âñåñòîðîííå ðàçðàáîòàííîé â íàøåé íàóêå»�4. Ñ òàêîé âûñîêîé 
îöåíêîé âêëàäà Л.Ñ. Яâè÷à â íàóêó íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ.
1 Ñì.: Бðàòóñь Ñ.Í. Ðåö. íà êí.: Яâè÷ Л.Ñ. Ñóùíîñòü ïðàâà. Л., 1985. 205 ñ. // Ñîâåòñêîå ãîñó-

äàðñòâî è ïðàâî. 1986. № 5. Ñ. 147–148.
2 Ñì.: Яâè÷ Л.Ñ. Ñîöèàëèçì: ïðàâî è îáùåñòâåííûé ïðîãðåññ. М., 1990. Ñ. 27.
3 Еãî æå. Î ôèëîñîôèè ïðàâà íà ХХI âåê // Ïðàâîâåäåíèå. 2000. № 4. Ñ. 5.
4 Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Ðåö. íà êí.: Яâè÷ Л.Ñ. Ñóùíîñòü ïðàâà. Л., 1985. 205 ñ. // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî 

è ïðàâî. 1986. № 5. Ñ. 144.

О.Е. Пруднèêîâ,
ñîèñêàòåëь Вîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà 
o.prudnikow@mail.ru 

Федералистский централизм как основа 
государственно-правовой политики 
Àвстрийской императорской монархии в период 
конституционных реформ 1860 – 1867 годов

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ïåðåõîäíîãî ýòàïà â ýâîëþöèè àâñòðèéñêîãî èìïåðñêîãî 
ôåäåðàëèçìà. Эòîò ýòàï, â öåëîì ñîâïàâшèé ñ ïåðèîäîì êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì 1860 – 1867 ãã., 
èíòåðåñåí äëÿ íàñ ïðîÿâëåíèåì îñîáîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê ôåäåðàëèñòñêèé öåíòðàëèçì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàëèñòñêèé öåíòðàëèçì, àâñòðèéñêèé èìïåðñêèé ôåäåðàëèçì, îáùåèì-
ïåðñêîå ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî, «íåíåìåöêèå ëàíäòàãè», «àíòèâåíãåðñêàÿ ëèíèÿ».
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Summary: article is devoted studying of a transitive stage in evolution of the Austrian imperial 
federalism. This stage as a whole has coincided with the period of the constitutional reforms 1860 – 1867. 
It is interesting to as by display of a special state-legal policy which is defined as federalistic centralism. 

Key words: federalistic centralism, Austrian imperial federalism, imperial state unity, the ungerman 
land meetings, the «Antihungarian political line».

Ïåðèîä ðåôîðì 1860 – 1867 ãã. îêàçàëñÿ ðåøàþùèì â 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èñòîðèè ìîíàðõèè Ãàáñáóðãîâ. Ïóòü Àâñòðèè ê êîí-
ñòèòóöèîííîìó ãîñóäàðñòâó ïðèâåë ê ýâîëþöèè òðåõ îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôîðì èìïåðèè. «Ïðàâèòåëüñòâó ïðèøëîñü ïîéòè íà óñòóïêè è äàðîâàòü 
íàðîäó íîâóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ — êîíñòèòóöèîííóþ ìîíàðõèþ», îòìå÷àë 
È.È. Чåðíèêîâ1. Èçìåíèëàñü ôîðìà òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà: Â.Ñ. Ðûêèí 
ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàë, ÷òî ñ êîíöà äåêàáðÿ 1867 ã. äóàëèñòè÷åñêàÿ «Àâñòðî-
Âåíãðèÿ èìåëà âñå ïðèçíàêè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà»2. Эâîëþöèîíèðîâàë 
è ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì. Ïî ìíåíèþ çíàòîêà âîïðîñà Я. Шèìîâà, â ðåçóëü-
òàòå ðåôîðì «ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû Àâñòðèéñêîé ìîíàðõèè, à ïîòîì è 
Àâñòðî-Âåíãðèè, ïðåòåðïåëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ èìåííî â ëèáåðàëü-
íóþ, äåìîêðàòè÷åñêóþ ñòîðîíó»3. Â öåëîì êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû çà-
ëîæèëè ïðî÷íûé ôóíäàìåíò äëÿ ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà è îòêðûëè ïóòü 
ê ñîçäàíèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ñïåöèàëüíûé èíòåðåñ âûçûâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðåîáðàçîâàíèÿ 
1860 — 1867 ãã. ñûãðàëè ðîëü «ïåðåõîäíîãî ýòàïà» â ôåäåðàëèñòñêîì ðàçâèòèè 
Àâñòðèè4, ñòàâ «âîäîðàçäåëîì», èëè öåíòðàëüíîé òî÷êîé íà ñõåìå ðàçâèòèÿ 
àâñòðèéñêîãî èìïåðñêîãî ôåäåðàëèçìà. Â ïåðèîä ðåôîðì ïðîÿâèëàñü îñî-
áàÿ öåíòðàëèçàòîðñêàÿ ïîëèòèêà Àâñòðèéñêîé èìïåðàòîðñêîé ìîíàðõèè, íå 
ëèøåííàÿ ñîáñòâåííîé ñïåöèôèêè. Â òðóäàõ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé 
è ðàáîòàõ àâñòðî-íåìåöêèõ ó÷åíûõ, ïåðåâåäåííûõ íà ðóññêèé ÿçûê5, êàê 
ïðàâèëî, íå óäåëÿåòñÿ îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ èçó÷åíèþ äàííîãî âîïðîñà. Â îò-
ëè÷èå îò áîëüøèíñòâà àâòîðîâ, Я. Шèìîâ ïîäðîáíåå îïèñûâàåò ïîëèòèêó 
ìîíàðõèè èìïåðàòîðà Ôðàíöà Èîñèôà â 1861 — 1865 ãã. Àâòîð îãðàíè÷èâàåò 
åå âðåìåííûìè ðàìêàìè îôèöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìè-
íèñòðà À. Шìåðëèíãà è íàçûâàåò «ïàðëàìåíòñêèì öåíòðàëèçìîì»6.

Ïîäîáíîå âåðíîå, íî îäíîñòîðîííåå îïðåäåëåíèå äàåò, íà íàø âçãëÿä, ëèøü 
îáùåå ïðåäñòàâëåíèå îá óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Àâñòðèéñêîé 
èìïåðèè â óêàçàííûé ïåðèîä. Еãî ïðèìåíåíèå ìîãëî áûòü ïðîäèêòîâàíî, 
1 Чåðíèêîâ И.И. Ãèáåëü èìïåðèè. М., 2002. Ñ. 20.
2 Ðûêèí В.Ñ. Àâñòðèéñêèé ôåäåðàëèçì: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü // Íîâàÿ è íîâåéøàÿ èñòîðèÿ. 

1999. № 3. Ñ. 61.
3 Èíòåðâüþ Яðîñëàâà Шèìîâà êîððåñïîíäåíòó «Ðàäèî Ñâîáîäà» Àíäðåþ Шàðîìó îò 19.08.2010 ã. 

[Эëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http: // www. svobodanews. ru/content/article/2131682. htn (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 20.06.11).

4 Ñì.: Ðûêèí В.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 63.
5 Ñì.: Иñëàìîâ Ò.М. Èìïåðèÿ Ãàáñáóðãîâ. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå. XVI — XIX âåêà // Íîâàÿ è 

íîâåéøàÿ èñòîðèÿ. 2001. № 2. Ñ. 11–40; Кîòîâà Е.В. Дèíàñòèÿ Ãàáñáóðãîâ // Мîíàðõè Еâðîïû: 
ñóäüáû äèíàñòèé. М., 1996. Ñ. 257—279; Вîöåëêà К. Èñòîðèÿ Àâñòðèè. Êóëüòóðà, îáùåñòâî, 
ïîëèòèêà. М., 2007; Ïåðíòàëåð Ï. Ïðîáëåìû ôåäåðàëüíûõ îòíîøåíèé â Àâñòðèè // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. 1994. № 3. Ñ. 120–124; Бðàíäò Х.Х. Ôðàíö Èîñèô I Àâñòðèéñêèé // Êàéçåðû. 
Ðîñòîâ í/Д, 1997.

6 Ñì.: Шèìîâ Я. Àâñòðî-Âåíãåðñêàÿ èìïåðèÿ. М., 2003. Ñ. 284–287.
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íàïðèìåð, íåäîñòàòêîì âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå âëèÿíèÿ ýâîëþöèè àâñòðèé-
ñêîãî èìïåðñêîãî ôåäåðàëèçìà íà âíóòðèïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå Àâñòðèè. 
Èçó÷àòü öåíòðàëèçàòîðñêóþ ïîëèòèêó èìïåðàòîðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïåðèîäà 
êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì íåîáõîäèìî â êîíòåêñòå âñåé èñòîðèè ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé ìîäåðíèçàöèè ãàáñáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå íîâîå ðàçâèòèå, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ñ ôåâðàëÿ 1861 ã. ïîëó÷èë ôåäåðàëèñòñêèé ïî ñâîåé ñóòè ïðîöåññ 
ïàðëàìåíòñêîé äåöåíòðàëèçàöèè. Âîïðåêè óòâåðæäåíèþ áðèòàíñêîãî ñïå-
öèàëèñòà À.Дæ. Òåéëîðà î òîì, ÷òî Ôåâðàëüñêàÿ êîíñòèòóöèÿ áûëà ïðèçâàíà 
«ïðåâðàòèòü ïðîâèíöèàëüíûå ñîáðàíèÿ èç îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ñóãóáî àäìèíèñòðàòèâíûå èíñòðóìåíòû»1, ðîñò ôåäåðàëèñòñêèõ òåíäåíöèé 
íå ñìîãëè îñòàíîâèòü íèêàêèå óñèëèÿ äàæå òàêîãî ìèíèñòåðñêîãî êàáèíåòà, 
êàêîé âîçãëàâëÿë óáåæäåííûé íåìåöêèé öåíòðàëèñò À. Шìåðëèíã. Î÷åâèäíî, 
÷òî ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà â ñàìîé òðàêòîâêå îñíîâ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè èìïåðàòîðñêîé ìîíàðõèè ïåðèîäà êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì. 
Ïîýòîìó äàëüíåéøåå èçó÷åíèå ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè Àâñòðèéñêîé èì-
ïåðèè è ýâîëþöèè àâñòðèéñêîãî èìïåðñêîãî ôåäåðàëèçìà îñòàåòñÿ ïîíûíå 
â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ òîé ïîëèòèêè, êîòîðîé, 
òàê èëè èíà÷å, áûëè âûíóæäåíû ïðèäåðæèâàòüñÿ ñîñòàâû âñåõ êàáèíåòîâ 
ïðàâèòåëüñòâà Ôðàíöà Èîñèôà I íà ïðîòÿæåíèè 1860 – 1867 ãã.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå, êàêîå ìåñòî ýòà ïîëèòèêà çàíÿëà â ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé èñòîðèè Àâñòðèè, êàêèå îñîáåííîñòè îòëè÷àëè åå îò öåíòðàëèçà-
òîðñêîé ïîëèòèêè 1850-õ ãã., ÷òî ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé åå îñíîâà è ïî êàêîé 
ïðè÷èíå îíà ïðîâîäèëàñü ïðàâÿùèìè êðóãàìè èìïåðèè. 

Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà Àâñòðèéñêîé ìîíàðõèè, íàïðàâëåííàÿ íà ñîõðàíå-
íèå îáùåãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà, íà÷èíàÿ ñ XVI âåêà, âñåãäà íàõîäèëàñü 
â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñ Âåíãåðñêèì êîðîëåâñòâîì.

Эòà ïîëèòèêà èñòîðè÷åñêîãî äóàëèçìà — «äóàëèçìà äå-ôàêòî»2, ïî îïðåäå-
ëåíèþ ôðàíöóçñêîãî èñòîðèêà Ж.Ï. Бëåäà, — îïèðàëàñü íà çàêîíîäàòåëüíîå 
ïîëîæåíèå Ïðàãìàòè÷åñêîé Ñàíêöèè î «âíóòðåííåì è âíåøíåì ãîñóäàð-
ñòâåííîì åäèíñòâå ñîþçà âñåõ çåìåëü» Àâñòðèéñêîé ìîíàðõèè. Дî 1849 ã. 
îíà íå ïåðåñòàâàëà áûòü ôåäåðàëèñòñêîé. Â òå÷åíèå ñòîëåòèé ñàìà ìîíàðõèÿ 
îáúåêòèâíî ñêëàäûâàëàñü «êàê íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîå ôåäåðàòèâíîå îá-
ðàçîâàíèå», âñëåäñòâèå ÷åãî â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èñòîðèè 
Àâñòðèè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî «ñóùåñòâîâàíèå ïîíÿòèÿ ôåäåðàëèçìà áåç 
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî»3.

Ïåðâîå èñêëþ÷åíèå è ïåðâûé ýòàï îòõîäà îôèöèàëüíîé Âåíû îò ïî-
ëèòè÷åñêîé òðàäèöèè àâñòðèéñêîãî èìïåðñêîãî ôåäåðàëèçìà ñîñòàâèëè 
ãîäû ïðàâëåíèÿ Èîñèôà II (29.11.1780 — 28.01.1790), âîøåäøèå â èìïåðñêèå 
àííàëû ïîä èìåíåì «êîíñòèòóöèîííîãî ñïîðà» (die Verfassungsstreitigkeit). 
Êîíôëèêò XVIII â. óäàëîñü ðàçðåøèòü ïðè ïîìîùè Ïàòåíòà îò 28.01.1790 ã., 
îòìåíÿâøåãî íîâîââåäåíèÿ. Ïîëèòèêà èñòîðè÷åñêîãî äóàëèçìà ïðîäîëæè-
ëàñü äî 14.04.1849 ã., êîãäà ðåâîëþöèîííûé ïàðëàìåíò Âåíãðèè, ñîáðàâøèñü 
â çäàíèè ñòàðîãî êàëüâèíèñòñêîãî õðàìà ã. Дåáðå÷èí, íå îäîáðèë çàÿâëåíèå 
1 Шèìîâ Я. Уêàç. ñî÷. Ñ. 285.
2 Цèò. ïî: Иñëàìîâ Ò.М. Уêàç. ñî÷. Ñ. 23.
3 Ðûêèí В.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 69.
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Л. Êîøóòà îá îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò ãîñóäàðñòâåííîé óíèè ñ ïðàâÿùèì 
èìïåðàòîðñêî-êîðîëåâñêèì Дîìîì. Еå ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ áûëî ñîõðàíå-
íèå âåíãåðñêîé ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèè â ñîñòàâå èìïåðèè. Дåéñòâóþùàÿ 
âåêàìè êîíñòèòóöèÿ, çàêîíîäàòåëüíûé ïàðëàìåíò, îòäåëüíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ÿçûê, ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè, — âåñü äàííûé êîìïëåêñ 
ïðàâîâûõ ó÷ðåæäåíèé îáåñïå÷èâàë ñàìîñòîÿòåëüíîå èñïîëíåíèå ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òåððèòîðèè êîðîëåâñòâà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïî-
íÿòèþ ïîëèòè÷åñêîé, èëè çàêîíîäàòåëüíîé àâòîíîìèè1. 

Íàèáîëåå ÿðêîå òîðæåñòâî ãàáñáóðãñêîãî öåíòðàëèçìà ïðîÿâèëîñü íà 
âòîðîì ýòàïå — ïîñëå ñîáûòèé «êîíñòèòóöèîííîãî ñïîðà» XVIII â. — îòõîäà 
ìîíàðõèè îò ïîëèòè÷åñêîé òðàäèöèè àâñòðèéñêîãî èìïåðñêîãî ôåäåðàëèç-
ìà. Уêðåïëåíèå îáùåèìïåðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà íà «ïðèíöèïàõ 
îðãàíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé» áûëî ïðîâîçãëàøåíî ïîñðåäñòâîì íîâîãîäíåãî 
«Ñèëüâåñòðîâà ïàòåíòà» îò 31.12.1851 ã. Эòà ïîëèòèêà îïðåäåëÿåòñÿ Я. Шèìîâûì 
êàê «íåîàáñîëþòèñòñêèé öåíòðàëèçì»2. Цåíòðàëèçàòîðñêèå ìåðîïðèÿòèÿ 
ïðàâèòåëüñòâà ïåðèîäà íåîàáñîëþòèçìà (1851 – 1859 ãã.) ïîñëóæèëè ñîçäàíèþ 
ïðîñòîãî óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, íåñìîòðÿ íà ìíîãîíàöèîíàëüíûé ñîñòàâ 
íàñåëåíèÿ èìïåðèè è «ìíîãîâåêîâûå êîðíè» àâñòðèéñêîãî ôåäåðàëèçìà3.

Îêîí÷àòåëüíîå ïàäåíèå àáñîëþòèçìà â îêòÿáðå 1860 ã. ñåðüåçíî ïî-
âëèÿëî íà èçìåíåíèå õàðàêòåðà àâñòðèéñêîé öåíòðàëèçàòîðñêîé ïîëèòèêè. 
Ïîÿâëåíèå íîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ óñòàâîâ Шòèðèè, Êàðèíòèè, Çàëüöáóðãà 
è Òèðîëÿ4 îòêðûëî î÷åðåäíîé ýòàï ýâîëþöèè èìïåðñêîãî ôåäåðàëèçìà. 
Эëåìåíòû ñëîæíîãî ãîñóäàðñòâà âîçíèêàëè âñëåäñòâèå ïîýòàïíîãî îê-
òðîèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Уêàçàìè îò 20.10.1860 ã. âîññòàíàâëèâàëèñü 
Ïðèäâîðíàÿ êàíöåëÿðèÿ Âåíãåðñêîãî êîðîëåâñòâà è Êîìèòàòñêèå ñîáðàíèÿ 
(Kozgyules). Ââåäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâëåíèÿ íà ôîíå íåóäàâøåéñÿ 
âåíãåðñêîé ôðîíäû ïðèâåëî ê äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ 
«íåíåìåöêèõ Лàíäòàãîâ» («nichtdeutschen Landtagen»). Â öåëÿõ ñâîáîäíîãî 
ïîëèòè÷åñêîãî ëàâèðîâàíèÿ â ñôåðå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé âåíñêîå 
ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòàâèëî âîçìîæíîñòè äëÿ óêðåïëåíèÿ «àíòèâåíãåðñêîé 
ëèíèè». Еå ñîñòàâèëè õîðâàòñêèå è òðàíñèëüâàíñêèå äåÿòåëè, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿëè íåïîñðåäñòâåííûõ ïîääàííûõ àâñòðèéñêîãî êàéçåðà è íå æåëàëè 
çàâèñåòü îò âåíãåðñêèõ çàêîíîâ.

Çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû ñëåäóþùåãî, 1861 ã. ïîñëóæèëè äîñòèæåíèþ 
îçíà÷åííûõ öåëåé: ïî ñìûñëó Дèïëîìà № 20 î Ôåâðàëüñêîé êîíñòèòóöèè 
(ï. II) è Ïàòåíòà № 21 (ïðåàìáóëà) îò 26.02.1861 ã. ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæ-II) è Ïàòåíòà № 21 (ïðåàìáóëà) îò 26.02.1861 ã. ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæ-) è Ïàòåíòà № 21 (ïðåàìáóëà) îò 26.02.1861 ã. ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæ-
íîñòü îòêðûòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ñåéìîâ â êîðîëåâñòâå Хîðâàòî-Ñëàâîíèÿ 
è â âåëèêîì êíÿæåñòâå Òðàíñèëüâàíèÿ ñ âîññòàíîâëåíèåì èõ «ïðåæíèõ 
êîíñòèòóöèé»5. Îäíîâðåìåííî ïî Уêàçó îò 26.02.1861 ã. Âåíãðèÿ âíîâü îáðåòàëà 
Ðåéõñòàã, à çíà÷èò — ïðàâî íà ñóâåðåííîå âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî è 
ñòàòóñ ïîëèòè÷åñêîé (çàêîíîäàòåëüíîé) àâòîíîìèè. Òàêèì îáðàçîì, â ñìûñëå 
1 Ñì.: Чèðêèí В.Е. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. М., 1997. Ñ. 160.
2 Ñì.: Шèìîâ Я. Уêàç. ñî÷. Ñ. 284.
3 Ñì.: Ðûêèí В.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 57.
4 Ñì.: Kaiserliches Diplom vom 26. Februar 1861 //R.G.B. 1861. IX Stuck. 20. S. 70.
5 Ñì.: Òàì æå. S. 71; Kaiserliches Patent vom 26. Februar 1861 // R.G.B. 1861. IX Stuck. 21. S. 312.
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ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà èìïåðèÿ âîññòàíàâëèâàëà ñâîþ 
òðàäèöèîííî-ôåäåðàëèñòñêóþ ñòðóêòóðó ñëîæíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ðåçóëüòàòå, íà÷èíàÿ ñ 1861 ã., êîìïëåêñ ãàáñáóðãñêèõ çåìåëü ïðåäñòàâ-
ëÿëè: 1) ñåìíàäöàòü ñóáúåêòîâ ñ ïðèçíàêàìè àäìèíèñòðàòèâíîé àâòîíîìèè 
(êîíñòèòóöèîííûìè çåìåëüíûìè óñòàâàìè è çàêîíîäàòåëüíûìè íåìåöêèìè 
Лàíäòàãàìè çàïàäíûõ ïðîâèíöèé ìîíàðõèè)1; 2) äâà ñóáúåêòà ñ ýëåìåíòàìè 
ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèè (Ïðèäâîðíûìè êàíöåëÿðèÿìè êàê îòäåëüíûìè 
îðãàíàìè êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ñîáñòâåííûìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè, ïðàâàìè ìåñòíîãî ÿçûêà, «ïðåæíèõ 
êîíñòèòóöèé» è çàêîíîäàòåëüíûõ «íåíåìåöêèõ Лàíäòàãîâ»); 3) îäèí ñóáúåêò 
ñ ïðàâàìè ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèè (ñóâåðåíèòåò íàöèè â îáëàñòè âíóòðåí-
íåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåñòíûé ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê, ñîáñòâåííûå îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñîáñòâåííûå ñóäåáíûå îðãàíû)2.

Íàëè÷èå ñòðóêòóðû ñëîæíîãî ãîñóäàðñòâà ïîäòâåðæäàëè åùå äîðåâîëþ-
öèîííûå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè Ï. Щåðáîâ-Íåôåäîâè÷ è Ê. Êóëü÷èöêèé 
(Мàçîâåöêèé)3. Ñïåöèàëèñò ïî âíóòðèïîëèòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Àâñòðèè 
Â.Â. Âîäîâîçîâ â 1898 ã. ïèñàë, ÷òî ñèñòåìà âûáîðîâ â Ðåéõñðàò îò Лàíäòàãîâ 
çàïàäíûõ çåìåëü èìïåðèè, óñòàíîâëåííàÿ â 1861 ã., «óñèëèâàåò äåöåíòðàëèçà-
öèþ è ôåäåðàëèñòè÷åñêèå ñòðåìëåíèÿ»4.

Â ñåíòÿáðå 1865 ã. ïîÿâèëñÿ Уêàç î ñîçûâå «Ñîãëàñèòåëüíîãî ëàíäòàãà» 
Âåíãðèè (Ausgleich-Landtag). Чåðåç íåäåëþ, 20.10.1865 ã. Êàéçåðîì áûëè ïîäïèñàíû 
«Ñåíòÿáðüñêèé Мàíèôåñò» (September-Manifest) è Ïàòåíò № 89, íàçâàííûé â ìàññàõ 
êàê «ïðåêðàùàþùèé ðàçáèðàòåëüñòâà» ñ âåíãåðñêîé ñòîðîíîé («Sistierungspatent»). 
Ñî ññûëêîé íà ñò. VI Дèïëîìà № 20 î Ôåâðàëüñêîé êîíñòèòóöèè â òåêñòå ïàòåíòà 
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî îôîðìëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà «âî âñåõ åãî 
÷àñòÿõ îñòàåòñÿ ñâîáîäíûì äëÿ ñîâìåñòíîé ðàáîòû âñåõ íàðîäîâ»5. Цåëüþ ìàíè-
ôåñòà ñòàëî óòâåðæäåíèå èäåè èìïåðñêîãî åäèíñòâà. Â ïåðâîì ïóíêòå ïàòåíòà 
ãîâîðèëîñü î ïðàâàõ âåíãåðñêîãî è õîðâàòñêîãî Лàíäòàãîâ âíîñèòü «ñîâìåñòèìûå 
èçìåíåíèÿ» â Îñíîâíîé çàêîí «Îá èìïåðñêîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå» îò 26.02.1861 ã., 
åñëè äàííûå ïðåäëîæåíèÿ âåíãåðî-õîðâàòñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè áóäóò 
èìåòü «âåñêèå àðãóìåíòû» è «åäèíîäóøíûå ïîñòàíîâëåíèÿ» äëÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ 
«çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ êîðîëåâñòâ è çåìåëü»6.

Мàäüÿðû ïðîäîëæàëè æåñòêî ñòîÿòü íà ïîçèöèè íåïðèÿòèÿ îáùåãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûì òðåáîâàíèåì ëèáåðàëüíîé «Ïåòèöèè 
Дåàêà» 1861 ã. îíè ïî-ïðåæíåìó äîáèâàëèñü êîíñòèòóöèîííîãî îôîðìëåíèÿ 
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîþçà. Â ÿíâàðå àâñòðèéñêèé çàêîíîäàòåëüíûé ñâîä 
(Reichsgesetzblatt) çàôèêñèðîâàë ïîñëåäíþþ ôîðìàëüíóþ ïîïûòêó êàéçåðîâ-
ñêîãî îêðóæåíèÿ óäåðæàòü òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî â ðàìêàõ óíèòàðèçìà. 
Â æåðòâó ýòîé ïîëèòèêå âïîñëåäñòâèè áûëè ïðèíåñåíû âñå îñòàòêè õîðâàòñêîãî 
è òðàíñèëüâàíñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.
1 Ñì.: Kaiserliches Diplom… S. 71.
2 Òàì æå. S. 70.
3 Ñì.: Щåðáîâ-Íåôåäîâè÷ Ï.О. Âîåííîå îáîçðåíèå Àâñòðî-Âåíãðèè. ÑÏá., 1889. Ñ. 12; Кóëь÷èö-

êèé К. Àâòîíîìèÿ è ôåäåðàöèÿ â ñîâðåìåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ãîñóäàðñòâàõ. М., 1907. Ñ. 93.
4 Вîäîâîçîâ В.В. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â Àâñòðèè // Ðóññêîå áîãàòñòâî. 1898. № 9. Ñ. 148.
5 Kaiserliches Manifest vom 20. September 1865 // R.G.B. 1865. XXV Stuck. 88. S. 302.
6 Kaiserliches Patent vom 20. September 1865 // R.G.B. 1865. XXV Stuck. 89. S. 303.
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Ïàòåíò № 1 îò 02.01.1867 ã., ïîäïèñàííûé èìïåðàòîðîì íà îñíîâàíèè 
Дèïëîìà № 226 îò 20.10.1860 ã., Дèïëîìà № 20 îò 26.02.1861 ã. è Ïàòåíòà № 89 îò 
20.09.1865 ã., èçäàâàëñÿ êàê î÷åðåäíîé îêòðîèðîâàííûé àêò. Òåêñò ïàòåíòà 
ãëàñèë, ÷òî «åäèíñòâåííûì äåëîì ÷ðåçâû÷àéíîãî ñîáðàíèÿ ðåéõñðàòà áóäåò 
ñîâåùàíèå ïî êîíñòèòóöèîííîìó âîïðîñó»1.

Èñòîðèÿ çíàåò — ÷ðåçâû÷àéíîãî ñîáðàíèÿ ðåéõñðàòà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè 
çåìåëü Âåíãåðñêîé êîðîíû íå ïîñëåäîâàëî. Ïîëíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâà íà áàçå äóàëèçìà â òå÷åíèå ôåâðàëÿ — äåêàáðÿ 1867 ã. ïîñëóæèëà 
çàëîãîì íîâîé, êà÷åñòâåííî èíîé èñòîðè÷åñêîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ àâñòðèéñêî-
ãî èìïåðñêîãî ôåäåðàëèçìà, êîãäà íà÷àëñÿ åãî ðàñöâåò, ýòàï êîòîðîãî òîæå 
ïðèøåëñÿ íà ãîäû ïðàâëåíèÿ Ôðàíöà Èîñèôà I2.

Ñâîåîáðàçèå öåíòðàëèçàòîðñêîé ïîëèòèêè ïåðèîäà êîíñòèòóöèîííûõ 
ðåôîðì ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî íåæåëàíèå âåðõîâíîé âëàñòè èäòè íà óñòóïêè 
ëèáåðàëüíîé îïïîçèöèè â ðåøåíèè âåíãåðñêîãî âîïðîñà è ïðèñòóïàòü ê ôå-
äåðàëèçàöèè èìïåðèè ïóòåì îôîðìëåíèÿ ñîþçà ñ Âåíãåðñêèì êîðîëåâñòâîì 
âîâñå íå ñîïðîâîæäàëîñü ðàçðóøåíèåì òðàäèöèîííûõ ôåäåðàëèñòñêèõ îñíîâ 
ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óíèòàðíîãî óñòðîéñòâà.

Îñîáåííîñòÿìè äàííîé ïîëèòèêè ñëåäóåò ñ÷èòàòü: 1) óñòàíîâëåíèå ðàç-
ëè÷èé â ïîëèòè÷åñêîì ñòàòóñå ñóáúåêòîâ èìïåðèè; 2) âûíóæäåííîå ñîäåé-
ñòâèå êîíñòèòóöèîííîìó ïðîöåññó ïàðëàìåíòñêîé äåöåíòðàëèçàöèè; 3) çà-
âèñèìîñòü îò ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñ âåíãåðñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé.

Èòàê, â ïåðèîä ñ îêòÿáðÿ 1860 ïî ÿíâàðü 1867 ãã. Àâñòðèéñêàÿ èìïåðà-
òîðñêàÿ ìîíàðõèÿ ïðîâîäèëà ñëîæíóþ è äâîéñòâåííóþ âíóòðåííþþ ïî-
ëèòèêó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíèëàñü óíèòàðíàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâà. Ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, ðåçóëüòàòû ýòîé ïîëèòèêè ïîäãîòîâèëè ïî÷âó äëÿ ðàçâèòèÿ 
è ïðàâîâîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. 
Цåíòðàëèçàòîðñêèå óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà ñûãðàëè ðîëü ïðîòèâîâåñà âåíãåð-
ñêèì ëèáåðàëüíûì ïëàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íî 
íå ñìîãëè èçìåíèòü ôåäåðàëèñòñêîé îñíîâû ñàìîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè. Èìåííî ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îïðåäåëÿòü åå êàê 
ôåäåðàëèñòñêèé öåíòðàëèçì.
1 Kaiserliches Patent vom 2. Jänner 1867 // R.G.B. 1867. I Stuck. 1. S. 1, 3.
2 Ñì.: Ðûêèí В.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 63.

..



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

4
’ 
2
0
1
1

56
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êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé 
àêàäåìèè 
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Принцип лимитизации правового регулирования 
местного самоуправления субъектами 
Ðоссийской Федерации как элемент принципа 
гармонизации законодательства

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ïðàâîâîé ïîëèòèêå ôåäåðàëьíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáъåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó  ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ïðèíöèïû, ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëьñòâà.

Annotation: the article is devoted to legal policy of Federal Legislative Bodies in the field of legal 
regulations of legal powers of Subjects of Russian Federations concerning local self government.

Key words: legal policy, principles, powers, state bodies (legislative), local self-governments, harmo-
nization of legislations.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå äèíàìè÷íûì â ñðàâíåíèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâàìè ìíîãèõ ãîñó-
äàðñòâ íå òîëüêî Еâðîïû, íî è âñåãî ìèðà. Êàê è ëþáàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, 
îíî ñòðîèòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïàõ. Ïðèíöèïû — îáúåêòèâ-
íûå ñâîéñòâà ïðàâà, îòðàæàþùèå çàêîíîìåðíîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, 
ïîòðåáíîñòè äàííîãî îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ èõ ñîöè-
àëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü, çàâèñèìîñòü îò ðåàëüíûõ æèçíåííûõ óñëîâèé1. 
Ô. Эíãåëüñ â «Àíòè-Дþðèíãå» ïèñàë: «Ïðèíöèïû âåðíû ëèøü ïîñòîëüêó, 
ïîñêîëüêó îíè ñîîòâåòñòâóþò ïðèðîäå è èñòîðèè»2. Бîëåå òîãî, ïðèíöèïû 
â áîëüøåé ñòåïåíè ñîäåðæàò ìîìåíò îïåðåæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, 
âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå íàïðàâëåíèÿ åãî ðàçâèòèÿ3.

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ, ôîðìû åå óïðàâëåíèÿ è èõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì àêòèâíîì ðàçâèòèè è ñòàäèè òðàíñôîðìàöèè. «Â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîèñõîäÿò êðóïíûå ïî ìàñøòàáàì è êà÷åñòâåí-
1 Ñì.: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî. 

Ñàðàòîâ, 1995. Ñ. 122.
2 Мàðêñ К., Эíãåëьñ Ô. Ñî÷. Ò. 20. Ñ. 34.
3 Ñì.: Шåðшåíåâè÷ Ã.Ô. Çàäà÷è è ìåòîäû ãðàæäàíñêîãî ïðàâîâåäåíèÿ. Êàçàíü, 1998. Ñ. 13; Эáçå-

åâ Б.Ñ. Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâà ÷åëîâåêà. Ñàðàòîâ, 1986. Ñ. 169; Ñòåöîâñêèé Ю.И., Лà-
ðèí А.М. Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ îáâèíÿåìîìó ïðàâà íà çàùèòó. М., 1988. Ñ. 10.
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íûå ïî ñîäåðæàíèþ èçìåíåíèÿ, îïðåäåëÿåìûå âíóòðåííèìè è âíåøíèìè 
ïðîöåññàìè èíòåãðàöèè è äèôôåðåíöèàöèè, ðàñøèðåíèåì ëèáî ñóæåíèåì 
ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»1. Хàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè îòå÷åñòâåííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà äàâíî ñòàëè îòñóòñòâèå åäèíîé íàó÷íî îáîñíîâàííîé 
ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ãðîìîçäêîñòü çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íàëîæåíèå îäíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà íà äðóãîé, ïðîòèâî-
ðå÷èÿ è ïðîáåëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ2. Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ãîâîðèòñÿ, ÷òî «õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ýòà-
ïà ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ðåäêàÿ îáùåñòâåííàÿ ñòàáèëüíîñòü è ñîäåð-
æàòåëüíîå âçàèìîäåéñòâèå îñíîâíûõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Эòî 
ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê ïåðèîäó ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ óðîâíåé 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñî âñåìè ýëåìåíòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Ðîññèè 
âî èìÿ ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â öåëîì è åãî îòäåëüíûõ îðãà-
íîâ, èíòåðåñîâ êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ, à òàêæå 
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè»3.

1 ÿíâàðÿ 2009 ã. â ïîëíîì îáúåìå âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4. Òîò ôàêò, ÷òî áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí, à 
íå èçìåíåíèÿ ê îäíîèìåííîìó Çàêîíó îò 28 àâãóñòà 1995 ã., ñâèäåòåëüñòâóåò 
î òîòàëüíîì ïåðåñìîòðå ìíîãèõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âëå÷åò çà ñîáîé êîíñòðóêòèâ-
íîå èçìåíåíèå âñåé îòðàñëè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà, èñòî÷íèêàìè êîòîðîé 
ÿâëÿþòñÿ àêòû âñåõ òðåõ óðîâíåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ïåðèîä äåéñòâèÿ 
Çàêîíà 1995 ã. ñ÷èòàëîñü, ÷òî «îáúåì ðåãóëèðîâàíèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò îáúåì ðåãóëèðîâàíèÿ, 
óñòàíîâëåííûé äëÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ»5. Îäíàêî íîâûé Çàêîí â ï. 2 ñò. 1 
óñòàíîâèë, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî ôîðìà âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ 
ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â òåõ ïðåäåëàõ, êîòîðûå 
óñòàíîâëåíû Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à â ñëó÷àÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëьíûìè çàêîíàìè, — çàêîíàìè ñóáъåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ òåïåðü ïðèíèìàþò 
çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òîëüêî ïî ïðÿìîìó çà-
êîíîäàòåëüíîìó ïðåäïèñàíèþ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, âíåäðåíà 
ñèñòåìà îãðàíè÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. È ïîñêîëüêó òàêàÿ ïðàâîâàÿ ôîðìóëà çà-
êðåïëåíà â äåôèíèöèè è ïîýòîìó ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ ñèñòåìó ìåñòíîãî 
1 Бàðàíîâ В.М., Ïшåíè÷íîâ М.А. Ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà êàê îáùåïðàâîâîé ôåíîìåí // 

Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2009. № 6.
2 Ñì.: Ñàâèöêèé В.А. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé // Мåñòíîå ïðàâî. 2000. № 7. Ñ. 37.
3 Î äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ãîäà «Î 

ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» : ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
ÔÑ ÐÔ îò 19 ìàðòà 2008 ã. № 86-ÑÔ// Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 13, 
ñò. 1206.

4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. № 40, ñò. 3822.
5 Мàíîõèí В.М. Îðãàíèçàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Ñàðàòîâ, 2002. Ñ. 12.
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ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî åå âïîëíå ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèíöèïîì ìóíèöèïàëüíîãî 
ïðàâà, êîíêðåòèçèðóþùèì ñóáúåêòû, îáëàäàþùèå ïðàâàìè íà ðåãóëèðîâàíèå 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Эòîò ïðèíöèï ïîÿâèëñÿ íå ñëó÷àéíî. Âî-ïåðâûõ, äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäëîæåííàÿ çàêîíîì 1995 ã. è ïîçâîëÿþùàÿ 
âûáðàòü ïðàêòè÷åñêè ëþáóþ ñõåìó (ìîäåëü) ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, â óñëîâèÿõ 
îòñóòñòâèÿ ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ íå äàëà 
òåõ îæèäàåìûõ ïîñëåäñòâèé, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ äîëæíà áûëà ñòàòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíàÿ, ïðîäóêòèâíàÿ è àêòèâíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ è õîçÿéñòâåííàÿ 
ðàáîòà íå òîëüêî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íî è ñóáúåêòîâ ÐÔ, èìåþùèõ 
ïîëíîìî÷èÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé. Ñóáúåêòû ÐÔ, êàê è ìóíèöèïàëèòåòû, ïîêàçàëè ñâîþ þðèäè÷åñêóþ 
íåñîñòîÿòåëüíîñòü â óêàçàííûõ âîïðîñàõ.

Âî-âòîðûõ, â 2005 – 2006 ãã. «Мèíþñò ïðîâåë þðèäè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó 
áîëåå ÷åì 3 òûñ. ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîäãîòîâëåíî áîëåå 400 
ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé î âûÿâëåííûõ â ýòèõ àêòàõ íåñîîòâåòñòâèÿõ ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó»1. Эòî ãîâîðèò î ÿâíîì çëîóïîòðåáëåíèè âëàñòüþ 
ñóáúåêòàìè ÐÔ.

Â-òðåòüèõ, «îäíîé èç îñíîâíûõ èäåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ã. ÿâëÿåòñÿ âñòðàèâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Â äàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ìîäåðíèçèðîâàíû îòíîøåíèÿ 
ïî âåðòèêàëè, îáíîâëåíà ñèñòåìà îòíîøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïî ãîðèçîíòàëè — ê ýòèì îòíîøåíèÿì ïðèìåíåíû ïðàâèëà, èììàíåíòíûå 
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»2. Дðóãèìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâî ïðîäîëæàåò 
ñâîþ ðàáîòó ïî óêðåïëåíèþ âåðòèêàëè âëàñòè è ðåàëüíîìó ñîñðåäîòî÷èâà-
íèþ åå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïîñêîëüêó ôîðìàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè 
òðåáóåò îòõîäà îò ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñåðüåçíîãî èçìåíåíèÿ 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, âûõîäà èç Ñîâåòà Еâðîïû è, ñëåäîâàòåëüíî, â ðåàëüíûõ 
óñëîâèÿõ íå âîçìîæíà.

Â-÷åòâåðòûõ, äóáëèðîâàíèå îäíèõ è òåõ æå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ìó-
íèöèïàëüíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ (êàê ýòî áûëî â ïåðèîä äåéñòâèÿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 àâãóñòà 1995 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ»3) íà âñåõ óðîâíÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò, íà íàø âçãëÿä, ìåæäóíàðîäíîìó ïðèíöèïó 
çàïðåòà ñâåðõôîðìàëèçìà, ñîãëàñíî êîòîðîìó íåäîïóñòèìî íàêëàäûâàòü 
íà ãðàæäàí îáðåìåíåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç ñîîáðàæåíèÿ ñîáëþäåíèÿ íå-
êîåé ôîðìû â ÷èñòîì âèäå. Íåñîáëþäåíèå ôîðìû íå äîëæíî îáðàùàòüñÿ 
ãðàæäàíèíó âî âðåä, åñëè öåëü, ïðåñëåäóåìàÿ ôîðìîé, äîñòèãíóòà è áåç åå 

1 Ãðèãîðьåâà Л. Î ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ Мèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî 
îáåñïå÷åíèþ ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè 
(Ïî ìàòåðèàëàì Цåíòðà îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé Мèíþñòà Ðîññèè) // Àäâîêàò. 2006. № 4. Ñ. 16.

2 Чàùèíà Ñ.И. Ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. 
Еêàòåðèíáóðã, 2006. Ñ. 7.

3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. № 35, ñò. 3506.
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ñîáëþäåíèÿ1. Êîíå÷íî, ýòîò ïðèíöèï â îñíîâíîì îòíîñèòñÿ ê àäìèíèñòðà-
òèâíûì ïðîöåäóðàì è ðåãëàìåíòàì, çàòðóäíÿþùèì ñâîáîäíóþ ðåàëèçàöèþ 
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå òîæå 
ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì ãðàæäàí, îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íîðì, 
ïðèíÿòûõ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàòðóäíÿþùèõ 
ðåàëèçàöèþ ïðàâ íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, âïîëíå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
êàê ñâåðõôîðìàëèçàöèþ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ýòè íîðìû 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ñòîëüêî «îáùèå ïðèíöèïû» (êàê ïðåäóñìîòðåíî ï. 
«í» ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ñêîëüêî êîíêðåòíûå èìïåðàòèâû è óñëîâèÿ, 
îãðàíè÷èâàþùèå âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà 
ñàìîîðãàíèçàöèþ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íåòðàäèöèîííûõ, èí-
íîâàöèîííûõ êîìïëåêñíûõ ìîäåëåé è ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, 
êîòîðûå ó÷èòûâàëè áû íå òîëüêî ñóãóáî ïðàâîâûå, íî òàêæå ôèëîñîôñêèå, 
ýêîíîìè÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå è èíûå àñïåêòû2. Âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî â 
óñëîâèÿõ ïåðìàíåíòíîãî îáíîâëåíèÿ âñåõ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî áûòèÿ, ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà îäíèì èç ôåíîìåíîâ ïðàâîâîé ñôåðû, 
ïðèâëåêàþùèì âñå áîëüøåå âíèìàíèå ïðàâîâîé äîêòðèíû3 è þðèäè÷åñêîé 
ïðàêòèêè4, âûñòóïàåò ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Èáî «ãàðìîíè÷íîå ðàçâè-
òèå ñèñòåìû ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíî îáåñïå÷èòü èõ ýôôåêòèâíîå ñîãëàñîâàííîå 
âîçäåéñòâèå íà ðåãóëèðóåìûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ»5. Ãàðìîíèçàöèÿ (îò ãð. 
harmonia — ãàðìîíèÿ) — ïðèâåäåíèå â ñîñòîÿíèå ñîãëàñîâàííîñòè, âçàèìíîãî 
ñîîòâåòñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ïðåäìåòîâ, ÿâëåíèé, ñâîéñòâ6. Â þðèñïðóäåíöèè ÷àùå 
èñïîëüçóþò òåðìèí êîîðäèíàöèÿ (îò ëàò. — ðàñïîëîæåíèå â ïîðÿäêå) — «ñîãëà-
ñîâàíèå, ñî÷åòàíèå, ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå (ïîíÿòèé, äåéñòâèé, ñîñòàâíûõ 
÷àñòåé ÷åãî-ëèáî)»7. Ïîëàãàåì, ÷òî êîîðäèíàöèÿ è ñèñòåìàòèçàöèÿ ýòî âíåøíèå 
ýëåìåíòû ãàðìîíèçàöèè, ò. ê. ãàðìîíèçàöèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ è âíóòðåííèå 
ýëåìåíòû, òàêèå êàê äóõîâíàÿ ñâÿçü íîðì ñ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìèñÿ ïðàâî-
âûìè ïðèíöèïàìè è ïñèõîëîãè÷åñêèì îòíîøåíèåì íàñåëåíèÿ è âñåõ ñóáúåêòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà.
1 Ñì. ïîäðîáíåå: Мàëååâ Ю.Í. Íåèçâåñòíûå, íî îáùåïðèçíàííûå // Мåæäóíàðîäíîå ïðàâî. 

№ 1. Ñ. 5–20; Бàáàé А.Í., Òèìîшåíêî В.Ñ. Ðîëü îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè // Çàêîí. 2006. № 11.

2 Ñì.: Бàðàíîâ В.М., Ïшåíè÷íîâ М.А. Уêàç. ñî÷. 
3 Ñì.: Ãàâðèëîâ О.А. Ðîëü èíôîðìàöèè â ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà // Дðàìà ðîññèéñêîãî 

çàêîíà. М., 1996. Ñ. 106–119; Дîðîíèíà Í.Ã. Уíèôèêàöèÿ è ãàðìîíèçàöèÿ ïðàâà â óñëîâèÿõ 
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. 1997. № 17/18. Ñ. 84–92; Еðåìåíêî 
Ю.Ï. Ïðàâî êàê ôàêòîð åäèíñòâà ïðàâîâîé ñèñòåìû // Ñîâåòñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà â ïåðèîä 
ïåðåñòðîéêè. Âîëãîãðàä, 1990. Ñ. 10–19.

4 Ñì., íàïðèìåð: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 ìàÿ 1999 ã. № 8-Ï ïî äåëó 
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè 1 ñòàòüè 131 è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 380 
Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ â ñâÿçè ñ æàëîáîé çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ñèáèðñêîå 
àãåíòñòâî “Эêñïðåññ”» è ãðàæäàíèíà Ñ.È. Òåíåâà, à òàêæå æàëîáîé ôèðìû «Y.& g. Reliable 
Services, Inc.» // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1999. № 21, ñò. 2669.

5 Шîïèíà О.В. Ñèñòåìà ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ïðîáëåìû òåîðèè : àâòîðåô. 
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2002. Ñ. 3–4.

6 Ñì.: Бóëûêî А.Í. Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Бîëåå 25 òûñÿ÷ ñëîâ è ñëîâîñî-
÷åòàíèé. Èçä. 2-å, èñïð. è äîï. М., 2005. Ñ. 162.

7 Оæåãîâ Ñ.И. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. М., 1983. Ñ. 261.
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Îäíèì ñëîâîì, «îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. È åñëè â 
ñèñòåìå “ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ” íàìåòèëèñü äîñòàòî÷íî ÷åòêèå êîíòóðû, òî 
â ñèñòåìå “îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ” ïðåäñòîèò íåìàëî ñäåëàòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè òåîðåòè÷åñêîãî 
îáîñíîâàíèÿ ïðèíöèïîâ è ïîðÿäêà òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ»1. Ïðåæäå âñåãî 
ýòî êàñàåòñÿ ïîëíîìî÷èé ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, ïîòîìó ÷òî èìåííî 
ñ ýòîãî íà÷èíàåòñÿ âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü è îò ýòîãî çàâèñèò ãàðìîíèçàöèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ìóíèöèïàëüíûå îòíîøåíèÿ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî êîîðäèíàöèîííûå îòíîøåíèÿ (ñ öåëüþ ãàð-
ìîíèçàöèè), âîçíèêàþùèå ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, ðàññìàòðèâàþòñÿ 
â êà÷åñòâå êàòåãîðèè «ñîòðóäíè÷åñòâî»2, ìîæíî ðåçþìèðîâàòü ñòðåìëåíèå 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ê îãðàíè÷åíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ 
è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè è óâåëè÷åíèþ ñâîåé ðîëè â ðåãóëèðî-
âàíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
1 Лåîíòåíêîâ А.В. Мóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà : 

àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2005. Ñ. 9.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Ãóñåíáåêîâ И.И. Íåêîòîðûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Жóðíàë 
ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2006. № 6.

Ю.А. Кàзàêîâà,
àñïèðàíò Ïîâîëæñêîãî èíñòèòóòà 
èì. Ï.А. Ñòîëûïèíà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ 
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Íекоторые аспекты реформирования 
правового статуса учреждений сферы культуры 
в современных условиях

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷ðåæäåíèé ñôåðû êóëьòóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîé ñòàòóñ, ó÷ðåæäåíèå ñôåðû êóëьòóðû, èçìåíåíèå òèïà, áþäæåòíîå 
ó÷ðåæäåíèå, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå, êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå.

Summary: article is devoted the analysis of organizational-legal questions of reforming of legal status 
of establishments of sphere of culture.

Key words: legal status, establishment of sphere of culture, type change, budgetary establishment, 
independent establishment, state establishment.

Ïîñòàâëåííàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Д.À. Мåäâåäåâûì çàäà÷à ìîäåðíèçàöèè êóëüòóðû îáîçíà÷èëà ïðèîðèòåòîì 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íàðÿäó ñ ïðîèçâîäñòâîì çíàíèé, íîâûõ òåõíî-
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ëîãèé ïåðåäîâóþ êóëüòóðó, äîñòèæåíèÿ êîòîðîé çàâèñÿò îò ëè÷íîé èíèöè-
àòèâû, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, åãî ñïîñîáíîñòè ê íîâàòîðñòâó è òâîð-
÷åñêîìó òðóäó1. Îäíàêî ýôôåêòèâíîå ïðåòâîðåíèå ýòîé çàäà÷è â ïðàêòèêó 
íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî áåç ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî 
ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè êóëüòóðû. Ïîýòîìó ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñèñòåìû îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ óñëóã â ñôåðå êóëüòóðû, ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû çàÿâëåíî â êà÷åñòâå 
îäíîãî èç ïðîãðàììíûõ ïóíêòîâ ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè.

Çíà÷èòåëüíûì øàãîì ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû 
«Êóëüòóðà Ðîññèè (2006 — 2010 ãîäû)»2, áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè êîòîðîé â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ óäàëîñü â îñíîâíîì îñòàíîâèòü ñïàä â ñôåðå êóëüòóðû, 
äîáèòüñÿ ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â åå ïîääåðæêå, óâåëè÷åíèÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñïåöèôèêà ñîâðåìåííûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû ïðåäîïðåäåëåíà èõ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì è çíà÷èòåëüíûì ìíîãîîáðàçèåì ôîðì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ó÷ðåæäåíèå â ðîññèéñêîì ïðàâîïîðÿäêå ÿâ-
ëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì âûïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé 
â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñî-
öèîêóëüòóðíîé ñôåðû. 

Ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíîé êîððåê-
òèðîâêè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ó÷ðåæäåíèé ñôåðû êóëüòóðû. 
Дîñòàâøàÿñÿ â íàñëåäñòâî îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà èñòîðèè ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé òðåáîâàëà ñóùåñòâåííûõ çàòðàò íà ñâîå ñîäåðæàíèå. 
Ïðè ýòîì äàííûå çàòðàòû è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, âûïîëíÿåìûõ 
ðàáîò íå ñîñòàâëÿëè âçàèìîñâÿçàííûõ êàòåãîðèé. Ðîñò ÷èñëà ó÷ðåæäå-
íèé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå òîëüêî óñóãóáëÿë îáùåå ñîñòîÿíèå ïðî-
áëåìû3. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñôåðû êóëüòóðû ïðå-
îáðàçîâàíèå èõ â èíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
ñ èçìåíåíèåì èõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîãî ñòàòóñà.

Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2010 ã. № 83-ÔÇ 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé»4 (äàëåå — Çàêîí № 83-ÔÇ) â ñòðàíå 
ïðîèçîøëî êîìïëåêñíîå ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé, ñîáñòâåííè-
êàìè èìóùåñòâà êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ.

Çàêîí № 83-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì ïðå-
îáðàçîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà äåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) ó÷ðåæäåíèé â îäèí èç òèïîâ: êàçåííûå, áþäæåòíûå èëè àâòîíîìíûå. 
1 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ 2008 ã. // Ðîññèéñêàÿ 

ãàçåòà. 2008. 6 íîÿá.
2 Ñì.: Î Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Êóëüòóðà Ðîññèè (2006 – 2010 ãîäû)» : ïîñòàíîâëåíèå 

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 äåêàáðÿ 2005 ã. № 740 (â ðåä. îò 14 ÿíâàðÿ 2009 ã. №23) // Ñîáð. çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2005. № 51, ñò. 5528; 2007. № 25,. ñò. 3041; 2008. № 2, ñò. 96.

3 Ñì.: Ñåðîâà О.А. Ïðàâîâûå àñïåêòû èçìåíåíèÿ òèïà ó÷ðåæäåíèÿ â ïðîöåññå ðåôîðìû áþä-
æåòíîãî ñåêòîðà // Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2011. № 2. Ñ. 14–17.

4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2010. № 19, ñò. 2291.
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Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñàìà ðåôîðìà áûëà íà÷àòà åùå â 2006 ã., 
ñ ìîìåíòà èçìåíåíèÿ òèïîâ ó÷ðåæäåíèé (ñò. 120 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ) 
è ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. № 174-ÔÇ «Îá àâòî-
íîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»1.

Ââåäåíèå â äåéñòâèå Çàêîíà îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîïðîâîæäà-
ëîñü êðèòè÷åñêèìè çàìå÷àíèÿìè è îáùèì íåïðèÿòèåì çàêîíîïðîåêòà è 
âñåé ðåôîðìû â öåëîì2. Íà îñíîâàíèè êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà íîðì áûëè 
îáîçíà÷åíû ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè â ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà, à èìåííî, 
çíà÷èòåëüíîå ðàñõîæäåíèå íîðì Çàêîíà ñ îáùèìè ïðèçíàêàìè ýòîãî òèïà 
è ó÷ðåæäåíèÿ êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 
Дîñòàòî÷íî êðèòè÷íî â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå áûë îöåíåí îòêàç çàêîíîäàòåëÿ 
îò ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêà ïî îáÿçàòåëüñòâàì àâòî-
íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Íåâçèðàÿ íà î÷åâèäíûå íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçû àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðÿä ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû ñòàëè àâòîíîì-
íûìè. Ïåðâûì â ñòðàíå òåàòðîì, ïåðåøåäøèì íà àâòîíîìíóþ ôîðìó, ñòàë 
Òþìåíñêèé äðàìàòè÷åñêèé òåàòð. Ñ 5 ìàðòà 2008 ã. òåàòð ñàìîñòîÿòåëüíî 
ôîðìèðóåò äîõîäíóþ ÷àñòü è ñàìîñòîÿòåëüíî òðàòèò ïðèáûëü (â ñîîòâåòñòâèè 
ñ óñòàâíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ó÷ðåæäåíèÿ 
íàõîäÿòñÿ â ñèòóàöèè âûáîðà òèïà ñâîåãî äàëüíåéøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëî ðàçðàáîòàíî Ðàñïîðÿæåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. № 1505-ð «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèè ïî îïðåäåëåíèþ êðèòåðèåâ èçìåíåíèÿ òèïà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé ñ ó÷åòîì ñôåðû èõ äåÿòåëüíîñòè è ðåêîìåíäàöèé ïî âíåñåíèþ 
èçìåíåíèé â òðóäîâûå äîãîâîðû ñ ðóêîâîäèòåëÿìè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé» (äàëåå — Ðàñïîðÿæåíèå)4. Ñîãëàñíî Ðàñïîðÿæåíèþ äëÿ îöåíêè 
öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè òèïà ãîñóäàðñòâåííîãî 
(ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü êðèòåðèè, îñíî-
âàííûå íà ïîëîæåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íèìè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èñõîäÿùèå èç íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà 
ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñèñòåìíûé àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà № 83-ÔÇ è Ðàñïîðÿæåíèÿ ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èë âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ 
êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé è íàäåëèë ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèÿ äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñôåðû.
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2006. № 45, ñò. 4626.
2 Ñì. îá ýòîì: Кîæåâíèêîâ О.А. Íåêîòîðûå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ 

ó÷ðåæäåíèÿõ» êàê ïðîåêò äåôåêòíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà // Çàêîíû Ðîññèè: îïûò, àíàëèç, 
ïðàêòèêà. 2007. № 3; Зàëåññêèé В.В. Íîâîå þðèäè÷åñêîå ëèöî (àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå) // 
Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2007. № 4.

3 Ñì.: Аðòåìьåâà Ñ.Л. Ðîññèéñêèå òåàòðû âûõîäÿò íà àâòîíîìíóþ ñöåíó // Ðóêîâîäèòåëü àâ-
òîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 2010. № 2. Ñ. 4–9.

4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2010. № 37, ñò. 4776.
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Òàêèì îáðàçîì, èìåííî íà ìåñòíîì óðîâíå áóäåò ðåøàòüñÿ âîïðîñ î 
êîëè÷åñòâå ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ñîõðàíÿò ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþùèé íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòàòóñ, ïåðåéäÿ â òèï êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ëèáî ïî-
ëó÷àò áîëüøóþ õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, îñòàâøèñü áþäæåòíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè, ëèáî ñòàâ àâòîíîìíûìè (ÀУ).

Ðåøåíèå îá èçìåíåíèè òèïà ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â öåëÿõ ñîçäà-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» è 
Çàêîíîì № 94-ÔÇ. Òàê ñîãëàñíî Ïðèêàçó Мèíêóëüòóðû Ðîññèè îò 1 íîÿáðÿ 
2010 ã. № 676 (ðåä. îò 2 ôåâðàëÿ 2011 ã.) «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ïîäâå-
äîìñòâåííûõ áþäæåòíûõ è êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé Мèíèñòåðñòâà êóëüòóðû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Çàêîíà № 94-ÔÇ áûë 
óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ïîäâåäîìñòâåííûõ áþäæåòíûõ è êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé 
Мèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ñîçäàíèè àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
èëè ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíà áûòü ñîáëþäåíà îïðåäåëåííàÿ 
ïðîöåäóðà ïåðåâîäà, èíà÷å ðåøåíèå î ñîçäàíèè ÀУ ìîæåò áûòü ïðèçíàíî 
íåäåéñòâèòåëüíûì (íåçàêîííûì).

Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ê êà-
çåííûì ó÷ðåæäåíèÿì êóëüòóðû ïðåèìóùåñòâåííî áóäóò îòíîñèòüñÿ îðãà-
íèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå êóëüòóðû 
(Ðåøåíèå Âåðõíåóñëîíñêîãî ðàéîííîãî Ñîâåòà îò 20 äåêàáðÿ 2010 ã. № 5-60 «Îá 
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ìóíèöèïàëüíîì êàçåííîì ó÷ðåæäåíèè «Îòäåë 
êóëüòóðû Âåðõíåóñëîíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí», 
ðåøåíèÿ Ñîâåòà Çåëåíîäîëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò 20.12.2010 № 22 
«Î ñîçäàíèè ìóíèöèïàëüíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Уïðàâëåíèå êóëüòó-
ðû Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Çåëåíîäîëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí»). 

Ïðåäëîæåíèå îá èçìåíåíèè òèïà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî ïî èíèöèàòèâå èëè ñ ñîãëàñèÿ ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Íà îñíîâàíèè ñò. 57 è 58 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ïðè ðåîðãàíèçàöèè 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóòåì åãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå âèäà 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà (èçìåíåíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû).

Ïóíêòîì 10 ñò. 6 Çàêîíà № 83-ÔÇ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 
1996 ã. № 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»1 (äàëåå — Çàêîí № 7-ÔÇ) 

ââîäèòñÿ ñò. 17.1, â ï. 1 êîòîðîé óñòàíîâëåíî, ÷òî èçìåíåíèå òèïà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ åãî ðåîðãàíèçàöèåé. 
Ïðè èçìåíåíèè òèïà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â 
åãî ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî íè àâòîíîìíûå, íè êàçåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû íå áóäóò ÿâëÿòüñÿ íîâûìè îðãàíèçàöèîííî — ïðà-
âîâûìè ôîðìàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ò. ê. ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â 
êà÷åñòâå ôîðìû îðãàíèçàöèè, ïîñòðîåííîé ïî äàííîìó òèïó, ïðåäóñìàòðèâàåò 
ó÷ðåæäåíèå. Â ïðîòèâîðå÷èå äàííîìó âûâîäó ìîæíî ïðèâåñòè Ïîñòàíîâëåíèå 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 3, ñò. 145.
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ÔÀÑ Дàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà îò 24 èþíÿ 2010 ã. № Ô03-4072/2010. Ñóä 
óñòàíîâèë, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå Àìóðñêîé îáëàñòè 
«Цåíòð ïî ñîõðàíåíèþ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Àìóðñêîé îáëàñòè», 
ñîçäàííîå ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âíîâü ñîçäàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèå òèïà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîæåò ïîðîäèòü 
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû íà ïðàêòèêå, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
àâòîíîìíûõ, êàçåííûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé òðåáóåò áîëåå äåòàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ.

Íåêîòîðûå àâòîðû, àíàëèçèðóÿ íîâåëëû çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåí-
íîñòè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé è î âîçìîæíîñòè èçìåíåíèé òèïà ó÷ðåæäå-
íèé, ïðåäðåêàþò ïåðåõîä ìíîãèõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â àâòîíîìíûå.1. 
Ñïåöèôèêà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå, îñóùåñò-
âëÿþùåå ôóíêöèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, — ýòî ñâîåãî 
ðîäà ïðîìåæóòî÷íîå ñîñòîÿíèå ìåæäó îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è 
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè2.

Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû ïóòåì èçìåíåíèÿ 
òèïà ñóùåñòâóþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèíÿòèå ðàñïîðÿæåíèÿ 
î ñîçäàíèè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà ñóùå-
ñòâóþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû, óâåäîìëåíèå êðåäèòîðîâ ó÷ðåæäåíèÿ êóëü-
òóðû îá èçìåíåíèè åãî òèïà, âíåñåíèå â óñòàâ ó÷ðåæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èçìåíåíèé è èõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, çàêðåïëåíèå çà àâòîíîìíûì 
ó÷ðåæäåíèåì êóëüòóðû èìóùåñòâà, äîñòàòî÷íîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæ-
íîñòè îñóùåñòâëÿòü ïðåäóñìîòðåííóþ åãî óñòàâîì äåÿòåëüíîñòü è íåñòè îò-
âåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêøèì ó ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äî èçìåíåíèÿ åãî òèïà. Òàê, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ 
Ïðàâèòåëüñòâà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 16 äåêàáðÿ 2010 ã. № 568-Ï «Î ñîçäà-
íèè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè "Àñòðàõàíñêèé 
äðàìàòè÷åñêèé òåàòð" ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà ñóùåñòâóþùåãî îáëàñòíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû "Àñòðàõàíñêèé äðàìàòè÷åñêèé 
òåàòð"»3 (äàëåå — Ïîñòàíîâëåíèå) áûëî ñîçäàíî ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. àâòîíîìíîå 
ó÷ðåæäåíèå êóëüòóðû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè «Àñòðàõàíñêèé äðàìàòè÷åñêèé 
òåàòð» ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà ñóùåñòâóþùåãî îáëàñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû «Àñòðàõàíñêèé äðàìàòè÷åñêèé òåàòð». Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì ó÷ðåäèòåëåì ñîçäàííîãî àâòîíîìíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ îò èìåíè Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé 
âûñòóïèò Мèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ àãåíò-
ñòâîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. 
Â èõ ïîëíîìî÷èÿ âõîäèò: óòâåðæäåíèå èçìåíåíèé â óñòàâ è èõ ïîñëåäóþ-
1 Ñì.: Кëÿ÷êèí А.Ю. Ïðèâëå÷åíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè // Çàêîí. 2007. № 5. Ñ. 173; Ñîðîêèíà Ñ.Я. Âåùíûå ïðàâà ó÷ðåæäåíèé è èõ îñóùåñòâëåíèå 
// Âåùíûå ïðàâà: ñèñòåìà, ñîäåðæàíèå, ïðèîáðåòåíèå : ñá. íàó÷. òð. â ÷åñòü ïðîô. Б.Л. Хà-
ñêåëüáåðãà / ïîä ðåä. Д.Î. Òóçîâà. М., 2008. Ñ. 68.

2 Ñì.: Ïàëàãèí Д.Í. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» â êîíòåêñòå àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ðåôîðìû // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2010. № 4. Ñ. 56–57.

3 Ñì: Ñáîðíèê çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. 2010. № 56.
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ùàÿ ðåãèñòðàöèÿ, íàçíà÷åíèå äèðåêòîðà, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá îòíåñåíèè 
èìóùåñòâà, çàêðåïëÿåìîãî çà àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì, ê êàòåãîðèè îñîáî 
öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Ïðèâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà ó÷ðåæäåíèé ñôåðû êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíîé ïðîöåäóðîé, 
íóæäàþùåéñÿ â áîëåå äåòàëüíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, öåëüþ êîòîðîé 
áóäåò ÿâëÿòüñÿ óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêàþùèõ â äåéñòâóþùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Л.Р. Кëåбàнîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
ñò. íàó÷íûé ñîòðóäíèê 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ 
leon_klb@stream.ru

Î новом разделе Уголовного кодекса
Ðоссийской Федерации 
«Преступления против культурных ценностей»

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â Уãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ îòäåëьíîãî 
ðàçäåëà «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ êóëьòóðíûõ öåííîñòåé». Òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ ñîñòàâëÿþò åäèíóþ 
ñèñòåìó, èìåþò åäèíûé îáъåêò è ïðåäìåò. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ïðàâî, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà êóëьòóðíûõ öåííîñòåé, ïðåñòó-
ïëåíèÿ ïðîòèâ êóëьòóðíûõ öåííîñòåé, îáъåêò ïðåñòóïëåíèÿ, ðîäîâîé îáъåêò ïðåñòóïëåíèÿ, ðàçäåë 
Уãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Summary: the article says about necessity to include in Russian Criminal code separate Section “Crimes 
against cultural values”. Such crimes build united system; have united object.

Key words: criminal law, criminal law defense of cultural values, crimes against cultural values, object 
of crime, sort object of crime, Section of Russian Criminal code.

Êðèìèíîãåííàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè îòíîñèòåëüíî ïðåñòóïëå-
íèé, ïîñÿãàþùèõ íà êóëüòóðíûå öåííîñòè, âûçûâàåò ñóùåñòâåííóþ òðåâî-
ãó. Ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì èññëåäîâàíèÿì â íàøåé ñòðàíå åæåãîäíî ïîõè-
ùàåòñÿ ïðîèçâåäåíèé èñêóññòâà íà ñóììó îêîëî 4 ìëðä äîëëàðîâ ÑШÀ (ýòà 
öèôðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàâûøåííîé). Â ðîçûñêå íàõîäèòñÿ áîëåå 45 òûñ. ïðî-
èçâåäåíèé èñêóññòâà. Эòîò ñïèñîê åæåìåñÿ÷íî ïîïîëíÿåòñÿ åùå íà 2 òûñ. 
íîâûõ ïðåäìåòîâ1. (Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ýòè äàííûå ëèøü ïðèáëèçèòåëü-
íû è, â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà, ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçíèòüñÿ ìåæäó ñî-
áîé. Òàê, àâòîðû êíèãè «Êóëüòóðíûå öåííîñòè ãëàçàìè òàìîæåííèêà», ññû-
ëàÿñü íà Ãîõðàí, óòâåðæäàþò, ÷òî â ìåæäóíàðîäíîì ðîçûñêå íàõîäèòñÿ íå 
1 Ñì.: Мàöêåâè÷ И.М., Кóòÿåâà О.А. Уãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç îñíîâíûõ 
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà ïðåäìåòû è äîêóìåíòû, èìåþùèå îñîáóþ èñòîðè÷å-
ñêóþ, íàó÷íóþ, õóäîæåñòâåííóþ èëè êóëüòóðíóþ öåííîñòü // Ïðîêóðîðñêàÿ è ñëåäñòâåííàÿ 
ïðàêòèêà. 2003. № 3–4. Ñ. 124.
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ìåíåå 500 òûñÿ÷ (!) îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèé èñêóññòâà, ïðåäìåòîâ àð-
õåîëîãèè, ìîíåò, áîëåå 2 ìëí óíèêàëüíûõ êíèã)1.

Â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûÿâëåíî áîëåå 200 ñîâìåñòíûõ ïðå-
ñòóïíûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ êîíòðàáàíäîé êóëüòóðíûõ öåííî-
ñòåé. Â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Еâðîïû, ïî îïåðàòèâíûì äàííûì МÂД Ðîññèè 
è Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè (íûíå Ôåäåðàëüíàÿ 
òàìîæåííàÿ ñëóæáà) äåéñòâóåò 40 îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï êîíòðàáàíäèñòîâ, 
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà âûâîçå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé èç Ðîññèè2.

Íà ýòîì ôîíå îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ îá óñèëåíèè ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è ïðåóìíîæåíèå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ñðå-
äè êîòîðûõ âàæíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ìåðàì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. 
Дåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âûäåëÿåò ñëåäóþùèå âèäû ïðå-
ñòóïíûõ äåÿíèé, ïîñÿãàþùèõ íà êóëüòóðíûå öåííîñòè: õèùåíèå ïðåäìåòîâ, 
èìåþùèõ îñîáóþ öåííîñòü (ñò. 164 УÊ ÐÔ), êîíòðàáàíäà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé 
(÷. 2 ñò. 188 УÊ ÐÔ), íåâîçâðàùåíèå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðåäìåòîâ õóäîæåñòâåííîãî, èñòîðè÷åñêîãî è àðõåîëîãè÷åñêîãî äîñòîÿíèÿ 
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí (ñò. 190 УÊ ÐÔ), óíè-
÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû (ñò. 243 УÊ ÐÔ).

Оñîáåííîñòьþ ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà êóëüòóðíûå öåííîñòè, ÿâ-
ëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ ïðåäìåòà òàêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àþò ïî ýòîìó ïîâîäó Ñ.À. Ïðèäàíîâ è Ñ.Ï. Щåðáà, 
«âìåñòî åäèíîãî è ÷åòêîãî ïîíÿòèÿ ìû ïîëó÷àåì îáèëèå îïðåäåëåíèé, ââîäÿ-
ùèõ â çàáëóæäåíèå...»3. Ïðè ýòîì ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé 
ïîëàãàþò, ÷òî ïîíÿòèå «êóëüòóðíûå öåííîñòè» ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì ïî 
îòíîøåíèþ êî âñåì, óêàçàííûì â âûøåïåðå÷èñëåííûõ ÷åòûðåõ ñòàòüÿõ4. 

Êàê íåòðóäíî çàìåòèòü, âûøåóêàçàííûå ñòàòüè «ðàçáðîñàíû» ïî ðàçëè÷-
íûì ãëàâàì è ðàçäåëàì, ÷òî óæå âûçâàëî íåêîòîðûå êðèòè÷åñêèå ñóæäåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî ïðàâèëüíîñòè òàêîãî ðàçìåùåíèÿ è îáîñíîâàííûå óòâåðæäå-
íèÿ î òîì, ÷òî óíèâåðñàëüíûì ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ôîðìèðóþùèì, 
êàê èçâåñòíî, îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, áóäóò êóëüòóðíûå öåííîñòè5. Ðîäîâîé 
(ñïåöèàëüíûé) îáúåêò êàê ÷àñòü îáùåãî îáúåêòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïó 
îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è áëàã (èíòåðåñîâ), íà êîòîðûå ïî-
ñÿãàåò îäíîðîäíàÿ, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííàÿ êîìïëåêñîì íîðì (ðàçäåëîì 
1 Ñì.: Êóëüòóðíûå öåííîñòè ãëàçàìè òàìîæåííèêà / Â.È. Дüÿêîâ è äð. Âëàäèâîñòîê, 2004. Ñ. 8.
2 Ñì.: Дàâëåòшèíà О.В. Êðèìèíàëüíûé ðûíîê êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è áîðüáà ñ íèì â Юæíîì 
ôåäåðàëüíîì îêðóãå // Ïðîáëåìû áîðüáû ñ êðèìèíàëüíûì ðûíêîì, ýêîíîìè÷åñêîé è îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. М., 2001. Ñ. 86.
3 Ïðèäàíîâ Ñ.А., Щåðáà Ñ.Ï. Ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà êóëüòóðíûå öåííîñòè Ðîññèè: 
êâàëèôèêàöèÿ è ðàññëåäîâàíèå. М., 2002. Ñ. 29.
4 Ñì.: Òàì æå; Бîãóñëàâñêèé М.М. Мåæäóíàðîäíàÿ îõðàíà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. М., 1979; Ñà-
áèòîâ Ò.Ð. Îõðàíà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé: óãîëîâíî-ïðàâîâûå è êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû : 
àâòîðåô. äèñ. …... êàíä. þðèä. íàóê. Чåëÿáèíñê, 2002. Ñ. 12; Мåäâåäåâ Е.В. Уãîëîâíî-ïðàâîâàÿ 
îõðàíà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé : äèñ. …... êàíä. þðèä. íàóê. Êàçàíü, 2003. Ñ. 11; Дàâëåòшèíà О.В. 
Уãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèñ. ... 
êàíä. þðèä. íàóê. Ðîñòîâ í/Д, 2003. Ñ. 7.
5 Ñì.: Мàöêåâè÷ И.М., Кóòÿåâà О.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 129–130; Ïðèäàíîâ Ñ.А., Щåðáà Ñ.Ï. Уêàç. 
ñî÷. Ñ. 36; Ðåçâàí А.Ï., Ñåíöîâ А.Ñ. Уãîëîâíî-ïðàâîâûå ìåðû áîðüáû ñ õèùåíèÿìè ïðåäìåòîâ, 
èìåþùèõ îñîáóþ öåííîñòü : ëåêöèÿ. Âîëãîãðàä, 1999. Ñ. 13.
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Îñîáåííîé ÷àñòè УÊ ÐÔ) ãðóïïà ïðåñòóïëåíèé1. Â çàâèñèìîñòè îò ðîäîâîãî 
îáúåêòà ïðîâåäåíî ñòðóêòóðèðîâàíèå Îñîáåííîé ÷àñòè УÊ ÐÔ íà ðàçäåëû2.

Â ôèëîñîôñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «ðîä» îçíà÷àåò îáùóþ ôèëîñîôñêóþ 
õàðàêòåðèñòèêó äëÿ ãðóïïû ïðåäìåòîâ ñ îáùèìè ñóùåñòâåííûìè ñâîéñòâàìè, 
íåñóùåñòâåííûå ñâîéñòâà êîòîðûõ îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà. Àðèñòîòåëü 
îïðåäåëÿë ýòè îáùèå ñâîéñòâà â êà÷åñòâå «óíèâåðñàëèé», êàê «ñóùåñòâåííî-
âñåîáùåå â îòäåëüíûõ âåùàõ»3.

Òàêèì «ñóùåñòâåííî-âñåîáùèì» ñâîéñòâîì èíòåðåñóþùèõ íàñ ïðåä-
ìåòîâ áóäåò ïðèíàäëåæíîñòü èõ ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì. Эòî çíà÷èò, ÷òî 
òàêèå öåííîñòè è áóäóò ÿâëÿòüñÿ òåìè ïðåäìåòàìè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ðîä. 
Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ïîñÿãàþò 
íà êóëüòóðíûå öåííîñòè, áóäóò îáúåäèíÿòüñÿ â îäèí ðàçäåë è ïîñÿãàòü íà 
åäèíûé ðîäîâîé îáúåêò.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåñêàçàííîå, ðîäîâûì îáúåêòîì ïðåñòóïëå-
íèé, ïîñÿãàþùèõ íà êóëüòóðíûå öåííîñòè, ìîæíî íàçâàòü îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïî ïîâîäó ñîçäàíèÿ, âîññîçäàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, 
âëàäåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ, ïîïóëÿðèçàöèè è ïðîïàãàíäû êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé (êàê äâèæèìûõ, òàê è íåäâèæèìûõ)4.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, Уãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ íóæäàåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîì 
ðàçäåëå, êîòîðûé áû ïðåäóñìàòðèâàë îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ â îò-
íîøåíèè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Êðîìå òîãî, ýòîò øàã âûãëÿäåë áû ëîãè÷íûì 
ñ ó÷åòîì ñòðåìëåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ ãðóïïèðîâàòü ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå 
íà ñïåöèôè÷åñêèå ïðåäìåòû, ïðåäìåòû, èçúÿòûå èç îáîðîòà èëè îáîðîò êî-
òîðûõ îãðàíè÷åí (íåçàêîííûé îáîðîò èëè õèùåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ 
ñðåäñòâ, âçðûâíûõ óñòðîéñòâ è ò.ï.).

Ïðåäëîæåíèÿ ñòðóêòóðíî îáîñîáèòü ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà 
êóëüòóðíûå öåííîñòè, â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî УÊ ÐÔ óæå âûñêàçûâàëèñü è 
äðóãèìè àâòîðàìè5.

Â ïîèñêàõ äîïîëíèòåëüíûõ àðãóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íåîáõîäèìîñòü 
âûäåëåíèÿ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé â УÊ ÐÔ â îòäåëüíóþ ãðóïïó, íàì ïðèäåòñÿ 
îáðàòèòüñÿ ê ïîíèìàíèþ óãîëîâíîãî ïðàâà êàê ê íåêîåìó ñèìâîëó, çíàêó, 
êîòîðîå ïîäàåò ãîñóäàðñòâî ñâîèì àäðåñàòàì. Àäðåñàòàìè ìîãóò, â ñâîþ 
î÷åðåäü, âûñòóïàòü êàê âñå îáùåñòâî â öåëîì, òàê è îòäåëüíûå ãðàæäàíå. 

À.Э. Жàëèíñêèé, èññëåäóÿ ýòó ïðîáëåìó, îáîñíîâàííî «íàïîëíÿåò» 
óãîëîâíîå ïðàâî ñèìâîëè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì. Эòî ñîäåðæàíèå äîëæíî 
âîñïðèíèìàòüñÿ àäðåñàòàìè êàê ïîñëàíèå ãîñóäàðñòâà î ñâîèõ íàìåðåíèÿõ, 
1 Ñì.: Íàóìîâ А.В. Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî : êóðñ ëåêöèé : â 3 ò. 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. 
М., 2007. Ò. 1: Îáùàÿ ÷àñòü. Ñ. 307.
2 Ñì.: Уãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Ïðàêòè÷åñêèé êóðñ : ó÷åá.-ïðàêò. ïîñîáèå / ïîä îáù. ðåä. 
Ð.À. Àäåëüõàíÿíà; ïîä íàó÷. ðåä. À.Â. Íàóìîâà. М., 2004. Ñ. 41–42.
3 Ñì.: Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. М., 2004. Ñ. 398.
4 Ñì. ïîäðîáíåå: Кëåáàíîâ Л.Ð. Уãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé / ïîä íàó÷. 
ðåä. À.Â. Íàóìîâà. М., 2011. Ñ. 167.
5 Ñì.: Дàâëåòшèíà О.В. Уãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñ. 13–14; Кóëûãèí В.В. Уãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. М., 2006. Ñ. 34.
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ïîëèòèêå, çàùèùàåìûõ öåííîñòÿõ1. Ñèìâîëè÷åñêîå äåéñòâèå óãîëîâíîãî 
ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â ïîñòðîåíèè ñâîåé ñèñòåìû îõðàíÿåìûõ áëàã, â 
ñîçäàíèè, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, èõ èåðàðõèè. Àäðåñàòû âîñïðèíèìàþò 
ýòè ïîñëàíèÿ-çíàêè â êà÷åñòâå íåêîåãî èìïåðàòèâà, êîòîðîìó íóæíî ñëåäî-
âàòü. Îõðàíÿåìûå óãîëîâíûì ïðàâîì áëàãà äåìîíñòðèðóþò îáåñïîêîåííîñòü 
ãîñóäàðñòâà ïî ïîâîäó èõ «ñóäüáû», à çíà÷èò, îíî ÿâíî äàåò ïîíÿòü, êàêèå 
áëàãà è èíòåðåñû äîðîãè åìó (ãîñóäàðñòâó), êàêîå ïîâåäåíèå îíî ñ÷èòàåò 
íåïðèåìëåìûì (ïðåñòóïíûì) è êàêèå ïîñëåäñòâèÿ æäóò ïîñÿãàþùåãî íà 
ýòè áëàãà. Â ýòîì îòíîøåíèè âåñüìà ïîêàçàòåëüíà ÷àñòü ïåðâàÿ ñò. 2 УÊ ÐÔ 
«Çàäà÷è Уãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðàÿ ïðÿìî ïåðå-
÷èñëÿåò (ïóñòü è íå ïîëíîñòüþ) èíòåðåñû, çàùèùàåìûå óãîëîâíûì ïðàâîì. 
Íà íàø âçãëÿä, â òåêñò ýòîé ñòàòüè, â ÷èñëî îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ óãîëîâíî-
ïðàâîâîé îõðàíå, ñëåäóåò äîáàâèòü è êóëüòóðíûå öåííîñòè.

Ñòðóêòóðà æå Îñîáåííîé ÷àñòè, ðàâíî êàê è åå ñîäåðæàíèå, ïîìîãàþò 
íàì áîëåå äåòàëüíî óÿñíèòü, êàêèå èìåííî áëàãà îõðàíÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ 
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî «îðóæèÿ». 

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.Â. Êóëûãèíûì â òîì, ÷òî â öåíòðå âñåé ïðî-
áëåìàòèêè ïðàâîâîé êóëüòóðû îêàçûâàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü âîïðîñû, 
îòíîñèìûå ê ñôåðå äåéñòâèÿ ïðåèìóùåñòâåííî óãîëîâíîãî ïðàâà, áóäü òî 
ñìåðòíàÿ êàçíü, òðàíñïëàíòàöèÿ îðãàíîâ è òêàíåé, ýâòàíàçèÿ, òåððîðèçì èëè 
ðàáîòîðãîâëÿ, íå ãîâîðÿ óæå î ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ, êîòîðûå ïðèêîâûâàþò ê 
ñåáå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè2. Ïîýòîìó «èìåííî óãîëîâíîå 
ïðàâî îòîæäåñòâëÿåòñÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ñ ïðàâîì âîîáùå»3 è «áîëåå 
÷åì êàêàÿ-ëèáî äðóãàÿ îòðàñëü ïðàâà, ñàìî ôîðìèðóåò ïðàâîâûå ñòàíäàðòû 
ïîâåäåíèÿ, ïîäêðåïëÿÿ ñâîèì àâòîðèòåòîì èëè, íàïðîòèâ, îòðèöàÿ óñòîÿâ-
øèåñÿ, âûðàáîòàííûå ìîðàëüþ îáû÷àè è òðàäèöèè»4.

Ðàçäåë ìîã áû ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå íîðìû, îõðàíÿþùèå êóëüòóðíûå 
öåííîñòè: õèùåíèå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé; íåïðàâîìåðíîå çàâëàäåíèå êóëü-
òóðíûìè öåííîñòÿìè áåç öåëè õèùåíèÿ; âûìîãàòåëüñòâî êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé; êîíòðàáàíäà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé; íåâîçâðàùåíèå íà òåððèòîðèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âðåìåííî âûâåçåííûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ïîäëå-
æàùèõ îáÿçàòåëüíîìó âîçâðàùåíèþ; óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæ-
äåíèå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé; óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé ïî íåîñòîðîæíîñòè; ýêñïîíèðîâàíèå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, çàâåäîìî 
äîáûòûõ ïðåñòóïíûõ ïóòåì; íàäðóãàòåëüñòâî íàä êóëüòóðíûìè öåííîñòÿìè.

Âêëþ÷åíèå â Îñîáåííóþ ÷àñòü УÊ ÐÔ ñïåöèàëüíîãî ðàçäåëà î ïîñÿãà-
òåëüñòâàõ íà êóëüòóðíûå öåííîñòè, íà íàø âçãëÿä, ëèøíèé ðàç äîêàçàëî áû 
ïîäëèííîå ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà ê ñîõðàíåíèþ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, 
ÿâëÿþùèõñÿ äîñòîÿíèåì íàøåé ñòðàíû, è ïðîäåìîíñòðèðîâàëî áû îáåñïî-
êîåííîñòü ãîñóäàðñòâà ñîõðàíåíèåì ñâîåãî êóëüòóðíîãî áîãàòñòâà.
1 Ñì.: Жàëèíñêèé А.Э. Уãîëîâíîå ïðàâî â îæèäàíèè ïåðåìåí: òåîðåòèêî-èíñòðóìåíòàëüíûé 
àíàëèç. М., 2008. Ñ. 44–45.
2 Ñì.: Кóëûãèí В.В. Уãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Ñ. 18.
3 Ôèëîñîôèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà / ñîñò., ðåä. è àâòîð âñòóï. ñò. Ю.Â. Ãîëèê. ÑÏá., 2004. Ñ. 7.
4 Кóëûãèí В.В. Эòíîêóëüòóðà óãîëîâíîãî ïðàâà. М., 2002. Ñ. 30.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëьòàòû âûáîðî÷íîãî ñðàâíèòåëьíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëьñòâà Ðîññèè è Òóðöèè ïî âîïðîñàì ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí 
íà èõ òåððèòîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ïðàâîâîé ðåæèì ïðåáûâàíèÿ, 
âèçà, âðåìåííîå ïðåáûâàíèå, ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå, îòâåòñòâåííîñòь.

Summary: in article results of the selective rather-legal analysis of the current legislation of Russia 
and Turkey concerning stay of foreign citizens in their territory are resulted. 

Key words: the foreign citizen, legal status, stay legal regime, visa, time stay, constant residing, 
responsibility.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåáûâàíèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí íà òåððèòîðèÿõ ðàçëè÷íûõ ñòðàí ïîêàçàë, ÷òî îíî èìååò êàê ñõîäíûå 
÷åðòû, òàê è ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó. Эòî îáóñëîâëåíî íå òîëü-
êî ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè íàñåëåíèÿ, íî è õàðàêòåðîì ñëî-
æèâøèõñÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì êîíêðåòíûõ ñòðàí. Òàê, äîâîëüíî ðàñïðîñòðà-
íåííûì ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí 
ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîâûì ðåæèìîì. Òåì áîëåå, ÷òî êðèòåðèè ýòî-
ãî âûäåëåíèÿ íåðåäêî ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ ðåæèìàìè èõ ïðåáûâàíèÿ 
íà òåððèòîðèè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, íî è ñ ïîðÿäêîì îôîðìëå-
íèÿ äîêóìåíòîâ, äàþùèõ ïðàâî íà ïðîæèâàíèå, íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû. 

Â Ðîññèè, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 25 èþëÿ 2002 ã. № 115-ÔÇ 
«Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 
(äàëåå — Çàêîí îá èíîñòðàííûõ ãðàæäàíàõ) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òðè îñíîâíûõ 
ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ è ïðîæèâàíèÿ èíîñòðàíöåâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äàííûå 
ðåæèìû íàöåëåíû èñêëþ÷èòåëüíî íà îïðåäåëåíèå çàêîííîñòè ïðåáûâàíèÿ 
èëè ïðîæèâàíèÿ èíîñòðàíöà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò 
âûäåëèòü òðè êàòåãîðèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ 
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, à èìåííî:

– èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè, 
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ êîòîðûõ íåîáõîäèì âèä íà æèòåëüñòâî;

– èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, âðåìåííî ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè,
îáÿçàííûå èìåòü ðàçðåøåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè íà 
ïðîæèâàíèå;
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. № 30, ñò. 3092.
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– èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, âðåìåííî ïðåáûâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè.
Ðàññìàòðèâàÿ òðè íàçâàííûå êàòåãîðèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îòìåòèì 

êëþ÷åâûå ìîìåíòû, îòðàæàþùèå ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ðåæèìà êàæäîé èç 
ýòèõ êàòåãîðèé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè. 

Òàê, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè ïðèçíàþòñÿ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, êîòî-
ðûå íà îñíîâàíèè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè èìåþò ðàçðåøåíèå 
îò êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ïîñòîÿííîå ïðåáûâàíèå áåç 
îïðåäåëåííîãî ñðîêà, îòúåçä è âîçâðàùåíèå ïîñëå âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ. 
Â êàòåãîðèþ ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ âêëþ÷åíû èíîñòðàíöû, ïðîæèâøèå 
â Ðîññèè íå ìåíåå 1 ãîäà è ïîëó÷èâøèå âèä íà æèòåëüñòâî, äåéñòâèòåëü-
íûé â òå÷åíèå 5 ëåò. Ïîðÿäîê âûäà÷è âèäà íà æèòåëüñòâî îïðåäåëÿåòñÿ 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå Ïîñòàíîâëåíèåì îò 1 íîÿáðÿ 
2002 ã. № 794 óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå î âûäà÷å èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì 
áåç ãðàæäàíñòâà âèäà íà æèòåëüñòâî1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü íåêîòîðûå ïðîòèâîðå÷èÿ â íîðìàõ Çàêîíà 
îá èíîñòðàííûõ ãðàæäàíàõ, îïðåäåëÿþùèõ ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ âèäà íà 
æèòåëüñòâî. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï. 8 ñò. 9 ýòîãî Çàêîíà «âèä íà æèòåëüñòâî 
èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó íå âûäàåòñÿ, à ðàíåå âûäàííûé àííóëèðóåòñÿ, 
åñëè äàííûé èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí íå ìîæåò ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà 
âîçìîæíîñòè ñîäåðæàòü ñåáÿ è ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ïðåäåëàõ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, íå ïðèáåãàÿ ê ïîìîùè ãîñóäàðñòâà». 
Îäíàêî ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â Ðîññèè, êàê èçâåñòíî, ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷àåòñÿ îò ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Ê òîìó æå íåìàëîå êîëè÷åñòâî 
ëþäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò íà ñðåäñòâà íèæå ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà.

Ñëåäîâàòåëüíî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íå èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü îò-
êàçà ïðåñòàðåëûì ðîäèòåëÿì â ïðàâå ïîñåëèòüñÿ äàæå ó ñâîèõ äåòåé, î ÷åì 
ñâèäåòåëüñòâóþò ñëó÷àè èç ïðàêòèêè. Бûëî áû öåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü 
èç Çàêîíà «Îá èíîñòðàííûõ ãðàæäàíàõ» òðåáîâàíèå î ïðåäñòàâëåíèè äîêó-
ìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ äîõîäà ðàçìåðîì íå ìåíüøå, ÷åì ïðîæèòî÷íûé 
ìèíèìóì â ðàñ÷åòå íà çàÿâèòåëÿ è ÷ëåíîâ ñåìüè. Ñëåäóåò îñòàâèòü òîëüêî 
òðåáîâàíèå ïðåäñòàâèòü äîêóìåíò î íàëè÷èè äîõîäà îò íå çàïðåùåííîé çà-
êîíîì äåÿòåëüíîñòè.

Чòî êàñàåòñÿ êàòåãîðèè «âðåìåííî ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èíîñòðàííûå ãðàæäàíå», òî îíà ÿâëÿåòñÿ íîâîé, åñëè ñðàâíèòü äåéñòâóþùåå 
(íàöèîíàëüíîå) çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèì. Òàê, ê êàòåãîðèè 
âðåìåííî ïðîæèâàþùèõ ñåé÷àñ îòíîñÿòñÿ ïîëó÷èâøèå íà ýòî ðàçðåøåíèå 
ëèöà. Ïðè ýòîì èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, âúåõàâøèå 
íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áåçâèçîâîì ïîðÿäêå, ïîëó÷àþò 
óêàçàííûå ðàçðåøåíèÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå. Ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå â Ðîññèè âûäàåòñÿ íà 3 ãîäà 
â ïðåäåëàõ êâîòû, åæåãîäíî óòâåðæäàåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Ïîðÿäîê 
âûäà÷è èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì ðàçðåøåíèé íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå 
óñòàíîâëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 íîÿáðÿ 2002 ã. № 789 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. № 45, ñò. 4520.
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«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î âûäà÷å èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì 
áåç ãðàæäàíñòâà ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå»1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 23 ýòîãî Ïîëîæåíèÿ ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðî-
æèâàíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà 
(ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà). Âìåñòå ñ òåì äëÿ ýòîé êàòåãîðèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ ìåæäó îáîçíà÷åííûìè âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè, 
êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â ñïîñîáàõ îôîðìëåíèÿ ïðàâà íà âðåìåííîå ïðîæèâà-
íèå. Òàê, èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó (ëèöó áåç ãðàæäàíñòâà), íå äîñòèãøåìó 
14-ëåòíåãî âîçðàñòà è íå èìåþùåìó äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü, 
ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå îôîðìëÿåòñÿ â âèäå îòìåòêè óñòàíîâ-
ëåííîãî îáðàçöà â äîêóìåíòàõ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü îáîèõ ðîäèòåëåé 
(îäíîãî èç íèõ), ïîëó÷èâøèõ ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. 

Èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó (ëèöó áåç ãðàæäàíñòâà), äîñòèãøåìó 14-ëåò-
íåãî âîçðàñòà, ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå îôîðìëÿåòñÿ â âèäå 
îòìåòêè óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà â äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì åãî ëè÷íîñòü. 
Дëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ñ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, êàê ïðåäóñìîòðåíî ï. 2 
Ïîëîæåíèÿ, âîçìîæíî ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå 
ñàìîñòîÿòåëüíî. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñ ýòîãî âîçðàñòà äîïóñêàåòñÿ îáðàùåíèå 
èìè ñ õîäàòàéñòâîì îò ñâîåãî èìåíè î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà íà âðåìåííîå 
ïðîæèâàíèå. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â 
ñëó÷àå, åñëè èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó áûëî îòêàçàíî â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ 
íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå ëèáî ðàíåå âûäàííîå åìó ðàçðåøåíèå íà âðåìåí-
íîå ïðîæèâàíèå áûëî àííóëèðîâàíî, îí âïðàâå ïîâòîðíî â òîì æå ïîðÿäêå 
ïîäàòü çàÿâëåíèå î âûäà÷å åìó ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå, íî íå 
ðàíåå, ÷åì ÷åðåç îäèí ãîä. Çàêîí íå ñîäåðæèò èñêëþ÷åíèé èç ýòîãî ïðàâèëà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî èíîñòðàíåö èìååò ïðàâî òîëüêî 
íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå ìèãðàöèè îá îòêàçå â âûäà÷å èëè îá àííó-
ëèðîâàíèè ðàíåå âûäàííîãî ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. Òàêèì 
îáðàçîì, èçìåíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ èëè óñòðàíåíèå ïðè÷èí îòêàçà â âûäà÷å 
ðàçðåøåíèÿ íå ïîçâîëèò èíîñòðàíöó îáðàòèòüñÿ ïîâòîðíî äî èñòå÷åíèÿ 
ãîäè÷íîãî ñðîêà. Ñ ó÷åòîì äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà íóæíû èçìåíåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðì äàííîãî Çàêîíà, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óïîðÿäî÷åíèþ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðàññìàòðèâàÿ êàòåãîðèþ ãðàæäàí «âðåìåííî ïðåáûâàþùèå íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàíöû», ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîâûìè, êàê 
ïðàâèëî, ïðèçíàþòñÿ ëèöà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû ïðå-
áûâàíèÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà. Ê âðåìåííî ïðåáûâàþùèì, ïî 
äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îòíîñÿòñÿ èíîñòðàíöû, ïðè-
áûâøèå â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ íà îñíîâàíèè âèçû (íà ñðîê åå äåéñòâèÿ) 
èëè â ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû (íà ñðîê íå áîëåå 90 ñóòîê).

Дåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êðîìå ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ çà-
êëþ÷åíèåì òðóäîâîãî äîãîâîðà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè  
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. № 45, ñò. 4516.
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ïîñòóïëåíèåì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå ïðåäóñìîòðåíî îñíîâàíèé 
ïðîäëåíèÿ, à òàêæå íå êîíêðåòèçèðîâàíû îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â ïðîäëåíèè 
ýòîãî ñðîêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïðåáû-
âàíèÿ ëèöà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìèãðàöèîííûå ñëóæáû 
ïðåäëàãàþò èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà ôîðìàëüíî 
ïåðåñåêàòü ãðàíèöó Ðîññèè, à çàòåì îáðàòíî âúåçæàòü, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî 
äàþò ñîãëàøåíèå íà ïðîäëåíèå òàêîãî ñðîêà. 

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ïî àíàëîãèè ñ 
ïîðÿäêîì, ñóùåñòâóþùèì ïðè âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå 
è âèäà íà æèòåëüñòâî, óñòàíîâèòü â çàêîíå èëè ïîäçàêîííîì àêòå ïðÿìîãî 
äåéñòâèÿ çàêðûòûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ïðîäëåíèè ñðîêà ðàç-
ðåøåííîãî ïðåáûâàíèÿ. Êñòàòè, áàçà äëÿ òàêîãî ïîäõîäà çàëîæåíà â ñò. 5.1 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðàÿ çàêðåïëÿåò âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ ëèáî 
ñîêðàùåíèÿ ñðîêà ïðåáûâàíèÿ òàêèõ ëèö â Ðîññèè. Òàê, ýòî ìîæåò ñäåëàòü 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ «â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîä-
äåðæàíèÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñîäåéñòâèÿ â ïðèîðè-
òåòíîì ïîðÿäêå òðóäîóñòðîéñòâó ãðàæäàí Ðîññèè, à òàêæå â öåëÿõ ðåøåíèÿ 
èíûõ çàäà÷ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà».

Ðåæèì ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêå 
îïðåäåëÿåòñÿ Çàêîíîì 1950 ã. «Î ïàñïîðòíîì ðåæèìå Òóðöèè» è Çàêîíîì îò 
15 èþëÿ 1950 ã. № 5683 «Î ïðîæèâàíèè è ïåðåäâèæåíèè èíîñòðàíöåâ â Òóðöèè» 
ñ ïîïðàâêàìè ê íåìó îò 16 ìàÿ 1998 ã. Ñîãëàñíî ýòèì àêòàì ïðàâîâîé ðåæèì 
ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Òóðöèè îáóñëîâëåí öåëÿìè 
ïðåáûâàíèÿ.

Òàê, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïðèáûâøèå â Òóðöèþ ñ öåëüþ òðóäîóñòðîé-
ñòâà, îáÿçàíû ïîëó÷èòü âèä íà æèòåëüñòâî äî íà÷àëà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè 
â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñ ìîìåíòà âúåçäà â ñòðàíó. Лèöà, îñâîáîæäåííûå îò 
ïîëó÷åíèÿ âèç, à òàêæå òå, êòî ïðèåõàë ïî òóðèñòè÷åñêîé âèçå, ïîëó÷åííîé 
â çàãðàíïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Òóðöèè èëè íåïîñðåäñòâåííî íà êîíòðîëüíî-
ïðîïóñêíîì ïóíêòå, ïî îêîí÷àíèè ñðîêà ïðåáûâàíèÿ íå ñìîãóò ïîëó÷èòü 
âèä íà æèòåëüñòâî. Â ñëó÷àå èõ îáðàùåíèÿ ñ ïðîñüáîé î ïðîäëåíèè âèäà íà 
æèòåëüñòâî èì áóäåò îòêàçàíî è ñîîáùåíî î íåîáõîäèìîñòè âûåçäà èç ñòðàíû 
è ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåé âèçû â çàãðàíïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Òóðöèè. 

Âèä íà æèòåëüñòâî â Òóðöèè íå âûäàåòñÿ òàêæå ëèöàì, êîòîðûå íàíîñÿò 
óùåðá òóðåöêèì ãðàæäàíàì, íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ñåáÿ ìàòåðèàëüíî, íàðóøàþò 
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, à òàêæå òåì, ÷üè ñòàòóñ è çàíÿòèÿ íå ñîãëàñóþòñÿ 
ñ òóðåöêèìè çàêîíàìè, ïîëèòè÷åñêèìè íîðìàìè, òðàäèöèÿìè è îáû÷àÿìè. 
Âìåñòå ñ òåì òóðåöêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äîïóñêàåòñÿ èñêëþ÷åíèå. Òàê, 
îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì èíîñòðàíöåâ íå íóæíî îôîðìëÿòü âèä íà æèòåëü-
ñòâî, äàæå åñëè ñðîê èõ ïðåáûâàíèÿ ïðåâûøàåò îäèí ìåñÿö.

 Îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàííîñòè ïîëó÷àòü âèä íà æèòåëüñòâî â òå÷åíèå 
÷åòûðåõ ìåñÿöåâ ëèöà, ïðèáûâøèå â Òóðöèþ â ñîñòàâå íàöèîíàëüíûõ èëè 
ìåæäóíàðîäíûõ, èñòîðè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ôåñòèâàëüíûõ è ñïîðòèâíûõ 
îðãàíèçàöèé, à òàêæå äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíãðåññàõ è êîíôåðåíöèÿõ, âûñòàâêàõ 
è ÿðìàðêàõ, ëèáî äëÿ ëå÷åíèÿ. Дàííîå îñâîáîæäåíèå äîïóñêàåòñÿ, åñëè 
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âî âúåçäíîé âèçå îòñóòñòâóåò îòìåòêà îá îãðàíè÷åíèè ñðîêà ïðåáûâàíèÿ. 
Àíàëîãè÷íûå ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ «Òðèïòèê» — ïëàñòèêîâîé êàðòî÷êîé 
íà òóðåöêîì ÿçûêå, óäîñòîâåðÿþùåé, ÷òî åå îáëàäàòåëü èìååò ïðàâî âîäèòü 
ìàøèíó, è ïðîïóñêîì Мåæäóíàðîäíîãî òóðèñòè÷åñêîãî è àâòîìîáèëüíîãî 
ñîþçà.

Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ âèäà íà æèòåëüñòâî â Òóðöèè èíîñòðàíåö 
îáÿçàí ïîâòîðíî âûïîëíèòü âñå âûøåóïîìÿíóòûå ôîðìàëüíîñòè è, íå âûåç-
æàÿ èç ñòðàíû, îïëàòèòü ñîîòâåòñòâóþùèé ñáîð çà ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ 
äîêóìåíòà. Ïðè âúåçäå è âûåçäå íà ãðàíèöå çà ïðîñðî÷åííûé âèä íà æèòåëü-
ñòâî âçèìàåòñÿ øòðàô. Îòìå÷åííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëîæèâøåìñÿ ïðàâîâîì 
ðåæèìå ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Òóðöèè, à òàêæå î 
íàëè÷èè ñõîäíûõ ÷åðò â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè è Òóðöèè â äàííîé ñôåðå.

Ñîïîñòàâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè è Òóðöèè â ðàññìàòðèâàåìîé 
ñôåðå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàìåòèâøèõñÿ òåíäåíöèÿõ ñáëèæåíèÿ èõ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïðîäèêòîâàíî ïîòðåáíîñòÿìè â ðåàëèçàöèè 
ðàçëè÷íûõ ñîâìåñòíûõ ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì 
ñáëèæåíèå ïðîèñõîäèò ïðè àêòèâíîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè. 

Êñòàòè, âî âðåìÿ ïîñëåäíåãî âèçèòà Ïðåçèäåíòà ÐÔ Д.À. Мåäâåäåâà â 
Òóðåöêóþ Ðåñïóáëèêó â ìàå 2010 ã. áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå ìåæäó 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Òóðåöêîé 
Ðåñïóáëèêè îá óñëîâèÿõ âçàèìíûõ ïîåçäîê ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ãðàæäàí Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè1, ïðèçâàííîå óïðîñòèòü ïîðÿäîê âçàèìíûõ 
ïîåçäîê ãðàæäàí äâóõ ãîñóäàðñòâ. Â ïîñëåäóþùåì â õîäå âèçèòà â Мîñêâó 
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Òóðöèè Ð.Ò. Эðäîãàíà, êîòîðûé îí ñîâåðøèë 15–17 ìàðòà 
2011 ã. â ñâÿçè ñî 2-ì çàñåäàíèåì Ñîâåòà Ñîòðóäíè÷åñòâà Âûñøåãî Уðîâíÿ, 
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Òóðöèè À. Дàâóòîãëó è ìèíèñòð èíîñòðàííûõ 
äåë Ðîññèè Ñ. Лàâðîâ ïðîèçâåëè îáìåí íîòàìè ïî ïîâîäó âñòóïëåíèÿ â ñèëó 
Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíûõ áåçâèçîâûõ ïîåçäêàõ. Дàííîå Ñîãëàøåíèå ïðèçâàíî 
ðàçâèâàòü ñóùåñòâóþùèå äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äâóìÿ 
ñòðàíàìè â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, òîðãîâîé è êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ.

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó Ñîãëàøåíèþ ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà îäíîé Ñòîðîíû 
âúåçæàþò, âûåçæàþò, ñëåäóþò òðàíçèòîì è ïðåáûâàþò íà òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà äðóãîé Ñòîðîíû íà îñíîâàíèè äåéñòâèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, áåç âèç ïðè 
óñëîâèè, ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü èõ íåïðåðûâíîãî ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòî-
ðèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà íå ïðåâûøàåò 30 äíåé ñ äàòû âúåçäà, çà èñêëþ÷åíèåì 
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 5–7 Ñîãëàøåíèÿ. Ïðè ýòîì ñóììàðíûé ñðîê 
èõ ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà äðóãîé Ñòîðîíû íå äîëæåí ïðå-
âûøàòü 90 äíåé â òå÷åíèå êàæäîãî ïåðèîäà â 180 äíåé. 

Íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà îäíîé Ñòîðîíû âúåçæàþò, âû-
åçæàþò, ñëåäóþò òðàíçèòîì è ïðåáûâàþò íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà äðóãîé 
Ñòîðîíû íà îñíîâàíèè ñâîèõ äåéñòâèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ èëè äåéñòâèòåëüíûõ 
1 Ñì.: Î ïîäïèñàíèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâè-

òåëüñòâîì Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè îá óñëîâèÿõ âçàèìíûõ ïîåçäîê ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ãðàæäàí Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè : ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 ìàÿ 2010 ã.  
№ 705-ð // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2010, № 20, ñò. 2512.
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äîêóìåíòîâ ñîïðîâîæäàþùèõ èõ ðîäèòåëåé, åñëè íåñîâåðøåííîëåòíèå 
ãðàæäàíå âïèñàíû â ýòè äåéñòâèòåëüíûå äîêóìåíòû, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî 
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà êàæäîé èç Ñòîðîí.

Чòî êàñàåòñÿ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà îäíîé Ñòîðîíû, èìåþùèõ ðàçðåøåíèå 
íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå èëè âèä íà æèòåëüñòâî íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà 
äðóãîé Ñòîðîíû, òî îíè âúåçæàþò, âûåçæàþò è ïðåáûâàþò íà òåððèòîðèè ýòî-
ãî ãîñóäàðñòâà ïî äåéñòâèòåëüíûì äîêóìåíòàì áåç âèç. Ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà 
îäíîé Ñòîðîíû âúåçæàþò íà òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâà äðóãîé Ñòîðîíû, â òîì 
÷èñëå ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ó÷åáû â ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ èëè ñ èíûìè öåëÿìè, òðåáóþùèìè ïðåáûâàíèÿ ñâûøå 30 äíåé, 
íà îñíîâàíèè äåéñòâèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è âèç, âûäàâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà âúåçäà. 

Òàê, ñ 17 àïðåëÿ 2011 ã. âçàèìíûå ïîåçäêè ãðàæäàí Ðîññèè íà ñðîê äî 
30 äíåé îñóùåñòâëÿþòñÿ áåç âèç. Âìåñòå ñ òåì ñî 2 èþëÿ 2011 ã. ñðîê áåçâè-
çîâîãî ïðåáûâàíèÿ èçìåíåí. Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Òóðöèè â îäíîñòîðîííåì 
ïîðÿäêå ïðèíÿë ðåøåíèå î ïðîäëåíèè äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñðîêà áåçâèçîâîãî ïðåáûâàíèÿ â ñòðàíå ñ 30 äíåé äî 60 äíåé. Íîâàÿ íîðìà 
áóäåò äåéñòâîâàòü äî êîíöà 2011 ã. Бåçâèçîâûé ðåæèì äåéñòâèòåëåí è äëÿ 
òðàíçèòíûõ ïîåçäîê ïðè óñëîâèè ïðåáûâàíèÿ íå áîëåå 90 äíåé â òå÷åíèå 
180-äíåâíîãî ïåðèîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíå Ðîññèè ñ ìîìåíòà âúåçäà â Òóðöèþ ìîãóò îñòà-
âàòüñÿ òàì êàæäûé ðàç íå áîëåå 60 äíåé, ïðè ýòîì â òå÷åíèå 180 äíåé îíè 
ìîãóò âúåçæàòü â ñòðàíó è âûåçæàòü èç íåå ïðè óñëîâèè, ÷òî îáùèé ñðîê 
èõ ïðåáûâàíèÿ íå ïðåâûñèò 90 äíåé. Ñðîê äåéñòâèÿ ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà 
ÐÔ ïðè âúåçäå â Òóðöèþ äîëæåí ñîñòàâëÿòü òðè ìåñÿöà ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ 
ñðîêà âèçû. Ãðàæäàíå ÐÔ, æåëàþùèå ïîåõàòü â Òóðöèþ íà ñðîê áîëåå 30 
äíåé, äîëæíû ïîëó÷èòü âèçó â çàðóáåæíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Òóðöèè. Çà 
íàðóøåíèå ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ òóðåöêîé ñòîðîíîé ïðåäóñìîòðåíû øòðàô-
íûå ñàíêöèè. Шòðàôíûå ñàíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå òóðåöêîé ñòîðîíîé çà 
íàðóøåíèå ñðîêà 60-äíåâíîãî áåçâèçîâîãî ïðåáûâàíèÿ, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
äâå êàòåãîðèè: äåíåæíûé øòðàô è ïîðàæåíèå â ïðàâå íà âúåçä â ñòðàíó íà 
îïðåäåëåííîå âðåìÿ. 

Ñòðîãîñòü ñàíêöèé çàâèñèò îò ñðîêà íàðóøåíèÿ: äî 15 äíåé — äî 250 òó-
ðåöêèõ ëèð (165 äîëëàðîâ ÑШÀ) — ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê äâóêðàòíàÿ ñòîèìîñòü 
âèäà íà æèòåëüñòâî íà òîò æå ñðîê ïî óñðåäíåííûì òàðèôàì; íåîïëàòà (èëè, 
êàê íàèõóäøèé âàðèàíò, îòêðûòûé îòêàç óïëàòèòü øòðàô) âëå÷åò çà ñîáîé ïî-
ðàæåíèå â ïðàâå íà âúåçä äî 5 ëåò; ñâûøå 15 äíåé — çàïðåò íà âúåçä â Òóðöèþ 
íà 1 ìåñÿö; ñâûøå 1 ìåñÿöà — çàïðåò íà âúåçä â Òóðöèþ íà 3 ìåñÿöà; ñâûøå 
3 ìåñÿöåâ — çàïðåò íà âúåçä â Òóðöèþ íà 6 ìåñÿöåâ; ñâûøå 6 ìåñÿöåâ — çàïðåò 
íà âúåçä â Òóðöèþ íà 1 ãîä; ñâûøå 1 ãîäà — çàïðåò íà âúåçä â Òóðöèþ íà 2 
ãîäà; ñâûøå 2 ëåò — çàïðåò íà âúåçä â Òóðöèþ íà 5 ëåò. Ïðè ýòîì øòðàô çà 
íåçàêîííîå íàõîæäåíèå íà òåððèòîðèè Òóðöèè (ñîðàçìåðíî ñðîêó íàðóøåíèÿ) 
â ëþáîì ñëó÷àå ïîäëåæèò óïëàòå. Â êîíòåêñòå èçëîæåííîãî, ïðèçíàâàÿ âàæ-
íîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ î ðåàäìèññèè ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè, ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî âçàèìíûé îòêàç îò âèç äëÿ êðàòêîñðî÷íûõ ïîåçäîê ãðàæäàí íå 
äîëæåí ïîîùðÿòü íåëåãàëüíóþ ìèãðàöèþ.
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Правовые средства активизации деятельности 
производственно-хозяйственных 
(финансовых) комплексов в инновационной 
сфере экономики Ðоссии

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïðåäïðèíèìàòåëьñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà 
òàêèõ îáðàçîâàíèé, êàê ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûå (ôèíàíñîâûå) êîìïëåêñû, êîíñîëèäèðóþ-
ùèå êàïèòàëû êîðïîðàòèâíûõ ñóáъåêòîâ â öåëÿõ ðåшåíèÿ êîíêóðåíòíûõ çàäà÷, â òîì ÷èñëå â 
èííîâàöèîííîé ñôåðå. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ, îáъåäèíåíèå êîðïîðàòèâíûõ ñóáъ-
åêòîâ, õîëäèíã, èíâåñòèðîâàíèå, èííîâàöèè.

Summary: in article problems of predprinimatelsko-legal character of such formations as the industrial-
economic (financial) complexes, corporate subjects consolidating capitals with a view of the decision of 
competitive problems, including in innovative sphere are considered. 

Key words: industrial-economic complex, association of corporate subjects, holding, investment, 

innovations.

Èííîâàöèè äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê â ñôåðå 
ïðîèçâîäñòâà, òàê è â ñôåðå îêàçàíèÿ óñëóã â ñòðàíàõ ñî ñëîæèâøåéñÿ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ãëàâíûõ óñëîâèé 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà1, â îñîáåííîñòè äëÿ êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåííî-
õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èííîâàöèè 
ñòàëè àêòèâíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñòðàíàõ Çàïàäà â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî 
ýëåìåíòà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íå òîëüêî îòäåëüíûõ êîìïàíèé, íî è öåëûõ îò-
ðàñëåé, êîãäà îíè â ñâîåé ñïåöèàëèçàöèè áàçèðóþòñÿ íà íàóêîåìêîì ïðî-
èçâîäñòâå ëèáî íà ïîñòîÿííî îáíîâëÿåìûõ òåõíîëîãèÿõ îêàçàíèÿ óñëóã, â 
òîì ÷èñëå â îáåñïå÷åíèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îáúåäèíåíèÿõ êîðïî-
ðàòèâíûõ ñóáúåêòîâ. 

Ê òðàêòîâêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê è èííîâàöèé, â îòå÷å-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé íàóêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû. 
Â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ÷àùå âñåãî ïîä èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî-
íèìàåòñÿ «ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ íîâîãî òîâàðà îò ôîðìèðîâàíèÿ åãî èäåè äî 
îñâîåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì, âûïóñêà, ðåàëèçàöèè è ïîëó÷åíèÿ êîììåð÷åñêîãî 
1 Ïîäðîáíåå ñì.: Шóìïåòåð И. Òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. М., 1982.
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ýôôåêòà»1. Еñëè ðàññìàòðèâàòü ðåçóëüòàòû íîðìîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïðàâîâîé íàóêè, òî â íèõ òàêæå íàëè÷åñòâóåò ìíîæåñòâî îïðåäå-
ëåíèé ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî ïðåæäå âñåãî îòñóòñâèåì 
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, õîòÿ óïîìèíàíèå î íåé â îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ èìååòñÿ.

Òàê, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 23 àâãóñòà 1996 ã. № 127-ÔÇ «Î íàóêå è ãî-
ñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå»2 ïðè îïðåäåëåíèè ïðèíöèïîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â ï. 2 ñò. 11, à òàêæå â ï. 1 
ñò. 12, çàêðåïëÿþùåì îáúåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, òîëüêî óïîìèíàåòñÿ ïîíÿòèå 
«èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü» áåç êàêîé-ëèáî åãî ñîäåðæàòåëüíîé õàðàêòå-
ðèñòèêè. Ïðè ýòîì äàííîå ïîíÿòèå ôèãóðèðóåò â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ 
äàííîãî Çàêîíà íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», ÷òî 
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèçíàíèè çàêîíîäàòåëåì ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè.

Îïðåäåëÿÿ ñïåöèôèêó èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå îñîáîãî 
ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êàê ñëîæèâøååñÿ 
ïîëîæåíèå â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè, 
òàê è âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû åãî ðàçâèòèÿ. Еñëè îöåíèâàòü ñîñòîÿíèå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â íàøåé ñòðàíå, òî 
åñòü âñå îñíîâàíèÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòîò âîïðîñ 
êîìïëåêñíî íå ðåøåí3. Òàê, ïîêà íå ïðèíÿò áàçîâûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, 
çàêðåïëÿþùèé ïîíÿòèå è âèäû èííîâàöèé ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ìèðîâûõ 
òåíäåíöèé, ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê 
åå ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â íàóêîåìêèõ ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà, 
ôîðìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé äëÿ àêòè-
âèçàöèè íîâîââåäåíèé â êëþ÷åâûå äëÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè îáëàñòè, 
âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè.

Хàðàêòåðèçóÿ ñèñòåìó èñòî÷íèêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íàðÿäó ñ ÃÊ ÐÔ íåîáõîäèìî 
òàêæå îòìåòèòü òàêèå çàêîíû, êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. 
№ 184-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè»4 (â ðåä. îò 28 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.) è 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. № 244-ÔÇ «Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå 
“Ñêîëêîâî”»5. Ñîïîñòàâëåíèå íîðì íàçâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðè-
âîäèò ê âûâîäó î ðåãóëèðîâàíèè èìè òîëüêî îòäåëüíûõ âèäîâ îòíîøåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóò-
ñòâèè íåîáõîäèìîé êîìïëåêñíîñòè â ðåøåíèè äàííîé çàäà÷è.
1 Кóðíûшåâà И., Ñóëåéìåíîâ Д. Èíâåñòèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ // Эêîíîìèñò. 1994. 

№ 10. Ñ. 187.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 35, ñò. 4137 (ñ èçì. è äîï. îò 1 ìàðòà 2011 ã.).
3 Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ À.Ã. Лèñèöûí-Ñâåòëàíîâ. Ñì.: Èíòåëëåêòóàëüíàÿ 

ñîáñòâåííîñòü è èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Âåñòíèê Ðîññèéñêîé 
àêàäåìèè íàóê. 2010. Ò. 80. № 1. Ñ. 4.

4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. № 52, ÷. 1, ñò. 5140.
5 Ñì.: Òàì æå. 2010. № 40, ñò. 4970.
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Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, âèäîâ è ôîðì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè, à òàêæå äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçìîæíûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé, åå ñóáúåêòàìè, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â ñâÿçè 
ñ òàêîé ïîääåðæêîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Â ýòîì àêòå ñëåäóåò çàôèêñèðîâàòü êîìïëåêñ íîðì ñ 
îòðàæåíèåì â íèõ ôîðì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, 
êîòîðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðåìåííûì è ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìàì 
ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëþ÷åâûå îòðàñëè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé.

Â ýêîíîìèêå Ðîññèè â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííîé èííîâàöèîííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé íàðÿäó ñ ìàëûìè è ñðåäíèìè ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
áîëåå àêòèâíóþ ðîëü äîëæíû èãðàòü êðóïíûå êîðïîðàòèâíûå îáúåäèíåíèÿ, 
ôîðìèðóåìûå êàê ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûå (ôèíàíñîâûå) êîìïëåêñû. 
Òàêèå îáúåäèíåíèÿ ñîçäàþòñÿ â ôîðìå êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï, ïðèçâàííûõ 
îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé äîáûâàþùåé, 
ïåðåðàáàòûâàþùåé, ìàøèíîñòðîèòåëüíîé, à òàêæå äðóãèõ íàóêîåìêèõ ïðî-
ìûøëåííûõ îòðàñëåé. Îñíîâíîé öåëüþ ïîäîáíûõ êîìïëåêñîâ, èñõîäÿ èç 
ïðàêòèêè ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî êîí-
ñîëèäàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, íî è àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì èíâåñòèöèé â óêàçàííûå îòðàñëè, â òîì ÷èñëå 
áàíêîâñêîãî êàïèòàëà, ÷òî ñòàëî ãëàâíîé ïðåäïîñûëêîé ê ôîðìèðîâàíèþ 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ îáúåäèíåíèé êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç çàðóáåæíîé è îòå÷åñòâåííîé (âêëþ÷àÿ 
ñîâåòñêèé ïåðèîä) ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òàêèõ êîìïëåêñíûõ 
îáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå, â êîòîðûõ ïðîñëåæèâàåòñÿ îáúåäèíåíèå â ëèöå 
êðóïíûõ êîìïàíèé ïðîìûøëåííîãî è ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà, çà ïåðèîä 
íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû XX â. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ïðîöåññ èíòåãðèðîâàíèÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé êàê ìåæäó ñîáîé, òàê è ñ 
èííîâàöèîííûìè, à òàêæå ôèíàíñîâûìè ñòðóêòóðàìè, âêëþ÷àÿ áàíêè, 
ïîëó÷àåò íîâûå èìïóëüñû, îáóñëîâëåííûå, â òîì ÷èñëå, âîçðàñòàþùåé 
êîíêóðåíöèåé â òðàíñíàöèîíàëüíûõ ìàñøòàáàõ.

Îïðåäåëÿÿ ñïåöèôèêó ïðàâîâîé ïðèðîäû ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûõ 
(ôèíàíñîâûõ) êîìïëåêñîâ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, ñðåäè 
êîòîðûõ îñíîâíîé àêöåíò íåîáõîäèìî ñäåëàòü íå òîëüêî íà âûÿâëåíèå îñî-
áåííîñòåé ðàññìàòðèâàåìûõ èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèé ñ ó÷åòîì ïðèñó-
ùåé èì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñïåöèôèêè â çàâèñèìîñòè îò èõ âèäà, íî 
è íà òàêèå çíà÷èìûå äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé âîïðîñû, êàê 
èííîâàöèîííàÿ è ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â óâÿçêå ñ àíòèìîíîïîëüíûìè êîíöåïöèÿìè ðàçâèòèÿ ñî-
âðåìåííûõ êîðïîðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â íàøåé ñòðàíå1.

Èñõîäÿ èç òðàêòîâêè ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûõ (ôèíàíñîâûõ) êîì-
ïëåêñîâ êàê ñîâîêóïíîñòè êîììåð÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîçäàâàåìûõ äëÿ 
1 Ñì.: Вèíñëàâ Ю.Б. Ñîöèàëüíàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé: ìàêðî-

ìåçîóðîâíåâûå àñïåêòû // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. 2003. № 10. Ñ. 4–5, 11.
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äîñòèæåíèÿ ñïåöèàëüíî îáîçíà÷åííûõ öåëåé, íåîáõîäèìî èìåòü ââèäó, ÷òî 
îíè ïðåæäå âñåãî ôîðìèðóþòñÿ ïóòåì îáúåäèíåíèÿ íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ ïðèâëå÷åíèåì èíâåñòèöèé â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ äëÿ 
çàíÿòèÿ ëèäåðñêèõ ïîçèöèé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåãìåíòàõ ïðîèçâîäñòâà 
ïðîäóêöèè è òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã. Òàêèì îáðàçîì, 
äîâîëüíî ÷àñòî ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûå (ôèíàíñîâûå) êîìïëåêñû 
ñîçäàþòñÿ êàê îáúåäèíåíèå êîììåð÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, äåéñòâóþùèõ 
â ñâÿçêå «îñíîâíîå è äî÷åðíèå îáùåñòâà», ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåííîì èñïîëüçîâàíèè òàê íàçûâàåìîé õîëäèíãîâîé ìîäåëè ïðè 
ôîðìèðîâàíèè òàêèõ êîìïëåêñîâ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâóþ îñíîâó òàêîãî ïî-
ñòðîåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ êîìïëåêñîâ ñîñòàâëÿþò ïîëîæåíèÿ ñò. 105 
ÃÊ ÐÔ — «Дî÷åðíåå õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî» è ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 26 äåêàáðÿ 1995 ã. № 208-ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»1 (äàëåå — Çàêîí 
îá ÀÎ) — «Дî÷åðíèå è çàâèñèìûå îáùåñòâà», à äëÿ áàíêîâñêîé ñôåðû — ïî-
ëîæåíèÿ ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 02.12. 1990 ã. № 395-1 «Î áàíêàõ è áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè»2 (äàëåå Çàêîí î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè). 
Ñóòü äàííûõ íîðì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáùåñòâî ïðèçíàåòñÿ äî÷åðíèì, 
åñëè äðóãîå (îñíîâíîå) õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî â ñèëó ïðåîáëàäàþùåãî 
ó÷àñòèÿ â åãî óñòàâíîì êàïèòàëå ëèáî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì ìåæäó 
íèìè äîãîâîðîì èëè èíûì îáðàçîì èìååò âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü ðåøåíèÿ, 
ïðèíèìàåìûå òàêèì îáùåñòâîì. 

Âìåñòå ñ òåì, èñïîëüçóÿ õîëäèíãîâóþ ìîäåëü ïðè ñîçäàíèè ïðîèçâîäñòâåííî-
õîçÿéñòâåííûõ (ôèíàíñîâûõ) êîìïëåêñîâ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðàâîâàÿ 
ïðèðîäà õîëäèíãà êàê ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðîññèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñò. 4 Çàêîíà î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, åùå íå íàøëà ðàçâåðíóòîãî è ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ. Еñëè âçÿòü òàêèå 
êëþ÷åâûå äëÿ àíàëèçèðóåìîãî âîïðîñà àêòû, êàê ÃÊ ÐÔ, Çàêîí îá ÀÎ, òî â 
íèõ ýòî ïîíÿòèå äàæå íå óïîìèíàåòñÿ�3.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûõ (ôèíàíñîâûõ) êîì-
ïëåêñîâ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî îñíîâíûå öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû 
îáúåäèíåíèÿ ðÿäà þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ êîíñîëèäàöèåé èõ ôèíàíñîâûõ, ïðîèç-
âîäñòâåííûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ ðåñóðñîâ, íî è òðåáîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíêóðåíöèè. Òàêèì îáðàçîì, â êîíòåêñòå ðàññìîòðåííîãî 
åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà, ÷òî èíñòèòóòû ðîññèéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêî-
ãî ïðàâà, êàê ìîæíî ñóäèòü íà ïðèìåðå ðàññìîòðåííûõ èíñòèòóòîâ (îá èí-
íîâàöèÿõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîãîâîðàõ, ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûõ 
(ôèíàíñîâûõ) êîìïëåêñàõ), íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè. Эòî îáóñëîâ-
ëåíî íå òîëüêî âíóòðèîòðàñëåâîé äèíàìèêîé, íî è â öåëîì ðàçâèòèåì âñåé 
ïðàâîâîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïðîÿâëÿþùèìñÿ â òîì ÷èñëå âî 
âçàèìíîì âëèÿíèè èíñòèòóòîâ ñìåæíûõ îòðàñëåé ïðàâà.
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 1, ñò. 1.
2 Ñì.: Òàì æå. № 6, ñò. 492.
3 Ñì.: Оñèïåíêî О.В. Ðîññèéñêèå õîëäèíãè. Эêñïåðòíûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ 

ðàçâèòèÿ. М., 2008. Ñ. 9–10.
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Бàçèðóÿñü íà ðåçóëüòàòàõ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà íîðì äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, îáîáùåíèÿõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ 
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâûõ êîìïëåêñîâ, ïî-
ñëåäíèå â çàâèñèìîñòè îò òîãî èëè èíîãî îñíîâàíèÿ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü 
íà âèäû, êîòîðûå èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè â êîíöåïöèÿõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, â õàðàêòåðå êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ó÷àñò-
íèêàìè òàêèõ îáúåäèíåíèé, ïðîôèëå èõ ñïåöèàëèçàöèè. 

Ðàññìàòðèâàåìûå êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè âûáðàíû äëÿ áîëåå ïîëíî-
ãî ðàñêðûòèÿ ñïåöèôèêè ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâûõ 
êîìïëåêñîâ â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòåé ñîâðåìåííûõ èíòåãðàöèîííûõ ñèñòåì, 
ñîçäàâàåìûõ èìåííî ñ öåëüþ êîíñîëèäàöèè ïðîìûøëåííîãî, èííîâàöèîííîãî, 
áàíêîâñêîãî è èíûõ âèäîâ èíâåñòèöèîííîãî êàïèòàëà, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò îñî-
áóþ àêòóàëüíîñòü â ÷èñëå àíòèêðèçèñíûõ ìåð, èñïîëüçóåìûõ äëÿ àêòèâèçàöèè 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Òàê, ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûå (ôèíàíñîâûå) 
êîìïëåêñû, èñõîäÿ èç îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîé êîíöåïöèè èõ ôîðìèðîâàíèÿ, 
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè îñíîâíûõ âèäà, à èìåííî:

– ñîçäàííûå ïî õîëäèíãîâîé ìîäåëè;
– ñîçäàííûå ïî «ñèñòåìå ó÷àñòèÿ» íà äîãîâîðíîé îñíîâå;
– ñîçäàííûå ïî ñìåøåííîìó ïðèíöèïó ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåìåíòîâ 

õîëäèíãîâîé ìîäåëè è äîãîâîðíûõ íà÷àë äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ 
ðàçëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè.

Èòàê, âèäîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâûõ êîìïëåê-
ñîâ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì, â òîì ÷èñëå ïî 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ìîäåëÿì ïîñòðîåíèÿ (õîëäèíãîâàÿ ìîäåëü ïî-
ñòðîåíèÿ, ñèñòåìà ó÷àñòèÿ ëèáî ñìåøàííàÿ ôîðìà), õàðàêòåðó èíòåãðàöèîí-
íûõ ñâÿçåé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîìïëåêñà (ãîðèçîíòàëüíûå, âåðòèêàëüíûå 
è ñî÷åòàþùèå â ñåáå ïðèçíàêè òîé è äðóãîé ðàçíîâèäíîñòè). Êðîìå òîãî, 
ìîæíî âûäåëèòü êîìïëåêñû ñîãëàñíî ñïåöèàëèçàöèè ó÷àñòíèêîâ ïî ïðîôèëþ 
èõ äåÿòåëüíîñòè (áàíêîâñêî-èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîìûøëåííîå 
ïðîèçâîäñòâî, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðòèðîâêà, òîðãîâëÿ, äîáû÷à è ïåðå-
ðàáîòêà ñûðüÿ è äð.) ëèáî áåç ÷åòêî âûðàæåííîé ñïåöèàëèçàöèè. Îäíàêî 
ïðèâåäåííàÿ âèäîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ íå èñêëþ÷àò âîçìîæíîå äåëåíèå òàêèõ 
êîìïëåêñîâ íà âèäû è ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, íàïðèìåð, ïî òàêîìó ïðèçíàêó, 
êàê âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ èííîâàöèîííûõ çàäà÷.

Ñëåäîâàòåëüíî, â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåãìåíòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñî-
âðåìåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ïîñòîÿííîì ïîèñêå 
íîâûõ òåõíîëîãèé, ìàòåðèàëîâ, ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè âåäåíèÿ áèçíåñà è óïðàâ-
ëåíèÿ èì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëèñòîâ áîëåå âûñîêîé ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâëåííîñòè. Уêàçàííûå ôàêòîðû êàê â îòäåëüíîñòè, òàê è â ñîâîêóï-
íîñòè â ìèðîâîé ïðàêòèêå ÷àùå âñåãî òðàêòóþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ðàçëè÷íîãî 
ïðîôèëÿ â êà÷åñòâå îïðåäåëåííûõ íîâîââåäåíèé, îáîçíà÷àåìûõ òåðìèíîì 
«èííîâàöèè». Чåðåç èõ âíåäðåíèå çàêëàäûâàþòñÿ íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, îðèåíòèðîâàííîé 
íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà 
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
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Правовые особенности акционерных форм 
предпринимательства

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ êëþ÷åâûå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðèñóùèå 
àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì êàê îäíîé èç ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì ïðåäïðèíèìàòåëьñòâà â óñëîâèÿõ 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àêöèîíåð, àêöèÿ, àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, óñòàâ-
íûé êàïèòàë.

Summary: in article the key features of legal character inherent in joint-stock companies as one of 
widespread forms of businesses in the conditions of market economy are considered. 

Key words: shareholder, share, joint-stock company, the commercial organization, authorised capital stock.

Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ðàñïðîñòðà-
íåííûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé íå òîëüêî â ýêîíîìè-
êå íàøåé ñòðàíû, íî è çà ðóáåæîì. Èìåííî â ôîðìå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ 
äåéñòâóþò êðóïíûå è áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Эòî îáúÿñíÿåòñÿ 
ïðèñïîñîáëåííîñòüþ àêöèîíåðíûõ ïðåäïðèÿòèé ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè. Àíàëèç ñïåöèôèêè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû àêöèîíåðíûõ 
îáùåñòâ — ýìèòåíòîâ öåííûõ áóìàã — òðåáóåò ó÷åòà îñîáåííîñòåé ïðàâîâîé 
ïðèðîäû ðàññìàòðèâàåìîãî êîðïîðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáóñëîâëåííîé ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1.

Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî (äàëåå — ÀÎ) ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, 
óñòàâíûé êàïèòàë êîòîðîé ðàçäåëåí íà îïðåäåëåííîå ÷èñëî àêöèé, óäîñòîâåðÿþ-
ùèõ îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâà ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà (àêöèîíåðîâ) ïî îòíîøåíèþ 
ê îáùåñòâó (ñò. 2). Уäîâëåòâîðåíèå âîçìîæíûõ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ ê îáùå-
ñòâó ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì äîïóñêàåòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò åãî èìóùåñòâà, òàê êàê 
îíè íå ìîãóò áûòü îáðàùåíû íà èìóùåñòâî àêöèîíåðîâ, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà 
èç ýòîãî ïðàâèëà óñòàíîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâó èñêëþ÷åíèÿ2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 49 ÃÊ ÐÔ êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ê ÷èñëó 
êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ, êàê óæå áûëî óêàçàíî, è àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, ìîãóò 
èìåòü ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëþáûõ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Эòî ïîëîæåíèå, óñòàíàâëèâàþùåå îáùóþ ïðàâîñïîñîá-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, âîñïðîèçâîäèòñÿ â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
26 äåêàáðÿ 1995 ã. № 208-ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»3 (äàëåå — Çàêîí 
îá ÀÎ). Âìåñòå ñ òåì îíî íå èñêëþ÷àåò, ÷òî îòäåëüíûìè âèäàìè äåÿòåëü-
1 Ñì.: Цåïîâ Ã.В. Àêöèîíåðíûå îáùåñòâà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà : ó÷åá. ïîñîáèå. М., 2006. Ñ. 32.
2 Ñîïîñòàâëÿÿ îïðåäåëåíèÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, äàííûå ðàçëè÷íûìè àâòîðàìè, ìîæíî 

îòìåòèòü, ÷òî èõ îáúåäèíÿþò îòìå÷åííûå ïðèçíàêè ÀÎ â òîé èëè èíîé êîìáèíàöèè â çà-
âèñèìîñòè îò öåëåé êîíêðåòíîãî èññëåäîâàíèÿ è âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ. Ñì.: Кàìèíêà А.И. 
Î÷åðêè òîðãîâîãî ïðàâà. М., 2002. Ñ. 366–367.

3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 1, ñò. 1.
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íîñòè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ Çàêîíîì îò 4 ìàÿ 2011 ã. № 99-ÔÇ 
«Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»1, êîíêðåòíîå îáùåñòâî 
ìîæåò çàíèìàòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè). 

Ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèå è îñíîâíûå ïðèçíàêè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, 
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî èç âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâ íàèáîëåå ñó-
ùåñòâåííûì â àñïåêòå èññëåäóåìûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå óñòàâíîãî 
êàïèòàëà, ðàçäåëåííîãî íà îïðåäåëåííîå ÷èñëî àêöèé, êîòîðûé ó÷èòûâàåòñÿ è 
îòðàæàåòñÿ â áàëàíñå ÀÎ â ñîñòàâå ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà îáùåñòâà íàðÿäó ñ 
ðåçåðâíûì è äîáàâî÷íûì êàïèòàëîì, íåðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëüþ è ïðî÷èìè 
ðåçåðâàìè. Êàê è ðîññèéñêîå, àêöèîíåðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà 
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì íîðì îá óñòàâíîì êàïè-
òàëå, ïîðÿäêå åãî îïëàòû, à òàêæå î âîïðîñàõ åãî óâåëè÷åíèÿ è óìåíüøåíèÿ.

Эòè óñëîâèÿ, ïîëàãàþ, íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ íå òîëü-
êî êðåäèòîðîâ ÀÎ, íî è ñàìèõ àêöèîíåðîâ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî Âòîðîé 
äèðåêòèâîé ЕÑ 76/91 îò 13 äåêàáðÿ 1976 ã. («Дèðåêòèâà î êàïèòàëå») ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà ÀÎ äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 25 òûñ. 
åâðî. Ïðè ýòîì êëàññè÷åñêè àêöèè, íà êîòîðûå ðàçäåëåí óñòàâíûé êàïèòàë 
ÀÎ, äîëæíû áûòü âûðàæåíû â íîìèíàëüíîé ñóììå. Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè 
ìèíèìàëüíûé óñòàâíîé êàïèòàë ñîñòàâëÿåò 50 òûñ. åâðî, à ìèíèìàëüíàÿ 
íîìèíàëüíàÿ ñóììà àêöèè ñîñòàâëÿåò 4 åâðî. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25 Çàêîíà îá ÀÎ óñòàâíûé êàïèòàë îáùåñòâà ñî-
ñòàâëÿåòñÿ èç íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè àêöèé îáùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ 
àêöèîíåðàìè. Êàê îòìå÷àåò Â.Д. Íîâîäâîðñêèé, þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå óñòàâ-
íîãî êàïèòàëà ÀÎ ñîñòîèò ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî åãî ðàçìåð îïðåäåëÿåò òå 
ïðåäåëû ìèíèìàëüíîé èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå àêöèîíåðíîå 
îáùåñòâî íåñåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì2. Эêîíîìè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ 
ðîëü ñîçäàíèÿ óñòàâíîãî êàïèòàëà ïóòåì ðàçìåùåíèÿ àêöèé çàêëþ÷àåòñÿ â 
âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, òðåáóåìûõ êàê 
äëÿ íà÷àëà, òàê è äëÿ ïðîäîëæåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì 
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â Çàêîíå îá ÀÎ ïîíÿòèå «óñòàâíûé 
êàïèòàë» íå îòîæäåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñ èìóùåñòâîì àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, 
ñòîèìîñòü êîòîðîãî ìîæåò áûòü áîëüøå èëè ìåíüøå óñòàâíîãî êàïèòàëà.

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó óïðàâëåíèå ÀÎ, êàê è ïðåæäå, ñòðî-
èòñÿ ïî òðåõçâåííîé ìîäåëè3. Ïðè òàêîé ñèñòåìå â êàæäîì àêöèîíåðíîì 
îáùåñòâå äåéñòâóþò òðè îðãàíà óïðàâëåíèÿ: îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ 
êàê âûñøèé îðãàí óïðàâëåíèÿ, ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò) 
êàê îðãàí îáùåãî ðóêîâîäñòâà è èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé 
ðóêîâîäñòâî ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâà4. Îäíàêî èç îáùåãî ïðà-
âèëà, ïî êîòîðîìó âñÿêîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî óïðàâëÿåòñÿ ïî òðåõçâåííîé 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. № 19, ñò. 2716.
2 Ñì.: Íîâîäâîðñêèé В.Д. Îá àêöèîíåðíîì îáùåñòâå, åãî óñòàâíîì è ðåçåðâíîì êàïèòàëå // 

Бóõãàëòåðñêèé ó÷åò. 1996. № 11. Ñ. 64–70.
3 Ñì.: Лîìàêèí Д.В. Èçìåíåíèÿ â àêöèîíåðíîì çàêîíå è âîïðîñû îõðàíû ïðàâ àêöèîíåðîâ // 

Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2002. № 11. Ñ. 42–43.
4 Ñì.: Шèòêèíà И.Ñ. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñîâåòà äèðåêòîðîâ â ñâåòå èçìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» // Хîçÿéñòâî è ïðàâî. 2002. № 1. Ñ. 84; Уòêà В. Ïðàâî-
âîå ïîëîæåíèå Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà // ЭЖ-Юðèñò. 2000. № 8. Ñ. 3.
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ñèñòåìå, èìåþòñÿ íåêîòîðûå èñêëþ÷åíèÿ. Ñîãëàñíî ïîäï. 2 ï. 1 ñò. 64 Çàêîíà 
îá ÀÎ â îáùåñòâå ñ ÷èñëîì àêöèîíåðîâ-âëàäåëüöåâ ãîëîñóþùèõ àêöèé ìåíåå 
50 ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò) ìîæåò íå ñîçäàâàòüñÿ. Â ýòîì 
ñëó÷àå åãî ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ îáùèì ñîáðàíèåì àêöèîíåðîâ.

Еñëè èñõîäèòü èç ðåçóëüòàòîâ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà, òî ôîð-
ìàëüíî â ðîññèéñêîì Çàêîíå îá ÀÎ âîñïðîèçâåäåíà òðåõçâåííàÿ ñèñòåìà 
óïðàâëåíèÿ, õàðàêòåðíàÿ äëÿ íåìåöêîãî àêöèîíåðíîãî ïðàâà, ñ ó÷åòîì ÷åãî 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åå çàèìñòâîâàíèå íàøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå áûëî 
ïîñëåäîâàòåëüíûì. Òàê, àíàëèç Çàêîíà ÔÐÃ îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ1 
ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ãåðìàíèè â àêöèîíåðíîì 
îáùåñòâå íàèáîëåå âàæíûì îðãàíîì â âåäåíèè äåë îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâ-
ëåíèå, ñëåäóþùåå ìåñòî ïî îáúåìó ïîëíîìî÷èé çàíèìàåò íàáëþäàòåëüíûé 
ñîâåò, è òîëüêî çàòåì — îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ2. Âìåñòå ñ òåì ìîæíî 
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ðîññèéñêîì àêöèîíåðíîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíû 
è ÷åðòû àíãëî-àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ñ äâîéíîé ñòðóêòóðîé óïðàâëåíèÿ ÀÎ — 
îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ è ñîâåò äèðåêòîðîâ èëè ïðàâëåíèå3. Îäíàêî íè â 
îäíîé èç óêàçàííûõ ìîäåëåé îáùåìó ñîáðàíèþ àêöèîíåðîâ íå ïðåäîñòàâëåíû 
ïîëíîìî÷èÿ ïî íåïîñðåäñòâåííîìó âåäåíèþ äåë îáùåñòâà. 

Ïîëàãàþ, ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü-
ñÿ, êàêîé ñòðóêòóðíîé ìîäåëè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì 
ñëåäîâàòü, à èìåííî íåìåöêîé èëè àíãëî-àìåðèêàíñêîé. Дëÿ íàèëó÷øåé 
çàùèòû ïðàâ àêöèîíåðîâ è êðåäèòîðîâ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî 
âûáðàòü íåìåöêóþ ìîäåëü, â êîòîðîé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñèìûé îò ïðàâëåíèÿ íàáëþäàòåëüíûé 
ñîâåò, à äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíåãî êîíòðîëèðóåò îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ.

Çíà÷èìûì ýëåìåíòîì â õàðàêòåðèñòèêå ïðàâîâîé ïðèðîäû àêöèîíåðíîãî 
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ èì ïîñðåäñòâîì ó÷à-
ñòèÿ àêöèîíåðà â ýòîì ïðîöåññå êàê îáëàäàòåëÿ àêöèé. Ïî ñâîåé ïðèðîäå 
àêöèÿ ñîãëàñíî ñò. 143 ÃÊ ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåííóþ áóìàãó4. Ïîýòîìó 
íîðìû îá àêöèÿõ ñîäåðæàòñÿ íå òîëüêî â Çàêîíå îá ÀÎ, íî è â Ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. № 39-ÔÇ «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã»5, ðÿäå äðóãèõ 
àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ îòäåëüíûå àñïåêòû ðûíî÷íîãî îáîðîòà ýòîãî âèäà 
öåííûõ áóìàã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó àêöèÿ ÿâëÿåòñÿ 
èìåííîé öåííîé áóìàãîé, è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» ýìèññèîííàÿ öåííàÿ áóìàãà ìîæåò âûïóñêàòüñÿ 
1 Ñì.: Òîðãîâîå óëîæåíèå Ãåðìàíèè. Çàêîí îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ. Çàêîí îá îáùåñòâàõ ñ 

îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Çàêîí î ïðîèçâîäñòâåííûõ è õîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâàõ : 
ïåð. ñ íåì. / Â. Бåðãìàíí, Е.À. Дóáîâèöêàÿ. М., 2005. Ñ. 255–287.

2 Ñì., íàïðèìåð: Íàðûшêèíà Ð.Л. Ãðàæäàíñêîå è òîðãîâîå ïðàâî êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. 
М., 1983. Ñ. 173.

3 Ñì.: Дåëîçàðè Д.И. Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ìîäåëè àêöèîíåðíîãî îáùå-
ñòâà // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà : ñá. ñòàòåé / ïîä ðåä. Î.Ю. Шèëîõâîñòà. 
Âûï. 7. М., 2003. Ñ. 69.

4 Ñì.: Î ïðàâîâîé ïðèðîäå öåííûõ áóìàã è èõ ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêàõ êàê äîêóìåíòà î ÷àñò-
íûõ ïðàâàõ ïîäðîáíåå ñì.: Íåðñåñîâ Í.О. Èçáðàííûå òðóäû ïî ïðåäñòàâèòåëüñòâó è öåííûì 
áóìàãàì â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. М., 1998. Ñ. 141–146.

5 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 17, ñò. 1918.
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òîëüêî â áåçäîêóìåíòàðíîé ôîðìå, çà èñêëþ÷åíèå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà àêöèè, à òàêæå ïåðåõîä ýòèõ ïðàâ 
îò îäíîãî âëàäåëüöà ê äðóãîìó îòðàæàþòñÿ â ñèñòåìå âåäåíèÿ ðååñòðà èëè 
ïî ñ÷åòàì äåïî â ñëó÷àå äåïîíèðîâàíèÿ àêöèé. Ïðè ýòîì çàùèòà ïðàâà 
àêöèîíåðà îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åòêî óñòàíîâëåííûìè è æåñòêî êîíòðîëèðóå-
ìûìè ïðàâèëàìè âåäåíèÿ ðååñòðà àêöèîíåðîâ (äåÿòåëüíîñòè äåïîçèòàðè-
åâ), à òàêæå ñîçäàíèåì, ðåãóëèðîâàíèåì è êîíòðîëåì çà äåÿòåëüíîñòüþ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã — ðåãèñòðàòîðîâ è 
äåïîçèòàðèåâ. Êðîìå òîãî, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî îáðàùåíèÿ 
àêöèé òðåáóåò íàëè÷èÿ êàê ïîñðåäíèêîâ, ñïîñîáíûõ ïîìî÷ü èíâåñòîðó 
ïðîäàòü èëè êóïèòü ýòè öåííûå áóìàãè, òàê è ñîîòâåòñòâóþùèõ òîðãîâûõ 
ïëîùàäîê. Èíûìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå 
èíôðàñòðóêòóðû ôîíäîâîãî ðûíêà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîâûå îñîáåííîñòè ÀÎ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âàæíåé-
øèì ôàêòîðîì â îïðåäåëåíèè ñïåöèôèêè àêöèîíåðíûõ ôîðì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû î âîçìîæíîñòÿõ ðåàëèçàöèè êàæäûì àêöèîíåðîì 
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Àêöèîíåð ïîñðåäñòâîì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ó÷àñòâóåò â 
ïðèíÿòèè òàêèõ ðåøåíèé, êàê óòâåðæäåíèå óñòàâà, ëèêâèäàöèÿ è ðåîðãà-
íèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà, íàçíà÷åíèå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
óòâåðæäåíèå ãîäîâûõ îò÷åòîâ è áàëàíñîâ, çàêëþ÷åíèå êðóïíûõ ñäåëîê è, ÷òî 
î÷åíü âàæíî, ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íûõ êîí-
öåïöèé â äàííîì àñïåêòå ïîêàçûâàåò íàëè÷èå ðÿäà ïîõîäîâ. Òàê, ïî ìíåíèþ 
È.Ñ. Шèòêèíîé, óïðàâëåíèå àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî 
îðãàíàìè, à íå ïðîñòî àêöèîíåðàìè. Ðåøåíèÿ, êàê îòìå÷àåòñÿ àâòîðîì, èñ-
õîäÿò èñêëþ÷èòåëüíî îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, 
à íå îò êîíêðåòíûõ ëèö. Â ðåçóëüòàòå àêöèîíåðû ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñâîè 
ïðàâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè êîìïàíèåé òîëüêî â ðàìêàõ òåõ îðãàíîâ, 
êóäà îíè íåïîñðåäñòâåííî âõîäÿò1.

Чòî êàñàåòñÿ ïðàâ àêöèîíåðà èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, òî, ïîëàãàþ, 
â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ 
èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ àêöèîíåðà, íåçàâèñèìî îò âåëè÷èíû åãî ïàêåòà 
àêöèé ëèáî èõ ÷àñòåé (äðîáåé) ñëåäóåò äîïîëíèòü ñïåöèàëüíûì ïóíêòîì ñò. 
71 Çàêîíà îá ÀÎ, â êîòîðîì íåîáõîäèìî çàêðåïèòü óñëîâèå îá îòâåòñòâåííî-
ñòè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà â ëèöå ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé åãî îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé íîðìå öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü çà 
íàðóøåíèå ýòèìè ëèöàìè ïðàâà àêöèîíåðà íà ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå ïî-
ëó÷åíèå îáúÿâëåííûõ äèâèäåíäîâ. Ñîãëàñíî ïðåäëàãàåìîìó ïîäõîäó àêöèî-
íåð â òàêèõ ñëó÷àÿõ áóäåò âïðàâå òðåáîâàòü âçûñêàíèÿ ñ îáùåñòâà íå òîëüêî 
îñíîâíîé ñóììû äîëãà, íî è ïðîöåíòîâ çà ïðîñðî÷êó èñïîëíåíèÿ äåíåæíîãî 
îáÿçàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 395 ÃÊ ÐÔ.

Ñ÷èòàþ, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå âîïðîñû îòðàæàþò òîëüêî ÷àñòü ñóùåñòâóþ-
ùèõ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ïðîáëåì. Эòî îáó-
ñëîâëåíî íå òîëüêî èõ ñëîæíîñòüþ, íî è äèíàìèêîé èçìåíåíèé îòå÷åñòâåííîãî 
1 Ñì.: Шèòêèíà И.Ñ. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Êîìïëåêò 

ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. М., 1997. Ñ. 96.
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àêöèîíåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî âïîëíå îáúÿñíÿåòñÿ ïðîäîëæàþùèìèñÿ 
ïðîöåññàìè ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Л.И. Тàнàнêî,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
tanankoli@rambler.ru

Задачи развития субъектов малого и среднего 
предпринимательства на территории 
муниципального образования

Àííîòàöèÿ: ðàññìàòðèâàþòñÿ çàäà÷è íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëьíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëьñòâà. Ïðåäëîæåíà êëàññèôèêàöèÿ çàäà÷ ïî ïðèçíàêó ñóáъåêòà ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäïðèíèìàòåëьñêîå ïðàâî, ñóáъåêòû ïðåäïðèíèìàòåëьñòâà, ìóíèöèïàëьíûå 
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëьñòâà, çàäà÷è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëьñòâà.

Summary: problems of some municipal programs of development of small and average business are 
considered. Classification of problems on the basis of the subject of the right is offered.

Key words: enterprise law, subjects of business, municipal programs of development of business, prob-
lems of development of business.

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ çàêðåïëåíî ïðàâî êàæäîãî íà ñâîáîäíîå 
èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 34 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Дëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâî ðàç-
ðàáàòûâàåò è ñîâåðøåíñòâóåò ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííóþ íà 
ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè. Â îòäåëüíóþ ãðóïïó 
ìîæíî âûäåëèòü ïðàâîâûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó è ðàçâèòèå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ çäåñü ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
îò 24 èþëÿ 2007 ã. № 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Èç Çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå 
òîëüêî ïîñðåäñòâîì ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíûõ, îòðàñëåâûõ, íî è ïîñðåäñüâîì 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Àíàëèç íåêîòîðûõ íàèáîëåå õàðàêòåðíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (äàëåå — Ïðîãðàììû) ïîêàçûâàåò, 
÷òî âñå ó÷àñòâóþùèå â ðåàëèçàöèè Ïðîãðàìì ñóáúåêòû ïðàâà ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà òðè ãðóïïû. Ïåðâóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ñóáúåêòû, îáðàçóþùèå 
èíôðàñòðóêòóðó ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Òðåòüþ 
ãðóïïó îáðàçóþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòå-
ðåñû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷àìè Ïðîãðàìì 
ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2007. № 31, ñò. 4006.
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ïðèíèìàòåëüñòâà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó ïåðå÷èñëåííûìè âûøå 
ãðóïïàìè ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Ðåøåíèå çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ íåïîñðåäñòâåííî ñóáúåêòîâ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îñíîâó ýòîé ãðóïïû ñîñòàâëÿþò 
çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ ïðèçâàíî ðåàëèçîâàòü ôîðìû ïîääåðæêè ñóáú-
åêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óêàçàííûå â ÷. 1 ñò. 16 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2007 ã. № 209-ÔÇ: ôèíàíñîâàÿ; èìóùå-
ñòâåííàÿ; èíôîðìàöèîííàÿ; êîíñóëüòàöèîííàÿ; â îáëàñòè ïîäãîòîâêè, 
ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ; â îáëàñòè èí-
íîâàöèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà; â îáëàñòè ðåìåñëåííè÷åñòâà; 
îñóùåñòâëÿþùèõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü; îñóùåñòâëÿþùèõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ê çàäà÷àì ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
ìîæíî îòíåñòè òàêæå àêòóàëüíóþ çàäà÷ó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå çàäà÷ó óñòðàíåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó 
ôóíêöèîíèðîâàíèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â íåêîòîðûõ 
Ïðîãðàììàõ âûäåëåíà çàäà÷à ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî 
êëèìàòà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ1.

Ê çàäà÷àì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ: 1) åå ñîçäàíèå; 2) îáåñïå÷åíèå äåÿ-
òåëüíîñòè; 3) ðàçâèòèå è 4) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Çàäà÷è ïîä ïï. 1 è 2 âûòåêàþò íåïîñðåäñòâåííî èç Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 24 èþëÿ 2007 ã. № 209-ÔÇ. Â ÷. 3 ñò. 11 ýòîãî Çàêîíà óêàçàíî, 
÷òî ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñèòñÿ «ôîð-
ìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî  
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà òåððèòîðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îáåñïå÷å-
íèå åå äåÿòåëüíîñòè». Эòî æå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî è â ÷. 4 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 24 èþëÿ 2007 ã. № 209-ÔÇ, ãäå ñêàçàíî, ÷òî «ïîääåðæêîé îðãàíèçàöèé, 
îáðàçóþùèõ èíôðàñòðóêòóðó ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü … îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñò-
âëÿåìàÿ ïðè ðåàëèçàöèè … ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, îáðàçóþùèõ èíôðàñòðóêòóðó ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Çàäà÷è ïîä ïï. 3 è 4 ÿâëÿþòñÿ âàæíûì 
äîïîëíåíèåì ê çàäà÷àì ñîçäàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíôðàñòðóêòóðû 
ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Òðåòüþ ãðóïïó îáðàçóþò çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:  
1 Ñì.: Дîëãîñðî÷íàÿ ðàéîííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà â Бûñòðèíñêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå íà 2009–2011 ãîäû» : óòâ. Ðåøåíèåì 
Дóìû Бûñòðèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ îò 17.12.2008ã. № 313. URL: 
http://www.rcsme.ru/libArt.asp?id=4974 (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.07.10).
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1) ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî èìèäæà ïðåäïðèíèìàòåëÿ; 2) ðàçâèòèå 
ïðèîðèòåòíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ; 3) ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Эòà çàäà÷à èíîãäà ôîðìóëèðóåòñÿ 
êàê «îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèå ñàìîçàíÿòîñòè»1; 4) ðîñò 
÷èñëà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; 5) óâåëè÷åíèå 
äîëè ïðîèçâîäèìûõ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
òîâàðîâ è óñëóã; 6) ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ; 7) óâåëè÷åíèå äîëè óïëà÷åííûõ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íàëîãîâ.

Чåòâåðòóþ ãðóïïó îáðàçóþò çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòíîøåíèé 
ìåæäó ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èíôðàñòðóê-
òóðîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à 
òàêæå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: 1) çàäà÷à 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 2) çàäà÷à ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è ñ îðãàíèçàöèÿìè, îáðàçóþùèìè èíôðàñòðóêòóðó ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â áîëüøèíñòâå äåéñòâóþùèõ Ïðîãðàìì óêàçàíà åäèíñòâåííàÿ öåëü — îáå-
ñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Ïðèâåäåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïåðå÷íÿ çàäà÷ ïîñòàâëåííîé â Ïðîãðàììå 
öåëè. Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûé óðîâåíü çàâèñèò îò ÷èñëà, ñîîòíîøåíèÿ è ñî-
äåðæàíèÿ çàäà÷, ðåøåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ 
íåïîñðåäñòâåííî ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Àíàëèç ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïåðå÷åíü è ñîäåðæàíèå çàäà÷ ñîîòâåòñòâóþò 
òðåáîâàíèÿì è ðåêîìåíäàöèÿì ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2007 ã. 
№ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», à òàêæå íîðìàòèâíûì àêòàì î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðèíÿòûì 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëåííûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì ðåøàþò çàäà÷è 
ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå 
ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
1 Ñì.: Цåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 

Îçåðñêîì ãîðîäñêîì îêðóãå» íà 2011 ãîä è íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä äî 2013 ãîäà : óòâ. Ïî-
ñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè Îçåðñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà Чåëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 31 àâóñòà 
2010 ã. № 3125. URL: http://www.ozerskbusiness.ru/program/municipal/994/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 
29.10.2011); Дîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ Ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â ãîðîäå Яðîñëàâëå íà 2009–2011 ãîäû» : óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì ìýðà ãîðîäà 
Яðîñëàâëÿ îò 15 îêòÿáðÿ 2008 ã. № 2862. URL: www.city-yar.ru/data/Unsorted/ programma�cel-URL: www.city-yar.ru/data/Unsorted/ programma�cel-
evaya�.doc (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.10.11).
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þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè  
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Íормативное регулирование подготовки 
научно-педагогических кадров на базе вуза 
в контексте реформ образования 
в Ðоссийской Федерации

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ è íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ íà áàçå âûñшåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Аâòîðîì 
èññëåäóþòñÿ íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëьñòâà â äàííîé ñôåðå è íîâîãî çàêîíîïðîåêòà îá 
îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçîâàíèå, íàó÷íûå êàäðû, ñèñòåìà ïîäãîòîâêè êàäðîâ â âóçå.

Summary: the article deals with the process of academic stuff competence development in the Higher 
Educational Establishments of Russian Federation. The author analyses rules of the legislation in force and 
those of the new draft law “About Education in the Russian Federation”.

Key words: education, academic stuff, stuff competence development system.

Îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ 
êàäðîâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. 
Ïðàâîâóþ îñíîâó ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì îïðåäåëÿþò 
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû, íîðìàòèâíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåæäå âñå-
ãî Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 43 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ è  
íåîòúåìëåìûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» ïîä îáðàçîâàíèåì 
ïîíèìàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ â èíòå-
ðåñàõ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ êîíñòàòàöèåé 
äîñòèæåíèÿ ãðàæäàíèíîì (îáó÷àþùèìñÿ) óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì 
îáðàçîâàòåëüíûõ óðîâíåé (îáðàçîâàòåëüíûõ öåíçîâ)1. Íîâûé çàêîíîïðîåêò 
«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå ïî òåêñòó — çàêîíîïðî-
åêò), ïîëó÷èâøèé øèðîêîå îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå, îïðåäåëÿåò ñèñòåìó  
1 Ñì.: Îá îáðàçîâàíèè : çàêîí ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ã. № 3266-1 (â ðåä. îò 13 ôåâðàëÿ 2009 ã. 

№ 186-ÔÇ) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1992. 31 èþëÿ.
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îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâóþ-
ùèõ ýëåìåíòîâ è ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå öåëåé îáðàçî-
âàíèÿ (ñò. 10). Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ 
îáíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ñîâðåìåííûìè çàïðîñàìè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïîòðåáíîñòÿìè 
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ; êîìïëåêñíóþ ìîäåðíèçàöèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè, óñòàíîâëåíèå ñèñòåìíîãî è ôóíêöèî-
íàëüíî áîëåå ïîëíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
âîçíèêàþùèõ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè â 
ðàçâèòèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è åå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ.

Ïîä ýëåìåíòàìè è ñóáúåêòàìè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü 
ïîíèìàåò:

– ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû è ôåäå-
ðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå òðåáîâàíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, óñòàíàâ-
ëèâàåìûå âóçàìè; îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ðàçëè÷íîãî âèäà, óðîâíÿ è 
íàïðàâëåííîñòè;

– îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, èõ ðà-
áîòíèêîâ, îáó÷àþùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé);

– îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñò-
âëÿþùèå óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàâàåìûå èìè êîíñóëüòàòèâ-
íûå, ñîâåùàòåëüíûå è èíûå îðãàíû;

– îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå, ìåòîäè÷åñêîå, 
ðåñóðñíîå è èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè è óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, îöåíêó êà÷åñòâà 
îáðàçîâàíèÿ; 

– îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðàáîòîäàòåëåé è èõ îáúåäèíåíèÿ, îáùå-
ñòâåííûå è ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå 
äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Еñëè äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäãîòîâêó íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ â àñïèðàíòóðå, àäúþíêòóðå, äîêòîðàíòóðå êàê îäíó èç 
ôîðì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ1 (íàðÿäó ñ äîïîëíè-
òåëüíûì), òî íîâûé çàêîíîïðîåêò ïîäðàçäåëÿåò îáðàçîâàíèå íà îáùåå, ïðî-
ôåññèîíàëüíîå, äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, 
îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåé æèçíè (íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå). Íîâàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ 
ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì 
ðåàëèçàöèè ïðååìñòâåííûõ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ðàçëè÷íûõ 
1 Ñì. Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» îò 22 àâãóñòà 1996 ã. № 125-ÔÇ (â ðåä. îò 13 ôåâðàëÿ 2009 ã. 
№ 186-ÔÇ) (Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 35, ñò. 4135); Îá óòâåðæäåíèè 
ïîëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ïðèêàç Мèíèñòåðñòâà îáùåãî è 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò 27 ìàðòà 1998 ã. № 814 (БÍÀ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 1998. № 20) è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû, ðåãóëèðóþùèå ñèñòåìó ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
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äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè 
îäíîâðåìåííîãî îñâîåíèÿ íåñêîëüêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, à òàêæå 
ó÷åòà èìåþùåãîñÿ îáðàçîâàíèÿ, êâàëèôèêàöèé, îïûòà ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðè ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ ïîñëåäóþùèõ óðîâíåé.

Ðàññìîòðèì ïðîöåññ ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ 
íà áàçå âóçà ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè» äîêòîðàíòóðà è àñïèðàíòóðà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ôîðìàìè ïîä-
ãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèìè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íîé è ïåäà-
ãîãè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè.

Â äàííîì Çàêîíå óðåãóëèðîâàíà ñòðóêòóðà ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ òðåáîâàíèé ê ïîñëåâóçîâñêîìó 
ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì âûñøåãî è 
ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 
Çàêîíà «ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû … ïîñëåâóçîâñêîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ:

1) êà÷åñòâà ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
2) åäèíñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè;
3) îñíîâû äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ 

ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû … ïîñëåâóçîâñêîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

4) ïðèçíàíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ýêâèâàëåíòíîñòè äîêóìåíòîâ èíîñòðàííûõ 
ãîñóäàðñòâ î … ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè…».

Îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ïîäãîòîâêè 
êàäðîâ íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè — ýòî ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå ïî ìíîãèì ïà-
ðàìåòðàì êàêèõ-ëèáî æåñòêèõ è çàðàíåå óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ñîãëàñíî íîâîìó çàêîíîïðîåêòó ïîäãîòîâêà íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ 
êàäðîâ ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. áóäåò ðåàëèçîâàíà íà òðåòüåì óðîâíå âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ïîñëå áàêàëàâðèàòà, 
ñïåöèàëèòåòà, ìàãèñòðàòóðû (ñò. 70). Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëÿþùèå åãî ñîäåðæàíèå, ò. å. ïðîãðàììû áàêàëàâðèàòà, 
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà, ìàãèñòðàòóðû, ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ 
êàäðîâ â àñïèðàíòóðå (àäúþíêòóðå) îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè îñíîâíûõ (ñò. 12). 
Ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â àñïèðàíòóðå (àäúþíêòóðå), 
îðäèíàòóðå, â ôîðìå àññèñòåíòóðû-ñòàæèðîâêè ïðèðàâíèâàåòñÿ, ïî íîâîìó 
çàêîíîïðîåêòó, ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ — ïîäãîòîâêå íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ 
êàäðîâ, îðäèíàòóðå, àññèñòåíòóðå-ñòàæèðîâêå (ñò. 113), ÷òî îáåñïå÷èâàåò ñîç-
äàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ íà áàçå âóçîâñêîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì çàêîíîïðîåêò íå ñîäåðæèò ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ 
êàäðîâ íà áàçå äîêòîðàíòóðû. Èç òåêñòà çàêîíîïðîåêòà íå ÿñíî, îòíîñèò ëè 
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çàêîíîäàòåëü ñîèñêàòåëåé ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà íàóê è óæå ñîñòîÿâøèõñÿ 
äîêòîðîâ íàóê ê íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì êàäðàì âîîáùå.

Ê îñâîåíèþ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, îð-
äèíàòóðû, àññèñòåíòóðû-ñòàæèðîâêè äîïóñêàþòñÿ ëèöà, èìåþùèå âûñøåå 
îáðàçîâàíèå — ïðîøåäøèå îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà 
èëè ìàãèñòðàòóðû. Дàííàÿ ôîðìóëèðîâêà íå ñîâñåì êîððåêòíà, ò. ê. ñò. 70 
îïðåäåëÿåò áàêàëàâðèàò êàê ïåðâûé óðîâåíü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, òåì ñà-
ìûì îãðàíè÷èâàÿ ïðàâà ëèö, èìåþùèõ äèïëîì áàêàëàâðà, íà ïîñòóïëåíèå â 
àñïèðàíòóðó. Çàêîíîïðîåêò äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå àñïèðàíòà (àäúþí-
êòà) — ëèöî (âîåííîñëóæàùèé), èìåþùåå âûñøåå îáðàçîâàíèå (ïîäãîòîâêà 
ñïåöèàëèñòà èëè ìàãèñòðàòóðà), îáó÷àþùååñÿ â àñïèðàíòóðå (àäúþíêòóðå) 
ïî ïðîãðàììå ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ (ñò. 33). 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîäãîòîâêà íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ â íîâîì çàêîíîïðîåêòå 
êàê çàâåðøàþùàÿ ñòóïåíü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïî íàçâàíèþ ýòà ñèñòåìà 
ïðåäñòàâëÿåò ÷àñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïî ñîäåðæàíèþ — âî ìíîãîì èëè 
èñêëþ÷èòåëüíî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó, ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðå-
çóëüòàòå êîòîðîé ïðîèñõîäèò çàùèòà äèññåðòàöèè è ïðèñóæäàåòñÿ ó÷åíàÿ 
ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê. 

Ïîäãîòîâêà íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ â àñïèðàíòóðå äîëæíà çà-
êëþ÷àòüñÿ íå òîëüêî â âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé îáðàçîâàòåëüíîãî êîì-
ïîíåíòà, ò. å. èíäèâèäóàëüíîãî ïëàíà ïîäãîòîâêè àñïèðàíòà, íî, ïðåæäå 
âñåãî, äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îâëàäåíèå óìåíèÿìè ïîäãîòîâêè íàó÷íî-
êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì â äàííîì ñëó÷àå, ïî 
ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàëè÷èå âçàèìîñâÿçè áàçîâûõ êîìïîíåí-
òîâ íàó÷íî-êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû: ôîðìóëèðîâàíèå òåìû, ñîïðÿæåí-
íîé ñ öåëÿìè, çàäà÷àìè, îáúåêòîì, ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ, ïîëîæåíèÿìè 
íàó÷íîé íîâèçíû è ïîëîæåíèÿìè, âûíîñèìûìè íà çàùèòó1. Òàêèì îáðàçîì, 
äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò îâëàäåíèå íàâûêàìè îðãàíèçàöèè è 
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. 

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå 
ñòàíäàðòû è ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå òðåáîâàíèÿ â ÷àñòè ïîäãîòîâêè 
íàó÷íûõ êàäðîâ, ÿâëÿÿñü, ïî ñóòè, îñíîâîé îáúåêòèâíîé îöåíêè êà÷åñòâà 
îáðàçîâàíèÿ ëèö, îñâîèâøèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ñîîòâåòñòâóþùåãî 
óðîâíÿ è íàïðàâëåííîñòè, äîëæíû íå òîëüêî ñîåäèíÿòü â ñåáå òðåáîâàíèÿ 
ê ïîäãîòîâêå íàó÷íî-êâàëèôèêàöèîííûõ ðàáîò, íî è îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì 
íàèâûñøåãî óðîâíÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à ïîòîìó 
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñîáûé âèä îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
ðåãóëèðóåìûé îòäåëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì.

Îñîáîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ 
çà èñïîëíåíèåì íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà, ñîáëþäåíèÿ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. 
1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ðûáàêîâ О.Ю. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðè ïîäãîòîâêå è çàùèòå äèññåðòà-

öèîííûõ èññëåäîâàíèé (íà ïðèìåðå ñïåöèàëüíîñòè 12.00.01 — òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà è 
ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è ãîñóäàðñòâå) // Юðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è íàóêà. 
2011. № 2. Ñ. 13–16.
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Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ âèäèòñÿ â âûðàáîòêå àäåêâàòíîé êîíöåïöèè ïîäãîòîâêè 
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ íà áàçå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, 

Н.В. Дîрîдîнîâà,
çàâ. ñåêòîðîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëьñêîãî 
îòäåëà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè  
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Проблемы повышения качества подготовки 
научно-педагогических кадров 
в Ðоссийской Федерации

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîäãîòîâêà íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ 
â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëьñòâó. Аâòîð âûÿâëÿåò 
êðèòåðèè êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ (ñîèñêàòåëåé ó÷åíûõ ñòåïåíåé).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçîâàíèå, íàó÷íûå êàäðû, ñèñòåìà ïîäãîòîâêè êàäðîâ â âóçå, êðèòåðèè 
êà÷åñòâà.

Summary: the article deals with the process of academic stuff competence development in the post-
graduate system of Higher Educational Establishments due to the legislation in force. The author examines 
the quality measures of the system of qualifications of the candidates for a degrees.

Key words: education, academic stuff, stuff competence development system, quality measures.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäãîòîâêà íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷-
íûõ êàäðîâ ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñôåðå âûñøåãî è ïîñëåâóçîâ-
ñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè»1, êîòîðûé 
îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è îñíîâíûå ôîðìû ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ 
è íàó÷íûõ êàäðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 óêàçàííîãî Çàêîíà ïîäãîòîâêà íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â àñïèðàíòóðå (àäúþíêòóðå) è 
äîêòîðàíòóðå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, 
à òàêæå ïóòåì ïðèêðåïëåíèÿ ê òàêèì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì è íà-
ó÷íûì îðãàíèçàöèÿì ñîèñêàòåëåé äëÿ ïîäãîòîâêè è çàùèòû äèññåðòàöèé 
íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê èëè äîêòîðà íàóê ëèáî ïóòåì 
ïåðåâîäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íà äîëæíîñòè íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ äëÿ 
ïîäãîòîâêè äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà íàóê.

Ñòðóêòóðà ñèñòåìû âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôå-
1 Ñì.: Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè : ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 

22 àâãóñòà 1996 ã. № 125-ÔÇ (â ðåä. îò 13 ôåâðàëÿ 2009 ã. № 186-ÔÇ) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 35, ñò. 4135.
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äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ òðåáîâàíèé ê ïîñëåâóçîâñêîìó ïðîôåññèîíàëü-
íîìó îáðàçîâàíèþ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â ñîîòâåñòâèè â âûøåíàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ãîñóäàðñòâåííûå 
îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû ïîñëåâóçîâñêîãî íàó÷íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àþò ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíòû, à òàêæå 
êîìïîíåíò îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, åãî îñóùåñòâëÿþùåãî.

������Ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòîÿò èç ôåäåðàëüíûõ è íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ 
êîìïîíåíòîâ.

Мèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
à) óñòàíàâëèâàåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè 

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòíîøåíèå ôåäåðàëüíîãî êîìïîíåíòà, 
ðåãèîíàëüíîãî (íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî) êîìïîíåíòà è êîìïîíåíòà îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (îðãàíèçàöèè) ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ è ïðîôèëÿ 
îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

á) îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó ôåäåðàëüíûõ êîìïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñîãëàñîâûâàåò 
èõ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

â) óòâåðæäàåò è ââîäèò â äåéñòâèå ôåäåðàëüíûå êîìïîíåíòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ã) óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå êîìïî-
íåíòû ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì 
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè», ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ôåäåðàëü-
íûå êîìïîíåíòû ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïîñëåâóçîâ-
ñêîãî íàó÷íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

1) îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îñíîâíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ïîñëå-
âóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

2) òðåáîâàíèÿ ê îáÿçàòåëüíîìó ìèíèìóìó ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîñëåâóçîâñêîãî íàó÷íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ê óñëîâèÿì èõ ðåàëèçàöèè; 

3) ñðîêè îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîñëåâóçîâñêîãî 
íàó÷íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; 

4) ìàêñèìàëüíûé îáúåì ó÷åáíîé íàãðóçêè îáó÷àþùèõñÿ (àñïèðàíòîâ, 
àäúþíêòîâ, äîêòîðàíòîâ).

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïîä-
ãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ äîëæíû îïèðàòüñÿ íà 
òâåðäóþ åäèíóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, ó÷èòûâàòü òðàäèöèè ðàçâèòèÿ 
íàó÷íûõ øêîë è âìåñòå ñ òåì îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

Ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ 
îòðàæàåò íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. 
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Ðåãèîíàëüíûå (íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûå) êîìïîíåíòû ãîñóäàðñòâåííûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

1) ðàçðàáàòûâàþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (îðãàíèçàöèÿìè) 
ïî èíèöèàòèâå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îòðàæàþòñÿ 
â îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

2) óòâåðæäàþòñÿ è ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
(îðãàíèçàöèÿìè). 

Íàëè÷èå ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ îòðàæàåò è îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà â 
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ïóíêò 4 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïî-
ñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» çàêðåïëÿåò ïðàâî âûñøåãî 
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå íàöèîíàëüíî-
ðåãèîíàëüíûõ êîìïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ 
ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñëó÷àå ôèíàíñèðîâàíèÿ 
èõ ðåàëèçàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïî 
ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, êîìïîíåíòû îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ (îðãàíèçàöèè) ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ, óòâåðæäàþòñÿ è ââîäÿòñÿ 
â äåéñòâèå îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (îðãàíèçàöèÿìè) è îòðàæàþòñÿ 
â îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, êîìïîíåíò îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ 
èì ñàìîñòîÿòåëüíî è èì æå ôèíàíñèðóåòñÿ. Дàííûé êîìïîíåíò ó÷èòûâàåò 
ñïåöèôèêó îáðàçîâàòåëüíîãî èëè íàó÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî 
ïîñëåâóçîâñêîå íàó÷íîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì 
îáðàçîâàíèè» çàêðåïëÿåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà ïîñëå-
âóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå 
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
âûäåëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, âûïîëíÿþùèì ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ. Дàëåå ïî òåêñòó äàííîé ñòàòüè çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò, ÷òî êà÷åñòâî 
ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü 
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòàì, ôåäåðàëüíûì 
ãîñóäàðñòâåííûì òðåáîâàíèÿì è óñòàíàâëèâàåìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 5 
äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòàì è òðåáîâàíèÿì.

Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëü íå îïðåäåëÿåò êðèòåðèè êà÷åñòâà ïîñëåâóçîâ-
ñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íè â óêàçàííîì íîðìàòèâíîì àêòå, 
íè â êàêîì äðóãîì. Ïîïûòêè îáíàðóæèòü óêàçàííûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà 
ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ â ïðàâîâîé áàçå íå 
óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Чòî êàñàåòñÿ íåâóçîâñêèõ ôîðì ïîäãîòîâêè íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ, çàêîíîäàòåëüíî íå ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèÿ 
íè îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû, íè ðàçíîâèäíîñòè ïîäãîòîâêè, íè, ÷òî ñàìîå 
âàæíîå, êðèòåðèè êà÷åñòâà ñàìîé ïîäãîòîâêè.
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Îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà ïîðîæäàåò âîçìîæíîñòü èíòåð-
ïðåòèðîâàòü èõ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Îòñþäà è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ 
êà÷åñòâîì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè 
êðàéíå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî êà÷åñòâî ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê æå êàê, âïðî÷åì, è äðóãèõ âèäîâ îáðàçîâàíèÿ, çàâèñèò 
îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ: òðåáîâàíèé ê ëèöàì, êîòîðûå ïîëó÷àþò îáðàçîâàíèå, 
ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ, äîêòîðàíòîâ òðåáîâàíèÿì 
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, âîñòðåáîâàííîñòè àñïèðàíòîâ, 
äîêòîðàíòîâ, àïðîáàöèè ðåçóëüòàòîâ èõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Ñîãëàñèìñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ñåëåêòèâíûé ïîäõîä ê ëèöàì, 
ïîñòóïàþùèì â àñïèðàíòóðó (äîêòîðàíòóðó), óæå íà ýòàïå îòáîðà êàíäèäàòîâ. 
Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ñðåäè ïîñòóïàþùèõ âåëèêà äîëÿ 
ìîëîäûõ ëþäåé ñî ñëàáîé ìîòèâàöèåé ê íàó÷íîìó òðóäó1. Мíîãèå âûïóñêíè-
êè àñïèðàíòóðû íå âûáèðàþò ïðîôåññèþ íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåñáàëàíñèðîâàííîñòü âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû 
êàäðîâîãî êîðïóñà ðîññèéñêîé íàóêè è âûñøåé øêîëû. Ïðè÷èí òîìó ìíîæå-
ñòâî: ýêîíîìè÷åñêèå (ôèíàíñîâûå), îðãàíèçàöèîííûå, ëè÷íîñòíûå. Ïîýòîìó 
è ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà. 

Еñëè ãîâîðèòü îá îáó÷åíèè â àñïèðàíòóðå (èëè â ôîðìå ñîèñêàòåëüñòâà), 
òî ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ ìîëîäîé èññëåäîâàòåëü äîëæåí ïðåäñòàâèòü ñâîåìó 
íàó÷íîìó ðóêîâîäèòåëþ òåêñò äèññåðòàöèè (÷òî è ïðåäóñìîòðåíî èíäèâèäó-
àëüíûì ïëàíîì ïîäãîòîâêè) â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé2. Èìåííî äàííîå Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò 
ïðàâîâûå îñíîâû îöåíêè êâàëèôèêàöèè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ è êðèòåðèè, êîòîðûì äîëæíû îòâå÷àòü äèññåðòàöèè — íàó÷íî-
êâàëèôèêàöèîííûå ðàáîòû, ïðåäñòàâëåííûå íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè 
äîêòîðà è êàíäèäàòà íàóê. 

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ãîâîðèòü î êðèòåðèÿõ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íà áàçå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, èñõîäèòü èç êðèòåðèåâ, ïðåäúÿâëÿåìûõ 
ê îñâîåíèþ íàâûêàìè è óìåíèÿìè ïîäãîòîâêè íàó÷íî-êâàëèôèêàöèîííûõ 
ðàáîò. Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè äèññåðòàöèè ìîëîäûì ó÷åíûì íåîáõîäèìî 
îñâîèòü íàâûêè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò 
ñïîñîáíîñòü ê àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòå óæå ïðè âûáîðå òåìû èññëåäîâàíèÿ3. 
Êàê ïðàâèëî, ýòîò ïðîöåññ ïðîõîäèò ïîä ðóêîâîäñòâîì îïûòíîãî íàñòàâíèêà, 
ò. å. ýôôåêòèâíîñòü åãî ðåçóëüòàòîâ çàâèñèò íå òîëüêî îò æåëàíèé è óñèëèé 
ñàìîãî àñïèðàíòà, íî è îò óìåíèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçîâàòü èõ 
1 Ñì.: Мàöêåâè÷ И.М. Îñíîâíûå òåçèñû äîêëàäà íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè êîíôåðåíöèè «Ãîñó-

äàðñòâî è ïðàâî: âûçîâû XIX âåêà (Êóòàôèíñêèå ÷òåíèÿ)», ñîñòîÿâøåéñÿ 2 äåêàáðÿ 2010 ã. â 
Мîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè èìåíè Î.Е. Êóòàôèíà // Юðèäè÷åñêîå 
îáðàçîâàíèå è íàóêà. 2011. № 1. Ñ. 2.

2 Уòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã. № 74 (â ðåä. Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 èþíÿ 2011 ã. № 475).

3 Ñì.: Ðûáàêîâ О.Ю. Òèïè÷íûå îøèáêè ïðè âûáîðå è ðåäàêöèè òåì äèññåðòàöèîííûõ èñ-
ñëåäîâàíèé (íà ïðèìåðå ñïåöèàëüíîñòè 12.00.01 — òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà; 
èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è ãîñóäàðñòâå) (òåçèñû äîêëàäà) // Юðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è 
íàóêà. 2010. № 2. Ñ. 5–8.
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âçàèìîäåéñòâèå, êîòîðîå ïîçâîëèëî áû íà÷èíàþùåìó èññëåäîâàòåëþ ïðèîá-
ðåñòè íåîáõîäèìûå êîìïåòåíöèè è â òî æå âðåìÿ íàéòè ñâîé ïóòü â íàóêå1. 

Íîâèçíà ïîñòàíîâêè ðåøàåìîé â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè ïðîáëå-
ìû (çàäà÷è) òàêæå èãðàåò âàæíóþ ðîëü, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå 
ïðååìñòâåííîñòè â íàóêå: ñîèñêàòåëü äîëæåí ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðî-
âåäåííûå ðàíåå èññëåäîâàíèÿ è ïîëó÷åííûå ïðåäøåñòâåííèêàìè ðåçóëüòàòû, 
èñêëþ÷àÿ èõ äóáëèðîâàíèå2, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ñïîñîáíîñòü ê ñàìîñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ, òâîð÷åñêîìó îñâîåíèþ íîâûõ êîìïåòåíöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íà-
ó÷íûõ êàäðîâ ïî ïðàâó ìîæíî ïðèçíàòü îäíîé èç íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ 
îáëàñòåé ðîññèéñêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå ãëàâíîé èç 
íèõ — ñíèæåíèÿ óðîâíÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè è êà÷åñòâà äèññåðòàöèîííûõ 
èññëåäîâàíèé àñïèðàíòîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî 
ïîäõîäà. Ñåãîäíÿ øèðîêî îáñóæäàåòñÿ íîâûé ïðîåêò çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé òàêæå íå ñîäåðæèò êðèòåðèåâ êà÷åñòâà 
ïîäãîòîâêè â àñïèðàíòóðå (â ôîðìå ñîèñêàòåëüñòâà)3. Íà íàø âçãëÿä, íå-
îáõîäèì ïåðåñìîòð ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå îïðåäåëÿþùèõ óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè 
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ:

1) ïóòåì çàêðåïëåíèÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ ãàðàíòèé äåÿòåëüíîñòè àñïè-
ðàíòîâ è äîêòîðàíòîâ êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, à òàêæå â ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è 
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé; 

2) ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè, îïðåäå-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû â ñôåðå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, è òðåáî-
âàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íàó÷íî-êâàëèôèêàöèîííûì ðàáîòàì, óñòàíîâëåííûõ 
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé è Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé 
êîìèññèåé Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ïðèìåíåíèÿ ê àñïèðàíòàì (ñîèñêàòåëÿì ó÷åíûõ ñòåïåíåé) ìåð îðãàíèçà-
öèîííîãî è âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, îñîáåííî â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ ïðè 
íåâûïîëíåíèè èíäèâèäóàëüíîãî ïëàíà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â Ðîññèè ïîäãîòîâêà 
â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ãîñáþäæåòà;

4) îïðåäåëåíèÿ ðîëè íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ â àñïè-
ðàíòóðå (â ôîðìå ñîèñêàòåëüñòâà).

Дëÿ èñïðàâëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü àäåêâàò-
íûå îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû èíòåãðàöèè âóçîâ ñ âåäóùèìè íàó÷íûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, ñïîñîáíûå èíòåí-
ñèôèöèðîâàòü öåëåâóþ ïîäãîòîâêó íàó÷íûõ êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè 
ïî ïðèîðèòåòíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì.
1 Ñì.: Ãðèáàíьêîâà А.А. Íàó÷íîå ðóêîâîäñòâî àñïèðàíòàìè: ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåê-

òû // Âûñøåå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè. 2011. № 7. Ñ. 70–73.
2 Ñì.: Ðûáàêîâ О.Ю. Уêàç. ñî÷. Ñ. 5.
3 Ïîäãîòîâêà íàó÷íûõ êàäðîâ íà áàçå äîêòîðàíòóðû çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëÿåòñÿ.
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó èíòåãðàöèè îòå÷åñòâåííîãî âûñшåãî þðèäè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ è àêàäåìè÷åñêîé íàóêè ñ òî÷êè çðåíèÿ îòäåëьíûõ ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ôè-
íàíñîâûõ âîïðîñîâ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíòåãðàöèÿ, þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, àêàäåìè÷åñêàÿ íàóêà, ãîñóäàðñòâåííûå 
ïðîãðàììû, ôèíàíñèðîâàíèå.

Summary: clause is devoted to the analysis of integration of domestic maximum legal education and 
academic science from the point of view of separate legal, organizational and financial questions. 

Key words: integration, legal education, academic science, state programs, financing.

Ïðîáëåìà èíòåãðàöèè îáðàçîâàòåëüíîé è íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ïåðâûé ãîä îáñóæäàåòñÿ íà ñòðàíèöàõ îòå÷å-
ñòâåííîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïå÷àòè. Îòíîñèòåëüíî íåå âûñêàçûâàþòñÿ 
ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ — îò ïîëíîãî îòðèöàíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû äî 
êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî óãëóáëåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ1. Ïðè ýòîì â ïîñëåäíåì ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è îðãàíè-
çàöèè, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå âçàèìîâûãîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè.

Èçâåñòíî, ÷òî Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 
2006–2010 ãã.2, äåéñòâîâàâøàÿ äî íåäàâíåãî âðåìåíè, óêàçûâàëà, ÷òî öåëü ïî-
ëèòèêè ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå çàêëþ÷àåòñÿ 
â îáåñïå÷åíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè íà ìèðîâîì óðîâíå. Ïîä íà-
çâàííóþ Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó áûëî âûäåëåíî îêîëî 62 ìëðä ðóá. (â 
òîì ÷èñëå 45 ìëðä çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 12,5 ìëðä — èç ðåãèîíàëüíûõ 
* Иññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ â 

ðàìêàõ ïðîåêòà № 2.2.1.1/3152 «Иíòåãðàöèÿ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è àêàäåìè÷åñêîé íàóêè 
êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîé ôåäåðàëьíîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàòåëьíîãî ïðîöåññà».

1 Ñì.: Кóòóçîâ В.И. Î íåîáõîäèìîñòè èíôîðìàòèçàöèè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ // Юðèäè÷åñêîå 
îáðàçîâàíèå è íàóêà. 2001. № 1. Ñ. 5–7; Кîäàí Ñ.В. Юðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è íàóêà â 
Ðîññèè (ïåðâàÿ ïîëîâèíà XIX â.) // Дâà âåêà þðèäè÷åñêîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ â Êàçàíñêîì 
óíèâåðñèòåòå : ìàòåðèàëû þáèëåéíîé Âñåðîñ. íàó÷. êîíô. Êàçàíü, 2004. Ñ. 56.

2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2006. № 2, ñò. 186. 
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áþäæåòîâ è 4 ìëðä èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ). Чàñòü èç íèõ èçðàñõîäîâàíà 
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì â êîíöå 2007 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 308-ÔÇ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì èíòåãðàöèè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè»1, îïðåäåëèâøåãî ôîðìû ïîäîáíîé 
èíòåãðàöèè: ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáî-
òîê çà ñ÷åò ãðàíòîâ èëè èíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ; ïðèâëå÷åíèå âûñ-
øèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ðàáîòíèêîâ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è íàó÷íûìè 
îðãàíèçàöèÿìè ðàáîòíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà äîãîâîðíîé îñíîâå 
äëÿ ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé è (èëè) íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè; îñóùåñòâëåíèå 
ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè ñîâìåñòíûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ, íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê; ðåàëèçàöèÿ íàó÷íûìè îðãà-
íèçàöèÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ; ñîçäàíèå íà áàçå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íàó÷íûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ëàáîðàòîðèé, îñóùåñòâëÿþùèõ íàó÷íóþ è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü; à òàêæå ó÷ðåæäåíèå âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè â íà-
ó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ êàôåäð, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ2. 
Àíàëîãè÷íûå ôîðìû èíòåãðàöèè ïðåäëàãàþòñÿ â ñò. 120 ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé àêòèâíî îáñóæ-
äàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíîãî è íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà3. 

Prima facie çàêîí äîñòàòî÷íî ÿñíî î÷åð÷èâàåò çàäà÷è îáðàçîâàòåëüíûõ è íà- facie çàêîí äîñòàòî÷íî ÿñíî î÷åð÷èâàåò çàäà÷è îáðàçîâàòåëüíûõ è íà-facie çàêîí äîñòàòî÷íî ÿñíî î÷åð÷èâàåò çàäà÷è îáðàçîâàòåëüíûõ è íà- çàêîí äîñòàòî÷íî ÿñíî î÷åð÷èâàåò çàäà÷è îáðàçîâàòåëüíûõ è íà-
ó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ýôôåêòèâíîé èíòåãðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ïðè 
áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè âîçíèêàåò íåìàëî îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàêòèêîé åå îñóùåñòâëåíèÿ. 
Â ÷àñòíîñòè, ê îáùèì ïðîáëåìàì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ìîæíî 
îòíåñòè: îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîãî ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà 
ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü (íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ïðîôåññèîíàëüíîé 
îñíîâå); íåñîãëàñîâàííîñòü íîðì ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â îáëàñòè íàó÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ; íåñáàëàíñèðîâàííîñòü öåíòðàëèçîâàííîãî 
è äåöåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè; îðèåíòàöèþ 
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ðåøåíèå ëèøü íåêîòîðûõ ïðîáëåì è äð.4

Бåçóñëîâíî, îáîçíà÷åííûå ïðîáëåìû ïðåïÿòñòâóþò ñîçäàíèþ åäèíîãî 
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè èíòåãðàöèîííîé ïîëèòèêè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, âû-
ñòóïàÿ ïîñëåäñòâèÿìè ôðàãìåíòàðíîãî è âíåñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê åå çàêî-
íîäàòåëüíîìó îñâåùåíèþ. Ê ïðèìåðó, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ôåäåðàëüíûå 
öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, Íàöèîíàëüíàÿ äîêòðèíà îáðà-
çîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5, Êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî 
1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 5 äåê.
2 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âûñøåãî 

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà áàçå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé êàôåäð, îñóùåñòâëÿþùèõ 
îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ : ïðèêàç Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îò 27 ôåâðàëÿ 
2009 ã. № 66 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 29 ìàÿ.

3 Ñì.: Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». URL: http://
zakonoproekt2011.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.03.10). 

4 Ñì.: Хàáðèåâà Ò.Я. Ïðàâîâîå èçìåðåíèå íàó÷íîãî ïðîãðåññà // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 
2009. № 8. Ñ. 14–15.

5 Ñì.: Íàöèîíàëüíàÿ äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. URL: http://www.dvgu.
ru/umu/ZakRF/doktrin1.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.03.10).
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îáðàçîâàíèÿ1 è èíûå àêòû. Ïåðå÷èñëåííûå ðàìî÷íûå äîêóìåíòû èìåþò 
ìíîãîâàðèàíòíûå íàçâàíèÿ è îáëàäàþò ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Êðîìå 
òîãî, íå äî êîíöà ÿñíî ñîîòíîøåíèå îäíîâðåìåííî äåéñòâóþùèõ ïðîãðàììíûõ 
äîêóìåíòîâ, ïîðÿäêà è ïðèîðèòåòíîãî çíà÷åíèÿ èõ â êîíêðåòíîì ïðàâîïðè-
ìåíåíèè. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ò.Я. Хàáðèåâîé, ïîäîáíîãî ðîäà íå-
äîñòàòêè ìîæíî óñòðàíèòü ëèøü ïîñðåäñòâîì ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âïîëíå îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåä-
ëîæåíèå î ïðèíÿòèè êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïî óðîâíÿì 
îáðàçîâàíèÿ2, âåäü ïåðåõîäÿ íà êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ðîñ-
ñèéñêîå îáðàçîâàíèå ïîïàäàåò â «ïðàâîâîå ïîëå» ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà: 
ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, íàëîãîâîãî, ìåæäóíàðîäíîãî è ìíîãèõ 
äðóãèõ, íåðåäêî ïðÿìî íå ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå. 

Îäíîé èç ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì èíòåãðàöèè âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè âûñòóïàåò þðèäè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà èõ âçàèìî-
äåéñòâèÿ è ñèíòåçà. Òàê, À.Ñ. Êóçíåöîâà ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì óñëîâèåì 
óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó íàó÷íûì è îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿìè 
çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ (äîãîâîðà) î ñîòðóäíè÷åñòâå â ïèñüìåííîé ôîðìå. 
Èìåííî íà åãî îñíîâå ìîãóò ïðîèñõîäèòü îáìåí ðàáîòíèêàìè íàó÷íûõ è îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé; 
ñîâìåñòíîå îñóùåñòâëåíèå íàó÷íûõ è íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ êîíôåðåí-
öèé; ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì; ñîçäàíèå íà áàçå íàó÷íûõ è 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ëàáîðàòîðèé3. 

Ñ ýòèì òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ. Дîãîâîð ïîçâîëÿåò ðåãëàìåíòèðîâàòü «ðàç-
äåëåíèå òðóäà» ïðè ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ðåøèòü ïðîáëåìó 
ïðèâëå÷åíèÿ ê íàó÷íîìó ïðîöåññó ïåðñïåêòèâíûõ ìîëîäûõ ó÷åíûõ è äàæå 
ñòóäåíòîâ, ñêîîðäèíèðîâàòü ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ 
è äð. Îäíàêî íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü î ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîåêòèðóå-
ìûõ ìåðîïðèÿòèé. Эôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíîâü ñîçäàâàåìûõ 
èíòåãðèðîâàííûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð (öåíòðîâ, ëàáîðàòîðèé, 
êàôåäð) íàïðÿìóþ çàâèñèò îò èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ, ÷òî 
òðåáóåò ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîìíèì, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 àâãóñòà 1996 ã. № 127-ÔÇ «Î 
íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» âûáîð ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Ðîññèè è åå ñóáúåêòîâ4.

Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ôóíäàìåí-
òàëüíûå ëèáî òðàåêòîðíî îðèåíòèðîâàííûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïðî-
åêòû êîòîðûõ îòáèðàþòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Àíàëèçèðóÿ îäîáðåííóþ 
1 Ñì.: Êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. URL: http://www.edu.ru/db/mo/

Data/d�02/393.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.03.10). 
2 Ñì.: Кîçûðèí А.Í. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // 

Еæåãîäíèê ðîññèéñêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 2008. Дåêàáðü. Ò. 3, âûï. 2. Ñ. 5–7.
3 Ñì.: Кóçíåöîâà А.Ñ. Èíòåãðàöèÿ íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ðåñóðñîâ êàê íàïðàâëåíèå 

îáðàçîâàòåëüíîé ðåôîðìû // Àäâîêàò. 2009. № 11. Ñ. 8–14. 
4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 35, ñò. 4137.
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Ïðàâèòåëüñòâîì Êîíöåïöèþ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà 2011–2015 ãîäû1, ïðåäóñìàòðèâàþùåé óâåëè÷åíèå 
íåîáõîäèìûõ çàòðàò äî 137 ìëðä ðóá. (â òîì ÷èñëå 53 ìëðä çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, 67 ìëðä — èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è 17 ìëðä — èç âíåáþäæåòíûõ 
èñòî÷íèêîâ), À.À. Ôóðñåíêî ïîä÷åðêíóë, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàïëàíèðî-
âàííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áóäåò ïîòðà÷åíà íà èííîâàöèè â îáðàçîâàòåëüíîì è 
íàó÷íîì ñåêòîðå2. Ñîãëàñíî æå ïëàíó ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê íà 2008–2012 ãã. îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè 
èññëåäîâàíèé â îáëàñòè îáùåñòâåííûõ íàóê, â òîì ÷èñëå ïðàâà, ÿâëÿþòñÿ 
óêðåïëåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, èçó÷åíèå ïåðâîïðè÷èí ìåæäóíà-
ðîäíîãî òåððîðèçìà è ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè3.

Ïîìèìî ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè êîí-
òðàêòîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì–çàêàç÷èêîì è îðãàíèçàöèåé–èñ-
ïîëíèòåëåì; çà ñ÷åò ãðàíòîâ, ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ, íåãîñóäàðñòâåííûõ, 
ìåæäóíàðîäíûõ ôîíäîâ, ïîääåðæèâàþùèõ íàó÷íóþ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ 
ðàáîòó. Êðîìå òîãî, äåéñòâóåò ïðîãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ íàóêè ïîñðåä-
ñòâîì ââåäåíèÿ ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ëüãîò; â öåëÿõ ïîääåðæêè 
ìîëîäûõ ó÷åíûõ, àêòèâèçàöèè èõ ó÷àñòèÿ â ìîäåðíèçàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ó÷ðåæäåíû ïðåìèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðèñóæäàþòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå ñòèïåíäèè. 

Êàê ïðàâèëî, ïîëó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè îáóñëîâëåíî äîñòèæåíèåì 
êðóïíîãî íàó÷íîãî ðåçóëüòàòà, èìåþùåãî ïåðñïåêòèâó âíåäðåíèÿ íà ïðàêòèêå. 
È åñëè èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè òåõíè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ è èíûõ ïðèêëàäíûõ 
íàóê ïðè âñåé òðóäîåìêîñòè èìåþò «ïðÿìîé óòèëèòàðíûé âûõîä», òî ñ ðàçðàáîò-
êàìè â ñôåðå þðèñïðóäåíöèè äåëî îáñòîèò ñëîæíåå, ïîñêîëüêó èõ «êîíå÷íûé 
ïðîäóêò» ñèþìèíóòíî âðÿä ëè îñÿçàåì îáùåñòâîì. Èìåííî ïîýòîìó îáîñíîâàíèå 
ïðîåêòîâ èññëåäîâàíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíîå àíàëèòè÷åñêîå äåëî, ê 
êîòîðîìó öåëåñîîáðàçíî ïðèâëåêàòü òàëàíòëèâóþ ìîëîäåæü. Êàê âèäèòñÿ, ýòîìó 
äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ââåäåíèå äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû âóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Ïåðâûé óðîâåíü — áàêàëàâðèàò — ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå ñòóäåíòîì áàçîâûõ 
çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ. Мàãèñòðàòóðà æå ñëóæèò ñòóïåíüþ ê íàó÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùåé ðàñêðûòü òâîð÷åñêèå âîçìîæíîñòè è èììàíåíòíûé 
ïîòåíöèàë ó÷àùåãîñÿ (ïîýòîìó íåò îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî ìàãèñòðàòóðà äîëæíà 
îòêðûâàòüñÿ àâòîìàòè÷åñêè â ëþáîì âóçå, ãäå èìååòñÿ áàêàëàâðèàò). Âî âñÿêîì 
ñëó÷àå, òàêîé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü èç íîâîãî ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî íà-
ïðàâëåíèþ þðèñïðóäåíöèÿ (êâàëèôèêàöèÿ «ìàãèñòð»), óòâåðæäåííîãî Ïðèêàçîì 
Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îò 14 äåêàáðÿ 2010 ã. № 17634.
1 Ñì.: Êîíöåïöèÿ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà 

2011–2015 ãîäû. URL: http://www.fcpro.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.03.10).
2 Ñì.: Зèãàíшèíà Í. Îáðàçîâàíèå ïîäîðîæàåò âäâîå. Ïðàâèòåëüñòâî îäîáðèëî Ôåäåðàëüíóþ 

öåëåâóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2011–2015 ãîäû. URL: http://www.gazeta.ru/
social/2010/11/11/3436635.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.03.10). 

3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 11, ÷. 2, ñò. 1039.
4 Ñì.: Ïðèêàç Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îò 14 äåêàáðÿ 2010 ã. № 1763. Дîêóìåíò 

îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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• ПÐÅÄÑТÀВЛЯÅМ ЮÐÈÄÈЧÅÑКÈÅ ВУЗЫ ÐÎÑÑÈÈ —
УЛЬЯÍÎВÑКÈЙ ГÎÑУÄÀÐÑТВÅÍÍЫЙ 

УÍÈВÅÐÑÈТÅТ •

А.Е. Дîìàшåнêî,
àñïèðàíò Уëьÿíîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà  
dom-andrey@yandex.ru

Îсобенности эволюции российской 
«партии власти» на этапах посткоммунизма

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôàêòîðû, êîòîðûå îáåñïå÷èëè óñïåõ â ðàçâèòèè ðîñ-
ñèéñêîé «ïàðòèè âëàñòè». Аâòîð äîêàçûâàåò, ÷òî æèçíåñïîñîáíàÿ ìîáèëèçàöèÿ ðîññèéñêîé «ïàðòèè 
âëàñòè» 2000-õ ãã. áûëà ðåàëèçîâàíà â ðàìêàõ êîíöåïöèè ñîâðåìåííîãî êðåìëåâñêîãî ìîíîöåíòðèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèé ïåðåõîäíûé ïåðèîä; «ïàðòèÿ âëàñòè»; ðåöåíòðàëè-
çàöèÿ; ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà.

Annotation: in this paper discusses the general factors that have promoted success in development of 
modern Russian “party of power” phenomenon. The author argue that Russian monocentrism political 
model in 2000s has supporting effect to the “party of power” mobilization process.

Key words: post-communist transition; “party of power”; recentralization; Russian public policy.

Â òå÷åíèå âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñâîåé èñòîðèè ðîññèé-
ñêàÿ âëàñòü îùóùàëà íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè ïàðòèè, êîòîðàÿ áû íå òîëüêî 
ïîääåðæèâàëà ïðîâîäèìûé ïðàâèòåëüñòâîì êóðñ, íî è ðåøàëà ñïåöèôè÷åñêèå 
çàäà÷è. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïðîäâèæåíèå íåîáõîäèìûõ âëàñòè çàêîíîïðîåê-
òîâ â ïàðëàìåíòå, ëåãèòèìàöèÿ ðåøåíèé âëàñòè, èñïîëíåíèå ðîëè âûáîðíîé 
ìàøèíû äëÿ ïðàâÿùåé ãðóïïû âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîãî öèêëà, îáëåã÷åíèå 
óïðàâëÿåìîñòè ïîëèòè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì ïî âñåé ñòðàíå, îáåñïå÷åíèå 
îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì, êîíñîëèäàöèÿ ýëèò è ò. ä.

Ïîÿâëÿþùèåñÿ ïî âîëå ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâÿùåé ãðóïïû «ïàðòèè âëà-
ñòè» áûëè ïîëíîñòüþ çàâèñèìû îò ñâîèõ ñîçäàòåëåé. У ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
îáðàçîâàíèé íåðåäêî îòñóòñòâîâàëè õàðàêòåðíûå äëÿ êëàññè÷åñêèõ ïàðòèé 
ïðèçíàêè (íàïðèìåð, èäåîëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå), è ìíîãèå èññëå-
äîâàòåëè íàçûâàëè èõ êâàçèïàðòèÿìè, «ïîëèòè÷åñêèì ñóððîãàòîì»1 âëàñòè. 
Ïðåñëåäóÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåðåñû ñîõðàíåíèÿ âëàñòè, «ïàðòèè âëàñòè» 
íèêîãäà íå îáåñïå÷èâàëè ýôôåêòèâíóþ îáðàòíóþ ñâÿçü ñ îáùåñòâîì, îäíàêî 
íåêîòîðûå èç îïåðàòèâíûõ çàäà÷ âûïîëíÿëè âïîëíå óñïåøíî. Òàê, íàïðèìåð, 
«Âûáîð Ðîññèè» â 1993 ã., íå íàáðàâ äîñòàòî÷íî ãîëîñîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðå-
òåíäîâàòü íà ëèäåðñòâî â ïàðëàìåíòå, îòêðûë øëþçû äëÿ âûõîäà àäìèíèñòðà-
òèâíîé ýëèòû â ðûíîê, ñîçäàë óñëîâèÿ äëÿ ïåðåäåëà âëàñòè è ñïîñîáñòâîâàë 
1 Ñì.: Уñòèìåíêî Ñ.В., Иâàíîâ А.Ô. Ðîññèéñêàÿ ìíîãîïàðòèéíîñòü è ìåñòî «Ïàðòèè âëàñòè» â 

ïàðòèéíîé ñèñòåìå // Âëàñòü. 2005. № 4. Ñ. 22–29.
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êîíñîëèäàöèè äâóõ âåòâåé âëàñòè äëÿ ýòîé öåëè. Â 1995 ã. ïàðòèÿ «Íàø 
äîì — Ðîññèÿ» òàêæå íå îáåñïå÷èëà ñåáå äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ 
äëÿ òîãî, ÷òîáû âçÿòü ïîä êîíòðîëü ðàáîòó ïàðëàìåíòà, îäíàêî âûïîëíÿëà 
ñòàáèëèçèðóþùóþ ôóíêöèþ è ðîëü øèðìû, çà êîòîðîé ñêðûâàëàñü ðåàëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ÷èíîâíè÷åñòâà1.

Â 1999 ã. èçáèðàòåëüíûé áëîê «Еäèíñòâî», óñïåøíî ïîçèöèîíèðóåìûé 
â âèðòóàëüíîì ïðîñòðàíñòâå, íå òîëüêî ñìîã ïîëó÷èòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
ãîëîñîâ, íî è âïîñëåäñòâèè ïðè ïîìîùè ãèáêèõ êîàëèöèîííûõ âçàèìî-
äåéñòâèé è ïðî÷èõ ôàêòîðîâ ñóìåë ñîçäàòü ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî. 
Îáúåäèíèâøèñü ñ ïàðòèåé «Îòå÷åñòâî — Âñÿ Ðîññèÿ» (ÎÂÐ), «Еäèíñòâî» 
ïðåâðàòèëîñü â «Еäèíóþ Ðîññèþ» è ñòàëî ñòðóêòóðîé, îáåñïå÷èâàþùåé 
ðåàëüíóþ ñòàáèëüíóþ âëàñòü. Òàê ÷åì æå áûë îáóñëîâëåí ðàçíûé ðåçóëüòàò 
â ïîñòðîåíèè «ïàðòèé âëàñòè»? Êàê ïðîõîäèëî ñîçäàíèå ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ñòðóêòóð â ðàçíîå âðåìÿ? 

«Âûáîð Ðîññèè» êàê ïðîïðàâèòåëüñòâåííàÿ è àíòèêîììóíèñòè÷åñêàÿ 
ïàðòèÿ äîëæíà áûëà ïîääåðæàòü êóðñ íà ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè è ñè-
ñòåìû âëàñòè â ñòðàíå. Дëÿ ýòîãî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ áûë ñîçäàí áëîê, 
êîòîðûé ñîåäèíèë â ñåáå ïðåäñòàâèòåëåé öåíòðàëüíîé è ÷àñòè÷íî ìåñòíîé 
ýëèòû. «Âûáîð Ðîññèè» áûëà èäåîëîãèçèðîâàííîé ïàðòèåé, ïîýòîìó åå ìíî-
ãèå íå îòíîñÿò ê êàòåãîðèè «ïàðòèè âëàñòè». Êàê ðåçóëüòàò, íà âûáîðàõ â 
Ãîñóäàðñòâåííóþ Дóìó â êîíöå 1993 ã. ïåðâàÿ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêàÿ «ïàð-
òèÿ âëàñòè» ïðîèãðàëà è íàâñåãäà ñîøëà ñ ïîëèòè÷åñêîé ñöåíû. Ïðè÷èíàìè 
ýòîãî ÿâëÿþòñÿ îòîðâàííîñòü ÷ëåíîâ áëîêà îò ïîòðåáíîñòåé áîëüøèíñòâà 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïîòåðÿ ïîääåðæêè ìåñòíîé âëàñòè. Êàòàñòðîôè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ ðåôîðì ïðàâèòåëüñòâà Е. Ãàéäàðà äëÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèí-
ñòâà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îáóñëîâèëè áûñòðîå óãàñàíèå ýòîé ïàðòèè íà 
ïîëèòè÷åñêîì íåáîñêëîíå.

Ïîñòðîåíèå «ÍДÐ» ïðîõîäèëî î÷åíü áûñòðî è ñî ñòðîãèì ñîáëþäåíèåì 
èåðàðõèè. Дëÿ ýòîé öåëè áûëè øèðîêî çàäåéñòâîâàíû àäìèíèñòðàòèâíûå, 
èíôîðìàöèîííûå, ìàòåðèàëüíûå è êàäðîâûå ðåñóðñû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 
Îäíàêî êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ «ÍДÐ» íå ìîãëà îáåñïå÷èòü âûæèâàåìîñòü ýòîé 
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â óñëîâèÿõ îáîñòðÿþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, 
ñèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êðèçèñà. Ïàðòèÿ îòñòàèâàëà èíòåðå-
ñû âëàñòè è äîñòàòî÷íî ñèëüíî îòîðâàëàñü îò îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ. Еå 
öåíòðèñòñêèå ïîçèöèè ïîääåðæèâàëà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøàÿ ÷àñòü îáùå-
ñòâà. Дëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ «ÍДÐ» áûëà «ïàðòèåé íà÷àëüñòâà», êîòîðàÿ 
îòñòàèâàëà ïðåæäå âñåãî ñâîè ñîáñòâåííûå èíòåðåñû. Â.À. Лîñêóòîâ ñ÷èòàåò 
ïðè÷èíîé ïîðàæåíèÿ «ÍДÐ» íåâîçìîæíîñòü äîñòèãíóòü íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ 
îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ2. Ã.Â. Ãîëîñîâ è À.Â. Лèõòåíøòåéí âûäåëÿþò â êà÷åñòâå 
ïðè÷èí ïîðàæåíèÿ «ÍДÐ» íåóäîáíîå ýëåêòîðàëüíîå ðàñïèñàíèå, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó âûáîðû â Дóìó ïðåäøåñòâóþò âûáîðàì Ïðåçèäåíòà, è îòñóòñòâèå 
íåîáõîäèìîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ âëàñòåé. Ñ. Хåíêèí æå óòâåðæ-
äàåò, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé ïîðàæåíèÿ «ÍДÐ» ÿâëÿåòñÿ åå íåñïîñîáíîñòü 
1 Ñì.: Кîðãóíþê Ю. Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ìíîãîïàðòèéíîñòü. М, 1999.
2 Ñì.: Лîñêóòîâ В. Ïàðòèÿ âëàñòè, èëè êðàòêèé êóðñ ïîëèòîëîãèè äëÿ íà÷èíàþùèõ ïàðòèéíûõ 

ôóíêöèîíåðîâ. URL: chinovnik.uapa.ru/modern/article.php?id=173 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.07.11).
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âûðàçèòü èíòåðåñû äðóãèõ ãðóïï âëàñòâóþùåãî ñëîÿ1. Ê òîìó æå îïðåäå-
ëåííóþ ðîëü ñûãðàëà ñïåöèôèêà ïðîâåäåíèÿ åå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, 
ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â îòîðâàííîñòè PR-ñïåöèàëèñòîâ îò ðóêîâîäñòâà ïàðòèè.

Îäíàêî ãëàâíîé ïðè÷èíîé ïðîâàëà «ÍДÐ» êàê ïàðòèè âëàñòè áûëî òî, 
÷òî åå ñòðîèòåëüñòâî ïðîâîäèëîñü â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé, ðåãèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Бëîê «Еäèíñòâî» áûë òàêæå ñîñòàâëåí â êîðîòêîå âðåìÿ è ïðè èñïîëüçî-
âàíèè ðàçíîîáðàçíûõ ðåñóðñîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èìèäæ «Еäèíñòâà», 
ñîçäàííûé â ìåäèàïðîñòðàíñòâå, îïèðàëñÿ íà îæèäàíèÿ è ïîòðåáíîñòè îáùå-
ñòâà, à íå íà ïðèâåðæåííîñòü «êàêîé-òî èçáðàííîé èäåîëîãè÷åñêîé äîãìå»2. 
«Еäèíñòâî» èìåëî áîëåå æåñòêóþ ïàðòèéíóþ ñòðóêòóðó, ÷åì «ÍДÐ» è «ÎÂÐ», 
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè èç ñåáÿ ðûõëûå è àìîðôíûå îáðàçîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì óìåñòíî âñïîìíèòü М. Дþâåðæå, îòìå÷àâøåãî âàæíîñòü æåñòêîé ïàð-
òèéíîé ñòðóêòóðû äëÿ ñèëüíîé ïàðòèè. Êëàññèê ïèñàë, ÷òî ëó÷øèé ñïîñîá 
ïîáåäèòü ñîïåðíè÷àþùóþ ïàðòèþ — âñòóïèòü ñ íåé â ñîþç, íî òîëüêî â 
òîì ñëó÷àå, åñëè ïàðòèéíàÿ ñòðóêòóðà ñîïåðíè÷àþùåé ïàðòèè áóäåò ìåíåå 
æåñòêîé3. Ïîäîáíîå çàìå÷àíèå âîïëîòèëîñü è â ñëó÷àå ñ «Еäèíñòâîì», îðãà-
íèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà êîòîðîãî îò÷àñòè ïîìîãëà ýòîìó áëîêó íåäðóæåñòâåí-
íî ïîãëîòèòü ïàðòèþ «ÎÂÐ» ïðè ñëèÿíèè ñ íèì. «Еäèíñòâî» îïèðàëîñü íà 
ôèãóðó Â. Ïóòèíà, ðåéòèíã êîòîðîãî áûë î÷åíü âûñîê, ÷òî ÿâëÿëîñü âàæíûì 
ôàêòîðîì â ïîáåäå ýòîãî áëîêà.

Âàæíî òàêæå òî, ÷òî «Еäèíñòâî» èçíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëñÿ ãëàâíûì îáðà-
çîì êàê ñòðàòåãè÷åñêèé ïðîåêò, à íå èíñòðóìåíò îïåðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Òàêèå èññëåäîâàòåëè, êàê Ю.Ñ. Ïèâîâàðîâ, È.È. Ãëåáîâà óòâåðæäàþò, ÷òî ïî-
áåäà «ïàðòèè âëàñòè» â ýòîò ïåðèîä áûëà îáóñëîâëåíà ïðåæäå âñåãî óñèëåíèåì 
ñàìîé âëàñòè4. Ïîñëå òîãî, êàê Â. Ïóòèí çàíÿë ïðåçèäåíòñêèé ïîñò, îí íà÷àë 
ïðîâîäèòü ïîëèòèêó êîíñîëèäàöèè ýëèò, ïðèíóæäåíèÿ ýëèò ê êîíñåíñóñó, 
öåíòðàëèçàöèè è ïîñòðîåíèå âåðòèêàëè âëàñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èìåííî 
«ïàðòèÿ âëàñòè» áûëà íåçàìåíèìûì ïîìîùíèêîì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîäîá-
íîé ïîëèòèêè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå ýòè øàãè ñïîñîáñòâîâàëè óêðåïëåíèþ è 
ðàçâèòèþ «ïàðòèè âëàñòè». Â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé 
è çàâèñèìîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ýëèò îò îäíîãî öåíòðà âëàñòè 
óñèëåíèå «ïàðòèè âëàñòè» äî ìîíîïîëèñòà êàæåòñÿ àáñîëþòíî åñòåñòâåííûì 
ïðîöåññîì. Âàæíàÿ ðîëü â ðàçâèòèè «ïàðòèè âëàñòè» ïðèíàäëåæèò èìåííî 
öåíòðàëèçàöèè, êîòîðàÿ, ðàñøèðèâ ïðîñòðàíñòâî ôåäåðàëüíîé âëàñòè, îáåñïå-
÷èëà óïðàâëÿåìîñòü ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. 
Бëàãîäàðÿ öåíòðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà Ðîññèè îêàçàëàñü ãîòîâà 
ê èçìåíåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçíûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè çàìûñëàìè âëàñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îïðåäåëåííî óòâåðæäàòü, ÷òî öåíòðàëèçàöèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé è îñíîâîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ «ïàðòèè âëàñòè». Мîãëî ëè ýòî ðàçâèòèå áûòü ðåàëèçîâàíî ïðè 
ïîñòðîåíèè ïðåäûäóùèõ âåðñèé «ïàðòèé âëàñòè»? Дóìàåòñÿ, ÷òî íåò, ïî-
1 Ñì.: Хåíêèí Ñ. «Ïàðòèÿ âëàñòè»: ðîññèéñêèé âàðèàíò // Pro et Contra. 1996. № 1.
2 Ðÿáîâ А. Ïîêà íå íà÷àëîñü. Îò ïàðòèè âëàñòè ê ïðàâÿùåé ïàðòèè. URL: http://www.polit.ru/

research/2006/02/10/ryabov.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.06.11). 
3 Ñì.: Дþâåðæå М. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. М., 2007.
4 Ñì.: Ãëåáîâà И.И. Ïàðòèÿ âëàñòè â ðóññêîé ïóáëè÷íîé ïîëèòèêå // Ïîëèñ. 2005. № 1.
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ñêîëüêó äîìèíèðóþùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ëèíèÿ âëàñòè â òî âðåìÿ ðàñõîäèëàñü 
ñ èäååé öåíòðàëèçàöèè. Ê òîìó æå äëÿ íåå íå áûëî íèêàêèõ ïðåäïîñûëîê, 
è îíà íå ìîãëà îñíîâûâàòüñÿ íà àâòîðèòåòå ñèëüíîé âëàñòè (êàê, íàïðèìåð, 
ïðè Ïóòèíå).

Òîò ôàêò, ÷òî öåíòðàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïî-
ñòðîåíèÿ ïàðòèè âëàñòè, îáóñëîâëèâàåò ôîðìèðîâàíèå àâòîðèòàðíûõ òåí-
äåíöèé â ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè. Эòî ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì 
ïîäòâåðæäåíèåì òîìó, ÷òî ïîâåðõíîñòíûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ 
íå ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíûìè, êîãäà çà íèìè ñêðûâàþòñÿ ïðÿìî ïðîòèâî-
ïîëîæíûå óñòàíîâêè, òðàäèöèè è îáðàçöû ìûøëåíèÿ îáùåñòâà è âëàñòè. 
Îäíàêî íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû ïðèçíàåò áîëü-
øèíñòâî ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, à ýòî îñòàâëÿåò íàäåæäó íà ïîñòåïåííóþ 
äåìîêðàòèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â íàøåé ñòðàíå. Ñ ýòîé ïîçèöèè 
ñåãîäíÿøíÿÿ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêàÿ êîíúþêòóðà — ëèøü âðåìåííûé ýòàï, 
ïîëíûé íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé. Дâèæåíèå â ñòîðîíó äåìîíîïîëèçàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïîëÿ èíèöèèðóåòñÿ ìíîãèìè àêòîðàìè, ïîýòîìó êîíñòðóêòèâíàÿ 
êðèòèêà ïàðòèéíîé ñèñòåìû íåîáõîäèìà äëÿ åå ïåðåðîæäåíèÿ.

М.Д. Тîч¸нûй,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Уëьÿíîâñêîãî âûñшåãî àâèàöèîííîãî ó÷èëèùà 
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè 
tmichael1977@rambler.ru

Íекоторые аспекты разграничения общественно 
опасных деяний, связанных с задержанием 
преступника, и смежных преступлений

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàñêðûâàþòñÿ êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ óáèéñòâà ïðè ñìÿã÷àþùåì îá-
ñòîÿòåëьñòâå (çàäåðæàíèå ïðåñòóïíèêà) îò ñìåæíûõ ñîñòàâîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè; óáèéñòâî; óáèéñòâî ïðè ñìÿã÷àþùèõ îá-
ñòîÿòåëьñòâàõ; çàäåðæàíèå ïðåñòóïíèêà; íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà; ïðåâûшåíèå íåîáõîäèìîé îáî-
ðîíû; îáñòîÿòåëьñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðåñòóïíîñòь äåÿíèÿ; íåîñòîðîæíîå ïðè÷èíåíèå ñìåðòè; 
ðàçãðàíè÷åíèå ïðåñòóïëåíèé.

Summary: in the paper the criteria for distinguishing between the murder at softening circumstance 
(detention of the offender) from adjacent structures.

Key words: crimes against the person, murder, murder under mitigating circumstances; detention of 
the offender; self-defence; the excess of necessary defense; the circumstances excluding criminality of act; 
careless causing death; delimitation of the crimes.

Â íàóêå è ïðàêòèêå óãîëîâíîãî ïðàâà äîñòàòî÷íî ÷àñòî âîçíè-
êàåò íåîáõîäèìîñòü îòãðàíè÷åíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÷. 2 ñò. 108 è ÷. 2 ñò. 114 УÊ ÐÔ, îò ñìåæíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé.

Ïåðâîå, îò ÷åãî íóæíî óìåòü ÷åòêî îòëè÷àòü äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ, — ýòî 
óáèéñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 1 è ÷. 2 ñò. 105 УК ÐÔ, à òàêæå ïðåñòóïëåíèÿ, 



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

4
’ 
2
0
1
1

104

ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 111 è 112 УК ÐÔ. Ðàçãðàíè÷åíèå â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò 
ïðîâîäèòü èñõîäÿ êàê èç îáúåêòèâíûõ, òàê è èç ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ.

Ïðåæäå âñåãî âàæíî ïîìíèòü, ÷òî ñìåðòü ëèáî âðåä çäîðîâüþ ïðè çàäåð-
æàíèè ìîãóò ïðè÷èíÿòüñÿ òîëüêî ëèöó, ñîâåðøèâøåìó èìåííî îáùåñòâåííî 
îïàñíîå äåÿíèå, èìåþùåå ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ. È.Ñ. Òèøêåâè÷ ñïðàâåäëè-
âî ïîëàãàåò, ÷òî åñëè ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâîíàðóøåíèå èëè äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, íàñòóïèëè ïîñëåäñòâèÿ, 
ðåãëàìåíòèðîâàííûå ÷. 2 ñò. 108 ëèáî ÷. 2 ñò. 114 УÊ ÐÔ, òî ñîäåÿííîå 
íàäëåæèò êâàëèôèöèðîâàòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, ò. å. êàê îáû÷íûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè. Òî÷íî òàê æå ñëåäóåò ïîñòóïàòü â ñëó÷àå ïðè-
÷èíåíèÿ ñìåðòè ëèáî ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî 
äåÿíèå, ïîäïàäàþùåå ïîä ïðèçíàêè ÷. 2 ñò. 14 УÊ ÐÔ1. Â ýòèõ ñèòóàöèÿõ, 
ïîä÷åðêèâàåò Â.Ï. Дèäåíêî, îòñóòñòâóåò âñÿêàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà 
äëÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çàäåðæèâàåìûì2. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ 
À.Ñ. Ðàáàäàíîâà, äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòüñÿ è äåéñòâèÿ ëèö, ïðè÷èíèâøèõ 
âðåä ïðåñòóïíèêó áåç öåëè åãî çàäåðæàíèÿ3.

Êðîìå òîãî, íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ñóäàìè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ 
äåéñòâèÿ çàäåðæèâàþùèõ, íàíåñøèõ ÷ðåçâû÷àéíî íåñîðàçìåðíûé âðåä 
çäîðîâüþ èëè ëèøèâøèõ æèçíè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, íå ïðåä-
ñòàâëÿþùåå áîëüøîé îïàñíîñòè äëÿ îáùåñòâà. Íàïðèìåð, Ñ.Â. Бîðîäèí 
ïîëàãàåò, ÷òî ëèøåíèå æèçíè âîðà, âûòàùèâøåãî êîøåëåê ñ íåáîëüøîé 
ñóììîé äåíåã, äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îáû÷íîå óáèéñòâî áåç ñìÿã÷àþ-
ùèõ îáñòîÿòåëüñòâ4. Îäíàêî, êàê îòìå÷àþò Л.Â. Мîòîðèí, À.Í. Çàâüÿëîâ è 
È.À. Êîâàëåâ, ïðîöåññ çàäåðæàíèÿ âîîðóæåííîãî ïðåñòóïíèêà ïðîòåêàåò, 
êàê ïðàâèëî, â ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèè, îïàñíîñòü çà ñîáñòâåííóþ æèçíü 
íå äàåò âðåìåíè íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, íåïðåäñêàçóåìîñòü â ïîâåäåíèè 
íàðóøèòåëÿ, ïîñòîÿííî ìåíÿþùàÿñÿ îáñòàíîâêà íàêëàäûâàþò îãðîìíóþ 
ïñèõîëîãè÷åñêóþ íàãðóçêó íà çàäåðæèâàþùåãî5. Ïðè ýòîì ìîæåò ïîëó÷èòüñÿ 
òàê, ÷òî äåÿíèå èëè åãî ïîñëåäñòâèÿ, âíåøíå ïîäïàäàþùèå ïîä ïðèçíàêè 
îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íà ñàìîì äåëå ìîãóò íå ÿâëÿòüñÿ äàæå òÿæ-
êèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Ê ïðèìåðó, î÷åíü ñëîæíî «íà ãëàçîê» îòëè÷èòü çà 
ñåêóíäû óáèéñòâî, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 105 УÊ ÐÔ, îò óáèéñòâà, ñîâåðøåí-
íîãî â ñîñòîÿíèè àôôåêòà èëè îò ïðè÷èíåíèÿ ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñòè6. 
Ïîýòîìó ìû ïîëàãàåì, ÷òî ñìåðòü ïðè çàäåðæàíèè ìîæåò áûòü ïðè÷èíåíà 
òîëüêî ñîâåðøèâøèì èñêëþ÷èòåëüíî îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå 
âîîðóæåííûì ëèöàì.
1 Ñì.: Òèшêåâè÷ И.Ñ. Ïðàâî ãðàæäàí íà çàäåðæàíèå ïðåñòóïíèêà. Мèíñê, 1974. Ñ. 35–36.
2 Ñì.: Дèäåíêî В.Ï. Ïðàâîìåðíîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðåñòóïíèêó ïðè çàäåðæàíèè. Êèåâ, 

1984. Ñ. 55.
3 Ñì.: Ðàáàäàíîâ А.Ñ. Ïðèìåíåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì î íåîáõîäèìîé îáîðîíå è çàäåðæàíèè 

ïðåñòóïíèêîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 1998. Ñ. 81.
4 Ñì.: Бîðîäèí Ñ.В. Îòâåòñòâåííîñòü çà óáèéñòâî: êâàëèôèêàöèÿ è íàêàçàíèå ïî ðîññèéñêîìó 

ïðàâó. М., 1994. Ñ. 148.
5 Ñì.: Мîòîðèí Л.В., Зàâьÿëîâ А.Í., Кîâàëåâ И.А. Ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ óìåíèé 

è íàâûêîâ ïðè çàäåðæàíèè ïðåñòóïíèêîâ // Ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë : òåçèñû âîñüìîé ìåæâóç. íàó÷í.-ìåòîä. êîíô. Èðêóòñê, 2003. Ñ. 244.

6 Ñì.: Кàïëóíîâ А.И., Мèëþêîâ Ñ.Ô. Ïðèìåíåíèå è èñïîëüçîâàíèå áîåâîãî ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî, 
ñëóæåáíîãî è ãðàæäàíñêîãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. ÑÏá., 2003. Ñ. 142.
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Ðàçóìååòñÿ îöåíêà ñîäåÿííîãî âîçìîæíà ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàäåð-
æèâàþùèé íå îøèáàåòñÿ â îòíîøåíèè õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé 
îïàñíîñòè äåÿíèÿ, ñîâåðøåííîãî çàäåðæèâàåìûì.

Ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ è äåéñòâèÿ ëèö, «íå óëî-
æèâøèõñÿ» âî âðåìåííûå ðàìêè íîðì ñò. 38 УÊ ÐÔ. Ðå÷ü èäåò î òåõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà âðåä çäîðîâüþ íàíîñèòñÿ ïîñëå òîãî, êàê áåãñòâî çàäåðæèâàåìîãî áûëî 
ïðåäîòâðàùåíî èëè îêîí÷åíî. Òàêèå äåéñòâèÿ, ñ÷èòàåò Б.À. Êóðèíîâ, äîëæíû 
áûòü ïðèçíàíû àêòîì ìåñòè, ò. å. ñàìî÷èííîé ðàñïðàâû1.

Íåëüçÿ çàáûâàòü è î ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé. 
Êàêèìè áû òÿæêèìè íè áûëè ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèé çàäåðæèâàþùåãî, ñóäîì 
äîëæíî áûòü äîêàçàíî, ÷òî âûõîä çà ðàìêè èíñòèòóòà, ðåãëàìåíòèðîâàííîãî 
ñò. 38 УÊ ÐÔ, áûë óìûøëåííûì, ò. å. ñóáúåêò îñîçíàííî äåéñòâîâàë âíå 
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàäåðæàíèÿ, è ïðåâàëèðóþùèå ìîòèâû åãî äåéñòâèé 
áûëè èíûìè, íåæåëè æåëàíèå ïðèâëå÷ü ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå ê 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, åñëè â ïðîöåññå çàäåðæàíèÿ ïðåñòóïíèêó 
áûëî ïðè÷èíåíî íàñèëèå íå äëÿ äîñòàâëåíèÿ åãî â îðãàíû âëàñòè, à â öåëÿõ 
ðàñïðàâû, ìåñòè, òàêèå äåéñòâèÿ äîëæíû ïîâëå÷ü çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü 
êàê çà îáû÷íîå óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå2.

Ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû äèôôåðåíöèàöèþ ìåæäó óáèéñòâàìè, ïðåäóñìî-
òðåííûìè ñò. 105 è ÷. 2 ñò. 108 УÊ ÐÔ, ìîæíî ïðîâåñòè è ïî ñëåäóþùåìó 
ïðèçíàêó: â ïåðâîì ñëó÷àå âîçìîæåí êàê ïðÿìîé, òàê è êîñâåííûé óìûñåë íà 
ëèøåíèå æèçíè, à âî âòîðîì — òîëüêî êîñâåííûé. Ïîñëåäíåå óòâåðæäåíèå íà 
ïåðâûé âçãëÿä, âûãëÿäèò áåçäîêàçàòåëüíûì, îäíàêî íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî 
÷. 1 ñò. 38 УÊ ÐÔ öåëüþ çàäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ «äîñòàâëåíèå â îðãàíû âëàñòè», 
à íå ôèçè÷åñêîå óíè÷òîæåíèå ÷åëîâåêà, ñîâåðøèâøåãî îáùåñòâåííî îïàñíîå 
äåÿíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïîñëåäíåìó ñ ïðÿìûì óìûñëîì 
îçíà÷àåò, ÷òî çàäåðæèâàþùèé èçíà÷àëüíî íå ïðåäïîëàãàë «äîñòàâëÿòü â îð-
ãàíû âëàñòè» çàäåðæèâàåìîãî, ò. å. íå îñóùåñòâëÿë ïðàâîìåðíîå çàäåðæàíèå.

Еùå îäíà ïðîáëåìà, êîòîðóþ öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü â ðàìêàõ èñ-
ñëåäóåìîãî âîïðîñà, — ýòî êîëëèçèÿ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ, êîãäà 
â îäíîì è òîì æå ïðåñòóïëåíèè îäíîâðåìåííî íàëè÷åñòâóþò êâàëèôèöè-
ðóþùèå ïðèçíàêè, êîòîðûå èçìåíÿþò êâàëèôèêàöèþ â ñòîðîíó óñèëåíèÿ 
îòâåòñòâåííîñòè, è ïðèçíàêè, ñíèæàþùèå îòâåòñòâåííîñòü3. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ 
âîçìîæíà, åñëè ïðè ïðåâûøåíèè ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàäåðæàíèÿ, ñî-
âåðøàåòñÿ óáèéñòâî ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (íàïðèìåð, äâóõ èëè 
áîëåå ëèö). Бîëüøèíñòâî þðèñòîâ ïîëàãàþò, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå ñîäåÿííîå 
ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü òîëüêî ïî ÷. 2 ñò. 108, ïîñêîëüêó îòÿã÷àþùèå 
îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíû áûòü «ïîãëîùåíû» ñîñòàâîì ïðèâèëåãèðîâàííîãî 
óáèéñòâà4. Îäíàêî òàêîå âîçìîæíî äàëåêî íå âñåãäà: âåäü âðÿä ëè ìîæíî 
1 Ñì.: Кóðèíîâ Б.А. Бîðüáà ñ ïðåñòóïíûìè ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà ëè÷íîñòü â ÑÑÑÐ. М., 1971. Ñ. 46.
2 Ñì.: Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå ïðàâî (ïîñîáèå äëÿ íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé). М., 1973. Ñ. 58.
3 Ñì.: Яêóшèí В.А. Ïðîáëåìû ñóáúåêòèâíîãî âìåíåíèÿ â óãîëîâíîì ïðàâå : äèñ. ... ä-ðà þðèä. 

íàóê. М., 1998. Ñ. 102.
4 Ñì., íàïðèìåð: Ïîíîìàðь В.Е. Ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî 

ïðåñòóïëåíèå, êàê îáñòîÿòåëüñòâî, èñêëþ÷àþùåå ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ : äèñ. ... êàíä. þðèä. 
íàóê. М., 1999. Ñ. 140; Ñòàшèñ В.В., Бàæàíîâ М.И. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè â УÊ 
УÑÑÐ è ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Хàðüêîâ, 1987. Ñ. 106.
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êâàëèôèöèðîâàòü ñîäåÿííîå ïî ÷. 2 ñò. 108, åñëè îíî áûëî ñîâåðøåíî èç 
õóëèãàíñêèõ ïîáóæäåíèé1. Мû ïîëàãàåì, ÷òî óáèéñòâî (ëèáî ïðè÷èíåíèå 
âðåäà çäîðîâüþ) íå äîëæíî ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ñîâåðøåííîå ïðè êâàëèôè-
öèðóþùèõ ïðèçíàêàõ â ñëåäóþùèõ ñèòóàöèÿõ:

– óáèéñòâî äâóõ èëè áîëåå ëèö;
– ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö;
– ñîâåðøåííîå îáùåîïàñíûì ñïîñîáîì.
Чòî æå êàñàåòñÿ äðóãèõ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ, òî îíè, íà íàø 

âçãëÿä, ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íåñîâìåñòèìû ñ èíñòèòóòîì ïðåâûøåíèÿ 
ìåð ïðè çàäåðæàíèè ïðåñòóïíèêîâ. Íàïðèìåð, ñò. 22 Çàêîíà «Î ïîëèöèè» 
çàïðåùàåò ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà â îòíîøåíèè æåíùèí ñ ÿâíûìè 
ïðèçíàêàìè áåðåìåííîñòè, îñîáàÿ æåñòîêîñòü ïðè çàäåðæàíèè äîëæíà óêàçàòü 
íà ÿâíîå ïðåèìóùåñòâî íèçìåííûõ ìîòèâîâ â äåéñòâèÿõ çàäåðæèâàþùåãî, 
à ëèöî, «çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî íàõîäÿùååñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè», 
âðÿä ëè ñïîñîáíî ê ñîâåðøåíèþ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåéñòâèé, ìîãóùèõ 
ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì ê åãî çàäåðæàíèþ.

Ïåðåéäåì ê àíàëèçó ðàçëè÷èé ñîñòàâîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 108 è ÷. 2 
ñò. 114 УÊ ÐÔ, è óáèéñòâà ñî ñìÿã÷àþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñîâåðøåííîãî 
â ñîñòîÿíèè àôôåêòà. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàííîìó âîïðîñó óäåëåíî 
íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ðàáîòíèêè ñóäåáíî-ñëåäñòâåííûõ îð-
ãàíîâ óêàçûâàþò íà çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàçðåøåíèåì ýòîé 
ïðîáëåìû2. Íà ïåðâûé âçãëÿä, àôôåêò è ïðåâûøåíèå ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
çàäåðæàíèÿ, — ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå ïîíÿòèÿ, âïëîòü äî òîãî, ÷òî ñâîèìè 
èñòîêàìè îíè èìåþò äàëåêèå äðóã îò äðóãà íàóêè. Ïîíÿòèå «àôôåêò» ïðèøëî 
èç ïñèõîëîãèè, ãäå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñèëüíûå è îòíîñèòåëüíî êðàòêîâðåìåí-
íûå ýìîöèîíàëüíûå ïåðåæèâàíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îòâåòíîé ðåàêöèåé íà 
ñèëüíûé ýìîöèîíàëüíûé ðàçäðàæèòåëü3. Уãîëîâíî-ïðàâîâûå äåôèíèöèè àô-
ôåêòà, êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ, òàê è äîêòðèíàëüíàÿ4, íåñêîëüêî îòëè÷àþòñÿ îò 
âûøåóêàçàííîé, ÷òî ïîðîæäàåò íåìàëûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òîëêîâàíèåì 
Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåêîòîðûå èññëåäîâàòå-
ëè ïðåäëàãàþò ðàññìàòðèâàòü åãî êàê þðèäè÷åñêèé òåðìèí, îáîçíà÷àþùèé 
ñîñòîÿíèå, î íàëè÷èè êîòîðîãî ñóä äîëæåí äåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíûé âûâîä, 
íåçàâèñèìî îò çàêëþ÷åíèÿ ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû5.

Ñõîäñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé î÷åâèäíî, ïðè÷åì êàê ïî îáú-
åêòèâíûì, òàê è ïî ñóáúåêòèâíûì ïðèçíàêàì. Òàê, ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííûå ñò. 107, 113 УÊ ÐÔ, ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî 
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïîñÿãàòåëüñòâà, íî è, êàê óòâåðæäàåò, ññûëàÿñü íà ñóäåáíóþ 
ïðàêòèêó, Ð. Юñóïîâ, çíà÷èòåëüíî ïîçæå, êîãäà èíôîðìàöèÿ î ïðîòèâîïðàâ-
1 À.Í. Ïîïîâ ïðèâîäèò àíàëîãè÷íûå ñîîáðàæåíèÿ ïî ïîâîäó ðàçãðàíè÷åíèÿ ÷. 2 ñò. 105 è ñò. 107 

УÊ ÐÔ. Ñì.: Ïîïîâ А.Í. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè ïðè ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. 
ÑÏá., 2001. Ñ. 184.

2 Ñì., íàïðèìåð: Ôàðãèåâ И. Ñîñòîÿíèå àôôåêòà è ïðåâûøåíèå ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé 
îáîðîíû // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2001. № 1. Ñ. 55.

3 Ñì.: Íîñêîâ Д. Ïîíÿòèå «àôôåêò» â óãîëîâíîì ïðàâå // Çàêîííîñòü. 2003. № 6. Ñ. 38–40.
4 Ñì., íàïðèìåð: Ñïàñåííèêîâ Б.А. Àôôåêò è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû 

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå (óáèéñòâî, ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî 
èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ) â ñîñòîÿíèè àôôåêòà // Çàêîí è ïðàâî. 2003. № 6. Ñ. 33.

5 Ñì.: Ïîäîëьíûé Í. Ñèëüíîå äóøåâíîå âîëíåíèå è àôôåêò // Çàêîííîñòü. 2000. № 3. Ñ. 36.
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íûõ äåéñòâèÿõ ïîòåðïåâøåãî ïðèøëà ñïóñòÿ êàêîå-òî âðåìÿ èëè êîãäà èìåëà 
ìåñòî çàïîçäàëàÿ îöåíêà ïîñëåäñòâèé ïîñÿãàòåëüñòâà1. Ïðè÷èíîé âîçíèêíî-
âåíèÿ àôôåêòà, ïîëàãàåò Ò. Òêà÷åíêî, ìîæåò ñòàòü è âíåçàïíî íàõëûíóâøåå 
âîñïîìèíàíèå î íàñèëèè, îñêîðáëåíèè, îáèäå2. Çàíèìàþùàÿ àíàëîãè÷íóþ 
ïîçèöèþ Ò.Â. Ñûñîåâà â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü òåðìèí «îò-
ñòàâëåííûé àôôåêò»3. Îäíàêî ÷àñòè÷íîå ðàçãðàíè÷åíèå ïî äàííîìó êðèòåðèþ 
ïðîâåñòè âñå æå ìîæíî, ïîñêîëüêó ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 107, 
113 УÊ ÐÔ, íå ìîãóò èìåòü ìåñòî íà ñòàäèè ïîäãîòîâèòåëüíûõ óãîëîâíî-
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ïîòåðïåâøåãî; íàïðîòèâ, ïðåâûøåíèå ìåð, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ çàäåðæàíèÿ, íåâîçìîæíî íà ýòàïå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. 

Уáèéñòâî ëèáî ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ, ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿíèè àô-
ôåêòà, òàê æå êàê è ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 2 ñò. 108 è ÷. 2 ñò. 114, ÿâ-
ëÿþòñÿ îòâåòíîé ðåàêöèåé âèíîâíîãî íà ñîâåðøåíèå ïîòåðïåâøèì íåäîñòîéíûõ 
äåéñòâèé. Îäíàêî â ïåðâîì ñëó÷àå ýòî ïîíÿòèå òðàêòóåòñÿ íåñðàâíåííî øèðå, 
îõâàòûâàÿ, íàïðèìåð, òàêîå óãîëîâíî-íåíàêàçóåìîå äåÿíèå, êàê ñóïðóæåñêàÿ 
èçìåíà. Êðîìå òîãî, ðÿä èññëåäîâàòåëåé ïîëàãàþò, ÷òî äåéñòâèÿ ïîòåðïåâøåãî, 
îðèåíòèðîâàííûå íà óíèæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà âèíîâíîãî, äîëæíû íîñèòü 
óìûøëåííûé õàðàêòåð4. Îñíîâàíèåì äëÿ çàäåðæàíèÿ ìîæåò ñëóæèòü òîëüêî 
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ âîâñå íå îáÿçàòåëüíî â îòíîøåíèè ñàìîãî ñóáúåêòà, 
ïðè÷åì ñàìî óãîëîâíî-ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå ïîòåðïåâøåãî ìîæåò áûòü ñî-
âåðøåíî è ïî íåîñòîðîæíîñòè. Дà è â îáùåì ïëàíå áåçíðàâñòâåííûå ïîñòóïêè 
ïîòåðïåâøèõ â ïåðâîì è âî âòîðîì ñëó÷àÿõ íîñÿò íåñêîëüêî ðàçíûé õàðàêòåð. Â 
îáúåêòèâíîì ïëàíå àìîðàëüíûå äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 107, 113 УÊ ÐÔ, 
âûãëÿäÿò, êàê âåðíî óòâåðæäàåò М.М. Чóáàðêèí, êàê «ïðîâîêàöèÿ» ïðåñòó-
ïëåíèÿ5 — ïîòåðïåâøèé ñòðåìèòñÿ óÿçâèòü ñàìîëþáèå âèíîâíîãî, óíèçèòü åãî 
äîñòîèíñòâî, îáèäåòü, îñêîðáèòü óäàðîì, ïîùå÷èíîé6; òîãäà êàê ïðåâûøåíèå 
ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàäåðæàíèÿ, ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå ôàêòè÷åñêè ñî-
âåðøåííîãî èëè ãîòîâÿùåãîñÿ óãîëîâíî-ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ.

Íåìíîãî ëåã÷å ðàçëè÷èòü àíàëèçèðóåìûå ïðåñòóïëåíèÿ ñ ñóáúåêòèâíîé 
ñòîðîíû. Íî è çäåñü âîçìîæíû çàòðóäíåíèÿ. Òàê, È.È. Ñëóöêèé îáðàùàåò 
âíèìàíèå íà òî, ÷òî óìûñåë â îáîèõ ðàññìàòðèâàåìûõ âèäàõ ïðîòèâîçàêîííûõ 
äåÿíèé âîçíèêàåò âíåçàïíî, íåïîñðåäñòâåííî â îòâåò íà ñîâåðøåíèå ïîñÿ-
ãàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ëèöà, êîòîðîìó ïðè÷èíÿåòñÿ ñìåðòü ëèáî òåëåñíûå 
ïîâðåæäåíèÿ7. Э.Ô. Ïîáåãàéëî ñïðàâåäëèâî ïîëàãàåò, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå 
1 Ñì.: Юñóïîâ Ð. Ñîîòíîøåíèå àôôåêòà è ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû // 

Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 1999. Ñ. 51.
2 Ñì.: Òêà÷åíêî Ò. Ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî â ñîñòîÿíèè àôôåêòà... // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 

1996. № 11. Ñ. 53.
3 Ñì.: Ñûñîåâà Ò.В. Уáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿíèè àôôåêòà (óãîëîâíî-ïðàâîâûå è 

âèêòèìîëîãè÷åñêèå àñïåêòû) : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Еêàòåðèíáóðã, 2000. Ñ. 8.
4 Ñì.: Ñòåïàíîâà И. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé èç ðåâíîñòè, ñîâåðøåííûõ â ñîñòîÿíèè 

àôôåêòà // Çàêîííîñòü. 1996. №. 10. Ñ. 41.
5 Ñì.: Чóáàðêèí М.М. Ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè óáèéñòâà, ñîâåðøåííîãî â ñîñòîÿíèè àôôåêòà, è 

óáèéñòâà ïðè ïðåâûøåíèè ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû // Òðóäû þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà 
Ñòàâðîïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Âûï. 2. Ñòàâðîïîëü, 2003. Ñ. 196.

6 Ñì.: Ñèäîðîâ Б.В. Àôôåêò. Еãî óãîëîâíî-ïðàâîâîå è êðèìèíîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå (ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîå è ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå). Êàçàíü, 1978. Ñ. 99.

7 Ñì.: Ñëóöêèé И.И. Îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Л., 1956. Ñ. 84.
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îäíèì èç âåäóùèõ êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷åíèÿ âûñòóïàåò ìîòèâ ïðåñòóïëåíèÿ1. 
Ш.Ð. Ðàäæàáîâ, óäåëèâøèé áîëüøîå âíèìàíèå èçó÷åíèþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, 
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìîòèâîì óáèéñòâà, ñîâåðøåí-
íîãî â ñîñòîÿíèè àôôåêòà, ÿâëÿåòñÿ ìåñòü2. Еñòåñòâåííî, ÷òî òàêîé ìîòèâ 
ïðåïÿòñòâóåò êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé ïî ÷. 2 ñò. 108 è ÷. 2 ñò. 114.

Êðîìå òîãî, åñëè óáèéñòâî, ðåãëàìåíòèðîâàííîå ÷. 2 ñò. 108, ïðîèñõîäèò 
òîëüêî ñ êîñâåííûì óìûñëîì, òî ïðåñòóïëåíèå â ñîñòîÿíèè àôôåêòà, ïî 
íàáëþäåíèÿì À.Í. Ïîïîâà, ÷àùå âñåãî ñîâåðøàåòñÿ ñ ïðÿìûì íåîïðåäå-
ëåííûì óìûñëîì, êîãäà âèíîâíûé æåëàåò ïðè÷èíèòü ïîòåðïåâøåìó ëþáûå 
ïîâðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ñìåðòåëüíûå�3.

Ïîýòîìó ðàçãðàíè÷åíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2. ñò. 108, ÷. 2 
ñò. 114 è ñò. 107, 113 УÊ ÐÔ, ñëåäóåò ïðîâîäèòü ñ ó÷åòîì âñåõ îáúåêòèâíûõ è 
ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî óäåëÿòü áîëüøîå âíèìàíèå 
ôàêòîðàì, âëèÿþùèì íà âîçíèêíîâåíèå àôôåêòà, îñîáåííî òàêèì, êàê òåìïåðà-
ìåíò è õàðàêòåð ïîòåðïåâøåãî; îáÿçàòåëüíî ïðîâåäåíèå ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé 
ýêñïåðòèçû. Еñëè æå îêàæåòñÿ, ÷òî â äåÿíèè âèíîâíîãî ïðèñóòñòâîâàëè îäíî-
âðåìåííî ïðèçíàêè îáîèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, òî ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ÷. 
2 ñò. 108 ëèáî ÷. 2 ñò. 114. Ñîñòîÿíèå ñèëüíîãî äóøåâíîãî âîëíåíèÿ, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, â òàêîì ñëó÷àå äîëæíî áûòü âìåíåíî â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùåãî îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ïîñêîëüêó ïåðå÷åíü òàêîâûõ, óêàçàííûé â ÷. 1 ñò. 61, íå ÿâëÿåòñÿ 
èñ÷åðïûâàþùèì.

Òàêèì îáðàçîì, îòãðàíè÷åíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 108 è ÷. 
2 ñò. 114, îò ñìåæíûõ ñîñòàâîâ, ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå ãëóáîêîãî àíàëèçà 
âñåõ, íî ïðåæäå âñåãî ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ äàííûõ è ñìåæíûõ ïðåñòóïëåíèé. 

1 Ñì.: Ïîáåãàéëî Э.Ô. Уìûøëåííûå óáèéñòâà è áîðüáà ñ íèìè. Âîðîíåæ, 1965. Ñ. 143.
2 Ñì.: Ðàäæàáîâ Ш.Ð. Уãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç óáèéñòâà, ñîâåðøåííîãî 

â ñîñòîÿíèè àôôåêòà (ïî ìàòåðèàëàì ðåñïóáëèêè Дàãåñòàí) : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. 
íàóê. Мàõà÷êàëà, 2003. Ñ. 7.

3 Ñì.: Ïîïîâ А.Í. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè ïðè ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. ÑÏá., 
2001. Ñ. 201.
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Summary: in the article analyses the role of Philaret in the events that took place in Russia in 1619–1633.
Key Words: consequences of Distemper, Mikhail Romanov, a district council, Saltykovy, D. Pozharsky, 

the Russian-Polish war of 1632–1634.

Âåñüìà íåïðîñòî îáîçíà÷èòü ìåñòî Ôèëàðåòà (Ôåäîðà Íèêèòè÷à 
Ðîìàíîâà) â ñëîæíåéøåé êàðòèíå ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû. Íàñêîëüêî îïòè-
ìàëüíà áûëà åãî äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëÿ áîëüøîãî ãîñóäàð-
ñòâà? Âèäèìî, ñëîæíîñòü âîïðîñà ïîñòàâèëà äàæå íåêîòîðûõ êîðèôååâ-
èñòîðèêîâ â çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå. Ñ.М. Ñîëîâüåâ óøåë îò ïðÿìîãî 
îòâåòà íà íåãî è îãðàíè÷èëñÿ ïðèâåäåíèåì ìíåíèé ñîâðåìåííèêîâ ïàòðè-
àðõà: «Ïî îäíîìó îòçûâó, Ôèëàðåò íå òîëüêî ñëîâî Бîæèå èñïðàâëÿë, íî è 
çåìñêèìè äåëàìè âñåìè ïðàâèë, ìíîãèõ îñâîáîäèë îò íàñèëèÿ... Êòî ñëóæèë 
ãîñóäàðþ, òåõ âñåõ Ôèëàðåò äåðæàë â ìèëîñòè. Ïî äðóãîìó èçîáðàæåíèþ, 
Ôèëàðåò áîæåñòâåííîå ïèñàíèå ðàçóìåë îò÷àñòè, íðàâîì áûë îïàëü÷èâ è 
ìíèòåëåí, à òàêîé âëàäåòåëüíûé, ÷òî è ñàì öàðü (Мèõàèë. — Д.Ò., Í.Ò.) åãî 
áîÿëñÿ»1. Бîëåå ÷åì ïðåçðèòåëüíî îòîçâàëñÿ î ïàòðèàðõå âûäàþùèéñÿ èñòî-
ðèê Â.Î. Êëþ÷åâñêèé: «Ôèëàðåò òèòóëîì âòîðîãî âåëèêîãî ãîñóäàðÿ ïðè-
êðûâàë â ñåáå ñàìîãî îáûêíîâåííîãî âðåìåíùèêà»2.

À âîò òàêîé âèäíûé èññëåäîâàòåëü, êàê Í.È. Êîñòîìàðîâ, îòìåòèë ó 
ïàòðèàðõà îòëè÷íóþ õâàòêó óïðàâëåíöà, âûñîêèé óðîâåíü íðàâñòâåííîãî 
âîñïèòàíèÿ, õîðîøèé êðóãîçîð3.

Â íà÷àëå XX â. óêðàèíñêèé èñòîðèê Е. Ñòàøåâñêèé çàêëþ÷èë, ÷òî 
Ôèëàðåò «íå ðåôîðìàòîð, íî î÷åíü ýíåðãè÷íûé îðãàíèçàòîð è ñèñòåìàòèê»4. 

Ñîâåòñêèå èññëåäîâàòåëè, îáÿçàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàëèíñêîé ìå-
òîäîëîãèåé ïî÷èòàòü äèêòàòîðîâ-ñàìîäåðæöåâ, åñòåñòâåííî, äîëæíû áûëè 
ïðîÿâëÿòü èçâåñòíóþ áëàãîñêëîííîñòü êî âñåì äåÿòåëÿì ñðåäíåâåêîâüÿ, èñ-
ïîâåäóþùèì àâòîðèòàðíûé ñòèëü, â òîì ÷èñëå è ê Ôèëàðåòó5.

Èñòîðèêè ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïîëó÷èëè ïðàâî äàâàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïàòðèàðõà. Ïîýòîìó îíè ðèñóþò åãî ïîðòðåò 
ðàçíûìè êðàñêàìè. «Âðÿä ëè, — ðàññóæäàåò Â.Ã. Âîâèíà, — ìîæíî íàçûâàòü 
äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíÿòûå èì äëÿ ñïàñåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ðåôîðìàìè»6. Èíóþ 
òî÷êó çðåíèÿ âûñêàçàë À. Шèêìàí: «Ôèëàðåò ñîñðåäîòî÷èë â ñâîèõ ðóêàõ âñþ 
ïîëíîòó âëàñòè... Îí ïðîâåë ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì»7.

Ñïîðÿò îòå÷åñòâåííûå èñòîðèêè è ïî âîïðîñó î òîì, êòî æå èãðàë áîëåå 
âàæíóþ ðîëü, êòî îñòàâèë áîëåå çàìåòíûé ñëåä â ñîáûòèÿõ ïåðâîé ïîëîâè-
íû XVII â. «Â èñòîðèè, — ðàçìûøëÿåò М. Бû÷êîâà, — Мèõàèë Ôåäîðîâè÷ 
îñòàëñÿ êàê êðîòêèé, ëåãêî ïîääàþùèéñÿ âëèÿíèþ ñâîåãî îêðóæåíèÿ ìîíàðõ. 
1 Ñîëîâьåâ Ñ.М. Ïðîäîëæåíèå öàðñòâîâàíèÿ Мèõàèëà Ôåäîðîâè÷à // Ñîáð. ñî÷. : â 18 êí. М., 

1990. Êí. 5. Ñ. 118.
2 Кëþ÷åâñêèé В.О. Êóðñ ðóññêîé èñòîðèè // Ñîáð. ñî÷. : â 9 ò. М., 1988. Ò. 3. Ñ. 124.
3 Ñì.: Кîñòîìàðîâ Í.И. Ôèëàðåò Íèêèòè÷ Ðîìàíîâ // Ðóññêàÿ èñòîðèÿ â æèçíåîïèñàíèÿõ åå 

ãëàâíåéøèõ äåÿòåëåé. М., 2004. Ñ. 381.
4 Ñòàшåâñêèé Е. Î÷åðêè ïî èñòîðèè öàðñòâîâàíèÿ Мèõàèëà Ôåäîðîâè÷à. Êèåâ, 1913. Ñ. 374.
5 Ñì.: Бàçèëåâè÷ К.В. Èñòîðèÿ ÑÑÑÐ: îò äðåâíåéøèõ âðåìåí äî êîíöà XVII âåêà. М., 1950. Ñ. 360–361.
6 Вîâèíà В.Ã. Ïàòðèàðõ Ôèëàðåò (Ôåäîð Íèêèòè÷ Ðîìàíîâ) // Âîïðîñû èñòîðèè. 1991. № 7–8. Ñ. 65.
7 Шèêìàí А. Ôèëàðåò (â ìèðó Ðîìàíîâ Ôåäîð Íèêèòè÷) // Êòî åñòü êòî â ðîññèéñêîé èñòîðèè. 

М., 2003. Ñ. 578.
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Îáû÷íî âñå óñïåõè åãî öàðñòâîâàíèÿ îòíîñÿò íà ñ÷åò ýíåðãè÷íîãî ïàòðèàðõà 
Ôèëàðåòà. Íî ïîñëåäíèå äâåíàäöàòü ëåò Мèõàèë ïðàâèë ñàì, è ýòè ãîäû ïî 
âàæíîñòè è ñëîæíîñòè ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåë ìàëî ÷åì îòëè÷àëèñü 
îò ïðåäûäóùèõ»1. Еé ðåøèòåëüíî âîçðàæàåò Â.È. Бóãàíîâ: «Àâòîðèòåò ïà-
òðèàðõà áûë î÷åíü âåëèê: åãî óì, çíàíèÿ, îïûò ïðèíîñèëè íåìàëóþ ïîëüçó. 
Еãî ñûí Мèõàèë íå îáëàäàë òàëàíòàìè îòöà»2.

Â ñðåäå ïîëèòèêîâ óäèâèòåëüíî ðåäêî âñòðå÷àþòñÿ òàêèå, êîòîðûì íå ÷óæäû 
äîáðîòà, ïîðÿäî÷íîñòü, ñåðäå÷íîñòü, ÷óâñòâî äîëãà. Ïîäîáíûì ñ÷àñòëèâûì èñ-
êëþ÷åíèåì áûë Мèõàèë, êîòîðîãî íè÷óòü íå âñòðåâîæèëà è íå îãîð÷èëà ìûñëü 
î òîì, ÷òî ñ ïðèáûòèåì îòöà åãî ñîáñòâåííàÿ âëàñòü ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî 
óðåçàíà. 14 èþíÿ 1619 ã., êàê ïèøåò Ñ.М. Ñîëîâüåâ, Мèõàèë âñòðåòèë Ôèëàðåòà 
â îêðåñòíîñòÿõ Мîñêâû, «íå äîåçæàÿ ðå÷êè Ïðåñíè... è ïîêëîíèëñÿ îòöó â íîãè. 
Ôèëàðåò ñäåëàë òî æå ñàìîå ïåðåä ñûíîì... è äîëãî îáà îñòàâàëèñü â ýòîì ïîëî-
æåíèè, íå ìîãëè íè òðîíóòüñÿ, íè ãîâîðèòü îò ðàäîñòíûõ ñëåç. Ïîçäîðîâàâøèñü 
ñ ñûíîì, Ôèëàðåò ñåë â ñàíè, à ãîñóäàðü ñî âñåì íàðîäîì øåë ïåøêîì»3.

Â êíèãå «Òðåõñîòëåòèå äîìà Ðîìàíîâûõ», èçäàííîé â 1913 ã., àíàëèçèðóåòñÿ 
ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ñèñòåìå öåíòðàëüíîé âëàñòè: «Хîòÿ îôèöèàëüíî 
äâà ëèöà, îòåö è ñûí, ñ÷èòàëèñü âåëèêèìè ãîñóäàðÿìè ìîñêîâñêèìè è âñåÿ 
Ðîññèè, è áóìàãè ñêðåïëÿëèñü ïîäïèñÿìè èõ îáîèõ, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè 
ñèëüíàÿ è ÿðêàÿ ëè÷íîñòü ïàòðèàðõà îòöà íåðåäêî ñîâåðøåííî çàñëîíÿëà 
ìÿãêîãî ïî õàðàêòåðó è, êðîìå òîãî, ñëàáîãî çäîðîâüåì öàðÿ-ñûíà. Еãî 
øèðîêèé, íå ëèøåííûé îáðàçîâàíèÿ óì è îãðîìíàÿ æèòåéñêàÿ îïûòíîñòü 
ñðàçó äàëè åìó âîçìîæíîñòü áëèçêî âõîäèòü âî âñå îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðàâëåíèÿ»4. Îòñóòñòâèå ãëóáîêèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè ýêî-
íîìèêè ïîìåøàëî Ôèëàðåòó âçÿòüñÿ çà ïðîâåäåíèå ñåðüåçíûõ ðåôîðì, åìó 
áûëà áëèæå ïî ñêëàäó óìà ðàáîòà, ñâÿçàííàÿ ñ èñïðàâëåíèåì îøèáîê. À èõ 
â ïåðèîä Ñìóòû íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî.

Íàâåñòè ýëåìåíòàðíûé ïîðÿäîê â ðàçðóøåííîé Ðîññèè — ýòó çàäà÷ó è 
ïîñòàâèë â ïåðâóþ î÷åðåäü Ôèëàðåò (ðàçóìååòñÿ, îí, êàê è ëþáîé ëèäåð 
ñòðàíû, ïàðàëëåëüíî ðåøàë åùå îäèí íå ìåíåå âàæíûé âîïðîñ — óêðåïëå-
íèå ëè÷íîé âëàñòè).

Êàçíà ïðàêòè÷åñêè íå ïîïîëíÿëàñü. «Ñîáèðàíèå ïîäàòåé, — îòìåòèë 
Д.È. Èëîâàéñêèé â «Êðàòêèõ î÷åðêàõ ðóññêîé èñòîðèè», — ïðåäñòàâëÿëî 
áîëüøèå çàòðóäíåíèÿ, ïîòîìó ÷òî î÷åíü ìíîãèå ãîðîäà è ñåëà áûëè ðàçîðå-
íû, à æèòåëè èõ ðàçáåæàëèñü. Èç äàëüíèõ îáëàñòåé ìíîãèå ïîñàäñêèå ëþäè, 
÷òîáû íå ïëàòèòü ïîäàòåé, ïåðååõàëè â Мîñêâó è áëèæàéøèå ãîðîäà è óêðû-
âàëèñü çäåñü ó ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè äðóçåé»5. Ñî âñåõ ñòîðîí â Мîñêâó 
ïîñòóïàëè æàëîáû íà îáíèùàíèå, çàêàí÷èâàâøèåñÿ ñëåçíûìè ïðîñüáàìè î 
äàðîâàíèè ëüãîò è ôèíàíñîâîé ïîìîùè.
1 Бû÷êîâà М. Цàðè èç ðîäà Ðîìàíîâûõ // Èñòîðèÿ Ðîññèè (îò äðåâíåéøèõ âðåìåí äî Ïåòðà 

Âåëèêîãî). М., 2001. Ñ. 387.
2 Бóãàíîâ В.И. Ãîñóäàðñòâî ïîñëå Ñìóòû // Èñòîðèÿ Ðîññèè (îò äðåâíèõ ñëàâÿí äî Ïåòðà Âå-

ëèêîãî). М., 1995. Ñ. 387.
3 Ñîëîâьåâ Ñ.М. Уêàç. ñî÷. Ñ. 116.
4 Òðåõñîòëåòèå äîìà Ðîìàíîâûõ. 1613–1913. М., 1991. Ñ. 15–16.
5 Иëîâàéñêèé Д.И. Êðàòêèå î÷åðêè ðóññêîé èñòîðèè. Ñàðàòîâ, 1996. Ñ. 160.
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Òóò-òî è ïðèãîäèëàñü óâåðåííàÿ è îïûòíàÿ ðóêà Ôèëàðåòà. Íà çàñåäàíèè 
Çåìñêîãî ñîáîðà â 1619 ã. îí ïðåäëîæèë ïðîñòûå è ñðàâíèòåëüíî äåéñòâåííûå 
ìåðû ïîïîëíåíèÿ ïóñòîé êàçíû. Âî-ïåðâûõ, ñëåäîâàëî íåìåäëåííî íà ìåñòà 
íàïðàâèòü ïèñöîâ, êîòîðûå çàôèêñèðîâàëè áû ó æèòåëåé ñòðàíû èìóùåñòâåí-
íîå ïîëîæåíèå (à óæå â äàëüíåéøåì âîåâîäû è ïðèêàçíûå ëþäè îïðåäåëèëè 
áû íîðìû ïîäàòåé). Âî-âòîðûõ, Ôèëàðåò íàñòîÿòåëüíî ïîòðåáîâàë, ÷òîáû êàê 
ìîæíî áûñòðåå êàæäûé ãîðîä íàïðàâèë â Мîñêâó ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ 
îò äóõîâåíñòâà, ïî äâà — îò äâîðÿí è áîÿð è ïî äâà — îò ïîñàäñêèõ ëþäåé, 
÷òîáû îíè ñîîáùèëè öåíòðàëüíîé âëàñòè î ñîñòîÿíèè èõ ìåñò ïðîæèâàíèÿ 
è óêàçàëè «ñïîñîáû ïîìî÷è ðàçîðåííûì õîçÿéñòâàì».

Эêîíîìèêà Ðîññèè, ïîäîðâàííàÿ ñòðàøíûìè äåÿíèÿìè Èâàíà IV è ïî-IV è ïî- è ïî-
òðÿñåíèÿìè Ñìóòû, ïîñòåïåííî îæèâàëà. Цàðñêàÿ âëàñòü, äâèæèìàÿ çäðàâûì 
ñìûñëîì, ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèíèìàëà ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå 
ðàçðóøåííûõ è çàïóñòåâøèõ ãîðîäîâ è äåðåâåíü. À.Í. Ñàõàðîâ è À.Í. Бîõàíîâ 
äàþò âûñîêóþ îöåíêó ïðîãðàììå íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â ñòðàíå, íàìå÷åííîé 
Ôèëàðåòîì è åãî îêðóæåíèåì: «Ïîñàäñêèå ëþäè äîëæíû áûëè ñîîðóæàòü è 
÷èíèòü ãîðîäñêèå óêðåïëåíèÿ, äîðîãè è ìîñòû, âûäåëÿòü ëþäåé äëÿ ÿìñêîé 
ïî÷òû, ðàçìåùàòü ó ñåáÿ â äîìàõ ðàòíûõ ëþäåé è èíîñòðàííûõ ïîñëîâ. Бûë 
èçäàí çàêîí, ïî êîòîðîìó âñå íåçàêîííî çàõâà÷åííûå â Ñìóòó çåìëè îòáè-
ðàëèñü. Îáåñïå÷åíèå çåìåëüíûìè íàäåëàìè ïîìåùèêîâ ñòàëî ïðîâîäèòüñÿ 
ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñëóæáîé. Òåì èç íèõ, êòî äîëãî è ñëàâíî ñëóæèë 
ãîñóäàðñòâó, ðàçðåøèëè ïåðåäàâàòü ÷àñòü çåìåëü ïî íàñëåäñòâó, âäîâàì è 
äåòÿì ïîãèáøèõ â áîÿõ âîèíîâ îñòàâëÿëè èõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè»1.

Жåñòêèé, íå òåðïÿùèé ïðîòèâîðå÷èé ñòèëü ðóêîâîäñòâà Ôèëàðåòà íà-
õîäèë ïðîÿâëåíèå â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè ñòðàíû. Çåìñêèå ñîáîðû 
óòðàòèëè ñâîå áûëîå çíà÷åíèå: â 1616–1621 ãã. èõ ðàáîòà ïî÷òè çàìåðëà, à â 
ïîñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå îíè âîîáùå íå ñîçûâàëèñü.

Í.È. Êîñòîìàðîâ, ññûëàÿñü íà ìíîãî÷èñëåííûå âûñêàçûâàíèÿ èíîñòðàí-
öåâ, æèâøèõ â Мîñêâå â 20-å ãã. XVII â., ïèøåò: «Ñ ïðèáûòèåì Ôèëàðåòà 
áûëè ïåðåìåíåíû äîëæíîñòíûå ëèöà âî âñåõ âåäîìñòâàõ, è ñ ýòèõ ïîð íà-
÷èíàåòñÿ ðÿä ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàñïîðÿæåíèé, êëîíÿùèõñÿ ê èñïðàâëåíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ê ïðåñå÷åíèþ çëîóïîòðåáëåíèé, ê óñòàíîâëåíèþ ïîðÿäêà 
è óïðàâëåíèþ è, ìàëî-ïîìàëó, ê îáëåã÷åíèþ íàðîäíûõ òÿãîñòåé»2.

Èñòîðèê À. Êèçåâåòòåð îòìåòèë, ÷òî ïàòðèàðøàÿ äåÿòåëüíîñòü Ôèëàðåòà 
ñîñòîÿëà â «ýíåðãè÷íîé îõðàíå ÷èñòîòû ïðàâîñëàâèÿ, â ðàçâèòèè ïå÷àòàíèÿ 
áîãîñëóæåáíûõ êíèã, â ðåôîðìå öåðêîâíîé àäìèíèñòðàöèè, â ñòðîãîì ïðå-
ñëåäîâàíèè ðåëèãèîçíîãî âîëüíîäóìñòâà è íðàâñòâåííîé ðàñïóùåííîñòè, â 
ðàñïîðÿæåíèÿõ î ïðåêðàùåíèè êóëà÷íûõ áîåâ, ðàçâðàòíûõ ñêîïèù, íåêî-
òîðûõ ÿçû÷åñêèõ îáðÿäîâ (êëèêàíèÿ êàëÿäû), â ãðàìîòàõ ñèáèðñêîìó åïè-
ñêîïó è Ñîëîâåöêîìó ìîíàñòûðþ î ïîðîêàõ è íåïîðÿäî÷íîé æèçíè ìèðÿí 
è ìîíàõîâ»3.
1 Ñàõàðîâ А.Í., Бîõàíîâ А.Í. Èñòîðèÿ Ðîññèè. М., 2004. Ñ. 39.
2 Кîñòîìàðîâ Í.И. Цàðü Мèõàèë Ôåäîðîâè÷ // Ðóññêàÿ èñòîðèÿ â æèçíåîïèñàíèÿõ åå ãëàâíåé-

øèõ äåÿòåëåé. М., 2004. Ñ. 397.
3 Кèçåâåòòåð А. Ôèëàðåò (â ìèðó Ôåäîð Íèêèòè÷ Ðîìàíîâ) // Ðóññêèé áèîãðàôè÷åñêèé ñëî-

âàðü. М., 2001. Ò. 15. Ñ. 469.
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Цàðü-ïàòðèàðõ ïðîâåë ÷èñòêó áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ Мèõàèëà. Â ÷àñò-
íîñòè, Ôèëàðåò âûñëàë âèäíûõ áîÿð Ñàëòûêîâûõ èç Мîñêâû. «Ïîæàëîâàíû 
âû, — ñêàçàë îí èì ñóðîâî, — ÷åñòüþ è ïðèáëèæåíèåì áîëüøå âñåõ, è âû 
òî ïîñòàâèëè íè âî ÷òî, õîäèëè íå çà ãîñóäàðñòâåííûì çäîðîâüåì, òîëüêî è 
äåëàëè, ÷òî ñåáÿ áîãàòèëè, äîìû ñâîè è ïëåìÿ ñâîå ïîëíèëè, çåìëè êðàëè 
è âî âñÿêèõ äåëàõ äåëàëè íåïðàâäó, ïðîìûøëÿëè òåì, ÷òîá âàì ïðè ãîñó-
äàðñêîé ìèëîñòè, êðîìå ñåáÿ, íèêîãî íå âèäåòü, à äîáðîõîòñòâà è ñëóæáû 
ãîñóäàðþ íå ïîêàçàëè»1.

Â òî æå âðåìÿ Ôèëàðåò ïîñòàðàëñÿ ïðèâëå÷ü ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
ëþäåé äîñòîéíûõ, ïðîÿâèâøèõ ñåáÿ â Ñìóòíîå âðåìÿ ñ ëó÷øåé ñòîðîíû. Òàê, 
ñðàçó ïîñëå âîçâðàùåíèÿ îòöà Мèõàèëà èç ïîñëåäíåãî ïëåíà Д.М. Ïîæàðñêèé 
ïîëó÷èë îò öàðñêîé âëàñòè ðàçíîîáðàçíûå íàãðàäû2.

Ïîíÿòíî, ÷òî â öåíòðå âíèìàíèÿ Ôèëàðåòà è åãî ñûíà Мèõàèëà íàõî-
äèëèñü â îñíîâíîì ìíîãî÷èñëåííûå âíóòðåííèå ïðîáëåìû. Íî ïîñòåïåííîå 
óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïîçâîëèëî öàðñêîìó 
ïðàâèòåëüñòâó çàíÿòüñÿ ðåøåíèåì ïåðâîî÷åðåäíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ 
âîïðîñîâ. Íå òåðïåëîñü ðàññ÷èòàòüñÿ ñ Ðå÷üþ Ïîñïîëèòîé, ïðèíåñøåé 
ñòîëüêî íåñ÷àñòüÿ Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó. Òðóäíî áûëî çàáûòü ñåðüåçíûå 
òåððèòîðèàëüíûå ïîòåðè. Бîëüøóþ ðîëü èãðàë è ëè÷íîñòíûé ôàêòîð: íåìàëî 
óíèæåíèé ïðåòåðïåë Ôèëàðåò â ïîëüñêîì ïëåíó.

Â 1622 ã. Ðîññèÿ ðàçîðâàëà äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Ðå÷üþ 
Ïîñïîëèòîé è íà÷àëà ïîäãîòîâêó ê âîéíå ñ íåé. «Дëÿ ïîâûøåíèÿ áîåãîòîâíî-
ñòè àðìèè, — îòìå÷àåò Л.Е. Мîðîçîâà, — â íåé áûëà ïðîâåäåíà ðåîðãàíèçàöèÿ. 
Êðîìå äâîðÿíñêîé êîííèöû, ôîðìèðóþòñÿ ñîëäàòñêèå, ïåõîòíûå ïîëêè. Èõ 
îáó÷àëè âîåííîìó ñòðîþ íà åâðîïåéñêèé ìàíåð. Дåëèòüñÿ îíè ñòàëè íå íà 
ñîòíè è äåñÿòêè, à íà ïîëêè è ðîòû. Âî ãëàâå èõ íàçíà÷àëèñü ïîëêîâíèêè, 
ìàéîðû, êàïèòàíû. Эòè âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ ñòàëè íàçûâàòüñÿ “ïîëêàìè 
èíîçåìíîãî ñòðîÿ” è ïîä÷èíÿòüñÿ Èíîçåìíîìó ïðèêàçó. Â íèõ âõîäèëè íå 
òîëüêî èíîñòðàíöû, íî è “îõîò÷èå ëþäè” èç ðàçíûõ ñîñëîâèé, è “äàòî÷íûå 
ëþäè”, âûñòàâëÿåìûå ãîðîäàìè èëè ìîíàñòûðÿìè ïî öàðñêîìó óêàçó... Èç 
êîííûõ èíîñòðàííûõ âîèíîâ áûëè ñôîðìèðîâàíû ðåéòàðñêèå è äðàãóíñêèå 
ïîëêè»3. Ïåðâûå ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé âèä òÿæåëîé êàâàëåðèè (çàêîâàíû â ëàòû, 
ñíàáæåíû ìîùíûìè êîïüÿìè è ìå÷àìè), âòîðûå èìåëè ëåãêîå îãíåñòðåëü-
íîå îðóæèå è ìîãëè ñðàæàòüñÿ íå òîëüêî â êîííîì, íî è â ïåøåì ñòðîþ. Íà 
çíà÷èòåëüíóþ ñóììó ðîññèéñêèå ÷èíîâíèêè çàêóïèëè â Еâðîïå ìóøêåòû, 
ïîðîõ, ÿäðà. Îñòàëîñü æäàòü óäîáíîãî ìîìåíòà äëÿ íàïàäåíèÿ íà Ïîëüøó. Îí 
íàñòóïèë âåñíîé 1632 ã., êîãäà óìåð êîðîëü Ñèãèçìóíä III è íà÷àëñÿ ïåðèîä 
ðàçáðîäà è îñëàáëåíèÿ âëàñòè â ñâÿçè ñ èçáðàíèåì íîâîãî ìîíàðõà.

Уæå âåñüìà ïðåñòàðåëûé Ôèëàðåò (åìó áûëî îêîëî 80 ëåò) íàäåÿëñÿ íà 
ñêîðûé ðàçãðîì íåíàâèñòíîãî âðàãà. È îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîãî èñõîäà ñîáûòèé 
êàê áóäòî áûëè. Âî-ïåðâûõ, àðìèÿ, äâèíóâøàÿñÿ íà Ñìîëåíñê, âïå÷àòëÿëà 
è âîîðóæåíèåì, è ÷èñëåííîñòüþ (â íåé èìåëîñü îêîëî 100000 ÷åëîâåê).  
1 Ñîëîâьåâ Ñ.М. Уêàç. ñî÷. C. 121.
2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 259–260.
3 Мîðîçîâà Л.Е. Ïåðâûé öàðü äèíàñòèè Ðîìàíîâûõ // Èñòîðèÿ Ðîññèè ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí 

äî êîíöà XVIII âåêà. М., 2003. Ñ. 483.
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Âî-âòîðûõ, åé êîìàíäîâàë íåêîãäà òàëàíòëèâûé è îòâàæíûé âîåâîäà 
М.Б. Шåèí, ïðîñëàâèâøèéñÿ ïîáåäàìè â 1609–1611 ãã. Îäíàêî ìå÷òû 
Ôèëàðåòà íå ñòàëè ðåàëüíîñòüþ.

Âîéñêà ïîä ðóêîâîäñòâîì М.Б. Шåèíà, ïðåâðàòèâøåãîñÿ ñ ãîäàìè èç 
ýíåðãè÷íîãî ïîëêîâîäöà â ñâàðëèâîãî è ìåëî÷íîãî õâàñòóíà, äâèãàëèñü î÷åíü 
ìåäëåííî. Ïîìîùíèêè åãî ïîãðÿçëè â ìåñòíè÷åñêèõ ñïîðàõ. Ðóññêàÿ àðìèÿ, 
âûñòóïèâøàÿ èç Мîñêâû 3 àâãóñòà 1632 ã., ïîäîøëà ê Ñìîëåíñêó òîëüêî â ñå-
ðåäèíå äåêàáðÿ. Íàñòóïèëà õîëîäíàÿ çèìà, áëàãîïðèÿòíîå âðåìÿ äëÿ øòóðìà 
ãðîçíîé êðåïîñòè áûëî óïóùåíî. Ê òîìó æå â íà÷àëå 1633 ã. Ïîëüøà èçáðàëà 
ñâîèì êîðîëåì Âëàäèñëàâà, ïðåèñïîëíåííîãî ýíåðãèåé, æàæäîé âëàñòè è 
÷åñòîëþáèâûì æåëàíèåì çàõâàòèòü öàðñêèé ïðåñòîë â Мîñêâå.

Б.М. Шåèí ìåæäó òåì íåñêîëüêî ìåñÿöåâ áåñïîìîùíî «òîïòàëñÿ» ó 
Ñìîëåíñêà, îïîçîðèâøèñü òåì, ÷òî íå ñìîã ïðåîäîëåòü ñîïðîòèâëåíèå äâóõ-
òûñÿ÷íîãî ïîëüñêîãî ãàðíèçîíà. Â êîíöå êîíöîâ ýòî ïðîìåäëåíèå ïðèâåëî ê 
êàòàñòðîôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì. Â àâãóñòå 1633 ã. ê Ñìîëåíñêó íåîæèäàííî 
ïîäîøëî âîéñêî ïîëüñêîãî êîðîëÿ Âëàäèñëàâà. Ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ïðî-
ñòî òðàãè÷åñêàÿ. Íåëîâêî ÷óâñòâîâàë ñåáÿ Ôèëàðåò; âåäü ýòî îí ïðåäëîæèë 
М.Б. Шåèíà â êà÷åñòâå êîìàíäóþùåãî àðìèåé. Мîæåò áûòü, è ê ëó÷øåìó, 
÷òî íå äîæèë ïàòðèàðõ (îí ñêîí÷àëñÿ â îêòÿáðå 1633 ã.) äî äíåé ïîçîðà è 
íåñëûõàííîãî óíèæåíèÿ ðóññêîãî âîéñêà.

Ïîäâåäåì èòîãè. Ôèëàðåò îêàçàëñÿ õîðîøèì àäìèíèñòðàòîðîì-
óïðàâëåíöåì. Îí áûë òðåáîâàòåëüíûì, ðåøèòåëüíûì, âîëåâûì. Эòè êà÷åñòâà 
ïîìîãëè åìó óëó÷øèòü ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è ïàòðèàðøåé åïàð-
õèè. Íåñîìíåííî, ÷òî Ôèëàðåò ñûãðàë ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ïðåîäîëåíèè 
òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé ñìóòû. Îäíàêî åãî íèêàê íåëüçÿ îòíåñòè ê ÷èñëó ðåôîð-
ìàòîðîâ. Â âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà ïàòðè-
àðõ çàíèìàë êîíñåðâàòèâíûå è â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðåàêöèîííûå ïîçèöèè. 
Еñëè ïðè Мèõàèëå â 1613–1621 ãã. ñîáîð ðàáîòàë ïðàêòè÷åñêè íåïðåðûâíî, 
÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ïðåêðàùåíèþ ãðàæäàíñêîé âîéíû, òî Ôèëàðåò ïåðåñòàë 
åãî ñîáèðàòü. Êðîìå òîãî, ÿâíî óìåíüøèëñÿ óäåëüíûé âåñ Бîÿðñêîé äóìû. 
Âûÿâèëàñü òåíäåíöèÿ ê ñêëàäûâàíèþ àáñîëþòíîé ìîíàðõèè. Î÷åâèäíûì 
ïðîìàõîì Ôèëàðåòà ñòàë åãî êóðñ íà âîéíó ñ Ïîëüøåé. Íåîáóçäàííîå ñòðåì-
ëåíèå ïàòðèàðõà ê ìåñòè Ðå÷è Ïîñïîëèòîé ïðèíåñëî Ðîññèè íîâûå áåäû.
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• ТÐÈБУÍÀ МÎЛÎÄÎГÎ УЧÅÍÎГÎ •

К.А. Бàбàдæàнян,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
kristinb@inbox.ru

Ñовременная концепция взаимоотношений 
государства и личности

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû âçàèìîîòíîшåíèé ìåæäó ëè÷íîñòьþ è 
ãîñóäàðñòâîì, óñòàíîâëåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ìåæäó íèìè, âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïàð-
òíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëè÷íîñòь, ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâî, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, çàêîíû, áàëàíñ 
èíòåðåñîâ, ïàðòíåðñòâî, ñîòðóäíè÷åñòâî, îòâåòñòâåííîñòь.

Summary: in article questions of mutual relations between the person and the state, an establishment of 
balance of interests between them, the mutual rights and duties, partnership and cooperation are considered.

Keywords: the person, the state, a society, the rights and duties, laws, balance of interests, partnership, 
cooperation, responsibility.

Ïðîáëåìà âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà âî âñå âðå-
ìåíà ïðèâëåêàëà ê ñåáå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ó÷åíûõ —� ôèëîñîôîâ, ñîöè-
îëîãîâ, ïîëèòîëîãîâ, þðèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ îáëàñòåé ãóìàíèòàð-
íîãî çíàíèÿ; îíà îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé è ñåé÷àñ.

Èñòîðè÷åñêè, èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòà òåõ èëè èíûõ èíòåðåñîâ, ñôîðìèðî-
âàëîñü äâå êîíöåïöèè âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè.

Ïåðâàÿ ïðåäïîëàãàåò ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ íàä ëè÷íû-
ìè; âòîðàÿ, ïðîòèâîïîëîæíàÿ, îáîñíîâûâàåò ïðèîðèòåò ëè÷íûõ èíòåðåñîâ 
íàä ãîñóäàðñòâåííûìè. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëàñü è òðåòüÿ êîíöåïöèÿ, 
ïðèçâàííàÿ ñîåäèíèòü â ñåáå ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû ïåðâûõ äâóõ — òàê íà-
çûâàåìàÿ äîêòðèíà îïòèìóìà1.

Êîíöåïöèÿ ïðèîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ íàä ëè÷íûìè áûëà 
ñôîðìèðîâàíà â Ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå, â êîòîðîì ñîöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
îáùåñòâà ñòðîèëàñü íà òðàäèöèè ñèñòåìîöåíòðèçìà2. Дëÿ âñåé ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû òîãî âðåìåíè áûëî õàðàêòåðíî îòðèöàíèå èäåè èíäèâèäóàëèçìà, 
ïðîâîçãëàøàëàñü îáùèííàÿ èäåîëîãèÿ, êîëëåêòèâèçì. Лè÷íîñòüþ ñ÷èòàëñÿ 
ïî ñóòè äåëà òîëüêî òðóäÿùèéñÿ ÷åëîâåê, òîëüêî îí áûë äîñòîèí çàáîòû è 
çàùèòû ãîñóäàðñòâà. Ïðîâîçãëàøàëñÿ ëîçóíã: «Êòî íå ðàáîòàåò, òîò íå åñò». 

Èäåè âòîðîé êîíöåïöèè îòðàæåíû â ðàçëè÷íûõ ëèáåðàëüíûõ äîêòðèíàõ 
ïðîøëîãî, â òðóäàõ Д. Лîêêà, Ã. Ãðîöèÿ, Ш. Мîíòåñêüå, Ж.Ж. Ðóññî è ìíîãèõ 
äðóãèõ ìûñëèòåëåé. Â ëèáåðàëüíîé äîêòðèíå ãëàâíûì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
1 Ñì.: Яãîôàðîâ Д.А., Яãîôàðîâà И.Д. Òðè êîíöåïöèè ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè 

â êîíòåêñòå ïðîáëåì ïðàâ ÷åëîâåêà // Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2001. № 3. Ñ. 7.
2 Ñì.: Оáîëîíñêèé А.В. Дðàìà ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè: ñèñòåìà ïðîòèâ ëè÷íîñòè. 

М., 1994. Ñ. 9.
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ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîñòü, à ãëàâíîå äëÿ ëè÷íîñòè �— ýòî 
ñâîáîäà, ðàâåíñòâî, ãóìàíèçì, ïðàâà ÷åëîâåêà. 

Êîíöåïöèÿ ïðèîðèòåòà ëè÷íîñòíûõ èíòåðåñîâ íàä ãîñóäàðñòâåííûìè ïî-
ëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå â íîâîé ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè. Ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé 
öåííîñòüþ, è ÷òî ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. 

Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïî ïîâîäó òåçèñà î âûñøåé öåííîñòè ëè÷íîñòè 
è åå íåîòúåìëåìûõ ïðàâàõ âñå ÷àùå ñòàëè âûñêàçûâàòüñÿ ñîìíåíèÿ. Òàê, ïî 
ìíåíèþ Ã.Ã. Бåðíàöêîãî, ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îíà ïîñòóëèðóåò öåííîñòè êëàññè÷åñêîé ëèáåðàëüíîé äîê-
òðèíû — èíäèâèäóàëèçì, ïîä÷èíåííîñòü èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà èíòåðåñàì 
ëè÷íîñòè, äîìèíèðîâàíèå ÷àñòíîãî áëàãà íàä îáùèì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
ïîä÷åðêèâàåò àâòîð, ïðàêòè÷åñêè íè îäíà êîíñòèòóöèÿ ìèðà íå ïîñòóëèðóåò 
ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â êà÷åñòâå âûñøåé öåííîñòè áåç êàêèõ-ëèáî 
îãîâîðîê. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà â ðàâíîé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ âûñ-
øèìè öåííîñòÿìè, è îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ïðàâàì íåò îñíîâàíèé. Ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè äîëæíû áàëàíñèðîâàòü êàê ðàâíîöåííûå ñóùíîñòè.

Îïèðàÿñü íà ïðèâåäåííûå äîâîäû, àâòîð ïðåäëîæèë íîâóþ ðåäàêöèþ 
ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «Чåëîâåê è îáùåñòâî, èõ íåîò÷óæäàåìûå ïðàâà è 
ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà 
ïðàâ è ñâîáîä êàê ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, òàê è îáùåñòâà — îáÿçàííîñòü 
ãîñóäàðñòâà»1. Мû ðàçäåëÿåì ýòó ïîçèöèþ.

Ñóòü òðåòüåé êîíöåïöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðèîðèòåò íå îòäàåòñÿ íè 
èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, íè èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà, à ïðîâîçãëàøàåòñÿ ðàâåíñòâî 
ìåæäó íèìè — äîêòðèíà îïòèìóìà. Дàííàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò óñòà-
íîâëåíèå íåîáõîäèìîãî áàëàíñà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà, ñî÷åòàíèå 
èíäèâèäóàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ íà÷àë â æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Îïòèìàëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè è ãîñóäàð-
ñòâà íàì âèäèòñÿ òîëüêî â íàõîæäåíèè áàëàíñà èíòåðåñîâ ìåæäó íèìè. Êàê 
æå äîáèòüñÿ òàêîãî ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è èíäèâèäóàëüíûõ íà÷àë? 
Îäíèì èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è 
ëè÷íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå è ñàìîîãðàíè÷åíèå èõ ïðàâ è ñâîáîä ðàäè 
îáùåãî áëàãà2. Íåìåöêèì ó÷åíûì Ã. Àõåíâàëåì áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ñëå-
äóþùåå âàæíîå ïîëîæåíèå: «Ãîñóäàðñòâåííîå áëàãîðàçóìèå çàêëþ÷àåòñÿ â 
óìåíèè óñòðîèòü áëàãîñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòèì 
äåéñòâèòåëüíî äîñòèãàëîñü ñ÷àñòüå âñåõ è êàæäîãî»3. 

È.È. Êîòëÿð ïîëàãàåò, ÷òî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðàâàìè ÷åëîâåêà è 
èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà èìååò â áîëüøåé ìåðå âíåøíèé õàðàêòåð, â ñâÿçè ñ 
÷åì «íóæíî òîëüêî ñáàëàíñèðîâàòü èõ òàê, ÷òîáû îíè áûëè âçàèìîñâÿçàíû 
1 Бåðíàöêèé Ã.Ã. Чòî ÿâëÿåòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå? // Èñòîðèÿ. Ïðàâî. 

Ïîëèòèêà. 2011. № 1. Ñ. 61–66.
2 Ñì.: Шàéî А. Ñàìîîãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êðàòêèé êóðñ êîíñòèòóöèîíàëèçìà : 

ïåð. ñ âåíã. М., 2001. Ñ. 100; ñì. òàêæå: Эáçååâ Б.Ñ. Лè÷íîñòü è ãîñóäàðñòâî â Ðîññèè: âçàèìíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü è êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè. М., 2007.

3 Цèò. ïî: Бëóí÷ëè И.К. Èñòîðèÿ îáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà è ïîëèòèêè îò XVI âåêà ïî 
íàñòîÿùåå âðåìÿ. ÑÏá., 1874. Ñ. 45–47.
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è ïðè ýòîì íå èãíîðèðîâàëàñü ëþáàÿ èõ ÷àñòü». Ïî åãî ìíåíèþ, íå äîëæíî 
áûòü ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, 
íî è «îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé, íàëàãàåìûõ íà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà 
â îðãàíèçîâàííîì îáùåñòâå»1.

Òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîáëåìû íàõîæäåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ 
ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà. Â öåëîì ñïîñîáàìè îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííîãî áàëàíñà 
èíòåðåñîâ ìîãóò âûñòóïàòü: 1) îãðàíè÷åíèå è ñàìîîãðàíè÷åíèå, êàê ñî ñòîðîíû 
âëàñòè, ãîñóäàðñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû ëè÷íîñòè, ãðàæäàíèíà; 2) âçàèìíûå 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à òàêæå âçàèìíàÿ þðèäè÷åñêàÿ è ìîðàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ; 3) ìàêñèìàëüíûé ó÷åò íà çàêîíîäàòåëüíîì, 
à øèðå — ïðàâîòâîð÷åñêîì óðîâíå îáúåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé, çàïðîñîâ, 
îæèäàíèé îáùåñòâà, âñåõ åãî ÷ëåíîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñëîåâ; 4) ðàâåíñòâî 
âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì; ñïðàâåäëèâîñòü è ëåãèòèìíîñòü âëàñòè è ïðèíè-
ìàåìûõ åþ çàêîíîâ, âêëþ÷àÿ Êîíñòèòóöèþ; 5) ñî÷åòàíèå ìåòîäîâ óáåæäåíèÿ 
è ïðèíóæäåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñâåðõó äîíèçó; 6) 
ðàçâèòèå îòíîøåíèé ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è 
ëè÷íîñòüþ íà îñíîâå îáùèõ öåëåé è çàäà÷; 7) íàöèîíàëüíîå è ìåæýòíè÷åñêîå 
åäèíñòâî íàðîäîâ Ðîññèè; 8) ïðåîäîëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà è 
ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè; 9) ñîêðàùåíèå 
÷ðåçìåðíîãî ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà íà «î÷åíü áîãàòûõ» è «î÷åíü 
áåäíûõ», ïîèñê ñîöèàëüíîãî ìèðà è ñîãëàñèÿ ìåæäó ïðàâÿùèìè ýëèòàìè è 
ìàëîèìóùèìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ; 10) áîðüáà ñ êîððóïöèåé è ÷èíîâíè÷üèì 
ïðîèçâîëîì.

Íåâîçìîæíî, èññëåäóÿ âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ëè÷íîñòè è ãîñóäàð-
ñòâà, îáîéòè âíèìàíèåì êîíöåïöèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ò. ê. ïðîáëåìà 
âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè — îäíà èç âàæíåéøèõ äëÿ ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà. Бîëåå òîãî, ïðèíöèï èõ îïòèìàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ åãî ïðèíöèïîâ.

Èäåÿ ãàðìîíèçàöèè âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà íàõîäèò 
íàèáîëåå ïîëíîå âûðàæåíèå â òåîðèè è ïðàêòèêå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, çàêî-
íîäàòåëüíî è íà ïðàêòèêå ïðèçíàþùåãî íåçûáëåìîñòü îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà. Дóìàåòñÿ, ÷òî ñàìîé ãëàâíîé ÷åðòîé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ 
ñòðîãîå ñëåäîâàíèå ïðèíöèïó âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè.

 Эòîò ïðèíöèï âûðàæàåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ñàìèì ãîñóäàðñòâîì çàêîíîäà-
òåëüíûõ îãðàíè÷åíèé ñâîåãî âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü ëè÷íîñòè, ïðè-
íÿòèè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ãðàæäàí, 
íàëè÷èè ðåàëüíûõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö è âëàñòíûõ ñòðóêòóð 
çà íåèñïîëíåíèå èõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä îáùåñòâîì è ëè÷íîñòüþ. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñâîáîäà ëè÷íîñòè â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå íå äîëæíà 
áûòü ÷ðåçìåðíîé, ïåðåõîäèòü âî âñåäîçâîëåííîñòü, à äîëæíà îãðàíè÷èâàòü-
ñÿ çàêîíîì, èíòåðåñàìè è ïðàâàìè äðóãèõ ëèö. Чåëîâåê îáÿçàí ñîáëþäàòü 
âñå çàêðåïëåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäïèñàíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ, èñïîë-
íÿòü îáÿçàííîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Ñâîáîäà ïðåäïîëàãàåò 
îòâåòñòâåííîñòü.
1 Кîòëÿð И.И. Ïðàâà ÷åëîâåêà. Мèíñê, 2002. Ñ. 18.
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Ïî ìíåíèþ Î.Ю. Ðûáàêîâà, ïåðåä ñîâðåìåííîé Ðîññèåé ñòîèò çàäà÷à, 
êîòîðàÿ íå áûëà ðåøåíà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ХХ â. — ôîðìèðîâàíèå ïðè-
åìëåìûõ äëÿ ëè÷íîñòè îòíîøåíèé, ãäå îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ñâîáîäà, 
ãëàâåíñòâî ïðàâà, çàêîííîñòü, óâàæåíèå è äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, íå ïî-
äàâëåíèå îòäåëüíîãî èíäèâèäà âëàñòüþ, à èõ ïàðòíåðñòâî. Дëÿ ýòîãî, ïî 
ìíåíèþ ó÷åíîãî, òðåáóåòñÿ âðåìÿ, à òàêæå ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ñîçíàíèÿ 
ðîññèÿí, ïðè÷åì èäóùåå íå îò çàïàäíûõ ïðèçûâîâ è óñòàíîâîê äëÿ ëè÷íîñòè 
è îáùåñòâà, à ðîæäàþùååñÿ íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíîé âîëè, ïðåîáðàçóþ-
ùåéñÿ â âîëþ êîëëåêòèâíóþ1.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì Ðîññèè î÷åíü âàæíî ïîñëåäî-
âàòåëüíî è íàñòîé÷èâî ðåøàòü ïðîáëåìó îïòèìèçàöèè èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà è ëè÷íîñòè, ïðåîäîëåâàÿ èõ âçàèìîîò÷óæäåíèå, äîáèâàòüñÿ ïîíèìàíèÿ 
íåðàçðûâíîñòè èõ ñóäåá, öåëåé è çàäà÷. Ïðîáëåìà íå èç ïðîñòûõ, íî áåç åå 
ðàçðåøåíèÿ íåâîçìîæíî ïîñòðîèòü ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå 
îáùåñòâî, îáåñïå÷èòü áàëàíñ èíòåðåñîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ëè÷íîñòüþ.
1 Ñì.: Ðûáàêîâ О.Ю. Ïðàâî, îò÷óæäåíèå è ñîãëàñèå â ñîâðåìåííîì Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå. 

М., 2009. Ñ. 132.
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Юридическая процедура в обеспечении прав и 
свобод человека и гражданина: понятие и виды

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì êëàññèôèêàöèè þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû â ïðîöåññå 
ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Дàíî ïîíÿòèå è ïîêàçàíà çíà÷èìîñòь þðèäè÷åñêîé 
ïðîöåäóðû äëÿ ïîëíîöåííîé è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà, þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ, îáùåñòâåííûå îòíîшåíèÿ, 
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä, ðåãèñòðàöèÿ, ëèöåíçèðîâàíèå.

Summary: this paper is devoted to the classification of legal procedures in the implementation of human 
rights and freedoms of citizens. The concept and shows the importance of the legal procedures for full and 
effective enjoyment of human rights and freedoms.

Key words: legal procedure, legal process, public relations, human rights and freedoms and citizens, 
realization of the rights and freedoms.

Àêòóàëüíîñòü âîïðîñîâ þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû îáóñëîâëåíà 
òåì, ÷òî äàííîå ÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíóþ ãàðàíòèþ, íåîáõîäèìîå 
óñëîâèå ðåàëèçàöèè ïðàâà, ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Íåîáõîäèìîñòü 
èçó÷åíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû ïðåäîïðåäåëåíà îáú-
åêòèâíûìè ïðè÷èíàìè, â ÷àñòíîñòè, ïîòðåáíîñòüþ â áîëåå ñîâåðøåííîì ìå-
õàíèçìå ðåàëèçàöèè ïðàâà.
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Îáðàùàÿñü ê îáùåé òåîðèè ïðàâà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíà õàðàêòåðèçóåò 
ïðîöåäóðó êàê íîðìàòèâíîå ïðàâèëî, âîïëîùàåìîå â þðèäè÷åñêîì ðåãóëèðî-
âàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷òî ïîðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ 
òðàäèöèîííûõ ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé (ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è äð.)1. 

Ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû ïðåäïîëàãàåò ÷åòêîå 
ïðåäñòàâëåíèå î ñîîòíîøåíèè þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà è þðèäè÷åñêîé ïðî-
öåäóðû. Дàííûé âîïðîñ èìååò âàæíîå íàó÷íîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. 
Ïðè ýòîì â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíå íå äîñòèãíóòî îäíîîáðàçíîãî 
ïîíèìàíèÿ ñîîòíîøåíèÿ áëèçêèõ è âçàèìîñâÿçàííûõ ïîíÿòèé «ïðîöåññ» 
è «ïðîöåäóðà»2.

Ðàñêðûâàÿ óêàçàííóþ ïðîáëåìó, îäíè àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî «îáúåäèíå-
íèå âñåõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð ïîä ðóáðèêîé “ïðîöåññ” ïðèâîäèò 
ê îáåñêðîâëèâàíèþ, âûõîëàùèâàíèþ ýòîãî áîãàòîãî è ñîäåðæàòåëüíîãî 
ïîíÿòèÿ...»3. À ïîýòîìó èìååò ñìûñë ðàññìàòðèâàòü ïðîöåäóðó òîëüêî êàê íà-
÷àëüíóþ ôîðìó óðåãóëèðîâàííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, 
êîòîðàÿ ëèøü ïðè íàëè÷èè îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè ìîæåò ïåðåðàñòè â 
ôîðìó, èìåíóåìóþ ïðîöåññîì4.

Дðóãèå ó÷åíûå íå ïðîâîäÿò êàêèõ-ëèáî óñëîâíûõ ðàçãðàíè÷åíèé ìåæäó 
ïðîöåññîì è ïðîöåäóðîé. À.Ю. Яêèìîâ, ïîä÷åðêèâàÿ åäèíñòâî ïðîöåññà è 
ïðîöåäóðû, îòìå÷àåò, ÷òî þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîäåð-
æàíèå, à þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà — åãî ôîðìó5. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, èìåííî 
òàêîå ñîîòíîøåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé ñïîñîáíî â ïîëíîé ìåðå îò-
ðàçèòü ñìûñë þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè.

Îòäåëüíûå ñòîðîííèêè øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà 
(Â.М. Ãîðøåíåâ, À.È. Êèì, Ю.È. Мåëüíèêîâ, Ï.Е. Íåäáàéëî, B.C. Îñíîâèí 
è äð.) äåéñòâèòåëüíî èíîãäà îòîæäåñòâëÿþò ïðîöåññ è ïðîöåäóðó è äîâîäÿò 
ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà äî ãðàíèö âñÿêîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Â òî æå 
âðåìÿ íåêîòîðûå ïîñëåäîâàòåëè þðèñäèêöèîííîé êîíöåïöèè þðèäè÷åñêîãî 
ïðîöåññà ïîíèìàþò ïîä íèì óðåãóëèðîâàííûé ïðàâîì ïîðÿäîê þðèñäèêöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, à ïðàâîâîé ïðîöåäóðîé ïðåäëàãàþò èìåíîâàòü ïðîöåññ â 
øèðîêîì åãî ïîíèìàíèè, ò. å. äàþò ïîíÿòü, ÷òî, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîöåññîì, 
ïðîöåäóðà — þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èíîãî óðîâíÿ. 
1 Ñì.: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ : ó÷åáíèê. Èçä. 3-å., ïåðåðàá. è äîï. / ïîä ðåä. B.A. Мóñèíà è äð. 

M., 2001. Ñ. 3; Уãîëîâíûé ïðîöåññ : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Èçä. 2-å., ïåðåðàá. è äîï. / ïîä ðåä. 
Â.Í. Ãðèãîðüåâà è äð. M., 2001. Ñ. 10.

2 Ñì.: Бàëàíäèí В.Í., Ïàâëóшèíà А.А. Î âèäàõ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà // Ïðàâîâåäåíèå. 2002. 
№ 4; Бàðèшïîëьñêàÿ Ò.Ю. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ è ïðîöåäóðà (ïîíÿòèå, ñëóæåáíàÿ ðîëü, 
ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè) : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Òîìñê, 1988; Лóêьÿíîâà 
Е.Ã. Òåîðèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. М., 2003; Мîðäîâåö А.Ñ. Дåìîêðàòèÿ, ïðàâî, ïðîöåäóðà. 
Òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : êóðñ ëåêöèé. М., 1997; Ïðîòàñîâ В.Í. Îñíîâû îáùåïðàâîâîé 
ïðîöåññóàëüíîé òåîðèè. М., 1991; Яêîâåíêî О.В. Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû è 
ïðàâîâîãî ïðîöåññà // Âîïðîñû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Íîâûå èäåè è ïîäõîäû : ìåæâóç. 
ñá. íàó÷. òð. Ñàðàòîâ, 2000. Âûï. 2.

3 Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü ïðàâà â ñîâåòñêîì îáùåñòâå. М., 1971. Ñ. 122–123.
4 Ñì.: Лóêьÿíîâà Е.Ã. Уêàç. ñî÷. М., 2003. Ñ. 112–113.
5 Ñì.: Яêèìîâ А.Ю. Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíî-

þðèñäèêöèîííîå ïðîèçâîäñòâî // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1999. № 3. Ñ. 6.
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А
.Г. Т

арасова
Ю
ридическая процедура в обеспечении прав и свобод человека и граж

данина: 
понятие и виды

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, íå âñÿêàÿ óðåãóëèðîâàííàÿ 
ïðàâîì ïðîöåäóðà ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé ìîæåò áûòü ïðèçíàíà 
ïðîöåññîì â òîì ñïåöèàëüíîì þðèäè÷åñêîì ñìûñëå, êîòîðûé èñòîðè÷åñêè 
ñëîæèëñÿ è ïðèíÿò â çàêîíîäàòåëüñòâå, íà ïðàêòèêå è â íàóêå. «Юðèäè÷åñêèé 
ïðîöåññ — ýòî íå ïðîñòî ïðîöåäóðû, äëÿùèåñÿ, ðàñòÿíóòûå âî âðåìåíè 
þðèäè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, à îñîáàÿ ïðîöåäóðà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì 
ñïåöèôè÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ ðåæèìîâ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà»1. Òàêèì îáðàçîì, 
ñ òî÷êè çðåíèÿ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, à òàêæå íåêîòîðûõ äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé, 
ïðîöåññ òðàêòóåòñÿ êàê èíàÿ, áîëåå âûñîêàÿ ñòåïåíü óïîðÿäî÷åííîñòè ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ïðîöåäóðîé. Â.À. Òàðàñîâà, â ÷àñòíîñòè, ïîëàãàëà, ÷òî ïðî-
öåäóðà — ýòî òîëüêî íà÷àëüíàÿ ôîðìà óðåãóëèðîâàííîñòè â äåÿòåëüíîñòè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ ïðè íàëè÷èè îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè 
ìîæåò ïåðåðàñòè â ôîðìó, èìåíóåìóþ ïðîöåññîì2.

Б.М. Лàçàðåâ ñ÷èòàë, ÷òî ïîä ïðîöåäóðîé ïîíèìàåòñÿ ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ 
äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ êàêîãî-ëèáî äåëà, ðåøåíèÿ çàäà÷è, 
è â ðåçóëüòàòå çàêðåïëåíèÿ ïðîöåäóð ïðàâîâûìè íîðìàìè îíè ñòàíîâÿòñÿ 
þðèäè÷åñêèì ÿâëåíèåì è ïðåâðàùàþòñÿ â ïðîöåññóàëüíûé ýëåìåíò ïðàâî-
ïîðÿäêà. «Ñàìà ñèñòåìà äåéñòâèé, ðåàëüíî ñîâåðøàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïðîöåäóðàìè òåìè èëè èíûìè ãðàæäàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, îðãàíàìè, 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, è ñèñòåìà ïðàâîîòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ðå-
çóëüòàòå è ïîñðåäñòâîì ýòèõ äåéñòâèé, îáðàçóþò ïðîöåññ. Ïðàâîâûå íîðìû, 
êîòîðûå çàêðåïëÿþò èëè óñòàíàâëèâàþò ïðîöåäóðû è ñîäåðæàò â ñåáå ìîäåëè 
ïðîöåññà, ÿâëÿþòñÿ ïðîöåäóðíûìè, à òåì ñàìûì è ïðîöåññóàëüíûìè»3.

Ïðèâåäåííàÿ òî÷êà çðåíèÿ Б.М. Лàçàðåâà äàåò ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î 
òîì, ÷òî ïðè íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð ïðîèñõîäèò 
îòîæäåñòâëåíèå ïðîöåäóð è ïðîöåññà.

«Юðèäè÷åñêèé ïðîöåññ è ïðàâîâàÿ ïðîöåäóðà — ÿâëåíèÿ ñîîòíîñèìûå, 
òåñíî âçàèìîñâÿçàííûå, íî íå èäåíòè÷íûå. Ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà 
øèðå, èáî â îäíîì ñëó÷àå îíî ìîæåò ñîâïàäàòü ñ îïðåäåëåííîé êîìïëåêñíîé 
ïðàâîâîé ïðîöåäóðîé â öåëîì, â äðóãîì — âûñòóïàåò êàê ñóäåáíûé ïðîöåññ»4.

Òàêèì îáðàçîì, ñòîðîííèêè øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ ïðîöåññà, ïðèíÿâ íà 
ñåáÿ âàæíóþ è îòâåòñòâåííóþ çàäà÷ó øèðîêî ðàñïðîñòðàíèòü â ïðàâîâîé 
ñèñòåìå öåííûå ñâîéñòâà ïðîöåäóðíîé ôîðìû, â èòîãå ðåçêî îãðàíè÷èëè 
ïðåäåëû åå èñïîëüçîâàíèÿ.

Эòî ïîçâîëÿåò íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì î ñîîòíîøåíèè þðèäè÷åñêîé 
ïðîöåäóðû è þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, õàðàêòåðèçóþùèì þðèäè÷åñêóþ ïðî-
öåäóðó êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü ïðîöåññà, îïðåäåëÿþùóþ åãî îáúåì è ñîäåðæàíèå, 
ñëóæàùóþ äëÿ ðåàëèçàöèè ìàòåðèàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé5.

Îõâàòèòü âñå ðàçíîâèäíîñòè ïðîöåäóð ïîñëåäîâàòåëè øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ 
ïðîöåññà â ñâîå âðåìÿ ïûòàëèñü òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê «îðãàíèçàöèîííûå 
1 Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Ñòðóêòóðà ñîâåòñêîãî ïðàâà. M., 1975. Ñ. 237.
2 Ñì.: Òàðàñîâà В.А. Ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ // 

Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1973. № 11. Ñ. 112–113.
3 Уïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåäóðû / ïîä ðåä. Б.М. Лàçàðåâà. М., 1988. Ñ. 5.
4 Бàéòèí М.И., Яêîâåíêî О.В. Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ïðàâîâîé ïðîöåäóðû // Жóðíàë ðîññèé-

ñêîãî ïðàâà. 2000. № 8. Ñ. 98.
5 Ñì: Òêà÷ А.Í. Юðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû: îò òåîðèè ê ïðàêòèêå // Юðèñò. 2002. № 1. Ñ. 6.
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íîðìû» è «îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ». Ïåðâûå ïîïûòêè âûäåëåíèÿ 
îðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèé ñîäåðæàëèñü â ðàáîòàõ Ñ.Ñ. Ñòóäåíèêèíà, 
À.À. Àñêåðîâà, Ц.À. Яìïîëüñêîé. Íàïðèìåð, Â.È. Êàìèíñêàÿ óòâåðæäàëà, ÷òî 
â êàæäîé îòðàñëè ïðàâà íàðÿäó ñ ìàòåðèàëüíûìè íîðìàìè èìåþòñÿ íîðìû 
îðãàíèçàöèîííîãî è ïðîöåäóðíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ìîæíî ñ÷èòàòü ïðî-
öåññóàëüíûìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ðàçðåøåíèÿ þðèäè÷åñêîãî äåëà1.

È.М. Çàéöåâ è Í.À. Ðàññàõàòñêàÿ ïîëàãàþò, ÷òî â ñîâðåìåííîì ïðàâå åñòü 
âñåãî ÷åòûðå ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû (ï. 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), à èíûå 
ïîðÿäêè þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — íå ïðîöåññû, à ïðîöåäóðû. Îáùåé 
÷åðòîé ïðîöåäóðû è ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû âûñòóïàåò èõ îðãàíèçóþùàÿ ðîëü 
îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòà, äîñòèæåíèþ êîòîðîãî îíè ñëóæàò, à 
òàêæå îáåñïå÷åííîñòü ïðàâîâûìè ñàíêöèÿìè2. 

Еñëè þðèäè÷åñêóþ ïðîöåäóðó êëàññèôèöèðîâàòü íà ìàòåðèàëüíóþ è 
ïðîöåññóàëüíóþ, òî ìîæíî ïðåäëîæèòü ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ þðèäè÷å-
ñêîé ïðîöåäóðû êàê íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêàìè 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ðàçðåøåíèåì þðèäè÷åñêèõ äåë è ñïîðîâ.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü îñîáåííîñòü â îòíîøåíèè ïðîöåññó-
àëüíîé ïðîöåäóðû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñóáúåêò ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïîðÿäîê 
äåÿòåëüíîñòè è âçàèìîîòíîøåíèå ñ îáÿçûâàåìîé ñòîðîíîé3, çàêëþ÷àþùóþñÿ 
â òîì, ÷òî â îòëè÷èå îò ìàòåðèàëüíîé åå ñîäåðæàíèå õàðàêòåðèçóþò îõðà-
íèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå äëÿ ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè è 
îòëè÷àþòñÿ îò ðåãóëÿòèâíûõ îñíîâàíèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ, ñîäåðæàíèåì è 
öåëåâûì íàçíà÷åíèåì. Эòî ïðèäàåò ïðîöåññóàëüíîé ïðîöåäóðå ñóäåáíûé õà-
ðàêòåð, îïðåäåëÿþùèéñÿ íàëè÷èåì ñïîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðèìåíåíèåì 
ïðàâîâîé ñàíêöèè è ðåàëèçàöèåé ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Ïî õàðàêòåðó îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è êàòåãîðèè þðèäè÷å-
ñêèõ äåë ñëåäóåò ðàçëè÷àòü òàêèå ïðîöåññóàëüíûå þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû, 
êàê: 1) ñâÿçàííàÿ ñ ðàçðåøåíèåì ãðàæäàíñêèõ äåë è àðáèòðàæíûõ ñïîðîâ; 
2) ñâÿçàííàÿ ñ ðàññìîòðåíèåì óãîëîâíûõ äåë; 3) ñâÿçàííàÿ ñ ðàññìîòðåíèåì 
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë â ñóäàõ; 4) ñâÿçàííàÿ ñ ðàçðåøåíèåì äåë îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; 5) ñâÿçàííàÿ ñ ðàçðåøåíèåì òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Ïðîöåññóàëüíàÿ ïðîöåäóðà èìååò äâå öåëè: à) âûÿâëåíèå (óñòàíîâëåíèå 
ñóùåñòâîâàíèÿ) îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, á) åãî íåïîñðåäñòâåííàÿ 
ðåàëèçàöèÿ4.

Дëÿ âñåõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð (þðèñäèêöèîííûõ è íåþðèñäèê-
öèîííûõ) îáùèì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îïðåäåëåííîé «íîðìàòèâíîé ìîäåëè», 
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò: à) èõ öåëåâîå íàçíà÷åíèå; á) òèï îñíîâíûõ îòíîøåíèé; 
â) êðóã ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåäóðå, ïîñêîëüêó äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâ-
íîãî îòíîøåíèÿ ìîãóò ïîíàäîáèòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñóáúåêòû ïîìèìî 
1 Ñì: Кàìèíñêàÿ В.И. Мåñòî ïðîöåññóàëüíûõ íîðì â ñèñòåìå ñîâåòñêîãî ïðàâà // Дåìîêðàòè-

÷åñêèå îñíîâû ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâîñóäèÿ / ïîä ðåä. М.Ñ. Ñòðîãîâè÷à. M., 
1965. Ñ. 65.

2 Ñì: Зàéöåâ И.М., Ðàññàõàòñêàÿ Í.А. Ãðàæäàíñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà: ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå 
è çíà÷åíèå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1995. № 2. Ñ. 47.

3 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. M., 1999. Ñ. 833.
4 Ñì.: Ïðîòàñîâ В.Í. Уêàç. ñî÷. Ñ. 19.



121

ó÷àñòâóþùèõ â îñíîâíîì ïðàâîîòíîøåíèè; ã) àêòû ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå 
ìîãóò è äîëæíû ñîâåðøèòü ó÷àñòíèêè ïðîöåäóðû; ä) ïîñëåäîâàòåëüíîñòü 
ñîâåðøåíèÿ àêòîâ ïîâåäåíèÿ; å) ñðîêè (âðåìÿ) è ìåñòî îñóùåñòâëåíèÿ êàê 
îòäåëüíûõ ïðîöåäóðíûõ äåéñòâèé, òàê è ïðîöåäóðû â öåëîì; æ) ïðàâîâûå 
ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîöåäóðû1.

�Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî èìåþùèåñÿ 
ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâåííîñòè âñåõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ïðî-
öåäóð äîëæíû áûòü ðàçíîîáðàçíû è â òî æå âðåìÿ äîëæíû ñîäåðæàòü ñòèìóëû 
ê êà÷åñòâåííîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðîöåäóðíûõ íîðì, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü 
ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíîé ìîäåëè þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû.
1 Ñì: Ïðîòàñîâ В.Í. Уêàç. ñî÷. Ñ. 21.

К.А. Мàнцåрåâ,
àñïèðàíò Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà 
veligor@mail.ru

К вопросу об истории формирования 
иммиграционной правовой политики Ðоссии 
(международно-правовой аспект)

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ íà÷àëьíûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ èììèãðàöèîííî-ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè àñïåêò âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èììèãðàöèÿ, èììèãðàöèîííàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, èììèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëьñòâî.

The summary: in article the initial stage of formation of an immigration-legal policy of the Russian 
Federation in particular aspect of influence of international legal norms is considered. 

Keywords: immigration, the immigration policy, the immigration legislation.

Мèãðàöèîííûå ïðîöåññû äàâíî ñòàëè ÷àñòüþ ñîâðåìåííîãî 
ãëîáàëüíîãî îáùåñòâà, è óñèëåíèå ýòèõ ïðîöåññîâ ñî âðåìåíåì î÷åâèäíî. 
Ïîýòîìó âûðàáîòêà ñáàëàíñèðîâàííîé èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåò-
ñÿ æèçíåííîé íåîáõîäèìîñòüþ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñòàíîâëåíèå ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ íà íà-
÷àëî 90-õ ãã., êîãäà ãîñóäàðñòâî, ïî ñóòè, âïåðâûå ñòîëêíóëîñü ñ ïðîáëåìîé 
ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé ìèãðàöèè. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êðàò÷àéøèå 
ñðîêè ïîòðåáîâàëîñü ïðèíÿòü ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è âûðàáîòàòü 
ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèå ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èììè-
ãðàöèîííîé ïîëèòèêè îòëè÷àëîñü õàîòè÷íîñòüþ, ÷òî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî 
îòñóòñòâèåì ÷åòêîé êîíöåïòóàëüíîé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé èììèãðàöè-
îííîé ïîëèòèêè1. Èñòîðè÷åñêè èììèãðàöèîííàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ñêëà-
äûâàëàñü ïðè íåïîñðåäñòâåííîì âëèÿíèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â íà÷àëå 
1 Ñì.: Ôåäîñååâà Í.Í., Ôèëèìîíîâà Е.В. Ñòàíîâëåíèå è îñíîâíûå ïðîáëåìû ìèãðàöèîííîãî 

ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Мèãðàöèîííîå ïðàâî. 2010. № 2. Ñ. 24–28.
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90-õ ãã. ХХ â. Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü êî ìíîãèì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, 
çàêðåïëÿþùèì ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ÷òî âî ìíîãîì è îïðåäåëèëî ôîð-
ìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè. Òàê, ï. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
ïðÿìî ïðåäóñìîòðåë âêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ïðàâîâóþ 
ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëîì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîäïèñàëà è 
ðàòèôèöèðîâàëà ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî áîëåå 116 ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ, òàê èëè èíà÷å çàòðàãèâàþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìèãðàíòîâ. Â èõ 
÷èñëî íå âõîäÿò äâóñòîðîííèå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñî ñòðàíàìè áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ1.

Мåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ èììèãðàöèè, ìîæíî óñëîâíî 
ðàçäåëèòü íà äâå áîëüøèå ãðóïïû:

1) óíèâåðñàëüíûå — êîíâåíöèè, õàðòèè, ñîãëàøåíèÿ. Эòè äîêóìåíòû, êàê 
ïðàâèëî, èìåþò èíñòèòóöèîíàëüíîå çíà÷åíèå, ïðîâîçãëàøàþò êàêèå-ëèáî 
íîðìû, îáÿçûâàþò ñòðàíû–ó÷àñòíèöû ñîáëþäàòü îïðåäåëåííûå ïîðÿäêè, 
íîðìàòèâû êàñàòåëüíî ìèãðàíòîâ. Êàê ïðàâèëî, ýòî ìíîãîñòîðîííèå äî-
êóìåíòû. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ó÷àñòâóåò â òàêèõ ñîãëàøåíèÿõ ÷àñòè÷íî 
èëè ïîëíîñòüþ;

2) ðåãèîíàëüíûå — ìåæäóíàðîäíûå äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå äî-
ãîâîðû ñ êîíêðåòíûìè ñòðàíàìè, îïðåäåëÿþùèìè ïðàâîâîé ðåæèì â îáëàñòè 
ìèãðàöèè â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ ñòðàí–ó÷àñòíèö.

Ïåðâàÿ ãðóïïà äîêóìåíòîâ ôîðìèðóåò îñíîâíûå ïðèíöèïû, íà êîòî-
ðûõ è ñòðîèòñÿ ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Âñå îíè íîñÿò ãóìàííûé 
õàðàêòåð è ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ïðàâà ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå íà ñâîáîäó 
ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà, à òàêæå ïðàâî íà óáåæèùå. Эòè 
ïðàâà ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå â òàêèõ áàçîâûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äî-
êóìåíòàõ, êàê Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã., 
Мåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îò 16 äåêàáðÿ 
1966 ã., Мåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñ-
êðèìèíàöèè îò 21 äåêàáðÿ 1965 ã.2 Ïðèñîåäèíèâøèñü ê ýòèì ìåæäóíàðîäíûì 
àêòàì, Ðîññèÿ ïîëîæèëà â îñíîâó çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ìèãðàöèè 
ïðèíöèï ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ôóíäàìåíò ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè îïðåäåëí ñò. 13 Âñåîáùåé äåêëàðà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà: «Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ïîêèäàòü ëþáóþ ñòðàíó, 
âêëþ÷àÿ ñâîþ ñîáñòâåííóþ, è âîçâðàùàòüñÿ â ñâîþ ñòðàíó». Òàêèì îáðàçîì, 
êëþ÷åâûì ìîìåíòîì èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàë 
ïðèíöèï ñâîáîäû ïåðåìåùåíèÿ èíäèâèäà è ïðèíöèï íå äèñêðèìèíàöèè. 
Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâèëàñü îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü ýòî ïðàâî 
íà ñâîáîäó ïåðåìåùåíèé íå òîëüêî äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí, íî è äëÿ èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà3. È õîòÿ Дåêëàðàöèÿ áûëà ïðèíÿòà êàê 
çàÿâëåíèå î ïîëèòè÷åñêèõ íàìåðåíèÿõ, à íå êàê þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûé 
1 Ñì.: Мåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû áîðüáû ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé è òîðãîâëåé ëþäüìè : 

ñáîðíèê äîêóìåíòîâ / ñîñò. B.C. Îâ÷èíñêèé. М., 2004; Мåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè (÷àñòü âòîðàÿ) : ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. Âûï. 1. Мîñêâà, 2005.

2 Ñì.: Зèí÷åíêî Í.Í. Мèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. М., 2003. Ñ. 216.

3 Ñì.: Мèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îïûò ñðàâíè-
òåëüíîãî àíàëèçà / М.Б. Дåíèñåíêî, Е.Â. Ôóðñà, Î.À. Хàðàåâà, Î.Ñ. Чóäèíîâñêèõ. М., 2003. Ñ. 3.
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äîãîâîð, ìíîãèå åå ïðèíöèïû ïîâòîðèëèñü â þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ äî-
êóìåíòàõ è ïðèîáðåëè ñòàòóñ îáùèõ îáû÷íûõ íîðì.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå áàçîâûì ïîíÿòèåì ÿâëÿåòñÿ òåðìèí «ìèãðàíò», 
êîòîðûé îòñóòñòâóåò â ðîññèéñêîì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíàêî 
äàííîå ïîíÿòèå ñîäåðæèòñÿ â îïðåäåëåíèè Эêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó îíî ÿâëÿåòñÿ ðîäîâûì è âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå êàòåãîðèè ëèö, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîñòðàíñòâåííûå ïåðåìåùåíèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò ïðè-
÷èí ïåðåìåùåíèé, èõ äëèòåëüíîñòè è ïðîñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö (Ðåøåíèå 
Эêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ îò 11 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. № Ñ-1\14-96). 

Íà ñàìûõ ðàííèõ ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ èììèãðàöèîííîé ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè áîëüøîå çíà÷åíèå èìåëî ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà áåæåíöà. Â íà÷àëå 
1990-õ ãã. âîåííûå è ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû âûçâàëè çíà÷èòåëüíûå 
ïîòîêè áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, íóæäàþùèõñÿ â ðàçíîîáðàç-
íûõ âèäàõ ïîìîùè è ïîääåðæêè. Ïîýòîìó 13 íîÿáðÿ 1992 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí 
î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ 
1951 ã. è Ïðîòîêîëó ê íåé 1967 ã.1 Íàçâàííûå íîðìàòèâíûå àêòû ÿâëÿþòñÿ 
óíèâåðñàëüíûìè äîãîâîðàìè, çàêðåïëÿþùèìè êîíêðåòíûé ïðàâîâîé ðåæèì 
äëÿ òåõ, êòî íóæäàåòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå. Дàííûå äîêóìåíòû óñòà-
íàâëèâàþò çàïðåò íà âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, òóäà, 
ãäå èì áóäóò óãðîæàòü ïðåñëåäîâàíèÿ (ïðèíöèï îòêàçà îò îáðàòíîé âûñûë-
êè), òðåáîâàíèå î íåäèñêðèìèíàöèîííîì îáðàùåíèè ñî âñåìè áåæåíöàìè, 
ñòàíäàðòû îáðàùåíèÿ ñ íèìè, îáÿçàííîñòè áåæåíöåâ ïåðåä ñòðàíîé óáåæèùà 
è ïð. Íà îñíîâå ýòîé êîíâåíöèè áûëè ïðèíÿòû Çàêîíû ÐÔ «Î áåæåíöàõ»2 
è «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ»3. Îáà Çàêîíà âñòóïèëè â ñèëó 20 ìàðòà 
1993 ã. è äåéñòâóþò äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Еùå îäíèì âûçîâîì èììèãðàöèîííîé ðåàëüíîñòè ñòàë ïîòîê òðóäîâûõ 
èììèãðàíòîâ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà â çàêîíîäàòåëüñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìàëüíî òàêæå íå çàêðåïëåí. Îäíàêî ýòî ïîíÿ-
òèå ñîäåðæèòñÿ âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ. Ïðè ýòîì 
ïðàâîâîé ñòàòóñ òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà èììè-
ãðàíòîâ — èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà4. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ó÷àñòíèêîì Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè òðóäîâîé ìèãðàöèè è 
ñîöèàëüíîé çàùèòû òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ îò 15 àïðåëÿ 1994 ã.5 Ñîãëàøåíèå 
âñòóïèëî â ñèëó äëÿ Ðîññèè ñ 1 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. Ðåãèîíàëüíûé àêò ÑÍÃ 
ïî òðóäîâîé ìèãðàöèè âîñïðîèçâîäèò ñîäåðæàíèå êîíâåíöèé ïî ìåæäóíà-
ðîäíîé ìèãðàöèè, ïðèíÿòûõ ÎÎÍ è Мåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà. 
1 Ñì.: Î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ è ïðîòîêîëó, 

êàñàþùåìóñÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ : ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 13 íîÿáðÿ 1992 ã. № 3876-1 // Âåäîìîñòè ÑÍД è ÂÑ ÐÔ. 1992. № 49, ñò. 2863.

2 Ñì: Î áåæåíöàõ :  ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. № 4528-1 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 
1997. 3 èþíÿ.

3 Ñì.: Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ : çàêîí ÐÔ îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. № 4530-1 // Ñîáð. çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. № 52, ñò. 5110.

4 Ñì.: Ïëþãèíà И.В. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìèãðàíòîâ // Жóðíàë ðîññèéñêîãî 
ïðàâà. 2009. № 3. Ñ. 132–139.

5 Ñì.: Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè òðóäîâîé ìèãðàöèè è ñîöèàëüíîé çàùèòû 
òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ îò 15 àïðåëÿ 1994 ã. // Бþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 1997. 
 № 2. Ñ. 3–7.
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Ïî Ñîãëàøåíèþ ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ è òðåáîâàíèÿ ê íèì 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì òðóäîóñòðîéñòâà ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ ñî-
ãëàøåíèé, âçàèìíî ïðèçíàþòñÿ áåç ëåãàëèçàöèè äèïëîìû, ñâèäåòåëüñòâà îá 
îáðàçîâàíèè, ñâèäåòåëüñòâà îá óðîâíå êâàëèôèêàöèè. Íå äîïóñêàåòñÿ äâîéíîå 
íàëîãîîáëîæåíèå çàðàáîòàííûõ ðàáîòíèêàìè ñðåäñòâ, òðóäÿùèåñÿ-ìèãðàíòû 
ïîëüçóþòñÿ ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì è ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì (êðîìå 
ïåíñèîííîãî). Дàííîå Ñîãëàøåíèå ïîëó÷èëî ðàçâèòèå â êîíâåíöèè î ïðàâî-
âîì ñòàòóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ãîñóäàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ 
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (Êèøèíåâ, 14 íîÿáðÿ 2008 ã.).

Îñîáóþ âàæíîñòü äëÿ Ðîññèè èìåþò ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ è äîãîâî-
ðû â ðàìêàõ ÑÍÃ. Еùå ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè 
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ âîïðîñû ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè áûëè 
îòíåñåíû ê ñôåðå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ (ñò. 7)1. 
Òàêèì îáðàçîì, óæå íà ñòàäèè ñîçäàíèÿ ÑÍÃ ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàíèå åäè-
íîîáðàçíîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé2. Ñ 
ñàìîãî íà÷àëà ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ìåæäó 
ñòðàíàìè–ó÷àñòíèöàìè ñóùåñòâîâàë áåçâèçîâûé ðåæèì ïåðåìåùåíèÿ ãðàæäàí, 
çàêðåïëåííûé â «Ñîãëàøåíèè î áåçâèçîâîì ïåðåäâèæåíèè ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ 
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïî òåððèòîðèè åãî ó÷àñòíèêîâ» îò 
9 îêòÿáðÿ 1992 ã. Ïîñëå äåíîíñàöèè ýòîãî ñîãëàøåíèÿ3 íà ñìåíó åìó ïðèøëè 
äâóñòîðîííèå äîãîâîðû î âçàèìíûõ áåçâèçîâûõ ïîåçäêàõ (ñ Àçåðáàéäæàíîì, 
Уêðàèíîé, Мîëäîâîé, Àðìåíèåé). Â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî Ñîþçà 30 íîÿáðÿ 
2000 ã. â Мèíñêå ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè Бåëàðóñè, 
Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Òàäæèêèñòàíà î âçàèìíûõ 
áåçâèçîâûõ ïîåçäêàõ ãðàæäàí. Уêàçàííûå ñîãëàøåíèÿ ìàêñèìàëüíî óïðîñòèëè 
ïåðåäâèæåíèå ãðàæäàí ñòðàí ÑÍÃ ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíàìè òðåòüèõ ãîñó-
äàðñòâ è ñîçäàëè äëÿ íèõ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì âúåçäà è ïðåáûâàíèÿ. 
Êðîìå òîãî, îíè íå ïðåäóñìàòðèâàëè ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû èììèãðàöèîííîãî 
êîíòðîëÿ4. Ïåðâûìè àêòàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ òàêæå ÿâè-
ëèñü àêòû, íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå âûíóæäåííîé ìèãðàöèè, ãëàâíûì 
èç êîòîðûõ ñòàëî Ñîãëàøåíèå î ïîìîùè áåæåíöàì è âûíóæäåííûì ïåðåñåëåí-
öàì (1993 ã.)5. Эòî áûëî íåîáõîäèìîé ðåàêöèåé ãîñóäàðñòâ ïî îêàçàíèþ ïîä-
äåðæêè ñâîåìó íàñåëåíèþ â óñëîâèÿõ âîçíèêàþùèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.
1 Ñì.: Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ : ïîñòà-

íîâëåíèå ÂÑ ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 1991 ã. № 2014-1 // Âåäîìîñòè ÑÍД è ÂÑ ÐÔ. 1991. № 51, ñò. 1798.
2 Ñì.: Хàáðèåâà Ò.Я. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû ÑÍÃ è ãîñóäàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ Ñîäðó-

æåñòâà â ñôåðå ìèãðàöèè // Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå î çàñåäàíèè Êîîðäèíàöèîííîãî 
ñîâåòà Мåæäóíàðîäíîãî ñîþçà þðèñòîâ // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. 2010. № 4. Ñ. 76–77.

3 Ñì.: Î âûõîäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç Ñîãëàøåíèÿ î áåçâèçîâîì ïåðåäâèæåíèè ãðàæäàí 
ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïî òåððèòîðèè åãî ó÷àñòíèêîâ : ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 àâãóñòà 2000 ã. № 641 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 
2000. № 36, ñò. 3662.

4 Ñì.: Яñòðåáîâà А.Ю. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ìèãðàöèè è ìèãðàöèîííûå ïðèîðèòåòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. URL: http://www.mos-ur.ru/news.php?newsid=102 (äàòà îáðàùåíèÿ: 
05.09.11).

5 Î ïîìîùè áåæåíöàì è âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì : ñîãëàøåíèå ñòðàí ÑÍÃ îò 24 ñåíòÿáðÿ 
1993 ã. : ðàòèôèöèðîâàíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 íîÿáðÿ 1994 ã. № 40-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè 
Ñîãëàøåíèÿ î ïîìîùè áåæåíöàì è âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì» // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1994. № 31, ñò. 3191.
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Òàêîé ðåæèì îòêðûòîñòè â êîíå÷íîì èòîãå ïðåäîïðåäåëèë íàïðàâëåíèå 
ïîòîêîâ èììèãðàöèè: îñíîâíûìè «äîíîðàìè» äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
âûñòóïàþò ñòðàíû, ñ êîòîðûìè óñòàíîâëåí áåçâèçîâûé ðåæèì.

Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé èììèãðàöèîííîé ïðàêòèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íå-
çàêîííàÿ ìèãðàöèÿ. Ðåãóëèðîâàíèå äàííîãî âîïðîñà òàêæå áàçèðóåòñÿ íà 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñâÿùåííîå áîðüáå ñ 
íåçàêîííîé ìèãðàöèåé Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ñòðàí–ó÷àñòíèö ÑÍÃ 
1998 ã. îòíîñèò ê êàòåãîðèè íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ ãðàæäàí òðåòüèõ ñòðàí è 
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå íàðóøèëè ïðàâèëà âúåçäà, âûåçäà, ïðåáûâàíèÿ 
èëè òðàíçèòíîãî ïðîåçäà ÷åðåç òåððèòîðèè ñòîðîí Ñîãëàøåíèÿ1. Âïîñëåäñòâèè 
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à èìåííî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 
2002 ã. № 115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»2, âêëþ÷èëî â ñåáÿ ðÿä ïîëîæåíèé íàçâàííîãî ñîãëàøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû Ðîññèéñêîãî ìèãðàöèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôîðìèðóþò, ïðåæäå âñåãî, äâà êîðïóñà ìåæäóíàðîäíûõ 
äîêóìåíòîâ: óíèâåðñàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, êàê äåêëàðàòèâíî-
ãî (íàïð. Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà), òàê è îáÿçûâàþùåãî õàðàêòåðà è 
ðåãèîíàëüíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ. Эòè äîêóìåíòû íàïðàâëåíû, ïðåæäå 
âñåãî, íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ëè÷íîñòè, îïðåäåëÿþò îñíîâíûå ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè ìèãðàíòîâ. Èìåííî îíè ñîñòàâëÿþò îñíîâó íàöèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè.
1 Ñì.: Ôåäîñååâà Í.Í., Ôèëèìîíîâà Е.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 24–28.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. № 30, ñò. 3042.

Е.С. Вàсèëьåâà,
àñïèðàíò Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ðàñïðåäåëåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè ìåæäó ñóùåñòâóþ-
ùèìè âåòâÿìè ñóäåáíîé âëàñòè è áóäóùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè.
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Summary: the article is devoted to the analysis of the distribution of jurisdiction between the existing 
branches of the judiciary and future administrative courts.
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Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã. ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
åñòü äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàí-
ñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Èìåííî ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå Ðîññèè êàê ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâèëîñü ãàðàíòîì çàùèòû èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà 
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è ãîñóäàðñòâà îò ïðîèçâîëà è ïðåâûøåíèÿ çàêîíà ñî ñòîðîíû îðãàíîâ è èõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ðàññìàòðèâàÿ îäíó èç îñíîâíûõ âåòâåé âëàñòè — ñóäåáíóþ, ìîæíî ñ 
óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî ýòî îñîáàÿ âëàñòü, ïðèçâàííàÿ îñóùåñòâëÿòü 
ôóíêöèè ïðàâîñóäèÿ, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîíòðîëÿ 
çà òåì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî áûëî îãðàíè÷åíî ïðàâîì â ñâîèõ âëàñòíûõ ïðîÿâëå-
íèÿõ1. Îäíàêî ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè äàííûõ ôóíêöèé ñóäåáíàÿ âëàñòü äîëæíà 
èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ 
è ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå êàê â ñôåðå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè â 
öåëîì, òàê è â ñôåðå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñàìîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. 

Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò â ñòðàíå ïðåäïðèíèìàåòñÿ óæå òðåòüÿ ïîïûòêà ðå-
ôîðìû ñóäåáíîé ñèñòåìû. Îñíîâíûå öåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíî-ïðàâîâîé 
ñèñòåìû â Ðîññèè íà ïåðñïåêòèâó ñ 2007 ïî 2011 ãã. ñâîäÿòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ 
ñîâðåìåííîé åäèíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, íåçàâèñèìîé îò ëþáûõ âíåøíèõ 
âëèÿíèé è áëàãîäàðÿ ýòîìó ïðèçíàííîé è óâàæàåìîé êàê ãðàæäàíàìè Ðîññèè, 
òàê è çà åå ïðåäåëàìè. Дîñòèæåíèå ýòîé öåëè ñâÿçûâàåòñÿ ñ äàëüíåéøåé ñïå-
öèàëèçàöèåé ðàáîòû ñóäîâ, à èìåííî ñîçäàíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, 
ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè, óêðåïëåíèåì íåçàâèñèìîñòè2. 

È âñå æå, íåñìîòðÿ íà îïòèìèñòè÷åñêèé íàñòðîé íàïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ðåôîðìû, ñóäåáíàÿ âëàñòü òðåáóåò îäíîçíà÷íîé è çàâåðøàþùåé îñíîâû ñâîåé 
ñèñòåìû. Â ÷àñòíîñòè, îñòàåòñÿ äî êîíöà íå ðåøåííûì âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè 
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. È åñëè òàêîâûì (ñóäàì) âñå æå ñóæäåíî áûòü, òî ñëåäóåò óðåãóëèðî-
âàòü ïðîáëåìó ðàñïðåäåëåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî îôèöèàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ 
ïðàâèë ïîäâåäîìñòâåííîñòè, ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü êðóã äåë, ðàññìàòðè-
âàåìûõ ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè ñóäåáíîé âëàñòè, òðåáóåòñÿ óñòîé÷èâàÿ ðàçâèòàÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ äàííûé âîïðîñ. Уâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà 
äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé3, äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü 
ïîñòðîåíèÿ ÷åòêîé è ôóíêöèîíàëüíîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ4.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëè ðàçðàáîòàíû ïðîåêò êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå5 è ïðîåêò çàêîíà «Î ôåäåðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»6. Îäíàêî ïðåäñòàâëåííûå çàêîíîïðîåêòû 
íå âíåñëè ÿñíîñòü â âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè ñóäîâ, à ëèøü 
1 Ñì.: Еðшîâ В.В. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

М., 2006. Ñ. 10.
2 Ñì.: Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Íîâûé ýòàï (Îáçîð, ïîäãîòîâëåííûé 

Мîñêîâñêèì áþðî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà) [Эëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.ruclass.ru/
node/546 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.07.11).

3 Ñì.: Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2009. № 5. Ñ. 116.
4 Ñì.: Аáñàëÿìîâ А.В. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â Àðáèòðàæíîì ñóäå. Òåîðåòèêî-

ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2009. Ñ. 139.
5 Ñì.: Î âíåñåíèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Дóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ïðîåêòà Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 íîÿáðÿ 2006 ã. № 55. Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. 
Дîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

6 Ñì.: Î ôåäåðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ïîñòàíîâëåíèå 
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. № 29 // ÑÏÑ «Ãàðàíò».
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îáðàçîâàëè íîâûå òðóäíîñòè â ðàçãðàíè÷åíèè ïîäâåäîìñòâåííîñòè ìåæäó 
ñóùåñòâóþùèìè ñóäàìè (ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûìè ñóäàìè 
è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ) è áóäóùèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè.

Âî-ïåðâûõ, òðåáóåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ îïðåäåëåííîñòü â ðàçãðàíè÷åíèè 
êîìïåòåíöèè ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì 
â ÷àñòè êîíòðîëÿ çà íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, çàêîíàìè è èíûìè 
íîðìàòèâíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Âî-âòîðûõ, òðåáóåòñÿ îáîñíîâàííîå 
ïðåäìåòíîå ðàçäåëåíèå þðèñäèêöèè ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè è àðáèòðàæíû-
ìè ñóäàìè, à òàêæå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ïîäâåäîìñòâåííîñòè àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ñóäîâ è êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Чòî êàñàåòñÿ âîïðîñà î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè ìåæäó àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè ñóäàìè è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ â ÷àñòè êîíòðîëÿ çà 
íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè 
àêòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òî àíàëîãè÷íî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 íîÿáðÿ 2007 ã. № 48 «Î Ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ 
ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîëíîñòüþ èëè â 
÷àñòè»1 â ïðîåêòå Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå âîçìîæíî 
êîíêðåòèçèðîâàòü íîðìó ñò. 19 è 20, êîòîðàÿ ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ñóäîâ îòíîñèëà áû òîëüêî òå äåëà ïî îáæàëîâàíèþ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå íå âñòóïàëè áû â ïðîòèâîðå÷èå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Êîíêðåòèçèðîâàòü ðàñïðåäåëåíèå ïîäâåäîìñòâåííîñòè ìåæäó àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè ñóäàìè è êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè) ñóäàìè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè âîçìîæíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ îò 29 íîÿáðÿ 2007 ã. № 48. Íàïðèìåð, â ñò. 18, 19 ïðîåêòà êîäåêñà 
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå âíåñòè èçìåíåíèÿ, óñòàíàâëèâàþ-
ùèå, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ êîíñòèòóöèè (óñòàâó) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàííàÿ êàòåãîðèÿ 
äåë ïðè íàëè÷èè â ñóáúåêòå ÐÔ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 27 ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñè-
ñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîëæíà áûòü ïîäñóäíà ïîñëåäíèì. Âìåñòå ñ 
òåì, ó÷èòûâàÿ ìíåíèå Â. Êðÿæêîâà è Ю. Ñòàðèëîâà2, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â 
ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà àäìèíèñòðàòèâíûå 
ñóäû óïîëíîìî÷åíû ðàññìàòðèâàòü âûøåïåðå÷èñëåííûå äåëà â öåëÿõ ðåàëè-
çàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó (÷. 1 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá àðáè-
òðàæíûõ ñóäàõ»3 è ñò. 29 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå — 
ÀÏÊ ÐÔ) àðáèòðàæíûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò äåëà ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïîðàì,  
1 Ñì.: Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 

ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè : ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 íîÿáðÿ 2007 ã. 
№ 48 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 8 äåê.

2 Ñì.: Кðÿæêîâ В., Ñòàðèëîâ Ю. Àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû: êàêèìè èì áûòü? // Ðîññèéñêàÿ 
þñòèöèÿ. 2001. № 1. Ñ. 26.

3 Ñì.: Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ : ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 28 àïðåëÿ 1995 ã. 
№ 1-ÔÊÇ // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. № 18, ñò. 1589.
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âîçíèêàþùèì, â òîì ÷èñëå, èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 29 ÀÏÊ ÐÔ ïåðå÷èñëåííûå äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ àð-
áèòðàæíûì ñóäîì íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè çàÿâèòåëÿìè îðãàíèçàöèè, 
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè èëè ãðàæäàíå. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáîñíî-
âàííîãî ïðåäìåòíîãî îïðåäåëåíèÿ þðèñäèêöèè ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè è 
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè âîçíèêàåò òàêæå íåîáõîäèìîñòü â îïðåäåëåíèè êðèòåðèåâ 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè ñðåäè äàííîé ãðóïïû äåë. Ñîâåðøåííî 
î÷åâèäíî, ÷òî íàëè÷èå äâóõ êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë, 
âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó è 
ïî õàðàêòåðó ñïîðíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì, à ðàçðîçíåííûé õàðàêòåð 
äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâèë ïîäâåäîìñòâåííîñòè â ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ êàê 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, òàê è ÂÀÑ ÐÔ íå âíîñèò ÿñíîñòü â ðàçðåøåíèå äàííîé 
ïðîáëåìû. 

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ èìåþùóþñÿ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, à òàêæå 
ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, â âîïðîñå ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î ïîäâåäîìñòâåííîñòè 
ìåæäó ñóäåáíûìè îðãàíàìè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî âîñïîëüçîâàòüñÿ 
äàííûì îïûòîì è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèâû â ïðåäñòàâëåííûå 
ïðîåêòû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ. Ñ÷èòàåì, ÷òî äàííûå êîððåêòèâû 
ñëåäîâàëî áû çàêðåïèòü èìåííî â ïðîöåññóàëüíîì äîêóìåíòå (êàêîâûì ìîã 
áû ñòàòü êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå), ò. å. â êîäèôèöè-
ðîâàííîì àêòå (ïîñêîëüêó îñíîâíîå íàçíà÷åíèå êîäåêñà — ýòî äîñòàòî÷íî 
äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëåííîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
â êîòîðîì íîðìû îáúåäèíåíû íà îñíîâå åäèíûõ ïðèíöèïîâ), çàíèìàþùåì 
îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Е.П. Оëèфèрåнêî,
àñïèðàíò Ñåâåðî-Кàâêàçñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ãóìàíèòàðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé àêàäåìèè 
ekaterin-olifirenk@yandex.ru

Молодежный экстремизм 
и возможные пути его преодоления

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîÿâëåíèÿì ìîëîäåæíîãî ýêñòðåìèçìà 
â êîíòåêñòå ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèè ñîöèàëьíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîëîäåæíûé ýêñòðåìèçì, ðåëèãèîçíàÿ ïîëèòèêà, ìåæíàöèîíàëьíûå îòíîшåíèÿ, 
òîëåðàíòíîñòь.

Summary: the given scientific message is devoted a problem of research of essence youth extremism, the 
reasons of occurrence and distribution in a context of sociopolitical processes to Russia. 

Key words: youth extremism, the religious policy, international relations, tolerance.

Ïðîáëåìû ìîëîäåæíîãî ýêñòðåìèçìà, ìåæíàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé, òîëåðàíòíîñòè àêòóàëüíû íå òîëüêî äëÿ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïó-
áëèê, ýòî ïðîáëåìû âñåé ñòðàíû. «Мû ñäåëàåì âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû íàéòè 
è íàêàçàòü âèíîâíûõ», — ïîñëå î÷åðåäíîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà âåùàþò ñ 
øèðîêîãî ýêðàíà ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íî «íàéòè è íàêà-
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çàòü» — ýòî íå âñåãäà ðåøåíèå ïðîáëåìû. Êàê ïðàâèëî, çàìûñåë îñóùåñòâëÿþò 
èñïîëíèòåëè, ìîëîäûå ëþäè, êîòîðûå íå èìåþò äîñòàòî÷íî ÿñíîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îá ýêñòðåìèçìå è òåððîðèçìå, îðãàíèçàòîðû àêöèé — ëþäè áëàãîïîëó÷-
íûå è âîçðàñòîì íåñêîëüêî ñòàðøå. Ïðè÷åì îíè îáû÷íî óõîäÿò îò íàêàçàíèÿ. 
Íàïðàøèâàåòñÿ ðåçîííûé âîïðîñ: ïî÷åìó ìîëîäûå ëþäè, ïîäàþùèå áîëüøèå 
íàäåæäû, äîáðîâîëüíî èäóò íà ñîâåðøåíèå ïîäîáíûõ äåÿíèé? Îòâåò, êàê íè 
ñòðàííî, äîñòàòî÷íî ïðîñò. Íàâÿçûâàåìàÿ ýêñòðåìèñòàìè ñèñòåìà âçãëÿäîâ â 
ñèëó ïðîñòîòû è îäíîçíà÷íîñòè óñòîåâ, âîçìîæíîñòè íåìåäëåííî óâèäåòü ðå-
çóëüòàò ñâîèõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé. 
È áûëî áû îøèáî÷íî ïîëàãàòü, ÷òî â ýêñòðåìèñòñêèå ãðóïïû ïîïàäàþò òîëüêî 
«äåêëàññèðîâàííûå ñóáúåêòû», êàê îòìå÷àåò íà÷àëüíèê äåïàðòàìåíòà ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó МÂД Ðîññèè ãåíåðàë-ëåéòåíàíò ìèëèöèè Юðèé 
Êîêîâ. Çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî â ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâêàõ ñîñòîÿò òîëü-
êî äîâåäåííûå äî îò÷àÿíèÿ íèùåòîé ìîëîäûå ëþäè, íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò 
äåéñòâèòåëüíîñòè. Мíîãèå ó÷àñòíèêè áàíäèòñêèõ àêöèé èìåþò ïîñòîÿííîå 
æèëüå, èõ áëèçêèå ðîäñòâåííèêè çàíèìàþòñÿ áèçíåñîì, èìåþò áàíêîâñêèå 
ñ÷åòà. У áîëüøåé ÷àñòè ó÷àñòíèêîâ ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê åñòü ëè÷íûå 
àâòîìîáèëè. Êàæäûé ïÿòûé ïîëó÷èë âûñøåå îáðàçîâàíèå1.

Ôåíîìåí ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, åñëè âñïîìíèòü, ÷òî ÷åëîâåêó ïðåäëàãàþò 
ñîçäàíèå ìèðà âîçìîæíîñòåé â ïðîòèâîâåñ óæå ñîñòîÿâøåìóñÿ âàðèàíòó — 
îäíîìó èç ìíîæåñòâà âîçìîæíûõ. Ñîáëàçí ñîçäàòü íîâûé ìèð âçàìåí ñóùå-
ñòâóþùåãî (ñôîðìèðîâàííîãî íå ýòèì — òâîð÷åñêèì è àêòèâíûì — ÷åëîâåêîì, 
à äðóãèìè) òðóäíî ïðåîäîëåòü óìíûì è àêòèâíûì ëþäÿì, ñòàíîâÿùèìñÿ 
èäåîëîãàìè, îðãàíèçàòîðàìè, à íåðåäêî è èñïîëíèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ýêñòðå-
ìèñòñêèõ àêöèé. Ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè íîâîãî, èíîãî ìèðà — âîò ïðè÷èíà 
ñóùåñòâîâàíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ñîîáùåñòâ2.

Ñåãîäíÿøíåé ìîëîäåæè ïðèõîäèòñÿ äåéñòâîâàòü ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, ïðè-
ñïîñàáëèâàòüñÿ ê ðåàëüíûì óñëîâèÿì ñîâðåìåííîé æèçíè. Мåíÿåòñÿ øêàëà 
öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ: ìàòåðèàëüíûå áëàãà ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíîé öåëüþ â 
æèçíè. «Дåíüãè íå ïàõíóò» — òàêîâà îñíîâíàÿ æèçíåííàÿ óñòàíîâêà íåêîòîðûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè, ðàäè íèõ ìîæíî ñîâåðøèòü ïðåñòó-
ïëåíèå, ïðåäàòü äðóçåé è ðîäíûõ, ïîéòè íà ñäåëêó ñ ñîâåñòüþ.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 
îò 18 ëåò è ñòàðøå ïîçâîëÿþò êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ìîëîäûå ëþäè 
ñòàâÿò íà ïåðâîå ìåñòî: âëàäåíèå äåíüãàìè, ìàòåðèàëüíûìè è äðóãèìè öåí-
íîñòÿìè — 51,5 %; îáëàäàíèå âëàñòüþ èëè äîñòóï ê íåé — 36,1 %; àâòîðèòåò, 
îïðåäåëÿåìûé ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì — 25,9 %; ëè÷íûå äîñòèæåíèÿ â îá-
ðàçîâàíèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå — 25,2%; ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå 
ñåìüè — 24,5 %; ëè÷íûå êà÷åñòâà ëþäåé (ïðèâëåêàòåëüíîñòü, óì, ñèëó è äð.) — 
22,0 %; äðóãîå — 1,0 %; çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü — 3,9 %3.
1 Ñì.: Ôàëàëååâ М. Бåç ýêñòðåìèçìà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 10 èþíÿ. Ñ. 4–5.
2 Ñì.: Мàòèшîâ Ã.Ã. Ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû è ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. 

Ðîñòîâ í/Д, 2008. Ñ. 359.
3 Ñì.: Ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ íàñåëåíèÿ ÐÔ «Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå öåííîñòè â ìàññîâîì 

ñîçíàíèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, èõ âëèÿíèå íà ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ è íà âîçìîæíîñòè 
äèàëîãà ìåæäó ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé», 2009 // Ôîíä Îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ: 
URL: http://bd.fom.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.08.11).
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Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñåðãåé Мèðîíîâ ïîëàãàåò, ÷òî ðîññèé-
ñêàÿ ìîëîäåæü îáðàùàåòñÿ ê ýêñòðåìèçìó, ïîñêîëüêó ó íåå íåò óâåðåííîñòè 
â çàâòðàøíåì äíå. Ãëàâà âåðõíåé ïàëàòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà çàÿâèë, 
÷òî ñàìà ìîëîäåæü äîëæíà ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîçäàíèè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ò. ê. ìîëîäûå ëþäè ëó÷øå çíàþò, ÷òî è êàê íóæíî 
ðåãóëèðîâàòü.

Ñ÷èòàåì, ÷òî è ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó â ìîëîäåæíîé ñðåäå äîëæíî 
çàêëþ÷àòüñÿ â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè â 
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâà, äîñóãà.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè 
â ðåàëèçàöèè ïðîâîäèìûõ ðåôîðì, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé íà-
ñòðîé è ãîòîâíîñòü äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè îáùåñòâåí-
íûìè óñòàíîâêàìè è öåííîñòíûìè îðèåíòèðàìè. Ïîýòîìó âåñüìà çíà÷èìîé 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ öåííîñòíîãî ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ìîëîäåæè1. 

Îáðàçîâàíèå êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñòîðè÷åñêè 
ñëîæèâøóþñÿ ôîðìó îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé èíäèâèäîâ, ãðóïï è îáùåñòâà â öåëîì 
â òðàíñëÿöèè çíàíèé îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ. Îáðàçîâàíèå, òåì ñàìûì, 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îñíîâíîé èíñòèòóàëèçèðîâàííûé ìåõàíèçì ñîöèà-
ëèçàöèè. Ðîëü îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî 
ìåñòî îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòåé, â ÷àñòíîñòè òâîð÷åñêèõ, è èíòåëëåêòà ÷åëî-
âåêà, åãî êóëüòóðû, äèñöèïëèíû è ò. ï.2

Â äàííîì êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ îá àêòèâèçàöèè âîñïèòà-
òåëüíîãî ïîòåíöèàëà âñåõ èíñòèòóòîâ ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè, ïðåæäå âñåãî 
ñàìîãî îáðàçîâàíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè 
ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ïðåïÿòñòâóåò âûïîëíåíèþ îáðàçîâàíèåì 
ñâîèõ ôóíêöèé.

Ïîñëåäñòâèåì ïðîâîäèìûõ â Ðîññèè ïðåîáðàçîâàíèé ñòàëî çíà÷èòåëüíîå 
ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû. Íåäîñòàòî÷íîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå äàííîé ñôåðû ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû è ñíèæåíèþ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå ê ââåäåíèþ 
ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà òîëüêî 16,3 % ðåñïîíäåíòîâ ñîãëàñíû 
ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî «øàíñû íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ ó âñåõ ëþäåé â Ðîññèè 
ðàâíû»; 30,5 % îïðîøåííûõ «ñîãëàñíû îò÷àñòè»; ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî — 
49 % âûðàçèëè îòðèöàòåëüíîå ìíåíèå; 4,2 % îòâåòèòü çàòðóäíèëèñü3.

Ïîäîáíûé ðåçóëüòàò ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì â îáùåñòâå, ãäå ïðîèñ-
õîäèò ïåðåîöåíêà ñèñòåìû öåííîñòåé. Уãðîçû, òàÿùèåñÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, 
1 Ñì.: Ïåòðîâ А.В. Цåííîñòíûå ïðåäïî÷òåíèÿ ìîëîäåæè: äèàãíîñòèêà è òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ. 

Êðàñíîäàð, 2008. Ñ. 83–84.
2 Ñì.: Мàòèшîâ Ã.Ã. Уêàç. ñî÷. Ñ. 360.
3 Ñì.: Ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ íàñåëåíèÿ ÐÔ «Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå öåííîñòè â ìàññîâîì 

ñîçíàíèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, èõ âëèÿíèå íà ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ è íà âîçìîæíîñòè 
äèàëîãà ìåæäó ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé», 2009 // Ôîíä Îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ: 
URL: http://bd.fom.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.08.11).



131

ëàòåíòíû, èõ ïîñëåäñòâèÿ ñòàíóò âèäíû òîëüêî òîãäà, êîãäà âûðàñòåò ïîêîëåíèå 
ïðîôåññèîíàëîâ áåç ïðîôåññèîíàëèçìà, ãðàæäàí — áåç ïàòðèîòèçìà, àìî-
ðàëüíûõ ïîëèòèêîâ — áåç ÷óâñòâà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Дåñÿòèëåòèå 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàëî, ÷òî ó âëàñòíûõ ñòðóêòóð íåò ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ 
î òîì, êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ «íîâàÿ, äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðîññèÿ», è ÷òî â ñâÿçè 
ñ ýòèì äîëæíà è ÷òî íå äîëæíà äåëàòü ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ1.

Ñîâðåìåííîå ìîëîäîå ïîêîëåíèå ôîðìèðóåòñÿ â ïåðåõîäíûõ óñëîâèÿõ 
îáùåñòâåííîé æèçíè, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïîñòîÿííî ïðîèñõîäèò ñìåíà èäåàëîâ 
è ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ.

Îäíèì èç ñèëüíåéøèõ ìåõàíèçìîâ ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà â ìîëî-
äåæíîé ñðåäå äîëæíî ñòàòü ãëóáîêîå èçó÷åíèå ñîöèàëüíûõ, ãóìàíèòàðíûõ è 
òåîëîãè÷åñêèõ íàóê, à òàêæå ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïîçâîëÿþùèõ ñôîðìèðîâàòü ó ìîëîäîãî ÷åëîâåêà 
öåëîñòíóþ êàðòèíó ìèðà, à íå õàîòè÷íûé íàáîð âûðâàííûõ èç îáùåãî êîíòåê-
ñòà íîðì, ïðàâèë, óñòîåâ, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå 
þðèäè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â îáðàçîâàíèè. Çíàíèå ñîáñòâåííûõ ïðàâ è ñâîáîä 
ñïîñîáñòâóåò, íà íàø âçãëÿä, óâàæåíèþ ê ïðàâàì è ñâîáîäàì äðóãèõ ëèö.

Эôôåêòèâíàÿ ïðîôèëàêòèêà âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â ýêñòðåìèñòñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, íà-
öèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà. Ïîëèòèêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó÷èòûâàÿ âîçðàñòàþùèé èíòåðåñ ìîëîäåæè 
ê ðåëèãèè, äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà âîñïèòàíèå òîëåðàíòíîñòè ó ìîëîäåæè.

Ïîñêîëüêó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëèýòíè÷åñêèì, ïîëèêóëü-
òóðíûì, ïîëèðåëèãèîçíûì îáùåñòâîì, èìåííî ðåëèãèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü 
âîçðîæäåíèþ íðàâñòâåííûõ íîðì è ïðàâèë, ðàçâèòèþ òîëåðàíòíîñòè.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàøà ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ 
ñâåòñêèì ãîñóäàðñòâîì, îáåñïå÷èâàþùèì ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ ñâîèõ 
ãðàæäàí. Â ðàìêàõ äàííîãî Çàêîíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàþòñÿ âñå óñëîâèÿ 
äëÿ âîçðîæäåíèÿ ðåëèãèîçíîé æèçíè â ñòðàíå. Â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ äåìî-
êðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà âîçðîæäåíèå ïðàâ âåðóþùèõ ñîîáùåñòâ è ðåëèãèîçíûõ 
îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì àòðèáóòîì ïîëèòèêè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

Çà èñòåêøåå äåñÿòèëåòèå ðåëèãèîçíàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè, îñîáåííî â þæ-
íûõ ðåãèîíàõ, ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
íà òåððèòîðèè ñòðàíû äåéñòâóåò áîëåå 25 000 ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé 
öåðêâè. Âñåãî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 70 
ðàçëè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ òå÷åíèé2.

Еùå áîëåå íåîäíîçíà÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü íà þãå Ðîññèè, ãäå ïðî-
æèâàþò ïðåäñòàâèòåëè áîëüøèíñòâà òðàäèöèîííûõ ìèðîâûõ ðåëèãèé. 
Òðàäèöèîííûìè âåðîèñïîâåäàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ èñëàì è ïðàâîñëàâèå. Âî âñåõ 
ñóáúåêòàõ Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü îñóùåñòâëÿåò ïîçèòèâíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
ïðåïÿòñòâèé äåÿòåëüíîñòè Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè íå íàáëþäàåòñÿ.
1 Ñì.: Мàòèшîâ Ã.Ã. Уêàç. ñî÷. Ñ. 363.
2 Ñì.: Лîïàòêèí Ð.А. Ñîâðåìåííàÿ ðåëèãèîçíàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè: ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç // 

Îò ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî àòåèçìà — ê ñâîáîäå ñîâåñòè : ìàòåðèàëû ñåìèíàðà-ñîâåùàíèÿ. 
М., 2000. Ñ. 41.
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Мóñóëüìàíñêàÿ êîíôåññèÿ îáúåäèíÿåò áîëüøèíñòâî ñåâåðîêàâêàçñêèõ íà-
ðîäîâ, èñëàì — îñíîâíàÿ ðåëèãèÿ â Êàðà÷àåâî-Чåðêåñèè, Êàáàðäèíî-Бàëêàðèè, 
Èíãóøåòèè, Дàãåñòàíå, Чå÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ñòå-
ïåíü èñëàìèçàöèè íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñíèæàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî 
ñ âîñòîêà íà çàïàä1.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå óñèëåíèå âëèÿíèÿ ðåëèãè-
îçíûõ îðãàíèçàöèé íà ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì 
îáùåñòâå.

Ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» ãî-
ñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì îáùåå ïðàâîâîå ïîëå, â 
ðàìêàõ êîòîðîãî îíè èìåþò îäèíàêîâûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè. Âìåñòå ñ òåì 
ãîñóäàðñòâî ñàìî îïðåäåëÿåò ñòåïåíü ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðàçëè÷íûìè êîíôåñ-
ñèÿìè, ó÷èòûâàÿ êîëè÷åñòâî ïîñëåäîâàòåëåé, ñîöèàëüíóþ ïîçèöèþ, à òàêæå 
ðîëü äàííîé êîíôåññèè â èñòîðèè è êóëüòóðå ñòðàíû2. 

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî Çàêîí «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãè-
îçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ñâîáîäó 
ñîâåñòè è ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ýòîãî òðåáóåò 
çàùèòà îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è 
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Уñòàíîâëåíèå ïðåèìóùåñòâ, îãðàíè÷åíèé èëè èíûõ 
ôîðì äèñêðèìèíàöèè â çàâèñèìîñòè îò îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè íå äîïóñêàåòñÿ3.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåîáõîäèìî íå áîðîòüñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè, 
à ïðåäîòâðàùàòü ïðè÷èíó âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåìû, à äëÿ ýòîãî âàæíî ñî 
øêîëüíîé ñêàìüè âîñïèòûâàòü òîëåðàíòíîñòü è ôîðìèðîâàòü îòíîøåíèÿ îò-
êðûòîñòè, óâàæåíèÿ è ñîëèäàðíîñòè íå òîëüêî ìåæäó êîíêðåòíûìè ëþäüìè, 
íî è íà óðîâíå ñåìüè, îáùèíû, òðóäîâîãî êîëëåêòèâà. 

Êàê îòìåòèë èñïàíñêèé ïîëèòîëîã Ôåðíàíäî Лîñàíî, òîëåðàíòíîñòü — ýòî 
íå óñòóïêà, íå áåçðàçëè÷èå. Эòî ïîíèìàíèå äðóãèõ, âçàèìíîå óâàæåíèå ÷åðåç 
âçàèìîïîíèìàíèå... Чòî òàêîå òîëåðàíòíîñòü? Îáúåäèíåíèå — äà; åäèíîîáðà-
çèå — íåò. Ðàçíîîáðàçèå — äà; íàñèëèå — íåò. Ñòðàñòíûå ñïîðû — äà; ñèëà 
è ïîä÷èíåíèå — íåò4. 

Òîëåðàíòíîñòü âûñòóïàåò íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ìèðà, äðóæáû è âçàè-
ìîïîíèìàíèÿ ìåæäó íàðîäàìè. Çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò â ìàññîâîì ñîçíàíèè 
ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, êàê íåóâàæèòåëüíîå 
îòíîøåíèå äðóã ê äðóãó, àãðåññèÿ, ðàâíîäóøèå, íåäîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, íàïðÿæåííîñòü êàê â ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, òàê è â îòíî-
øåíèÿõ ìåæäó îòäåëüíûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ.

Âàæíàÿ ðîëü â âîñïèòàíèè òîëåðàíòíîñòè, ïî çàìå÷àíèþ Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ, ïðèíàäëåæèò ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Èìåííî â ìîëîäåæíîé ñðåäå äîëæíà 
ôîðìèðîâàòüñÿ ìåæíàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, à ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ïðèçâàíà 
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ñèñòåìû öåííîñòíûõ óñòàíîâîê ó 
1 Ñì.: Мàòèшîâ Ã.Ã. Уêàç. ñî÷. Ñ. 85.
2 Ñì.: Шàõîâ М.О. Âåðîèñïîâåäíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. М., 2003. Ñ. 93.
3 Ñì.: Аâåðè÷åâ Е.Ï. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» // 

Ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ Мîñêîâñêîé îáëàñòè : ñïðàâî÷íèê. 1998. Ñ. 20.
4 Ñì.: Лîñàíî Ô. Òîëåðàíòíîñòü — âàæíåéøèé ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ // Ïðàâî è îáðàçîâàíèå. 

2000. № 1. Ñ. 18.
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ìîëîäåæè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ñêîððåêòèðîâàòü íåãàòèâíûå ïðîÿâëåíèÿ, 
èìåþùèå ìåñòî â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. 

Âàæíûìè àñïåêòàìè â ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû, êàê îòìå÷àåò 
À.À. Âàñèëüåâà, ÿâëÿþòñÿ: âñåñòîðîííåå îâëàäåíèå ó÷àùèìèñÿ çíàíèÿìè î 
êóëüòóðå ñâîåãî íàðîäà; îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ ïðàâàì ÷åëîâåêà è ìèðîëþáèÿ; 
ôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâëåíèé î ìíîãîîáðàçèè êóëüòóð â Ðîññèè è ìèðå; âîñ-
ïèòàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê êóëüòóðíûì ðàçëè÷èÿì, ñïîñîáñòâóþ-
ùèì ïðîãðåññó ÷åëîâå÷åñòâà; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èíòåãðàöèè ó÷àùèõñÿ â 
êóëüòóðû äðóãèõ íàðîäîâ; ôîðìèðîâàíèå óìåíèé è íàâûêîâ ýôôåêòèâíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ êóëüòóð; âîñïèòàíèå ìîëîäåæè â 
äóõå ìèðà, òåðïèìîñòè, ãóìàííîãî ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ1.

Â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå âîñïèòàíèå òîëåðàíòíîñòè, â 
÷àñòíîñòè â òàêîé ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè, êàê ðåëèãèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
îñîáåííî âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ çà-
âåäåíèé âñåõ óðîâíåé. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Î.Â. Лåáåäåâîé, îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè 
íèçêèé óðîâåíü òîëåðàíòíîñòè íà þãå Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ: ïðèíöèïèàëüíûå 
ðàçëè÷èÿ â êóëüòóðå, ñòðóêòóðå íàêîïëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ñðåäè æèòåëåé 
ñîñåäíèõ ðåñïóáëèê; íåñáàëàíñèðîâàííîñòü èçìåíåíèé â íîðìàõ è ìîðàëè 
ó ðàçíûõ íàðîäîâ; áîëüøîå âëèÿíèå íà îáùåñòâî ðàçëè÷íûõ íåôîðìàëüíûõ 
ñòðóêòóð, òàêèõ êàê ñîâåòû ðîäîâ, àòàìàíîâ, ñòàðåéøèí è äð.; èñòîðè÷åñêàÿ 
ïàìÿòü î ñïîñîáàõ âêëþ÷åíèÿ è óäåðæàíèÿ îòäåëüíûõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâ 
Ðîññèè âîåííûìè ñðåäñòâàìè; àêòèâèçàöèÿ ðåëèãèîçíîãî ôóíäàìåíòàëèçìà; 
îòñóòñòâèå ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è òðàäèöèé ïàðòíåðñêèõ îòíî-
øåíèé ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè; áåñêîìïðîìèññíàÿ 
áîðüáà ìåñòíûõ ëèäåðîâ çà ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ âëàñòü ïîä ïðè-
êðûòèåì òðåáîâàíèé ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà ðóêîâîäÿùèõ 
äîëæíîñòÿõ â îðãàíàõ âëàñòè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé2.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñòåïåíü ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèçìà ñðåäè ìîëîäåæè, ÿâëÿåòñÿ ïðîæèâàíèå âáëèçè î÷àãîâ 
íàöèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Мíîãèå ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû 
ïðîèñõîäÿò ïîä âîçäåéñòâèåì íàöèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè ñóáúåêòîâ îòíîøå-
íèé, êàæäûé èç êîòîðûõ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñâîåé ñèñòåìîé 
öåííîñòåé, íîðì, óñòàíîâîê ñîçíàíèÿ è íå ñòðåìèòñÿ ê äèàëîãó, ðàçäåëÿÿ ìèð 
íà «ñâîé» — ïîíÿòíûé, ñïðàâåäëèâûé, èñòèííûé — è «÷óæîé» — íåïîíÿòíûé, 
íåñïðàâåäëèâûé, íåèñòèííûé3. 

Â ýòîì ñëó÷àå ýêñòðåìèçì ïðèîáðåòàåò ñïåöèôè÷åñêèé îòòåíîê è âûñòóïàåò 
ôîðìîé âûðàæåíèÿ ñîöèàëüíîé íåòåðïèìîñòè, àãðåññèè, õàðàêòåðèçóþùèõ 
îòíîøåíèå êî âñåìó ÷óæîìó, èíîìó.
1 Ñì.: Вàñèëьåâà А.А. Âîñïèòàíèå òîëåðàíòíîñòè â ñèñòåìå âóçà // Òîëåðàíòíîå ïðîñòðàíñòâî 

ñîâðåìåííîñòè: ýêîíîìèêà-ïðàâî-ìîðàëü : ìàòåðèàëû ïåðâîãî ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íîãî 
ôîðóìà. Êèñëîâîäñê, 2008. Ñ. 30.

2 Ñì.: Лåáåäåâà О.В. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òîëåðàíòíîñòè íà Юãå Ðîññèè: íåêîòîðûå ïóòè ðå-
øåíèÿ // Âëàñòü. 2005. № 6. Ñ. 43.

3 Ñì.: Ñåìåíöîâ А.М. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû ìîëîäåæíîãî ýêñòðåìèçìà â ðîññèéñêîì ïî-
ëèòè÷åñêîì ïðîöåññå: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ïîëèò. íàóê. Ðîñòîâ í/Д, 2007. Ñ. 25.
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Òàêàÿ ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ íåòåðïèìîñòè ìîæåò áûòü ïðèñóùà íå òîëüêî 
îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, íî è êîíêðåòíîìó êîëëåêòèâó, òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé 
ãðóïïå, îáùåñòâó â öåëîì. Îäíàêî íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, íî è ñàìî îáùå-
ñòâî â îòâåòå çà àòìîñôåðó òîëåðàíòíîñòè (èëè åå îòñóòñâèÿ), êîòîðàÿ â íåì 
ñêëàäûâàåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåëè-
ãèîçíîìó ýêñòðåìèçìó â ñîâðåìåííîé ïîëèòèêå, âêëþ÷àÿ äåÿòåëüíîñòü â 
ìîëîäåæíîé ñðåäå, ìîæíî îòíåñòè: îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
ëè÷íîñòè íà ñâîáîäó ñîâåñòè è ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ; ïîääåðæàíèå 
ïàðòíåðñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé; 
ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ 
ïî ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêó; îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî óòâåðæäåíèþ â îáùåñòâå 
óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ÷óâñòâàì âåðóþùèõ è íåâåðóþùèõ; çàùèòó 
äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî íàñëåäèÿ è èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé ðåëèãèé íàðîäîâ 
Ðîññèè; àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ íà ðåëèãèîçíîé 
ïî÷âå â ìîëîäåæíîé ñðåäå, â òîì ÷èñëå âûçîâ ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó ñî 
ñòîðîíû íîâûõ ðåëèãèîçíûõ äâèæåíèé.

Н.А. Мåëь,
àñïèðàíò Ïÿòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 
dm_natpost@yahoo.com

К вопросу о государственном устройстве 
и системе управления в северокавказских 
субъектах Ðоссийской Федерации 

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â ñóáъåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, èíñòèòóò ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà.

Summary: the article is devoted to the analysis of state structure in subjects of Russian Federation. 
Key words: federative state, state structure, Institute of President Authorized Representatives.

Â íà÷àëå XXI â. ìèð âñòóïèë â êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï ñâîå-
ãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íàáèðàþùèå îáîðîòû ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, 
âñïëåñê íàöèîíàëèçìà è ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà, âîçðàñòàþùåå êîëè÷å-
ñòâî ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ — âñå ýòî ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ 
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò ñëîæíûé ïåðèîä, îñíîâíîå ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ñî-
ñòîèò â ïðåîáðàçîâàíèè ñòðàíû â ïðàâîâîå è äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî 
ñ ðàçâèòûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. 
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Îñîáî âàæíîé òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìîé ýòîãî ïåðèîäà âû-
ñòóïàåò ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà.

Ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè è ïîëèòèêè ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, 
÷òî â Ðîññèè äî ñèõ ïîð åùå íåò ïîëíîöåííîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. 
Íåðåøåííûå ïðîáëåìû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ïðèîáðåòàþò çàòÿæíîé 
õàðàêòåð, â ñâÿçè ñ ÷åì òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü ïóòè óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ 
ÿâëåíèé â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé1.

Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ñòîÿò íå òîëüêî ïåðåä 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â öåëîì, íî è ïåðåä êàæäûì èç åå ñóáúåêòîâ, ãäå 
ïðîöåññû ôåäåðàëèçàöèè è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà èìåþò ñâîþ 
ñïåöèôèêó. Îäíèì èç òàêèõ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ Ñåâåðíûé Êàâêàç. Èìåííî 
çäåñü ïðîÿâèëñÿ ôåíîìåí ôàêòè÷åñêîãî âûõîäà îäíîãî èç ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè èç ïðàâîâîãî ïîëÿ ãîñóäàðñòâà, çäåñü êîíöåíòðèðóåòñÿ îêîëî 
òðåòè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
è âñå ýòî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé, àêòèâíûõ ìèãðàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ, äåìîãðàôè÷åñêîãî äàâëåíèÿ è ïðîáëåì íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà. 
Íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå âñå ñïîðû, ïðîòèâîðå÷èÿ è êîíôëèêòû, õàðàêòåðíûå 
äëÿ Ðîññèè â öåëîì, ïðîÿâëÿþòñÿ â íàèáîëåå îñòðîé ôîðìå. 

Ñðàâíèòåëüíî êðàòêèé è òðóäíûé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè 
âûÿâèë ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ, ñïîñîáíûõ âëèÿòü íà ðàçâèòèå ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé:

- ñóùåñòâîâàíèå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê;
- íàëè÷èå íàðîäîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà íàöèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå;
- äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ, óñèëåíèå òðàäèöèîíàëèçàöèè, îñîáåííî â ðå-

ñïóáëèêàõ ñ ïðåîáëàäàíèåì ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è áîëåå íèçêèì óðîâíåì 
æèçíè, äåìîãðàôè÷åñêîå äàâëåíèå;

- êîððóìïèðîâàííîñòü è êëàíîâîñòü âëàñòè;
- àâòîðèòàðèçì ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ, íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè â ðóêàõ ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëü-
íûõ âåòâåé âëàñòè;

- ðàçëè÷íûé õàðàêòåð ñîöèàëüíî-ýòíè÷åñêîé ñòðàòèôèêàöèè ñåâåðîêàâ-
êàçñêèõ ñóáúåêòîâ2.

Îäíèì èç âàæíûõ øàãîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, óêðåïëåíèÿ 
ôåäåðàëèçìà, óñèëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè â ñòðàíå ñòàëà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåôîðìà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé áûëè ñîçäàíû ñèñòåìû 
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

У÷ðåæäåíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ðåîðãàíèçàöèÿ èíñòèòóòà ïîëíîìî÷-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, îáðàçîâàíèå 
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ÿâëÿþòñÿ 
âûíóæäåííûìè è íåîáõîäèìûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè íà ïóòè  

1 Ñì. Зàõàð÷åíêî Ю.М. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. URL: http://
www.balkaria.info/oip/zaharchenko/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.05.06).

2 Ñì.: Òåòóåâ А.И. Мåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå: ýâîëþöèÿ, îïûò, 
òåíäåíöèè. Íàëü÷èê, 2008. Ñ. 232.
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ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âàæíûì 
èíñòðóìåíòîì öåíòðàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîâûøåíèÿ ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ1.

Ñîçäàíèå èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà â ñåìè 
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ áûëî ó÷ðåæäåíî Уêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 13 ìàÿ 
2000 ã. № 49 â öåëÿõ «îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé»2. 

Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïðè ïîìîùè èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
ïûòàåòñÿ ðåøèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

- ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ 
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

- ïðîâåäåíèå ÷åðåç ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé íåîáõîäèìûõ àíòè-
êðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäîòâðàùàþùèõ òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû è 
ñîöèàëüíûå êàòàêëèçìû;

- ïðîâåäåíèå â ðåãèîíàõ íàçðåâøèõ è íå âñåãäà ïîïóëÿðíûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì;

- â ïåðñïåêòèâå — óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà áàçå ôåäåðàëüíûõ 
îêðóãîâ;

- ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè3.
Â ðåçóëüòàòå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà â 

ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ðåøèëè ãëàâíóþ çàäà÷ó, îáîçíà÷åííóþ â Ïîñëàíèè 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â 2001 ã. — óêðå-
ïëåíèå ãîñóäàðñòâà. Îíè ïîìîãëè «ñêðåïèòü» ãîñóäàðñòâî â åäèíîå öåëîå, 
âîññòàíîâèòü åäèíñòâî ïðàâîâîãî è îò÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà 
ñòðàíû4. Îäíàêî, êàê îòìå÷àëîñü â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè 2002 ã., ýòî 
îêàçàëîñü íå äåìîêðàòè÷åñêîå, à áþðîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî5.

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ââåäåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, â êîðîòêèå ñðîêè áûëî âîññòàíîâëåíî ãîñóäàðñòâåííîå 
óïðàâëåíèå, îáåñïå÷åíî åäèíñòâî ïðàâîâîãî è ÷àñòè÷íî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà. Ïðåäñòàâèòåëüñòâà öåíòðàëüíûõ âåäîìñòâ â ðåãèîíàõ áûëè 
ïåðåîðèåíòèðîâàíû íà çàùèòó ôåäåðàëüíûõ èíòåðåñîâ, óñèëåí ôèíàíñîâûé 
êîíòðîëü, ïðîâîäèëàñü êàäðîâàÿ ñåëåêöèÿ.

Âî-âòîðûõ, äåÿòåëüíîñòü ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ âåäåò íå ïðîñòî ê óêðå-
ïëåíèþ ãîñóäàðñòâà, à ê åãî äîìèíèðîâàíèþ íàä ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ïóòåì 
ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â íàïðàâëåíèè öåíòðàëèçàöèè, 
1 Ñì.: Чåðêàñîâ К.В. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè 

ðàçâèòèÿ // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. 2009. № 1.
2 Аáäóëàòèïîâ Ð.Ã. Íàöèîíàëüíûé âîïðîñ è ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî Ðîññèè. М., 2000. Ñ. 640.
3 Ñì.: Òåòóåâ А.И. Уêàç. ñî÷. Ñ. 233.
4 Ñì.: Íå áóäåò íè ðåâîëþöèé, íè êîíòððåâîëþöèé : ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2001. 4 àïð.
5 Ñì.: Ðîññèÿ äîëæíà áûòü ñèëüíîé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé : ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 19 àïð.
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ýâîëþöèè îò ôåäåðàòèâíî-êîíôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ê óíèòàðíîìó. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ãë. III Êîíñòèòóöèè ÐÔ «Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî», ðàçãðàíè÷èâàþùåé 
ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íå ïðåäóñìîòðåí èíñòèòóò ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Â-òðåòüèõ, ââåäåíèå èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñòàâèò ïîä âîïðîñ êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ðåãèîíàõ. Ðåàëèçàöèÿ â ïîëíîì îáúåìå ÿâíûõ è ñêðûòûõ 
ïîëíîìî÷èé ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñóùå-
ñòâåííî îãðàíè÷èâàåò ïîëíîìî÷èÿ èçáðàííûõ ãëàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Âîçíèêàåò ôåíîìåí ôàêòè÷åñêîãî äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé îò 
êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ê âíåêîíñòèòóöèîííûì 
àäìèíèñòðàòèâíûì èíñòèòóòàì, à òàêæå ðåçêîãî ðàñøèðåíèÿ ïðåðîãàòèâ 
ïîñëåäíèõ ïî êîíòðîëþ íàä ïåðâûìè. Эòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëíîìî÷íûå ïðåä-
ñòàâèòåëè ïîëó÷èëè ôóíêöèè, ñîïîñòàâèìûå ñ òåìè, êîòîðûìè îáëàäàëè 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðû, ò. å. âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøå-
íèÿ ïî ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì âîïðîñàì îò èìåíè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìèíóÿ ìåñòíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü.

Â-÷åòâåðòûõ, ñåðüåçíîé ìîäèôèêàöèè áûë ïîäâåðãíóò ñóùåñòâóþùèé ìåõà-
íèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâó êîòîðîãî 
ñîñòàâëÿëà òðàêòîâêà êîíñòèòóöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, «îáëàäàþùèõ âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» çà ïðåäåëàìè 
îáùåôåäåðàëüíîé è ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè (ñò. 73 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ îïûò ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà 
è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ìîæíî 
âûäåëèòü ðÿä âàæíûõ ìîìåíòîâ, ñïîñîáíûõ ðåøèòåëüíî âëèÿòü íà ïîëèòè-
÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ:

à) îáÿçàòåëüíîñòü ðåãóëÿðíîé ñìåíû âëàñòè íà âûáîðíîé îñíîâå ñ òî÷-
íûì ñîáëþäåíèåì äåéñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ è çàêîíîâ;

á) íåäîïóñòèìîñòü ïîëèòèêè èçáèðàòåëüíîé îðèåíòàöèè ôåäåðàëüíûõ 
âëàñòåé íà îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé â óùåðá äåìîêðàòè÷åñêèì 
ïðèíöèïàì âûáîðíîñòè è ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ;

â) íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ êîìïåòåíöèè è ïðàâîñîçíàíèÿ ïîëèòèêîâ 
è íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà ïóòè 
ôîðìèðîâàíèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ êîàëèöèé (ïàðòèé), êîòîðûå 
ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ è ôîðìèðîâàíèå âëàñòè;

ã) ó÷åò ñïåöèôèêè ñîñòàâà íàñåëåíèÿ è íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé ïðè 
îïðåäåëåíèè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñòðîéñòâ, ñîáëþäåíèå áàçîâûõ ïðèí-
öèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíîé è ìåñòíûìè 
êîíñòèòóöèÿìè.

Âûâîä î÷åâèäåí — òðåáóåòñÿ ñèñòåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè, ïðè÷àñòíûìè ê ïîëèòèêå íà Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå, è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ðåãèîíà, áåç ÷åãî íå-
âîçìîæíî óñòðàíèòü äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé òåõ èëè èíûõ âåäîìñòâ è ðåøèòü 
ìíîãèå æèçíåííî âàæíûå âîïðîñû, îñòàâøèåñÿ áåç âíèìàíèÿ, íàëàäèòü 
÷åòêèé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.
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Влияние юридических норм 
на мотивацию поведения личности

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà îáùåìó àíàëèçó ðîëè þðèäè÷åñêèõ íîðì â ïðîöåññå äåòåðìè-
íàöèè ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ íîðìà, ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ ïðàâà, äåòåðìèíàöèÿ ïîâåäåíèÿ, 
ñîçíàíèå, ïðàâîâîå ïîâåäåíèå, ìîòèâ.

Summary: the article is devoted to the basic analysis of role of legal rules in the process of determina-
tion of an individual’s behavior. 

Key words: legal rule, mechanism of law’s influence, determination of behavior, consciousness, legal 
behavior, motive.

Дëÿ ïîâåäåíèÿ ìîòèâàöèÿ èìååò ïîáóäèòåëüíîå, íàïðàâëÿþ-
ùåå è îðãàíèçóþùåå çíà÷åíèå. Мîòèâ — ýòî âíóòðåííåå ïîáóæäåíèå ê òîìó 
èëè èíîìó ïîñòóïêó, ñïîñîáíîìó åãî óäîâëåòâîðèòü1. Мîòèâàöèÿ ñâÿçàíà ñ 
ïîòðåáíîñòÿìè, öåííîñòíûìè îðèåíòàöèÿìè, èíòåðåñàìè, âûñòóïàåò ïåð-
âîé ñòàäèåé ïåðåâîäà ïîìûñëîâ ÷åëîâåêà â äåéñòâèå. «Èìåííî òî, ÷òî îñî-
áåííî çíà÷èìî äëÿ ÷åëîâåêà, âûñòóïàåò â êîíå÷íîì ñ÷åòå â êà÷åñòâå ìîòè-
âîâ è öåëåé åãî äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëÿåò ïîäëèííûé ñòåðæåíü ëè÷íîñòè»2.

Ïî «âíóòðåííåé», ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíå ìîòèâû äåëÿòñÿ íà ñìûñëîîáðà-
çóþùèå (ïîáóæäàþò ê äåÿòåëüíîñòè, îäíîâðåìåííî ïðèäàâàÿ åé ëè÷íîñòíûé 
ñìûñë) è ìîòèâû-ñòèìóëû (âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïîáóäèòåëüíûõ ôàêòîðîâ, 
íî ñìûñëîîáðàçóþùåé ôóíêöèè ëèøåíû).

Лþáàÿ þðèäè÷åñêàÿ íîðìà, âîçäåéñòâóþùàÿ íà ëè÷íîñòü, ïî ìíåíèþ 
Â.Ï. Мîìîâà, ñî÷åòàåò â ñåáå îïðåäåëåííûå ýëåìåíòû ñìûñëîîáðàçóþùåãî 
ìîòèâà (âûðàæåíèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé) è ìîòèâà-ñòèìóëà (ïîîùðå-
íèå èëè íàêàçàíèå). Âûáîð ïðåäïèñàííîãî þðèäè÷åñêîé íîðìîé ïîâåäåíèÿ 
îçíà÷àåò äîáðîâîëüíîå óñâîåíèå ëè÷íîñòüþ ñìûñëîîáðàçóþùèõ ìîòèâîâ è 
ìîòèâîâ-ñòèìóëîâ3.

Íà ôîðìèðîâàíèå ó ëè÷íîñòè ïåðâîãî èëè âòîðîãî ìîòèâà âëèÿåò õàðàêòåð 
þðèäè÷åñêèõ íîðì è çàêðåïëåííûõ â íèõ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ. Íåîáõîäèìî 
îãîâîðèòüñÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðàâîâûõ íîðì âûñòóïàåò èìåííî â êà÷åñòâå 
ìîòèâîâ-ñòèìóëîâ. Îäíàêî âñòðå÷àþòñÿ è òàêèå íîðìû, êîòîðûå ìîãóò îáðà-
çîâûâàòü ñìûñëîîáðàçóþùèå ìîòèâû ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà 
ìîæíî ïðèâåñòè íîðìû-ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. 

Àêòèâíàÿ ëè÷íîñòü ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ñîçíàòåëüíîñòè è òâåðäûìè 
óáåæäåíèÿìè îðèåíòèðóåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà ñìûñëîîáðàçóþùèå ìîòèâû, 
ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ âåäóùèìè â åå æèçíè. Ñëåäîâàíèå èì ñîîòâåòñòâó-
1 Ñì.: Кóäðÿâöåâ В.Í. Ïðàâî è ïîâåäåíèå. М., 1978. Ñ. 18–25.
2 Ðóáèíшòåéí Ñ.Л. Îñíîâû ïñèõîëîãèè. ÑÏá., 1999. Ñ. 620.
3 Ñì.: Мîìîâ В.Ï. Íîðìà è ìîòèâ ïîâåäåíèÿ // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 1992. № 8. Ñ. 45.
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åò ìèðîâîççðåíèþ è êóëüòóðå ÷åëîâåêà1. Ïîýòîìó èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì 
äëÿ îáùåãî ðàçâèòèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû îáùåñòâà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ñèñòåìå îáùåîáÿçàòåëüíûõ, ôîðìàëüíî-îïðåäåëåííûõ 
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì, êîòîðûå çíà÷èìû íå òîëüêî â ñâÿçè 
ñ òåì, ÷òî îáëåã÷àþò äîñòèæåíèå âûãîäíîãî ðåçóëüòàòà èëè ïðåäîòâðàùàþò 
íåæåëàòåëüíîå ïîâåäåíèå, íî ñàìè ïî ñåáå ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ. 

Ñîäåðæàíèå æå ìíîæåñòâà êîíêðåòíûõ íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì 
îòðàñëÿì ïðàâà, ñâÿçàíî ñ ÷àñòíûìè ÿâëåíèÿìè ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. 
Â áîëüøèíñòâå íîðì çàëîæåíà ïðîãðàììà (ìîäåëü) ïîâåäåíèÿ îäíîãî èç äâóõ 
îñíîâíûõ âèäîâ: «òàê íàäî ïîñòóïàòü», ñîäåðæàùàÿ ñòèìóë — ìîðàëüíîå èëè 
ìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå, èëè æå «òàê íå ñëåäóåò ïîñòóïàòü», ñîäåðæàùàÿ 
àíòèñòèìóë — íåâûãîäíûå äëÿ ëè÷íîñòè ïîñëåäñòâèÿ2. Ïîýòîìó íå ñòîèò íå-
äîîöåíèâàòü ñòèìóëèðóþùóþ (îáúåêòèâíî ïðèçíàåì — îñíîâíóþ) ôóíêöèþ 
ìîòèâàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì íà ëè÷íîñòü. 

Ò.Ð. Ðçàåâ ïðåäëàãàåò â ñòèìóëèðóþùåì ïðàâîâîì âîçäåéñòâèè ðàçëè÷àòü 
äâà àñïåêòà. Ñîöèàëüíûå öåííîñòè, «ïðåëîìëÿÿñü» ÷åðåç âîëþ çàêîíîäàòåëÿ, 
ñâîå çàêðåïëåíèå íàõîäÿò íåïîñðåäñòâåííî â Îñíîâíîì çàêîíå ãîñóäàðñòâà, 
èìåÿ ñâîåé öåëüþ ñîçäàíèå ïîçèòèâíîãî, öåííîñòíî-ìîòèâàöèîííîãî îòíî-
øåíèÿ ëè÷íîñòè ê ïðàâîâûì óñòàíîâëåíèÿì, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò çàáîòà 
îá îõðàíå è çàùèòå ïðàâîâûõ öåííîñòåé. «Òàêîå öåííîñòíîå, ñòèìóëèðóþùåå 
ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå ñïîñîáñòâóåò çàêðåïëåíèþ â ïðàâîñîçíàíèè ëè÷íîñòè 
ñîöèàëüíî-ïîëåçíûõ, ïðàâîìåðíûõ óñòàíîâîê, ôîðìèðîâàíèþ ïîçèòèâíûõ 
ïðàâîâûõ âçãëÿäîâ è ìîòèâîâ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, îñíîâàííûõ íà 
÷óâñòâå ãëóáîêîé óäîâëåòâîðåííîñòè è ñîïðè÷àñòíîñòè ê ñóùåñòâóþùèì 
ïðàâîâûì èíñòèòóòàì»3. Òàê âûãëÿäèò ïåðâûé — öåííîñòíî-ìîòèâàöèîííûé 
àñïåêò ñòèìóëèðóþùåãî ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Âòîðîé àñïåêò ïðåäïîëàãàåò 
ñîçäàíèå ñèòóàöèè çàèíòåðåñîâàííîñòè ëè÷íîñòè â ïðàâîìåðíîì ïîâåäåíèè 
è äîñòèæåíèè ñîöèàëüíî ïîëåçíûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Ïåðåñòðîéêà ìîòèâàöèè ïîñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ñîäåðæèò ýëåìåíòû âîñïèòàíèÿ, 
èçìåíåíèÿ, äèíàìèêè, à òàêæå ìîìåíòû ðåàëèçàöèè ñëîæèâøèõñÿ ïîáóæ-
äåíèé, èõ «ðàçðÿäêè». Íå ñëåäóåò èñõîäèòü òîëüêî èç ñîõðàíåíèÿ äàííûõ 
ñóáúåêòèâíûõ è îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñëîæèâøèõñÿ ìîòèâàöèîííûõ 
îáðàçîâàíèé, îðèåíòèðóÿñü íà çàäà÷ó óäåðæàíèÿ èõ ñòàáèëüíîñòè, ñòàòè÷-
íîñòè: êðàéíå âàæíî òàêæå ó÷èòûâàòü òåíäåíöèè äâèæåíèÿ, ýâîëþöèè, 
êîòîðûå îáðàçóþò áóäóùåå ðàçâèòèå ìîòèâàöèè.

Âëèÿíèå þðèäè÷åñêèõ íîðì íà ìîòèâàöèþ èìååò äâå ñòîðîíû: îöåíî÷-
íóþ (ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îòìåòèòü ïîëîæèòåëüíûå èëè îòðèöàòåëüíûå 
àêòû ïîâåäåíèÿ, îòêëîíÿþùèåñÿ â ëó÷øóþ èëè õóäøóþ ñòîðîíó îò íå-
êîåãî ñòàíäàðòíîãî óðîâíÿ) è ñîáñòâåííî ñòèìóëèðóþùóþ (âûïîëíÿåò çà-
äà÷ó íåïîñðåäñòâåííîãî íàïðàâëåíèÿ ïîâåäåíèÿ â æåëàòåëüíóþ ñòîðîíó è  
1 Ñì.: Бóñóðìàíîâ Ж.Д. Ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü è ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè â ñîâåòñêîì 

îáùåñòâå : àâòîðåô. äèñ. ...… êàíä. þðèä. íàóê. Àëìà-Àòà, 1984. Ñ. 11.
2 Ñì.: Ðçàåâ Ò.Ð. Ñòèìóëèðîâàíèå è ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ñîâåòñêèõ 

ãðàæäàí : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 1988. Ñ. 9.
3 Òàì æå. Ñ. 10.
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«ïðèòîðìàæèâàíèÿ» íåæåëàòåëüíûõ òåíäåíöèé). Îöåíî÷íûé è ñòèìóëè-
ðóþùèé êîìïîíåíòû âîçäåéñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì íà ìîòèâàöèîííóþ 
ñòðóêòóðó ëè÷íîñòè íå èçîëèðîâàíû äðóã îò äðóãà: âñÿêîå ñòèìóëèðóþùåå 
âîçäåéñòâèå íåïðåìåííî ñîäåðæèò îöåíêó êàê èñõîäíûé ìîìåíò, íà îñíîâå 
êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå è âíå êîòîðîãî îíî òåðÿåò ñìûñë. Ñòîëü 
æå ñïðàâåäëèâî, ÷òî è âñÿêàÿ îöåíêà, ïîñêîëüêó îíà òàê èëè èíà÷å âûÿâëåíà, 
îêàçûâàåò òàêæå ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå, ñîçäàâàÿ ïîëîæèòåëüíûé èëè 
îòðèöàòåëüíûé îáðàç. 

Èìåííî â îäíîâðåìåííîì ñî÷åòàíèè îöåíî÷íîãî è ñòèìóëèðóþùåãî ìî-
ìåíòîâ çàëîæåíà ñïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå íà ìîòèâàöèþ ïîâåäåíèÿ. «Íîðìû ïðàâà íå òîëüêî óêàçûâàþò íà 
îïðåäåëåííûé îáðàç äåéñòâèÿ ãðàæäàí êàê íà ïðàâîìåðíûé, îäîáðÿåìûé 
ãîñóäàðñòâîì…, íî è âûçûâàþò â ñîçíàíèè ãðàæäàí ðåøàþùèå ìîòèâû â 
ïîëüçó ýòîãî ïîâåäåíèÿ»1. Бëàãîäàðÿ þðèäè÷åñêîé íîðìå (îáû÷íî ñîâîêóï-
íîñòè íîðì) ëè÷íîñòü èíôîðìèðóåòñÿ î ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà êàñàòåëüíî 
òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà äåéñòâèé â îïðåäåëåííîé, èíòåðåñóþùåé åãî ñôåðå 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (ðàçðåøåíû ëè îíè, çàïðåùåíû èëè æå âìåíåíû â 
îáÿçàííîñòü), ò. å. î åãî îöåíêå. Ñîîòâåòñòâåííî, îíà ìîæåò ñêîððåêòèðîâàòü 
ñâîå îòíîøåíèå ê áóäóùåìó ïîñòóïêó. 

Â ñèòóàöèè ïîëèìîòèâàöèè («áîðüáû ìîòèâîâ») þðèäè÷åñêèå íîðìû, 
ïðåäóñìàòðèâàÿ íåêîå ïîîùðåíèå çà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííî æåëàòåëüíîãî 
èëè íåîáõîäèìîãî ðåçóëüòàòà èëè óñòàíàâëèâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
íèå íåêèõ ïðåäïèñàíèé, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñòèìóëîâ, ìîãóùèõ ñûãðàòü 
ðåøàþùóþ ðîëü ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ. Íîðìà ïðåäñòàåò â êà÷åñòâå 
âñïîìîãàòåëüíîãî ìîòèâà, òðàíñôîðìèðóÿñü ïðè ýòîì èç âíåøíåãî ñðåäñòâà â 
îðóäèå âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà íà ñàìîãî ñåáÿ, ÷òî àíàëîãè÷íî ñàìîóáåæäåíèþ 
èëè ñàìîïðèêàçó. Ïðè÷åì íîðìà ïðàâà äëÿ ëè÷íîñòè ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî 
ðàçðåøåíèåì, çàïðåùåíèåì èëè îáÿçûâàíèåì îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå 
ïîñòóïêè, îíà ÷åòêî ãîâîðèò îá èõ æåëàòåëüíîñòè, ïîëåçíîñòè äëÿ îáùåñòâà, 
ò. å. ñòèìóëèðóåò, ìîòèâèðóåò ëè÷íîñòü íà áîëåå «âûñîêîì» óðîâíå. 

Âàæíåéøåå òàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâèëüíàÿ ðàññòàíîâêà ñòèìó-
ëîâ. Ñòèìóë êàê ïîáóæäåíèå ñóáúåêòà ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ìîæåò áûòü 
êàê ïîçèòèâíûì, òàê è íåãàòèâíûì. Ïîçèòèâíîå ñòèìóëèðîâàíèå îñíîâàíî 
íà ïîíÿòèéíîé ñâÿçêå «çàñëóãà — ïîîùðåíèå». Íåãàòèâíîå ñòèìóëèðîâàíèå 
áàçèðóåòñÿ íà ñóùåñòâîâàíèè ïðÿìîé çàâèñèìîñòè «íåèñïîëíåíèå îáÿçàí-
íîñòè — íàñòóïëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè». Ïðè îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëåì ìåõàíèçìà èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü íå 
æåëàòåëüíî çëîóïîòðåáëÿòü íàêàçàíèåì äëÿ êîíòðîëÿ íàä ïîâåäåíèåì, ïîòîìó 
÷òî ýòî âûçûâàåò îòðèöàòåëüíûå ýìîöèîíàëüíûå è ñîöèàëüíûå ïîáî÷íûå 
ýôôåêòû, ëèøü íà âðåìÿ ïîäàâëÿÿ íåæåëàòåëüíîå ïîâåäåíèå (êîòîðîå âíîâü 
ïðîÿâèòñÿ, åñëè óìåíüøèòü âåðîÿòíîñòü íàêàçàíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç 
áàçîâûõ òåíäåíöèé äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå óäåëüíîãî âåñà èñïîëüçîâàíèÿ 
ïîçèòèâíîãî ïîäêðåïëåíèÿ êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ìåòîäà óñòðàíåíèÿ 
íåæåëàòåëüíûõ ðåàêöèé è äîñòèæåíèÿ íóæíûõ ðåçóëüòàòîâ.
1 Кå÷åêьÿí Ñ.Ô. Ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. М., 1958. Ñ. 10.
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к региональному уровню*

Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî ïóòè 
ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Îðãàíû îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà ïî-ïðåæíåìó íå èìå-
þò äîëæíîé íàó÷íî îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè, à îñíîâûâàþòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, íà óçêîêîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñàõ, íà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ 
è óìîçðèòåëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ íîðìàõ ñâîåé îðãàíèçàöèè, ïðåñëåäóÿ öåëè, 
ïîðîé íåñîâìåñòèìûå ñ çàäà÷àìè îõðàíû è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, îáåñïå-
÷åíèåì ðåæèìà çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâå.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ âåñüìà òî÷íîé õàðàêòåðèñòèêîé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîé Ðîññèè êàê ñòðóêòóðû, ñîõðàíÿþùåé ÷åðòû 
àäìèíèñòðàòèâíî-÷ðåçâû÷àéíîé è ôàêòè÷åñêè ïåðìàíåíòíî-âðåìåííîé 
îðãàíèçàöèè, ïðåäïîëàãàþùåé âíåïðàâîâûå è âíåïðîöåññóàëüíûå ôîðìû 
ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ1.

Дàííàÿ ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè: «øêâàëü-
íûìè» èçìåíåíèÿìè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû; ñìåíîé «âûâåñêè» äëÿ îòäåëüíûõ 
* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå ÐÔÔИ (ïðîåêò № 09-06-00156).
1 Ñì.: Ñèíþêîâ В.Í. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè: íåîáõîäèìîñòü êîíöåïòóàëüíûõ 

ïåðåìåí // Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè / ïîä ðåä. 
À.Â. Мàëüêî. Òàìáîâ, 2010. Ñ. 46.
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ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû; íåðåäêî áåçóñïåøíûìè 
ïîïûòêàìè âîñïðèíÿòü íîâûå ëèáåðàëüíûå èäåè ïîñòðîåíèÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîãî àïïàðàòà; ïîñòîÿííûì ïåðåñìîòðîì ôóíêöèé, çàäà÷ è ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ïðàâîîõðàíû; ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñòðóêòóð, íå èìåþùèõ ÷åòêîãî 
ñòàòóñà è óâåëè÷èâàþùèõ áþðîêðàòèçàöèþ ñèñòåìû (êîìèòåòîâ, êîìèññèé, 
öåíòðîâ è ò. ï.); äóáëèðîâàíèåì ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ; îòñóòñòâèåì 
íàäëåæàùåé êîîðäèíàöèè ìåæäó íèìè; îòîæäåñòâëåíèåì ïîíÿòèé «ïðàâî-
îõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà» è «óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà»; îòñóòñòâèåì ëåãàëüíîãî 
îïðåäåëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà; 
ðàñïðîñòðàíåíèåì ôàêòîâ êîððóïöèè âíóòðè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû è 
îäíîâðåìåííûì îòñóòñòâèåì ñèñòåìû ìåð ïî áîðüáå ñ íåé; ðàçäðîáëåííîñòüþ 
ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà; èãíîðèðîâàíèåì ñîáñòâåííîé èñòîðèè è çàðóáåæíîãî 
îïûòà (åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà è äð.); ïîïûòêàìè âîçëîæåíèÿ íåñâîéñòâåííûõ 
ôóíêöèé íà íåïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýòîãî îðãàíû (òèïè÷íûé è ÿðêèé ïðè-
ìåð – ïðîêóðàòóðà, íà êîòîðóþ Ïðåçèäåíò ÐÔ âîçëîæèë îáÿçàííîñòü êîíòðîëÿ 
çà ðàñõîäîâàíèåì ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïðîâåäåíèå Ñî÷èíñêîé 
Îëèìïèàäû – 2014); ñìåøåíèåì â êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàç-
ëè÷íûõ, íåñîâìåñòèìûõ ôóíêöèé – êîíòðîëÿ è íàäçîðà; íåçàâåðøåííîñòüþ 
ñóäåáíîé è ïðàâîâîé ðåôîðìû; îáèëèåì íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è 
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ äîñòàòî÷íî áîëüøîãî ÷èñëà ìíîãîöåëåâûõ ïëàíîâ 
è ïîäïðîãðàìì, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàñïûëåíèþ ñèë è ñðåäñòâ; íåðåøåííîñòüþ 
ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ åäèíîé ìåòîäè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé áàçû, à òàêæå 
òåõíîëîãèè (îáùèõ ïðîöåäóð) îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ò. ä.

Дëÿ ïðåîäîëåíèÿ óêàçàííûõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ æèçíåííî íåîáõîäèìà 
êîìïëåêñíàÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â ñôåðå îõðàíû ïðàâà, ò. å. íóæíà 
ñïåöèàëüíàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðè÷åì êàê íà ôåäåðàëüíîì, 
òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà íàø âçãëÿä, íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â 
ôîðìèðîâàíèè êîíöåïöèè ïðàâîîõðàíèòåëьíîé ïîëèòèêè, ïîä êîòîðîé ìîæíî 
ïîíèìàòü ñèñòåìó òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ öåëè, çàäà÷è, 
ñðåäñòâà, ïðèíöèïû, ïðèîðèòåòû, ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû â öåëîì. Èìåííî â ðàìêàõ äàííîé êîíöåïöèè 
âàæíî ðàññìîòðåòü ìîäåëè áîëåå ðåçóëüòàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåê-
òîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè — êàê ñòðóêòóð âëàñòè, òàê è ñòðóêòóð 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òîëüêî ïðè òåñíîì è ÷åòêîì âçàèìîîáåñïå÷åíèè 
íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ âîçìîæåí ïðîðûâ â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïðàâîîõðàíû.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñáàëàíñèðîâàííîé êîíöåïöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
äâà îñíîâîïîëàãàþùèõ ìîìåíòà.

Âî-ïåðâûõ, ôåäåðàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòè-
êà — ýòî íå ñàìîñòîÿòåëüíûå âèäû ïðàâîâîé ïîëèòèêè, à âñåãî ëèøü îäíî èç 
íàïðàâëåíèé åäèíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì âåêòîð ðàçâèòèÿ âñåé  
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ñëåäóåò ÷àñòè÷íî ïåðåâåñòè ñ ôåäåðàëüíîãî íà 
ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâíè, ïðèáëèçèâ îðãàíû ïðàâîîõðàíû ê íóæäàì 
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ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âî-âòîðûõ, ñàìà ðåãèîíàëüíàÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê àáñîëþòíî 
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, îáîñîáëåííàÿ ïîëèòèêà, à ëèøü êàê íàïðàâëåíèå, äîïîë-
íÿþùåå è ðàçâèâàþùåå îáùåôåäåðàëüíóþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó 
íàøåé ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãîâîðèòü î ðåãèîíàëüíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ïîëèòèêå ïðàâîìåðíî ëèøü â åå ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè ñ îáùåé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ïîëèòèêîé è â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò îáùåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîäåðæèò ïîëîæåíèå, ïî êîòî-
ðîìó âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, â öåëîì àñïåêòàì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è 
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ óäå-
ëÿåòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ.

Îäíàêî êàê òàêîâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â êîòîðûõ îãîâàðèâàåòñÿ 
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ïîÿâëÿþòñÿ ëèøü 
ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïðèíöèïèàëüíîãî ðåøåíèÿ îá èõ ðàçðàáîòêå â âèäå âëàñòíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà è óðîâíÿ, îïðåäåëÿþùèõ, 
â êàêèå ñðîêè, êîìó êîíêðåòíî è ÷òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü. Ïðè ýòîì ìíîãèå èõ 
ïîëîæåíèÿ îáúåêòèâíî ìîãóò íîñèòü òîëüêî èíäèêàòèâíûé (ðåêîìåíäàòåëüíûé, 
íåäèðåêòèâíûé) õàðàêòåð, ÷òî ïîçâîëÿåò ðóêîâîäèòåëÿì îòäåëüíûõ âåäîìñòâ è 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïðîèçâîëüíî òîëêîâàòü ñâîþ ðîëü, à òàêæå îïðåäå-
ëÿòü íåîáõîäèìîñòü, ñòåïåíü è õàðàêòåð ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì 
è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòü èõ 
ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåíà â óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ âñåãî 
9 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åùå â 6 ñóáúåêòàõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû 
ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå ïðåñòóïëåíèé.

Ïîêà èç-çà íîðìàòèâíîé íåóðåãóëèðîâàííîñòè è îòñóòñòâèÿ äîëæíîãî 
íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ, îñîáåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, îñîáóþ ñëîæíîñòü 
ïðåäñòàâëÿåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ âàæíûõ âîïðîñîâ:

- îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ïðîáëåì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òðå-
áóþùèõ ðåøåíèÿ ñ ïîçèöèé ïðîãðàììíîãî ïîäõîäà, à òàêæå îïòèìàëüíîãî 
êîëè÷åñòâà è èåðàðõèè íåîáõîäèìûõ ïðîãðàìì è èõ ïîäïðîãðàìì;

- îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ îöåíêè öåëåé ïðîãðàìì è ýôôåêòèâíîñòè èõ 
âûïîëíåíèÿ â öåëîì;

- îïðåäåëåíèå ñðîêîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè, à òàêæå î÷åðåäíîñòè 
ðàçðàáîòêè íàðÿäó ñ ïëàíàìè îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ öåëåâûõ, êîìïëåêñíûõ è äðóãèõ ïðîãðàìì ôåäå-
ðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî (ãîðîäñêîãî è ðàéîííîãî) óðîâíåé;

- ñî÷åòàíèå ïî êîíöåïöèè, ñðîêàì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè íàçâàííûõ 
ïðîãðàìì ñ ïðîãðàììàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, 
êðàÿ, îáëàñòè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ðàéîíà, ãîðîäà);

- âûáîð íàçâàíèÿ ïðîãðàìì èñõîäÿ èç «äåðåâà» èõ öåëåé, à òàêæå ñàìà 
ïðîöåäóðà åãî ïîñòðîåíèÿ;
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- ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, ñîçäàâàåìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè è ðóêîâîäñòâà ðåà-
ëèçàöèåé ïðîãðàìì;

- âûáîð ãàðàíòèðîâàííûõ è óçàêîíåííûõ èñòî÷íèêîâ ðåñóðñíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ ïðîãðàìì íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè:

- ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíîé ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå 
îõðàíû ïðàâà, â òîì ÷èñëå: ïîâûøåíèå ïåðñïåêòèâíîñòè è íàó÷íîé îáîñíîâàí-
íîñòè ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè; îïðåäåëåíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå îõðàíû ïðàâà è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà; 
âûÿâëåíèå íåñîîòâåòñòâèÿ îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ  
ñôåðû îõðàíû ïðàâà ïîòðåáíîñòÿì è îæèäàíèÿì íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ, 
à òàêæå âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé â îðãàíèçàöèè è ïîäõîäàõ ê îáåñïå÷å-
íèþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñóáúåêòå ÐÔ; âûðàáîòêà 
ïðîãíîçîâ ðîñòà ïîòðåáíîñòåé â îõðàíå ïðàâà â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå; ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè  â  ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ, â òîì ÷èñëå, ðàçðàáîòêó ÷àñòíûõ êîíöåïöèé ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñôåðû âíóòðåííèõ äåë, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è 
âíóòðåííèõ âîéñê; îáåñïå÷åíèå ñðåäñòâàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåéñòâèÿ ìåõàíèçìîâ ïðîâåäåíèÿ  àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ÷àñòè, 
êàñàþùåéñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû; óòî÷íåíèå ïðåäåëîâ ïîëíîìî÷èé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñôåðû âíóòðåííèõ äåë;

- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíû 
íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäåáíî-èñêîâîé ðàáîòû;
- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà äîãîâîðíî-ïðàâîâîé ðàáîòû;
- ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ;
- îïòèìèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè;
- óñòðàíåíèå èìåþùèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé â ïîíÿòèéíîì è êàòåãîðèàëüíîì 

àïïàðàòå èíñòèòóòà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
èñïîëüçóåìîì äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îòäåëüíûõ åå ýëåìåíòîâ â 
ñóáúåêòàõ ÐÔ; 

- ïðèâåäåíèå èìåþùèõñÿ ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â ñî-
îòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

- ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â îõðàíå îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà», â êîòîðîì çàêîíîäàòåëüíî áûëè áû îïðåäåëåíû ïîíÿòèå 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà, çàäà÷è è ïðèíöèïû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòå ÐÔ.
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Ðåãèîíàëüíàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà òåõ æå 
ïðèíöèïàõ, ÷òî è âñÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïðèíöèïàõ 
ïëàíîìåðíîñòè, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, ïîñòåïåííîñòè è ïðååìñòâåííîñòè, 
êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, äîëæíû âûðàæàòüñÿ â ñëåäóþùåì:

- ðàçðàáîòêà ÷åòêîé êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ïîëèòèêè;

- ðàçðàáîòêà ÷åòêèõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå â ðåãèîíàõ (îïå-
ðàòèâíûõ, êðàòêîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ, äîëãîñðî÷íûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ);

- ãëóáîêèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü íàó÷íûé, àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ «îòæèâøèõ» è ïîòåíöèàëüíî 
«æèâó÷èõ» ìåð;

- ÷åòêîå ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé è çàäà÷, à òàêæå ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ 
áóäåò ñòðîèòüñÿ íîâàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà â ñóáúåêòå ÐÔ;

- ïåðåîñìûñëåíèå ôóíêöèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, 
íå ñëåäóåò  âîçëàãàòü íà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû àáñòðàêòíóþ çàäà÷ó 
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, êàê ýòî ñïëîøü è ðÿäîì ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ. Ñ íèõ 
äîëæíû ñïðàøèâàòü òîëüêî çà âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ôóíêöèé: 
ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ïîääåðæàíèå îáâèíåíèÿ, îáåñïå-
÷åíèå íåäîïóñòèìîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íåâèíîâíûõ ëþäåé è ò. ä.);

- ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó íîâûõ ìåòîäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ïîëèòèêè;

- óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ ôîðì è ñðåäñòâ ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ;

- îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð ïî îõðàíå ïðàâà è 
ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà èç ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà;

- ÷åòêîå ðàçäåëåíèå êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîé è ðåãèî-
íàëüíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè è ò. ä.

Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíà äîñòèãàòüñÿ íå 
òîëüêî ðàñøèðåíèåì êðóãà ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
íî è ïîäâåäåíèåì íåîáõîäèìîé ôèíàíñîâîé è ìàòåðèàëüíîé áàçû ïîä óæå 
ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè äîëæíî âû-
ñòóïèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ è ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ëèöå ðåãèîíàëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèìè èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ðîññèéñêîé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ïîëèòèêè ñåãîäíÿ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ: íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîãî 
áàëàíñà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòîâ â ïîñòðîåíèè ñèñòåìû 
ïðàâîîõðàíû; ïðèáëèæåíèå îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà ê ñòðóêòóðàì ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, ê íàñåëåíèþ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; îáåñïå÷åíèå 
ðåàëüíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÑМÈ, 
ãðàæäàí; äåìîêðàòèçàöèÿ îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â öåëîì.
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В.В. Еëèстрàтîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
kdf@sgap.ru

Проблемы и перспективы реализации 
правоохранительной политики в современной 
Ðоссии

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå êîíñòèòó-
öèîííîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷-
íîñòè. Ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà, íå îôîðìëåííûå íàäåæíûì èíñòðó-
ìåíòàðèåì îõðàíû è çàùèòû, ïðèîáðåòàþò ñõîëàñòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáóñëîâëåíà ñóùåñòâóþùèìè ïðîáëåìàìè â ñôåðå 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îñòðîé ïîòðåáíîñòüþ â ðàçðàáîòêå 
åå âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé íà îáùåòåîðåòè÷åñêîì è îòðàñëåâîì óðîâíÿõ. 
Ñèñòåìíûé ïîäõîä è êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðè èññëåäîâàíèè ïðîáëåì â äàí-
íîé îáëàñòè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü âûÿâëåíèþ ïóòåé è ïåðñïåêòèâ ðåàëèçàöèè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â íàøåé ñòðàíå.

Íà îáùåòåîðåòè÷åñêîì óðîâíå ÿâíî òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñàìî-
ãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, ïîñêîëüêó â îïðåäåëåíèÿõ òàêèõ îñíîâíûõ ïî-
íÿòèé, êàê «ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà», «ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí», 
«ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà», «ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ» è äðóãèõ 
äîïóñêàþòñÿ ñåãîäíÿ íåêîòîðûå ðàçíî÷òåíèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò íåòî÷íîìó 
ïîíèìàíèþ êîíêðåòíûõ ÿâëåíèé. Íåîáõîäèìî òàêæå ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü 
ïîíÿòèÿ «îõðàíà ïðàâà» è «çàùèòà ïðàâà», ðàññìàòðèâàÿ ïðè ýòîì çàùèòó 
ïðàâà êàê ýëåìåíò ïðàâîîõðàíû.

Чðåçâû÷àéíî âàæíûì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêîå ïëàíèðîâàíèå ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ïîñðåäñòâîì 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî óêðåïëÿòü þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè, 
ñïîñîáñòâóþùèå îñóùåñòâëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâîîõðàíû ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî, ñ åå ñóáúåêòàìè. Îñòðî ñòî-
èò âîïðîñ êàäðîâîãî ñîñòàâà, åãî îáó÷åíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ñòåðæíåâîé 
ïðîáëåìîé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ îñóùåñòâëÿåìîé èìè äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ïîâûøåíèþ çíà÷èìîñòè ñóäà â îáùåñòâå. Âûñîêèé 
ïðîöåíò íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé — ïîêàçàòåëü ñëàáîé ýôôåêòèâ-
íîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè.

Чòî êàñàåòñÿ ñôåðû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, òðåáóåòñÿ àêòèâèçàöèÿ 
ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è áîëåå ñòðîãèé êîíòðîëü âûÿâëåíèÿ è ðàñêðû-
âàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé. Бîðüáà ñ êîððóïöèåé ïðåäïîëàãàåò íå «îò÷åòíîñòü 
äëÿ ãàëî÷êè», à ñîçäàíèå æåñòêîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, îñíîâàííîãî íà 
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ïðîçðà÷íîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå. 
Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ñðîêè ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå 
äîëæíîñòè â ñòîðîíó èõ çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ.

Ñðàâíèòåëüíûé ìåòîä â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëè-
òèêè ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü. Îí ïðèçâàí ñûãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü 
â êðèòè÷åñêîì àíàëèçå ñîâðåìåííîãî îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå 
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå â 
îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ïîëèòèêè. Эòîò îïûò ïî ðÿäó çëîáîäíåâíûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñîáåííî â ñôåðå áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ 
è ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, ïîçâîëèò â ïîñëåäóþùåì ðåøàòü îòäåëüíûå 
çàäà÷è è ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïî-
ëèòèêó Ðîññèè àïðîáèðîâàííûõ îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè åùå íå ñôîð-
ìèðîâàëàñü, îäíàêî îáúåêò âàæíî èçó÷àòü âî âçàèìîñâÿçÿõ ñ îêðóæåíèåì, 
âûÿâëÿÿ ïðè÷èíû è ðåçåðâû åãî ðàçâèòèÿ, èñòî÷íèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 
Ñèñòåìíûé ïîäõîä ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ñïîñîáû ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîãî 
ñîñòîÿíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, åå ñïîñîáíîñòè àäàïòèðîâàòüñÿ ê 
âîçäåéñòâèþ âíåøíåé ñðåäû.

Ïîâûøåíèå ñòåïåíè ëåãèòèìíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè íåâîç-
ìîæíî áåç âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, ëè÷íîé àêòèâíîé ïîçèöèè ãðàæäàí, îçäîðîâëåíèÿ íðàâñòâåííîãî 
ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà.

В.П. Бåëяåâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Юãî-
Зàïàäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Г.С. Бåëяåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Юãî-
Зàïàäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
belvp46@mail.ru

Правоохранительный орган 
и правоохранительная система: 
некоторые проблемы в определении понятий

Â êîíòåêñòå îáñóæäåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè õîòåëîñü áû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê ñëåäóþùåé ïðîáëåìå. Â óñëîâèÿõ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà òðåáóåòñÿ ÷åòêîå 
ïðåäñòàâëåíèå î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íà êîòîðûå âîçëîæåíà êîí-
ñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü îõðàíû çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, çàùèòû ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè è èíûìè ïðàâîíàðóøå-
íèÿìè (ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü), ò. å. î ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ.

Îäíàêî, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ôîð-
ìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí», íåò è ïåðå÷íÿ íàçâàííûõ 
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îðãàíîâ, ÷òî íå äàåò âîçìîæíîñòè îïðåäåëèòü èõ ñèñòåìó. Íå ñëó÷àéíî ïîýòî-
ìó ñðåäè ó÷åíûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íåò åäèíîãî ìíåíèÿ î ñèñòåìå 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïî-ïðåæíåìó âåäóòñÿ ñïîðû îá îòíåñåíèè ê 
èõ ÷èñëó òîãî èëè èíîãî îðãàíà.

Àíàëèç íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé è þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè äàåò îñíîâà-
íèå äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îáëàäàþò ðÿäîì 
ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ. Îäíàêî îíè íå óíèôèöèðîâàíû è ôàêòè÷åñêè 
ñîîòâåòñòâóþò ëè÷íûì âçãëÿäàì êàæäîãî àâòîðà. Дóìàåòñÿ, ÷òî èìåííî 
ïîýòîìó â ÷èñëî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âêëþ÷àþòñÿ îáùåñòâåííûå 
îáúåäèíåíèÿ, êàçà÷üè îáùåñòâà, îðãàíû ÇÀÃÑ, ÷àñòíûå äåòåêòèâû, íîòà-
ðèàò, àäâîêàòóðà è ò. ï.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû ïîëàãàåì, ÷òî â ÷èñëî ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ 
ñóùíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ñëåäóþùèå. 

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîè ôóíêöèè â îïðåäåëåííûõ 
ôîðìàõ, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí — ýòî âñåãäà ãîñóäàðñòâåííûé 
îðãàí, ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûé äëÿ îõðàíû íîðì ïðàâà îò êàêèõ-ëèáî íà-
ðóøåíèé (öåëь äåÿòåëьíîñòè); âî-âòîðûõ, åãî îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü 
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì (íîðìàòèâíàÿ áàçà 
äåÿòåëьíîñòè); â-òðåòüèõ, îí îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íå â ïðîèç-
âîëüíîé ôîðìå, à ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðàâèë è ïðîöåäóð, 
ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàííûõ çàêîíîì (ïðîöåññóàëьíàÿ ôîðìà äåÿòåëьíîñòè); 
â-÷åòâåðòûõ, îí íàäåëåí ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (âëàñòíûé 
õàðàêòåð äåÿòåëьíîñòè). 

Ïðè îïðåäåëåíèè ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ òàêæå èìåþòñÿ 
îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå, êàê ïðàâèëî, ñ íåñîâåðøåíñòâîì è 
ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò ïðîâîäèòü ÷åò-
êîå ðàçëè÷èå ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ» è 
«ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà», ïîñêîëüêó ïåðâîå — ëèøü ñîñòàâíàÿ ÷àñòü 
âòîðîãî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà âûãëÿäåòü òàêèì îáðàçîì: à) ñóäåáíûå îðãàíû 
(âñå ñóäû, âõîäÿùèå ñ ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); á) ñîáñòâåí-
íî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû (ïîëèöèÿ, ïðîêóðàòóðà, ÔÑБ, òàìîæåííûå 
îðãàíû è äðóãèå); â) èíûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
ôóíêöèè (íàëîãîâàÿ ñëóæáà, àäâîêàòóðà, íîòàðèàò è ò. ä.).

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî èññëåäóåìàÿ ïðîáëåìà íå ÿâëÿåòñÿ òîëüêî 
òåîðåòè÷åñêîé è èìååò âàæíîå ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå. Òàê, ñò. 317 УÊ ÐÔ 
ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü  
ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, íî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íåò åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûé îðãàí», ÷òî ñîçäàåò ñåðüåçíûå çàòðóäíåíèÿ äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ òåìà íå ìîæåò áûòü èñ÷åðïûâàþùå 
èññëåäîâàíà â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè. Еùå ðàç îáðàòèâ âíèìàíèå íà ïðî-
áëåìó, àâòîðû íàäåþòñÿ íà åå øèðîêîå îáñóæäåíèå ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè.
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Ðоль суда в правоохранительной политике*1

Ñóä, âûñòóïàÿ ÿäðîì ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
èãðàåò çàìåòíóþ ðîëü â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêå. Íåðåäêî èìåííî ñóä 
ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ «ïîäâîäèò èòîã» âñåé ðàáîòû îðãàíîâ 
ïðàâîîõðàíû, à èíîãäà è ñàì äàåò îöåíêó èõ äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ÷àñò-
íûå îïðåäåëåíèÿ ñóäà â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå).  

Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åíü âàæíà òà ÷àñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, 
êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Òî, íà-
ñêîëüêî êà÷åñòâåííî è ñâîåâðåìåííî ñóä ðàññìàòðèâàåò âîçíèêàþùèå ñïîðû, 
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

У÷èòûâàÿ, ÷òî â îñíîâå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè çàëîæåíû èí-
òåãðàöèîííûå íà÷àëà è â ñèëó ñâîåé ïðèðîäû îíà ñïîñîáíà îáúåäèíèòü 
äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ çàäà÷ ìíîãèå ðàçíîâèäíîñòè 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ñ÷èòàåì, ÷òî èìåííî ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà çàíÿòü 
öåíòðàëüíîå ìåñòî â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêå Ðîññèè.

Ïîä ñóäåáíîé ïîëèòèêîé ïîíèìàåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ, ïîñëåäîâà-
òåëüíàÿ è ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè 
êîìïëåêñà ìåð â îáëàñòè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïîëàãàåì, ÷òî â êà÷åñòâå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â 
ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ íåîáõîäèìî óäåëèòü âíèìàíèå äåÿòåëüíî-
ñòè, íàïðàâëåííîé íà ñíèæåíèå íàãðóçêè â ñóäàõ. Дëÿ ýòîãî ñëåäóåò, ïðåæäå 
âñåãî, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå íîðìû 
íàãðóçêè ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà.

Ïðèíÿòèå íàçâàííîé ìåðû ïðèâåäåò ê îïòèìèçàöèè  ÷èñëåííîãî ñîñòàâà 
ñóäåé âî âñåõ ñóäàõ, ïîñêîëüêó ñðàçó ñòàíåò ÿñíî – â êàêèõ ñóäàõ ñóäüè ðàáî-
òàþò ñ ïðåäåëüíîé íàãðóçêîé, à â êàêèõ – ñ íàãðóçêîé «íèæå ñðåäíåãî». Íà 
îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ ñòàíåò âîçìîæíûì ïåðåðàñïðåäåëåíèå êàäðîâûõ 
ðåçåðâîâ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå äîëæíî ïðèâåñòè ê «âûðàâíèâàíèþ» ñðåäíåé 
íàãðóçêè ïî âñåì ñóäàì ñòðàíû.

Дóìàåòñÿ, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå ó ñóäüè ïîÿâèòñÿ áîëüøå âðåìåíè äëÿ 
èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ äåëà, íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, çàêîíîäàòåëüñòâà è ò. ä. Â 
èòîãå ïîâûñèòñÿ êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ñóäåáíûõ àêòîâ.

Íà íàø âçãëÿä, òàêîé ïóòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïòèìàëüíûõ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëåé è ðåàëèçàöèè çàäà÷, îáîçíà÷åííûõ â Êîíöåïöèè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

* Ñòàòьÿ íàïèñàíà ïðè ïîääåðæêå ÐÔÔИ (ïðîåêò № 09-06-00156).
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К юбилею Владислава Èгоревича Пороха

Èñòîðè÷åñêàÿ è íàó÷íàÿ îáùåñòâåííîñòü Ðîññèè è Ñàðàòîâà 
îòìå÷àåò 65-ëåòèå ñî äíÿ ðîæäåíèÿ âèäíîãî ó÷åíîãî, äîêòîðà èñòîðè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîðà Âëàäèñëàâà Èãîðåâè÷à Ïîðîõà. 

Âëàäèñëàâ Èãîðåâè÷ ðîäèëñÿ â Àñòðàõàíè 11 îêòÿáðÿ 1946 ã. Уñïåøíî 
îêîí÷èâ â 1965 ã. ñðåäíþþ øêîëó № 19 ã. Ñàðàòîâà, ïîñòóïèë â ÑÃУ íà èñòî-
ðè÷åñêèé ôàêóëüòåò. Çàòåì ðàáîòàë â øêîëå № 1 ã. Ñàðàòîâà ïðåïîäàâàòåëåì 
èñòîðèè. Â 1971 ã. â ã. Ðîñòîâå-íà-Дîíó ïîñòóïèë â àñïèðàíòóðó íà èñòî-
ðè÷åñêèé ôàêóëüòåò óíèâåðñèòåòà. Ñ ÿíâàðÿ 1974 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ðàáîòàåò ïðîôåññîðîì êàôåäðû òåîðåòè÷åñêîé è ïðèêëàäíîé ïîëèòîëîãèè 
ÑÃЮÀ. Â 1973 ã. èì áûëà çàùèùåíà êàíäèäàòñêàÿ äèññåðòàöèÿ íà òåìó: 
«Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ è ëèòåðàòóðíî-èçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
È.Ñ. Àêñàêîâà â ãîäû ïåðâîé ðåâîëþöèîííîé ñèòóàöèè». Â 1999 ã. çàùèòèë 
äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó: «М.È. Ñåìåâñêèé â îáùåñòâåííîé æèçíè 
Ðîññèè â 60-å – íà÷àëå 90-õ ãã. XIX â.».

Ñôåðà åãî íàó÷íûõ èíòåðåñîâ — èñòîðèÿ Ðîññèè XIX â., à â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ — ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Â.È. Ïîðîõ îïó-
áëèêîâàë ñâûøå 50 íàó÷íûõ ðàáîò, èçäàë äâå ìîíîãðàôèè, ïîñëåäíþþ â 
ñîàâòîðñòâå â 2010 ã. «III îòäåëåíèå ïðè Íèêîëàå I». Â.È. Ïîðîõ ïðèíèìàåò 
àêòèâíîå ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèÿõ è êîíãðåññàõ, ïðîõîäÿùèõ â Ðîññèè è 
ñòðàíàõ ÑÍÃ, ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì íàó÷íîãî ïîëèòîëîãè÷åñêîãî îáùåñòâà.

Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü Â.È. Ïîðîõà îòìå÷åíà íàãðàäàìè: îí âåòåðàí 
òðóäà, Ïî÷åòíûé ðàáîòíèê Âûñøåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ, 
íàãðàæäåí ïî÷åòíîé ãðàìîòîé ãóáåðíàòîðà çà äëèòåëüíóþ è áåçóïðå÷íóþ 
ðàáîòó â ñòåíàõ àêàäåìèè.

Ñâîèì äîáðîñîâåñòíûì òðóäîì Â.È. Ïîðîõ ñíèñêàë âûñîêèé àâòîðèòåò â 
àêàäåìèè. Ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ, Ñîâåò Âåòåðàíîâ, äðóçüÿ 
è ñòóäåíòû èñêðåííå æåëàþò Âëàäèñëàâó Èãîðåâè÷ó çäîðîâüÿ, áëàãîïîëó÷èÿ 
è íîâûõ óñïåõîâ â âîñïèòàíèè ñòóäåí÷åñòâà è â íàó÷íîé ðàáîòå. 

А.Н. Óëèсêî,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò  
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé 
àêàäåìèè


