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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ, ÍÀÏÐÀÂËßÅÌÛÌ Â ÐÅÄÀÊÖÈÞ  

ÄËß ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÈß 

Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå MS Word øðèôòîì Times New Roman 14 êåãëÿ 
(ðàçìåðà) ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà (28–30 ñòðîê íà ñòðàíèöå). Âñå ïîëÿ ïî 2 ñàíòèìåòðà. Ñíîñêè 
îôîðìëÿþòñÿ 12 øðèôòîì, íóìåðàöèÿ ñêâîçíàÿ. Îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 8–10 
ñòðàíèö. Ðóêîïèñü äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (ñîàâòî ðàìè). Îäíîâðåìåííî ñ ðóêîïèñüþ 
â ðåäàêöèþ âûñûëàåòñÿ 2 êîïèè ýëåêòðîííîé âåðñèè ñòàòüè íà äèñêåòå.

Ê  ðóêîïèñè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ:
• ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ñîàâòîðàõ)  ñ ïîëíûì óêàçàíèåì ôàìèëèè,  èìåíè,  îò÷åñòâà,  ó÷åíîé 

ñòåïåíè,  ó÷åíîãî çâàíèÿ,  îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû,  äîëæ íîñòè,  äîìàøíåãî è ñëóæåáíîãî àäðåñîâ 
è  òåëåôîíîâ,  àäðåñà ýëåêòðîííîé ïî÷òû;

• âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êàôåäðû  ( ñåê òîðà,  ïîäðàçäåëåíèÿ),  äëÿ àñïèðàíòîâ òàêæå 
è îòçûâ íàó÷ íîãî ðóêîâîäèòåëÿ î ðåêîìåíäàöèè ïðèñëàííîé ñòàòüè ê îïóáëèêîâàíèþ;

• àííîòàöèÿ ñòàòüè (ìàòåðèàëà)  íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ (2–3 ïðåäëîæåíèÿ,  
íå áîëåå 5–6 ñòðîê),  òðàíñëèòåðàöèÿ ôàìèëèé è èíèöèàëîâ àâòîðîâ è ïåðåâîä íàçâàíèÿ ìàòåðèàëà 
íà àíãëèéñêèé ÿçûê;

• êëþ÷åâûå ñëîâà (âûðàæåíèÿ)  (5–7)  íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
• ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê ñ óêàçàíèåì èçäàòåëüñòâà. 
Íå äîïóñêàåòñÿ íàïðàâëåíèå èäåíòè÷íûõ ìàòåðèàëîâ â äðóãèå èçäàíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî 

óâåäîìëåíèÿ ðåäàêöèè.
Ðóêîïèñè, îôîðìëåííûå áåç ó÷åòà äàííûõ ïðàâèë,  ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ðóêîïèñè è ðåöåíçèè àâòîðàì íå âîçâðàùàþòñÿ.
Ïëàòà ñ àñïèðàíòîâ çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íå âçèìàåòñÿ.
Íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ â æóðíàë ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñèå àâòîðà íà èõ îïóáëèêîâàíèå â 

ýëåêòðîííîé âåðñèè. 

Ïî ïîâîäó ïðåäñòàâëåíèÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ 
æèçíü» þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, à òàêæå þáèëÿðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ 

ó÷ðåæäåíèé îáðàùàòüñÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà ïî òåëåôîíàì:  
(845–2) 29-92-18, 29-91-22; e-mail: igp@sgap.ru, noc@sgap.ru

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Ðåäàêöèÿ ïðèãëàøàåò ê ñîòðóäíè÷åñòâó è âûðàæàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â 

îïóáëèêîâàíèè íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ñòàòåé, îáçîðîâ, ðåöåíçèé è äðóãèõ  ìàòåðèàëîâ.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,  ïðîôåññîð,  
çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,   
äèðåêòîð ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ     À.Â. Ìàëüêî

Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü,   
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,   
ó÷åíûé ñåêðåòàðü ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ    Ê.Å. Èãíàòåíêîâà

Çàâåäóþùèé ðåäàêöèåé,  êàíäèäàò                                                                   
þðèäè÷åñêèõ íàóê,  äîöåíò,  çàìåñòèòåëü  
äèðåêòîðà ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ     À.Å. Ìèõàéëîâ
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ íåêîòîðûõ âîïðîñîâ òåîðèè îñíîâíûõ ñîöèàëьíûõ 
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — èõ ñóùíîñòè, èñòîðèè âîçíèêíîâåíèÿ, ðåãëàìåíòàöèè â êîíñòèòó-
öèîííûõ àêòàõ. Ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëьíûé àíàëèç çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëьíûõ ïðàâ â êîíñòèòóöèÿõ 
çàðóáåæíûõ ñòðàí, ñòðàí ÑÍÃ, ñîâåòñêèõ êîíñòèòóöèÿõ è Кîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèÿ, îñíîâíûå ñîöèàëьíûå ïðàâà, òðóäîâûå ïðàâà, ïðàâî íà îòäûõ, 
ñîöèàëьíîå îáåñïå÷åíèå, ïðàâî íà æèëèùå, îõðàíà çäîðîâьÿ, ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, çàùèòà ñîöèàëьíûõ ïðàâ.

Summary: the article is devoted to researching of several basic social human and citizens’ rights 
theory issues: its substance, history of originating, regulation by constitutional acts. Researching includes 
comparative analysis of social rights, stated in constitutions of foreign countries, CIS countries’ constitutions, 
USSR constitutions and the Constitution of the Russian Federation.

Key words: constitution, basic social rights, labor rights, right to rest and leisure, social security, right 
to housing, health protection, safe and healthy environment, protection of social rights.

Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä çàíè-
ìàþò ñîöèàëüíûå ïðàâà. Îíè îëèöåòâîðÿþò ñîáîé âòîðîå ïîêîëåíèå ïðàâ 
÷åëîâåêà è ÿâëÿþòñÿ óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî è ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷-
íîñòè, ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû. Эòè ïðàâà èìåþò îáùåñîöèàëüíóþ 
è äåìîêðàòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ò. ê. ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì óòâåðæ-
äåíèÿ ãóìàíèçìà è ñïðàâåäëèâîñòè è ÷àñòî âûñòóïàþò êàê ïðàâà — ãàðàí-
òèè, îáåñïå÷èâàþùèå îñóùåñòâëåíèå ìíîãèõ äðóãèõ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâå-
êà. Â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ îãðîìíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ãîñóäàð-
ñòâó è åãî îðãàíàì1.
1 Ñì., íàïðèìåð: Аâàêьÿí Ñ.А. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè : ó÷åáíûé êóðñ : â 2 ò. М., 2010. 

Ò. 1. Ãë. 16; Аëåáàñòðîâà И.А. Ñîöèàëüíûå ïðàâà: êîíñòèòóöèîííûå îáåùàíèÿ, ïîæåëàíèÿ 
èëè ïðèâèäåíèÿ? // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2010. № 4; Бîíäàðь Í.Ñ. Âëàñòü è ñâîáîäà íà âåñàõ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ: çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. М., 2005; Кîâåшíèêîâ Е.М., Мàð÷åíêî М.Í., Ñòåшåíêî Л.А. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî 
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. М., 1999; Кàòðîóãàëîñ Ã.Ñ. «Эêîíîìè÷åñêàÿ 
êîíñòèòóöèÿ» Еâðîïåéñêîãî Cîþçà è çàùèòà ñîöèàëüíûõ ïðàâ â Еâðîïå // Êîíñòèòóöèîí-
íîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2007. № 21; Чèðêèí В.Е. Êîíñòèòóöèÿ è ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî: 
þðèäè÷åñêèå è ôàêòè÷åñêèå èíäèêàòîðû // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2008. № 12.
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Ïî ñâîåé ñóùíîñòè ñîöèàëüíûå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ âîçìîæíîñòÿìè ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà, íàïðàâëåííûìè íà îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íîãî (ïðèåìëåìîãî) 
æèçíåííîãî óðîâíÿ ÷åëîâåêà è åãî ñåìüè, óäîâëåòâîðåíèå îïðåäåëåííûõ 
ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, íå ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ñåáÿ â ñèëó èíâàëèäíî-
ñòè, íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ñòàðîñòè. Îíè ïðèçâàíû ïðåäîñòàâèòü êàæäîìó 
ãðàæäàíèíó îïðåäåëåííóþ ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü è óâåðåííîñòü.

Àíàëèçèðóåìûå ïðàâà âîçíèêëè â ðåçóëüòàòå áîðüáû òðóäÿùèõñÿ ïðè 
îòñòàèâàíèè ñâîèõ êëàññîâûõ è ñîñëîâíûõ èíòåðåñîâ åùå â XIX â. Îäíàêî 
ñèñòåìíóþ è îòíîñèòåëüíî öåëîñòíóþ êîíñòèòóöèîííóþ õàðàêòåðèñòèêó 
îíè ïîëó÷èëè òîëüêî â ХХ â.

Â ÷àñòíîñòè, íåêîòîðûå îðèãèíàëüíûå ñîöèàëüíûå ïðàâà è ãàðàíòèè 
áûëè óñòàíîâëåíû Êîíñòèòóöèåé Ñîåäèíåííûõ Шòàòîâ Мåêñèêè 1917 ã. 
Â íåé (ðàçä. 6) çàôèêñèðîâàíî, ÷òî íàèâûñøàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî 
äíÿ äîëæíà áûòü ðàâíà âîñüìè ÷àñàì, æåíùèíû è ïîäðîñòêè äî 16 ëåò íå 
ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê ðàáîòå íà âðåäíûõ è îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâàõ, à òàêæå 
ê íî÷íîé ðàáîòå íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ; ïîñëå êàæäûõ øåñòè 
äíåé ðàáîòû òðóäÿùèéñÿ ïîëüçóåòñÿ íå ìåíåå ÷åì îäíèì äíåì îòäûõà; çà 
ðàâíûé òðóä âûïëà÷èâàåòñÿ ðàâíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íåçàâèñèìî îò ïîëà è 
íàöèîíàëüíîñòè; íàíèìàòåëè ïîäëåæàò îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîèçîøåäøèå íà 
ïðîèçâîäñòâå íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè è ïðîôåññèîíàëüíûå áîëåçíè, îíè äîëæíû 
îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûå ãàðàíòèè ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ è æèçíè 
ðàáîòíèêîâ1.

Âåéìàðñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíèè 1919 ã. ïðîâîçãëàñèëà îáÿçàòåëüíîñòü 
«âñåîáùåãî øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ» (ñò. 145); äëÿ îáó÷åíèÿ äåòåé ìàëîîáåñ-
ïå÷åííûõ ñåìåé â ñðåäíèõ è âûñøèõ øêîëàõ ïðåäóñìàòðèâàëîñü âûäåëåíèå 
ñïåöèàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïîñîáèé (ï. 3 ñò. 146). Îíà ïðåäîñòàâèëà ñâîáîäó 
îáúåäèíåíèÿ â ñîþçû â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òðóäà è õî-
çÿéñòâà áåç âñÿêèõ îãðàíè÷åíèé (ñò. 159), ââåëà êîëëåêòèâíûé äîãîâîð (ï. 1 
ñò. 165), ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ è ðàáîòîñïîñîá-
íîñòè, îõðàíû ìàòåðèíñòâà, à òàêæå â ñëó÷àå «ñòàðîñòè, íåäóãîâ è ðàçëè÷íûõ 
æèçíåííûõ ñëó÷àéíîñòåé...» (ñò. 161)2.

Àíàëèçèðóÿ ïðàêòèêó çàðóáåæíûõ ñòðàí, íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñîöèàëüíûå 
ïðàâà â íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèÿõ çàêðåïëåíû ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ ïîëíîòû 
ëèáî âîâñå íå îòðàæåíû. Эòî ñâÿçàíî ñ ðàçëè÷íûìè ïîäõîäàìè ê ñòàòóñó ñî-
öèàëüíûõ ïðàâ, âîçìîæíîñòè îòíåñåíèÿ èõ ê îñíîâíûì, êîíñòèòóöèîííûì 
ïðàâàì ëèáî ê ïðàâàì ìåíüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Òàê, â Êîíñòèòóöèè ÑШÀ 1787 ã. (ñ ïîñëåäóþùèìè ïîïðàâêàìè) îòñóò-
ñòâóåò êàêîå-ëèáî óïîìèíàíèå î ñîöèàëüíîì õàðàêòåðå ãîñóäàðñòâà ëèáî î 
ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ3. Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è Ñîåäèíåííîå 
Êîðîëåâñòâî Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè êàê ãîñóäàðñòâî ñ àíãëî-
ñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé, êîíêóðèðóþùåé â òîì ÷èñëå è ñ åâðîïåéñêîé 
ïðàâîâîé ìîäåëüþ ñîöèàëüíîé çàùèòû.
1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àìåðèêè : â 3 ò. М., 2006. Ò. 1.
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí : â 2 ò. М.; Л., 1935. Ò. 1. Ñ. 108, 109, 112, 113.
3 Ñì.: Ñîåäèíåííûå Шòàòû Àìåðèêè: Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. М., 1993.
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Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Çàïàäà î ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ ñêàçàíî ôðàãìåíòàðíî, 
âìåñòå ñ òåì äîñòàòî÷íî ïîëíî ïðåäñòàâëåíû ïîëîæåíèÿ î ñîöèàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòÿõ (îáÿçàòåëüñòâàõ) ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèïû è îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, èñïàíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ 1978 ã. ïðîâîçãëà-
øàåò Èñïàíèþ äåìîêðàòè÷åñêèì ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì (ñò. 1); îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, íåîò÷óæäàåìîñòü åå íåîòúåìëåìûõ ïðàâ, åå 
ñâîáîäíîå ðàçâèòèå, óâàæåíèå ê çàêîíó è ïðàâàì äðóãèõ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé 
ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà è ñîöèàëüíîãî ìèðà (ñò. 10), ïðèçíàåò ïðàâî íà òðóä 
(ñò. 35), íà çàáàñòîâêó (ñò. 28). Îñíîâíûå íîðìû ðåãóëèðóþò âîïðîñû ñîöè-
àëüíîé çàùèòû ñåìüè (ñò. 39), çàêðåïëÿþò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ (ñò. 43), 
ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé (ñò. 45), ïðàâî íà áëàãîóñòðîåííîå 
æèëüå (ñò. 47). Îäíàêî ñîãëàñíî ñò. 53 ýòîé Êîíñòèòóöèè ïðèçíàíèå, óâàæåíèå 
è çàùèòà ïðèíöèïîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ãë. 3, äîëæíû âîçëàãàòüñÿ íà òåêóùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, ñóäåáíóþ ïðàêòèêó è äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íûõ âëàñòåé. 
Ïîñëåäíèå ìîãóò ññûëàòüñÿ òîëüêî íà ðåøåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, âûíåñåííûå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè, êîòîðûå îíè ðàçâèâàþò1. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâà, 
óñòàíîâëåííûå â ãë. 2 è 3, Êîíñòèòóöèÿ Èñïàíèè íå îòíîñèò ê îñíîâíûì 
ïðàâàì, îíè çàùèùàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Эòî 
â öåëîì óñëîæíÿåò ïðàâîçàùèòíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îáðàòèìñÿ ê îïûòó Ãåðìàíèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîâðåìåííàÿ Ãåðìàíèÿ 
ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà ñ âûñîêèì óðîâíåì è 
êà÷åñòâîì æèçíè, Îñíîâíîé çàêîí ÔÐÃ 1949 ã. ðåãëàìåíòèðóåò äàííóþ ãðóïïó 
ïðàâ â ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîì îáúåìå. Эòî ñâîáîäà âûáîðà ïðîôåññèè, ìåñòà 
ðàáîòû è ó÷åáû, çàïðåò ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà (ñò. 12), çàùèòà áðàêà, ñåìüè, 
ïðàâ ìàòåðè (ñò. 6). Îäíàêî íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà 
Ãåðìàíèÿ êîíñòèòóèðóåòñÿ êàê äåìîêðàòè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, êî-
òîðîå, ñîçíàâàÿ ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè, îõðàíÿåò 
îêðóæàþùóþ ñðåäó êàê îñíîâó æèçíè íà çåìëå â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è ïðàâîì ñ ïîìîùüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
è ïðàâîñóäèÿ (ñò. 20, 20à). Îòäåëüíûå âàæíûå ïðàâà ýòîé ãðóïïû óñòàíîâëåíû 
â Еâðîïåéñêîé Ñîöèàëüíîé Хàðòèè 1991 ã., ïîäïèñàííîé è ðàòèôèöèðîâàííîé 
ÔÐÃ è ÿâëÿþùåéñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôåäåðàòèâíîãî ïðàâà2.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ïåðâûõ Êîíñòèòóöèÿõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà (1918 ã. 
è 1925 ã.) ñîöèàëüíûå ïðàâà íåïîñðåäñòâåííî íå óñòàíàâëèâàëèñü. Âïåðâûå 
â ñîâåòñêîé èñòîðèè îíè áûëè ïðîâîçãëàøåíû âî âòîðîé îáùåñîþçíîé 
Êîíñòèòóöèè 1936 ã. è â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1937 ã. Эòî ïðàâî íà òðóä 
(ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîé ðàáîòû ñ îïëàòîé òðóäà â ñîîòâåòñòâèè 
ñ åãî êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì); ïðàâî íà îòäûõ; ïðàâî íà ìàòåðèàëüíîå îáå-
ñïå÷åíèå â ñòàðîñòè, à òàêæå â ñëó÷àå áîëåçíè è ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè; 
ãîñóäàðñòâåííàÿ îõðàíà èíòåðåñîâ ìàòåðè è ðåáåíêà, ïðåäîñòàâëåíèå æåí-
ùèíå ïðè áåðåìåííîñòè îòïóñêîâ ñ ñîõðàíåíèåì ñîäåðæàíèÿ (ñò. 122–124, 
126 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1937 ã.).
1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Еâðîïåéñêîãî Ñîþçà. М., 1997. Ñ. 381–382. Òàêîé ïîäõîä ïðè-

ñóù è íåêîòîðûì äðóãèì ãîñóäàðñòâàì Çàïàäà (ñì.: Мàêëàêîâ В.В. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî 
çàðóáåæíûõ ñòðàí: Îáùàÿ ÷àñòü. М., 1997. Ñ. 191, 193).

2 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Еâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ñ. 179, 182, 184, 189.
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Ïîñëåäíèå ñîâåòñêèå Êîíñòèòóöèè êîíöà 70-õ ãã. ðàñøèðèëè è îáîãàòèëè 
ïåðå÷åíü äàííûõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè, äîïîëíèâ åãî ïðàâîì íà æèëèùå1.

Íåáåçûíòåðåñíà êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ. Â àáñî-
ëþòíîì áîëüøèíñòâå èç íèõ êîíñòèòóöèîííûé çàêîíîäàòåëü âïîëíå îáî-
ñíîâàííî, ó÷èòûâàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè, îïðåäåëèë 
ñîöèàëüíûå ïðàâà êàê îñíîâíûå è ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, îáëàäàþùèå ðàâíûì 
ñòàòóñîì è êîíñòèòóöèîííîé çàùèòîé íàðÿäó ñ ëè÷íûìè è ïîëèòè÷åñêèìè. 
Íà íàø âçãëÿä, ëþáîé èíîé ïîäõîä, ñâÿçàííûé ñ óìàëåíèåì ýòîé ãðóïïû 
ïðàâ, íå ìîã áûòü îñóùåñòâëåí èëè, êàê êðàéíÿÿ ìåðà, ïðèâåë áû ê îñòðûì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì êîíôëèêòàì. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
èñòîðè÷åñêèé îïûò ðàçâèòèÿ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, øèðîêóþ, õîòÿ è âñåãäà 
ðåàëüíî ãàðàíòèðîâàííóþ, ñèñòåìó ýòèõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â êîíñòèòóöè-
îííûõ àêòàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïåðèîäà, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ ðàäèêàëüíûì 
ðåôîðìèðîâàíèåì îáùåñòâà îáøèðíûå ñîöèàëüíûå îæèäàíèÿ ãðàæäàí è 
êîëëåêòèâîâ.

Íà ñîöèàëüíûå ïðàâà îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå àêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 
Òàê, â Мåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ 
ïðàâàõ 1966 ã. ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî äîñòîèíñòâî, ïðèñóùåå âñåì ÷ëåíàì ÷åëîâå-
÷åñêîé ñåìüè, è ðàâíûå è íåîòúåìëåìûå ïðàâà èõ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ñâîáîäû, 
ñïðàâåäëèâîñòè è âñåîáùåãî ìèðà; ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ýòè ïðàâà âûòåêàþò èç 
ïðèñóùåãî ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè äîñòîèíñòâà è, ñîãëàñíî Âñåîáùåé äåêëà-
ðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, èäåàë ñâîáîäíîé ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, ñâîáîäíîé 
îò ñòðàõà è íóæäû, ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí, òîëüêî åñëè áóäóò ñîçäàíû 
òàêèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ êàæäûé ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè, 
ñîöèàëüíûìè è êóëüòóðíûìè ïðàâàìè, òàê æå êàê è ñâîèìè ãðàæäàíñêèìè 
è ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè2.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì, íåóâåðåííîñòü â òîì, «öåëåñîîáðàçíî ëè... ïðè-
çíàâàòü ñîöèàëüíûå ïðàâà íàðàâíå ñ èíûìè ïðàâàìè ïîëíîöåííûì ýëå-
ìåíòîì êàòàëîãà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è 
ñîîòâåòñòâåííî ôèêñèðîâàòü èõ â êîíñòèòóöèÿõ»3, íå âïîëíå îáîñíîâàííà. 
Ñîöèàëüíûå ïðàâà — ýòî ïîçèòèâíûå ïðàâà, ïðàâà-ïðèòÿçàíèÿ, êîòîðûå 
ãîñóäàðñòâà, èìåíóþùèå ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè, îáÿçàíû 
îáåñïå÷èòü â ìàêñèìàëüíûõ ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ó íèõ ðåñóðñîâ.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî áåç ïðèçíàíèÿ çíà÷èìîñòè ñîöèàëüíûõ 
ïðàâ, ðåàëüíîãî èõ îñóùåñòâëåíèÿ íåâîçìîæíà è ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ 
òàêèõ åñòåñòâåííûõ ïðàâ, êàê ïðàâî íà æèçíü, ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî. 
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðàâî íà æèçíü ñëåäîâàëî áû èìåíîâàòü ëèøü ïðàâîì 
íà ñóùåñòâîâàíèå. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñèòóàöèè, êîãäà ÷åëîâåê áîëåí èëè íå 
ñïîñîáåí òðóäèòüñÿ â ñèëó ïðåêëîííîãî âîçðàñòà èëè èíûõ ïðè÷èí è íå 
èìååò äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, ãîâîðèòü î ðåàëèçàöèè ìíîãèõ 
èíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà áåññìûñëåííî.
1 Ñì.: Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1977. № 41, ñò. 617; Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) 

ÐÑÔÑÐ. М., 1978.
2 Ñì.: Мåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ // Ñáîðíèê 

äîêóìåíòîâ ïî êóðñó ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ч. 1 / ñîñò. М.Â. Àíäðååâà. М.,1996.
3 Ñì. íàïðèìåð: Аëåáàñòðîâà И.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 31.
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Â äåéñòâóþùèõ Êîíñòèòóöèÿõ ñòðàí ÑÍÃ ñîöèàëüíûå ïðàâà ðåãëàìåí-
òèðóþòñÿ â öåëîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. âêëþ÷àåò â ÷èñëî 
îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ: 1) òðóäîâûå ïðàâà (ïðàâî íà òðóä â óñëîâèÿõ, 
îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû, ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå 
çà òðóä áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè è íå íèæå óñòàíîâëåííîãî 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, ïðàâî íà çàùèòó 
îò áåçðàáîòèöû, ïðàâî íà èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå ñïîðû 
ñ èñïîëüçîâàíèåì óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñïîñîáîâ èõ ðàç-
ðåøåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà çàáàñòîâêó); 2) ïðàâî íà îòäûõ (ñò. 37); 3) ïðàâî 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà (ñò. 38); 4) ïðàâî 
íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (ñò. 39); 5) ïðàâî íà æèëèùå (ñò. 40); 6) ïðàâî íà 
îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (ñò. 41); 7) ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñò. 42).

Дàííûå ïðàâà è ñâîáîäû îñíîâûâàþòñÿ íà áàçîâûõ ïðèíöèïàõ, ïðî-
âîçãëàøåííûõ â ñò. 7 Êîíñòèòóöèè, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ — ýòî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà 
ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå 
÷åëîâåêà; â Ðîññèè îõðàíÿþòñÿ òðóä è çäîðîâüå ëþäåé, ãàðàíòèðóåòñÿ ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà 
ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, 
ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå 
ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Мíîãèå ïðàâîâåäû íå âûäåëÿþò ñîöèàëüíûå ïðàâà â îñîáóþ ãðóïïó, îáúå-
äèíÿÿ èõ â îáùóþ ãðóïïó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ1. Цåëåñîîáðàçíîñòü 
òàêèõ ïîäõîäîâ ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî îäíè è òå æå ïðàâà ìîæíî îòíåñòè 
êàê ê ýêîíîìè÷åñêèì, òàê è ê ñîöèàëüíûì (êàê, íàïðèìåð, òðóäîâûå ïðàâà). 
Чòî êàñàåòñÿ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, òî, íà íàø âçãëÿä, åãî öåëåñîîáðàçíî 
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç êóëüòóðíûõ (ëèáî ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ) 
ïðàâ.

Îòìåòèì, ÷òî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ âñå âûøåíàçâàííûå ïðàâà óñòàíîâëåíû 
êàê ïðàâà «êàæäîãî», ò. å. ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â îòëè÷èå îò Ðîññèè, 
Êîíñòèòóöèè ðÿäà ñòðàí ÑÍÃ (çàêðåïëÿþùèå ïðèìåðíî îäèíàêîâûé îáúåì 
ñîöèàëüíûõ ïðàâ) îïðåäåëÿþò ìíîãèå èç ñîöèàëüíûõ ïðàâ òîëüêî êàê ïðàâà 
ãðàæäàí êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ. Ê ïðèìåðó, â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè 
Бåëàðóñü 1994 ã. ïðàâà íà òðóä, íà îõðàíó çäîðîâüÿ, íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, 
íà æèëèùå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî ãðàæäàíàì ýòîé Ðåñïóáëèêè; èñêëþ÷åíèå 
ñîñòàâëÿþò ïðàâî íà çàùèòó áðàêà, ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà (ñò. 32) è 
ïðàâî êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñò. 46).

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1995 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâà 
êàæäîãî íà òðóä, îòäûõ (ñò. 24), ñòàâèò öåëüþ îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, 
1 Ñì., íàïðèìåð: Кîçëîâà Е.И., Кóòàôèí О.Е. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè : ó÷åáíèê. 

4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. М., 2008. Ñ. 241; Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè : ó÷åáíèê / îòâ. 
ðåä. À.Í. Êîêîòîâ, М.È. Êóêóøêèí. М., 2003. Ñ. 140; Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè : 
ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Ã.Í. Êîìêîâîé. М., 2006. Ñ. 155; Кîìêîâà Ã.Í., Кîëåñíèêîâ Е.В., Кóëóшåâà 
М.А. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ó÷åáíèê. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. М., 
2010. Ñ. 109–110.



13

áëàãîïðèÿòíîé äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà (ñò. 31), îäíàêî ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çà-
ðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèè, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî çàêîííûì îñíîâàíèÿì, 
îõðàíó çäîðîâüÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì (ñò. 25, 28, 29) 
ãàðàíòèðóåò èñêëþ÷èòåëüíî ãðàæäàíàì ýòîé ðåñïóáëèêè1.

Â Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû 1996 ã. óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî 
íà òðóä (ñò. 43), æèëèùå (ñò. 47), îõðàíó çäîðîâüÿ, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü 
è ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå (ñò. 48), áåçîïàñíóþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñò. 50), îòäûõ (ñò. 45), íà äîñòàòî÷íûé óðîâåíü æèçíè 
äëÿ ñåáÿ è ñâîåé ñåìüè (ñò. 48). Ïîñëåäíåå ïðàâî îòñóòñòâóåò â ðîññèéñêîé 
Êîíñòèòóöèè. Çàôèêñèðîâàíî ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, êîòîðîå ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ òîëüêî óêðàèíñêèì ãðàæäàíàì (ñò. 46)2.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ðîññèéñêîé 
Êîíñòèòóöèè ñîöèàëüíûå ïðàâà ïðåäîñòàâëåíû êàæäîìó â ñîîòâåòñòâèè 
ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
(ñò. 15), èìåþò ãîñóäàðñòâåííóþ è ñóäåáíóþ çàùèòó íàðàâíå ñ èíûìè 
îñíîâíûìè ïðàâàìè (ñò. 45, 46), ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ãàðàíòèè 
îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ â Ðîññèè â äîëæíîé 
ìåðå íå îáåñïå÷åíû. Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (íåîïðàâäàííî íèçêèé ðàçìåð ïåíñèé ïî âîçðàñòó, 
èíâàëèäíîñòè). Òàê, ïî äàííûì ïå÷àòè, ðàçìåð îïëàòû çà ñîäåðæàíèå 
æèëüÿ, êîììóíàëüíûå óñëóãè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò äîñòèãàòü 
ïîëîâèíû è áîëåå åæåìåñÿ÷íîãî ðàçìåðà ïåíñèè.

Ïî äàííûì Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ ïî ñîñòîÿíèþ 
íà 1 îêòÿáðÿ 2009 ã. ñðåäíèé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè åäâà 
ïðåâûñèë 5800 ðóá., â òî âðåìÿ êàê âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà 
ïåíñèîíåðà ñîñòàâèëà â ïåðâîì ïîëóãîäèè ïðîøëîãî ãîäà 4086 ðóáëåé; â 
ñðåäíåì ïî ñòðàíå êîýôôèöèåíò ïåíñèîííîãî çàìåùåíèÿ ïî-ïðåæíåìó íå 
ïðåâûøàåò 28 %, ÷òî î÷åíü ìàëî è ðåçêî êîíòðàñòèðóåò ñ ïðàêòèêîé ãî-
ñóäàðñòâ Çàïàäà. Мåæäó òåì ñîãëàñíî Êîíâåíöèè № 102 Мåæäóíàðîäíîé 
îðãàíèçàöèè òðóäà «Î ìèíèìàëüíûõ íîðìàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» 
(Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â Êîíâåíöèè äî ñèõ ïîð íå ó÷àñòâóåò) ïåíñèÿ ïî-
ñëå 30 ëåò ñòàæà íå äîëæíà ñîñòàâëÿòü ìåíüøå 40 % îò çàðàáîòíîé ïëà-
òû êâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáî÷åãî. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî êîýôôèöèåíò çàìåùå-
íèÿ ïîñëå 35–40 ëåò ñòðàõîâîãî (òðóäîâîãî) ñòàæà äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå 
ìåíåå 50–60 % îò ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû. Â Ðîññèè óðîâåíü ïåíñèé, 
ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, â äâà-òðè ðàçà íèæå óêàçàííûõ ñòàíäàðòîâ, à òðåòü 
ìóæ÷èí íå äîæèâàþò äî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ 
ïåíñèîíåð ó íàñ ïðîæèâàåò âñåãî îêîëî 10 ëåò3.
1 Ñì.: Íîâûå Êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Бàëòèè: ñáîðíèê äîêóìåíòîâ / îòâ. ðåä. Í.À. Мèõàëåâà. 

М., 1997. Âûï. 2; Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Àñòàíà; Еëîðäà, 2009.
2 Ñì.: Íîâûå Êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Бàëòèè: ñáîðíèê äîêóìåíòîâ / îòâ. ðåä. Í.À. Мèõà-

ëåâà. Âûï. 2.
3 Ñì.: Дîêëàä Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2009 ãîä // 

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 28 ìàÿ; Ðîèê В. Дîæèâåì äî ïåíñèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 
22 èþíÿ; Дìèòðèåâà О. Ïåíñèîíåðàì ïîðà ïîâçðîñëåòü? // Лèòåðàòóðíàÿ ãàçåòà. 2010. 
12–18 ìàÿ. Ñ. 2.
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Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà — çàùèòà ñîöèàëüíûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ âî âñåõ ñòðàíàõ ÑÍÃ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò õîòÿ áû òàêîé 
ôàêò: ñâûøå îäíîé òðåòè ïîñòóïèâøèõ ê Уïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùåíèé ãðàæäàí ïîñâÿùåíû íàðóøåíèÿì 
èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, ïðè ýòîì çà ïîñëåäíèå ãîäû âîçðîñëî 
÷èñëî ïîñÿãàòåëüñòâ èìåííî íà ãðóïïó ñîöèàëüíûõ ïðàâ1.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, îòìåòèì íåîáõîäèìîñòü êàê ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
êîíñòèòóöèîííûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ 
â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ, òàê è ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì îòâåòñòâåííîé è ñáà-
ëàíñèðîâàííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí. 
Эòî ïðåäïîëàãàåò øèðîêîå âçàèìîäåéñòâèå èíñòèòóòîâ âëàñòè, îáùåñòâà, 
ãðàæäàí, êîëëåêòèâîâ â öåëÿõ óòâåðæäåíèÿ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè, êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà è ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà XXI â.
1 Ñì.: Дîêëàä Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2006 ãîä // 

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 13 àïð.; Дîêëàä Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çà 2009 ãîä // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 28 ìàÿ.

М.А. Лèпчàнсêàя,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
çàì. äèðåêòîðà Иíñòèòóòà çàêîíîòâîð÷åñòâà 
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà 
lipchan_maria@mail.ru

Участие граждан в отправлении правосудия 
и обеспечение конституционного принципа 
гласности и открытости судебной власти

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêàÿ ôîðìà ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè 
ãîñóäàðñòâà, êàê îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ. Аíàëèçèðóÿ â ñèñòåìíîì åäèíñòâå êîíñòèòóöèîííûå 
ïîëîæåíèÿ îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è çàêðåïëåíèè ïðèíöèïà ãëàñíîñòè è 
îòêðûòîñòè ñóäåáíîé âëàñòè, àâòîð ðàññìàòðèâàåò ðåàëèçàöèþ óêàçàííîãî ïðèíöèïà ïîñðåäñòâîì 
îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáъåêòèâíîé 
èíôîðìàöèè î äåÿòåëьíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Кîíñòèòóöèÿ ÐÔ, äåëà ãîñóäàðñòâà, îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ, ó÷àñòèå 
ãðàæäàí â óïðàâëåíèè, ãëàñíîñòь, îòêðûòîñòь.

Summary: àdministration of justice has been analyzed in the article. Analyzing constitutional positions 
about participation of citizens in jurisdiction and securing of principal of publicity and openness of judicial 
authority the author considers securing of principal of publicity and openness of judicial authority through 
guaranteeing of access to the justice and realization of right of people to get an impartial information about 
judicial activity.

Key words: Ñonstitution of Russian Federation, state affairs, administration of justice, participation 
of citizens in administration, publicity, openness.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîçãëàøàÿ Ðîññèþ ïðà-
âîâûì äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, çàêðåïèëà ïðàâî ñâîèõ ãðàæäàí íà 
ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë 
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âèäíûé ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèñò Î.Е. Êóòàôèí, «ïðàâî êàæäîãî ÷ëå-
íà ëþáîãî ñîîáùåñòâà, àññîöèàöèè, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîé, ó÷àñòâî-
âàòü â óïðàâëåíèè îáùèìè äåëàìè — íåîòúåìëåìîå äåìîêðàòè÷åñêîå íà÷àëî 
â åå îðãàíèçàöèè»1. Èìåííî ó÷àñòèå ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàð-
ñòâà îáåñïå÷èâàåò äèàëîã ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì, ýôôåêòèâíîñòü êî-
òîðîãî âî ìíîãîì çàâèñèò îò óðîâíÿ ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îäíîé èç ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà âû-
ñòóïàåò ãàðàíòèðîâàííàÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â îò-
ïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Àíàëèçèðóÿ â ñèñòåìíîì åäèíñòâå êîíñòèòóöèîííûå 
ïîëîæåíèÿ îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è çàêðåïëåíèè 
ïðèíöèïà ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà, ìîæíî âûäåëèòü íå-
ñêîëüêî àñïåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ òðàíïàðåíòíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. Âî-ïåðâûõ, 
ýòî ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â îòïðàâëåíèè 
ïðàâîñóäèÿ âñåìè ñïîñîáàìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì. Âî-âòîðûõ, ýòî îáå-
ñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå äåë ñîîòâåòñòâóþùèì 
ñóäîì, ò. å. ãàðàíòèðîâàííîñòü äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. Â-òðåòüèõ, ýòî ïðàâî 
ïðèñóòñòâîâàòü â çàëå ñóäåáíî ãî çàñåäàíèÿ â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ äåëà, 
âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ ñóäåáíûì ïðîöåññîì è ñóäåáíûìè àêòàìè 
÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ò. å. èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâà î 
äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé èíôîðìàòèçàöèè èçìåíÿåòñÿ 
íàïðàâëåíèå ìîäåðíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ñëåäóåò ïðèçíàòü âåðíûì 
óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî «ñîçäàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, îáùåñòâîì è ÷åëîâåêîì»2. Âàæíûì 
àñïåêòîì ïðèíöèïà ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáúåêòèâíîé 
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿ òèå «îòêðûòîñòü ñóäåáíîé 
âëàñòè» èñïîëüçóåòñÿ â çíà÷åíèè «îòêðûòîñòü ðàçáèðàòåëüñòâà äåë â ñóäàõ». 
Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 123 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâîðèòñÿ îá îòêðûòîì ñóäåáíîì ðàç-
áèðàòåëüñòâå âñåõ äåë âî âñåõ ñóäàõ è âîçìîæíîñòè ñëóøàíèÿ äåëà â çàêðûòîì 
çàñåäàíèè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Àíàëîãè÷íàÿ 
òðàêòîâêà îòêðûòîñòè ñóäåáíîé âëàñòè ñîäåðæèòñÿ â ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêî íà îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. № 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»3. Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèÿ îòêðûòîñòè, ãëàñíîñòè ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà èñïîëüçóþòñÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå â îñíîâíîì äëÿ êîí-
êðåòèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Îäíàêî, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, îòêðûòîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà 
íå ðàâíîçíà÷íà îòêðûòîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû è äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè  
1 Кîçëîâà Е.И., Кóòàôèí О.Е. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè : ó÷åáíèê. 3-å èçä., ïåðåðàá. è 

äîï. М., 2004. Ñ. 35.
2 Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðàíñïàðåíòíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êàíàäå // ïîä ðåä. Â.Â. Âîëîäèíà è Ñ.Â. Êàáûøåâà. М., 2009. Ñ. 11.
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1997. № 1, ñò. 1. 2001; № 51, ñò. 4825; 2003. № 27, ÷. 1, 

ñò. 2698; 2005. № 15, ñò. 1274; 2009. № 45, ñò. 5262; № 52, ñò. 6402.
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î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ.Â. Êàáûøåâûì è Í.Í. Чó-
÷åëèíîé â òîì, ÷òî ïîíÿòèå «èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü â äåÿòåëüíîñòè 
ñóäåáíîé âëàñòè» âûõîäèò çà ðàìêè ïîíÿòèÿ «îòêðûòîñòü ñóäåáíîãî ïðîöåñ-
ñà». Èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü õàðàêòåðèçóåò âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè è ãðàæäàí ïî âîïðîñàì íàäëåæàùåãî èíôîðìàöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ïîñëåäíèõ è ñîîòâåòñòâóþùåãî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà 
êà÷åñòâîì îêàçàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã íàñåëåíèþ1. Ïðîâîçãëàøåíèå òîëüêî 
îòêðûòîñòè è/èëè ãëàñíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåë íå îáåñïå÷èâàåò 
ñîöèàëüíîé îòêðûòîñòè ïðàâîñóäèÿ è ñóäåáíîé âëàñòè.

Âûñòóïàÿ 2 äåêàáðÿ 2008 ã. íà VII Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå ñóäåé, Ïðåçèäåíò 
ÐÔ Д.À. Мåäâåäåâ îòìåòèë: «Дëÿ ãðàæäàí âàæíà äîñòóïíîñòü êàê ñàìîãî 
ñóäà, òàê è èíôîðìàöèè î åãî äåÿòåëüíîñòè. Ïðèøëî âðåìÿ ïðèíÿòü çàêîí, 
êîòîðûé çàêðåïëÿåò ðàçëè÷íûå ôîðìû îáíàðîäîâàíèÿ èíôîðìàöèè î ðàáî-
òå ñóäîâ, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà, ÷åðåç èíòåðíåò. Íàäî 
ñäåëàòü ïðîçðà÷íîé èíôîðìàöèþ î äâèæåíèè äåë â ñóäå, ãàðàíòèðîâàòü äî-
ñòóïíîñòü ñóäåáíûõ àêòîâ»2.

Мåíåå ÷åì ÷åðåç òðè íåäåëè áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 äåêàáðÿ 
2008 ã. № 262-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3, êîòîðûì óðåãóëèðîâàíû îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå 
ñ äîñòóïîì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê èíôîðìàöèè î äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû 
è ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé 
ñèñòåìû, à òàêæå îïðåäåëåíû ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè. 
Çàêîí âñòóïèë â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2010 ã.

Уêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðèíÿò â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿ-
òèé Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè 
íà 2007–2011 ãîäû»4 è àêêóìóëèðîâàë â ñåáå îñíîâíûå èäåè, çàêðåïëåííûå â 
ðÿäå ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðè ðàçðàáîòêå Çàêîíà ó÷èòûâàëèñü 
ïîëîæåíèÿ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 7 ôåâðàëÿ 2008 ã.5, Êîíöåïöèè 
èíôîðìàòèçàöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé 
ïðèêàçîì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 íîÿ-
áðÿ 2008 ã. № 13-Ï6, Êîíöåïöèè èíôîðìàòèçàöèè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è 
ñèñòåìû Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà (Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñè-
ñòåìû «Ïðàâîñóäèå»), óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà ñóäåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 11 àïðåëÿ 2002 ã. № 757. Êðîìå òîãî, ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå 
1 Ñì.: Îòêðûòîñòü ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ / 

ïîä ðåä. Ñ.Â. Êàáûøåâà è Í.Í. Чó÷åëèíîé. М., 2007.
2 Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Д.À. Мåäâåäåâà íà VII Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå ñóäåé. URL: http://

kremlin.ru/appears/2008/12/02/1631_type63374type63376_210020.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.09.09).
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 52, ñò. 6217; 2010. № 27, ñò. 3407.
4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2006. № 41, ñò. 4248; 2007. № 16, ñò. 1916; 2008. № 7, 

ñò. 602; 2009. № 12, ñò. 1437.
5 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 16 ôåâð.
6 Ñì.: URL: http://www.supcourt.ru/vscourt_detale.php?id=5543 (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.04.10).
7 Ñì.: URL: http://www.supcourt.ru/index.php (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.05.10).
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ïîëîæåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ñîâåòà ñóäåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2001 ã. № 56 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè èíôîðìàöèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà»1 è îò 
16 íîÿáðÿ 2001 ã. № 65 «Îá èíôîðìàòèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè ñóäîâ»2.

Îñíîâíîé öåëüþ èíôîðìàòèçàöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû è ñîâðåìåííîé ôîðìû îðãàíèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäåé. Уêàçàííàÿ öåëü íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ îáùèìè öåëÿìè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèìè êàê: 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ; 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñóäåé; îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ñóäåáíîé 
ñèñòåìû â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå; îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ îòêðûòî-
ñòè ñóäîâ.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè 
ñóäà ÿâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè â ñåòè Èíòåðíåò. Èçó÷åíèå îôèöèàëü-
íîãî ñàéòà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî íà íåì 
îòðàæåíû îáùèå ñâåäåíèÿ î Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ, ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ, 
ñâÿçàííàÿ ñ ðàññìîòðåíèåì äåë, òåêñòû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, âíåñåííûõ Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû, äàííûå 
ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè, èíôîðìàöèÿ î êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè, î ïîðÿäêå è 
âðåìåíè ðàáîòû Ïðèåìíîé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ñâåäåíèÿ î ðàçìåùåíèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, à òàêæå î íàõîäÿùèõñÿ â Ñóäå äåëàõ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè íà 
ñàéòå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëüçîâàòåëÿì èíôîðìàöèè 
ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü íàïðàâèòü â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ýëåêòðîííûé çà-
ïðîñ, êîòîðûé áóäåò ðàññìîòðåí â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà3.

Òåì íå ìåíåå âíåäðåíèå â äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-
öèïà ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà, åùå íå çàâåðøåíî. Îá ýòîì 
ñâèäåòåëüñòâóþò àêòû, ïðèíèìàåìûå ñóäåéñêèì ñîîáùåñòâîì. Ê òàêèì äî-
êóìåíòàì ìîæíî îòíåñòè Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè îáùåé 
þðèñäèêöèè ïîñòóïàþùèõ â ýëåêòðîííîé ôîðìå îáðàùåíèé ãðàæäàí (ôèçè-
÷åñêèõ ëèö), îðãàíèçàöèé (þðèäè÷åñêèõ ëèö), îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è (èëè) îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ñóäåé ÐÔ îò 21 èþíÿ 
2010 ã. № 229, Âðåìåííûé ðåãëàìåíò îðãàíèçàöèè ðàçìåùåíèÿ ñâåäåíèé î 
íàõîäÿùèõñÿ â ñóäå äåëàõ è òåêñòîâ ñóäåáíûõ àêòîâ â èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò» íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ñóäà îáùåé 
þðèñäèêöèè, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ñóäåé ÐÔ 
îò 17 ìàÿ 2010 ã. № 2254.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ðåàëèçàöèÿ íîðìû, çàêðåïëåííîé â ï. 3 ñò. 376 
Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ  ñîãëàñíî êîòîðîé «îñóæäåííûé, ñî-
1 Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Ñì.: URL: http://www.supcourt.ru/index.php (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.08.10).
4 Дîêóìåíòû îïóáëèêîâàíû íå áûëè. Дîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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äåðæàùèéñÿ ïîä ñòðàæåé è çàÿâèâøèé î ñâîåì æåëàíèè ïðèñóòñòâîâàòü ïðè 
ðàññìîòðåíèè æàëîáû èëè ïðåäñòàâëåíèÿ íà ïðèãîâîð, âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â 
ñóäåáíîì çàñåäàíèè íåïîñðåäñòâåííî, ëèáî èçëîæèòü ñâîþ ïîçèöèþ â ðåæèìå 
óäàëåííîãî ïðèñóòñòâèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíö-ñâÿçè». 
Уêàçàííîå ïîëîæåíèå âåñüìà àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå. Еæåäíåâíî 
òîëüêî â Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ â ñðåäíåì ïðîâîäèòñÿ îêîëî 40 ñóäåáíûõ ïðî-
öåññîâ â ðåæèìå âèäåîêîíôåðåíöèè ñ òåððèòîðèàëüíî-ðàñïðåäåëåííûìè 
èñïðàâèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñòðàíû, áîëüøèíñòâî êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ 
çà òûñÿ÷è êèëîìåòðîâ îò çàëîâ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ1.

Бåçóñëîâíî, òðàíñïàðåíòíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè ñïîñîáñòâóåò îáåñïå-
÷åíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà îòêðûòîñòè ïðàâîñóäèÿ, ðåàëèçàöèè 
ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ñóäåáíîé ñèñòåìå, íî ñ íîâîé 
ñèëîé àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ îòêðûòîñòè ñóäåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî 
èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çà-
êîííûì ñïîñîáîì. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñáîð, õðàíåíèå, 
èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç 
åãî ñîãëàñèÿ íå äîïóñêàþòñÿ. Эòà êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
ãàðàíòèé êîìïëåêñà ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà — ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü 
÷àñòíîé æèçíè, ïðàâà íà ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, ïðàâà íà çàùèòó ñâîåé 
÷åñòè è äîáðîãî èìåíè; ïðàâà íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ 
è èíûõ ñîîáùåíèé (ñò. 23 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Уêàçàííûå êîíñòèòóöèîííûå 
ïîëîæåíèÿ êîíêóðèðóþò ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì îòêðûòîñòè (ãëàñ-
íîñòè) îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. 

 
Âîçíèêàåò ñïðàâåäëèâûé âîïðîñ îá îïóáëèêîâàíèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 

èíôîðìàöèè è ðàçìåùåíèè â ñåòè Èíòåðíåò ïðèíÿòûõ ñóäåáíûõ àêòîâ â 
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà îòêðûòîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. Èìåííî â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ñóäåáíîì ïðîöåññå, 
26 èþíÿ 2010 ã., çà 4 äíÿ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», â íåãî âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ. Òàê, ïðè ðàçìå-
ùåíèè â ñåòè Èíòåðíåò òåêñòîâ ñóäåáíûõ àêòîâ, âûíåñåííûõ ñóäàìè îáùåé 
þðèñäèêöèè, èç íèõ èñêëþ÷àþòñÿ ïåðñîíàëüíûå äàííûå, êðîìå ôàìèëèé 
è èíèöèàëîâ èñòöà, îòâåò÷èêà, òðåòüåãî ëèöà, ãðàæäàíñêîãî èñòöà, ãðàæ-
äàíñêîãî îòâåò÷èêà, îñóæäåííîãî, îïðàâäàííîãî, ëèöà, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, 
ñåêðåòàðÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ðàññìàòðèâàâøèõ (ðàññìàòðèâàâøåãî) äåëî 
ñóäåé (ñóäüè), à òàêæå ïðîêóðîðà, àäâîêàòà è ïðåäñòàâèòåëÿ, åñëè îíè ó÷à-
ñòâîâàëè â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå. Âìåñòî èñêëþ÷åííûõ ïåðñîíàëüíûõ 
äàííûõ èñïîëüçóþòñÿ èíèöèàëû, ïñåâäîíèìû èëè äðóãèå îáîçíà÷åíèÿ, íå 
ïîçâîëÿþùèå èäåíòèôèöèðîâàòü ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà2.
1 Ñì.: Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

çà 1 êâàðòàë 2010 ã., óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 èþíÿ 2010 ã. 
URL: http://www.supcourt.ru/index.php (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.03.10).

2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 52, ñò. 6217; 2010. № 27, ñò. 3407.
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Â ýòîì êîíòåêñòå èíòåðåñåí îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ñóäåáíûå ðåôîðìû è âíåäðÿþùèõ ñèñòåìó ýëåêòðîííûõ ñóäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ýëåêòðîííûõ ñóäîâ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ â 
ÑШÀ, Êàíàäå è ñòðàíàõ Еâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ãëàâíûìè öåëÿìè âíåäðÿå-
ìîé â ЕÑ ïðîãðàììû ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ àðõèâàöèÿ ñóäåá-
íûõ àêòîâ ñòðàí — ÷ëåíîâ ЕÑ; îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ïîëüçîâàòåëåé ê áàçå 
ñóäåáíûõ àêòîâ; âîçìîæíîñòü ïîèñêà è ðàáîòû â ñèñòåìå íà ðàçíûõ ÿçûêàõ 
è ò. ä. Ïàðàëëåëüíî ñ ðàáîòàìè Еâðîñîþçà ïî ðàçâèòèþ ýëåêòðîííîãî ïðà-
âîñóäèÿ íåêîòîðûå åãî ÷ëåíû ñàìîñòîÿòåëüíî âíåäðÿþò ñèñòåìû ýëåêòðîí-
íûõ ñóäîâ íà ñâîåé òåððèòîðèè, ïîçâîëÿþùèå íàïðàâëÿòü èñêîâûå çàÿâëå-
íèÿ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå è ñ ïîìîùüþ Èíòåðíåòà ñëåäèòü çà õîäîì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà (íàçíà÷åíèå äàòû ñëóøàíèÿ, èíôîðìàöèÿ î ñóäüå, î ñðîêàõ 
âàæíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è ò. ä.). Â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîé ñèñòå-
ìû ýëåêòðîííîãî ñóäà, îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ êîòîðîé ïîêà ÿâëÿåòñÿ ñîç-
äàíèå îáùåäîñòóïíîé áàçû ñóäåáíûõ àêòîâ, àâñòðàëèéñêàÿ ýëåêòðîííàÿ ñó-
äåáíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò àêòèâíî ïðîâîäèòü âèðòóàëüíûå ñóäåáíûå çàñåäà-
íèÿ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâûøàåò óðîâåíü îòêðûòîñòè ñóäåáíîé äå-
ÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ áîëåå øèðîêîãî êðóãà ëèö�1.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî òðàíñïàðåíòíîñòü ñóäåáíîé âëà-
ñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ñóäåáíîé ñèñòåìå ïîñðåä-
ñòâîì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è êàê èíôîðìèðîâàí-
íîñòü îáùåñòâåííîñòè î äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Àêòèâíîå âíåäðå-
íèå â ðîññèéñêóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé èìååò 
ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ àñïåêòîâ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ðåàëè-
çàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, âî-âòîðûõ, çàòðàãèâàåò êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâîé êóëü-
òóðîé îáùåñòâà è ðàçâèòèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, ÷òî â öåëîì àêòè-
âèçèðóåò òàêóþ ôîðìó ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, 
êàê îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ.
1 Ñì.: Ïðèõîäьêî Л.В. Çàðóáåæíûé îïûò âíåäðåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû «Эëåêòðîííûé 

ñóä» // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2007. № 9. Ñ. 83; Îòêðûòîñòü ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè: ïðîáëåìû è 
ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ / ïîä ðåä. Ñ.Â. Êàáûøåâà è Í.Í. Чó÷åëèíîé. М.: 
Ôîðìóëà ïðàâà, 2007. 
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Î религиозном экстремизме

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ýêñ-
òðåìèñòñêîé äåÿòåëьíîñòè: ðàñêðûâàþòñÿ ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå, ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêñòðåìèçì (ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëьíîñòь); ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì; 
ðåëèãèîçíàÿ íåíàâèñòь èëè âðàæäà.

Summary: the article is devoted to a problem of religious extremism as to a component of extremist 
activity: the concept, the contents, the reasons and development conditions.

Key words: extremism (extremist activity); religious extremism; religious hatred or enmity.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèëàñü êàê ìíîãîêîíôåñ-
ñèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Еñëè â äîñîâåòñêèé ïåðèîä îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè 
â îáëàñòè âåðîèñïîâåäàíèé áûë óñòàíîâëåí ïðèîðèòåò ïðàâîñëàâèÿ, ÿâëÿâ-
øåãîñÿ îäíîé èç îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è èäåîëîãèè Ðîññèéñêîé 
èìïåðèè, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ â êîðíå èçìåíèëàñü. Ñòàòüÿ 28 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò: «Êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ñîâåñòè, ñâîáîäà 
âåðîèñïîâåäàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðàâî èñïîâåäîâàòü èíäèâèäóàëüíî èëè ñîâìåñò-
íî ñ äðóãèìè ëþáóþ ðåëèãèþ èëè íå èñïîâåäîâàòü íèêàêîé, ñâîáîäíî âû-
áèðàòü, èìåòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ðåëèãèîçíûå è èíûå óáåæäåíèÿ è äåéñòâî-
âàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè».

Ñ êîíöà 80-õ ãã. ХХ â. ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà âåðîó÷åíèé (çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ è ïîäïîëüíûõ) è âåðóþùèõ ëèö, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì 
öåëîãî ðÿäà ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ: ëèáåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â ñôåðå ñâîáîäû ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ; äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé 
èíîñòðàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé; ðàñêîëîâ â ïðàâîñëàâèè; ïîÿâëåíèÿ 
íîâûõ ðåëèãèé ðîññèéñêîãî è èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ; äåÿòåëüíîñòè 
íåòðàäèöèîííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (äåñòðóêòèâíûõ êóëüòîâ) è ò. ä. 
Ïî äàííûì Мèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñîñòîÿíèþ 
íà 1 èþëÿ 2008 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 562 ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè1. Эòî 
ïîâëèÿëî è íà êðèìèíàëüíóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Ðîñò ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé 
ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò â îñíîâíîì 
çà ñ÷åò ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ  íà íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé 
1 Ñì.: Ñîñòàâ è êîëè÷åñòâî ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ âíåñåíû â âåäîì-

ñòâåííûé ðååñòð çàðåãèñòðèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Мèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2008 ã. URL: http://www.minjust.ru/ru/activity/
nko/religorg (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.04.10).
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ïî÷âå1. Дóìàåòñÿ, ÷òî ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå ýêñòðåìèñòêîé ðåëèãèîçíîé 
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ÷ðåçìåðíîãî ðîñòà ÷èñëà ðåëèãèîçíûõ 
êîíôåññèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëîì ýòî îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû áîðüáû ñ òàêîé ôîðìîé 
êðèìèíàëüíîãî ýêñòðåìèçìà, êàê ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì. Еå çíà÷èìîñòü 
ñâÿçàíà ñ áîëüøèì âëèÿíèåì ðåëèãèè â ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé è ãîñó-
äàðñòâåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè; ñî çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì ðåëèãèîçíûõ 
îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé) è âåðóþùèõ è äð.

Íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü çíà÷åíèå ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà â ïåðèîä êðè-
çèñíîãî èëè ïðåäêðèçèñíîãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïîñêîëüêó 
èñêëþ÷åíèå ðåëèãèîçíîé ñôåðû èç ïåðå÷íÿ ïðèîðèòåòíûõ èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà ïðèâîäèò ê ãëîáàëüíûì ñîöèàëüíûì ïîòðÿñåíèÿì, äîêàçàòåëüñòâîì 
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ íà÷àëà ХХ-ãî ñòîëåòèÿ. 

Ðåëèãèîçíûé êîìïîíåíò ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñëîæíîñîñòàâíîãî ïîíÿòèÿ 
«ýêñòðåìèçì» («ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü»), çàêðåïëåííîãî â Ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå îò 25 èþëÿ 2002 ã. № 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè» (â ðåä. îò 24 èþëÿ 2007 ã.) íàðÿäó ñ ïîëèòè÷åñêèì, èäåîëîãè÷å-
ñêèì, ðàñîâûì ýêñòðåìèçìîì è ò. ä.2

Ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæíûì ñèñòåìíî-
ñòðóêòóðíûì ôåíîìåíîì, òåñíî âçàèìîñâÿçàííûì ñ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëü-
íûìè ÿâëåíèÿìè è ïðîöåññàìè. Дàííàÿ ðàçíîâèäíîñòü ýêñòðåìèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëåíà ïðîòèâ ñâîáîäû èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ èëè 
óáåæäåíèÿ èíäèâèäóàëüíî è (èëè) ñîâìåñòíî ñ èíûìè ëèöàìè, ïóáëè÷íûì 
èëè ÷àñòíûì ïîðÿäêîì, â áîãîñëóæåíèè, îáó÷åíèè, îòïðàâëåíèè ðåëèãè-
îçíûõ è êóëüòîâûõ îáðÿäîâ ëèáî ìåíÿòü ñâîþ ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ ïî 
ñîáñòâåííîìó âîëåèçúÿâëåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà 
âåðîèñïîâåäàíèÿ. Дåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñâîáîäå âåðîèñïîâå-
äàíèÿ è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ âêëþ÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 ñåí-
òÿáðÿ 1997 ã. «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» (ñ èçì. è 
äîï.)3, ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû ÐÔ, à òàêæå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íà îñíîâå çà-
êîíîäàòåëüñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëñÿ è äåéñòâóåò ïðàâîâîé ìåõàíèçì 
ðåàëèçàöèè äàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòî-
ðûé èìååò îòðèöàòåëüíûå è ïîëîæèòåëüíûå ñâîéñòâà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ÷åòêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ 
ïîëèòèêó ïî äîêàçàòåëüñòâó ôàêòîâ ïðîòèâîðå÷èÿ äåÿòåëüíîñòè ýêñòðå-
ìèñòñêèõ ãðóïï è ñåêò ëåãèòèìíûì öåëÿì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà 
è ïîäìåíû íåçàêîííûìè ñïîñîáàìè ÷óæèõ óáåæäåíèé ñâîèìè. Êîíå÷íûì 
ðåçóëüòàòîì äîëæåí ñòàòü îêîí÷àòåëüíûé çàïðåò íå òîëüêî èõ äåÿòåëüíîñòè, 
1 Ñì.: Дьÿêîâ Ñ.В. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñó-

äàðñòâà: óãîëîâíî-ïðàâîâîå è êðèìèíîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå. ÑÏá., 2009. Ñ. 70.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. № 30, ñò. 3031.
3 Ñì.: Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ : ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîñ. Ôåäåðàöèè 

îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. № 125-ÔÇ // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1997. № 39, ñò. 4465.
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íî è êîíôèñêàöèÿ âñåãî èìóùåñòâà. Ïîÿâëåíèå è øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííûõ ôîðìèðîâàíèé — ýòî áåññïîðíûé ôàêò. 
Дàííàÿ ñîöèàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêè òðàäèöèîííîé 
äëÿ ðîññèéñêîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ îáùåñòâåííî 
îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, îáóñëîâëåííûõ ðåëèãèîçíûì ìîòèâîì íåíàâèñòè èëè 
âðàæäû è (èëè) íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ñâîáîäû ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèé.

Ñóùåñòâóåò ðÿä óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîãî ðå-
ëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà:

1) ñëîæíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå;
2) çíà÷èòåëüíîå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî ñðåäè íàñåëåíèÿ. Â Ðîññèè, ïî 

äàííûì çàìåðîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîöèîëîãîâ, ðàçðûâ â äóøåâûõ äîõîäàõ 
ìåæäó áîãàòûìè è îáåçäîëåííûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ äîñòèãàåò 30 êðàò è 
áîëüøå. Âåñíîé 2008 ã. 59 % íàñåëåíèÿ õàðàêòåðèçîâàëîñü òðåìÿ ïàðàìå-
òðàìè æèçíè: «íèæå ÷åðòû áåäíîñòè», «íà ãðàíè áåäíîñòè» è «â ñîñòîÿíèè 
«ìàëîîáåñïå÷åííîñòè»1.

À.È. Дîëãîâà îòìå÷àåò, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñ íèç-
êèìè è íåâûñîêèìè äîõîäàìè ïîëèòè÷åñêè íå àðòèêóëèðîâàíî — ôàêòè÷åñêè 
íå èìååò ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, îðãàíèçàöèîííûõ êàíàëîâ 
âûðàæåíèÿ çàêîííûõ èíòåðåñîâ2. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò êðè-
ìèíàëüíóþ àêòèâíîñòü;

3) ïàäåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè â îáùåñòâå;
4) ïðîâîêàöèîííûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
5) ðàçâèòèå Èíòåðíåòà, êîòîðûé ïîìèìî îñóùåñòâëåíèÿ èíôîðìàöèîí-

íîé, àãèòàöèîííîé ôóíêöèé, ôóíêöèè ñâÿçè îêàçûâàåò òàêæå ñóùåñòâåííîå 
èäåîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà íàñåëåíèå. Â Èíòåðíåòå íåðåäêî ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ ðåëèãèîçíîãî õàðàêòåðà, êîòîðàÿ ïðåñëåäóåò öåëè âîâëå÷ü 
íîâûõ ñòîðîííèêîâ, îñêîðáèòü, ñïðîâîöèðîâàòü èëè îêëåâåòàòü îïðåäåëåííûå 
âåðîèñïîâåäàíèÿ è (èëè) îïðåäåëåííûå ñëîè èëè ãðóïïû íàñåëåíèÿ è äð.

Ò.Ï. Êåñàðååâà ïèøåò: «Уãðîæàþùèé ðàçìàõ â Èíòåðíåòå ïðèîáðåëî 
ðàñïðîñòðàíåíèå ìèñòè÷åñêèõ è ýçîòåðè÷åñêèõ ó÷åíèé è ïðàêòèê, ìàãèè, 
öåëèòåëüñòâà…»3. Эòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíûå ãðóïïû ðîññèéñêîãî 
íàñåëåíèÿ â ñèëó êðèçèñíîé ñèòóàöèè çàèíòåðåñîâàíû â òàêîé èíôîðìàöèè, 
íåñìîòðÿ íà åå íåêîòîðóþ àáñóðäíîñòü.

Ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì ìîæåò ïðèîáðåòàòü ïðèçíàêè êîðûñòíîãî õàðàê-
òåðà. Îò÷àñòè ýòî ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî âñåõ ñîâåðøàåìûõ 
ïðåñòóïëåíèé ïðåæäå âñåãî èìåþò êîðûñòíóþ íàïðàâëåííîñòü, à òàêæå òåì, 
÷òî óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò â îñíîâíîì îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð, à 
ýòî â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ. Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåâðàòèëàñü 
â êðèìèíàëüíûé áèçíåñ.
1 Ñì.: Дîëãîâà А.И. Дâèæåíèå ïðåñòóïíîñòè è èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïðåñòóïíîñòü, îð-

ãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü è ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè / ïîä ðåä. À.È. Дîëãîâîé. М., 2010. Ñ. 7.
2 Ñì.: Òàì æå.
3 Кåñàðååâà Ò. Âëèÿíèå êðèìèíîãåííîãî ïîòåíöèàëà ñåòè Èíòåðíåò íà áåçîïàñíîñòü ëè÷íî-

ñòè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå // Ïðåñòóïíîñòü, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü è ïðîáëåìû 
áåçîïàñíîñòè / ïîä ðåä. À.È. Дîëãîâîé. М., 2010. Ñ. 93.
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Ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ýñêàëàöèè 
ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ, îñîáåííî íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. 
Íå ñëó÷àéíî, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîòðåáîâàëà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî èäåîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ñâîåé öåëåñîîáðàçíîñòè.

«Ðåëèãèÿ — îäíà èç ôîðì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ñîâîêóïíîñòü äóõîâ-
íûõ ïðåäñòàâëåíèé, îñíîâûâàþùèõñÿ íà âåðå â ñâåðõúåñòåñòâåííûå ñèëû è 
ñóùåñòâà (áîãîâ, äóõîâ), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïðåêëîíåíèÿ... îäíî 
èç íàïðàâëåíèé òàêîãî îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ... ñëîæèâøèåñÿ íåïîêîëå-
áèìûå óáåæäåíèÿ, áåçóñëîâíàÿ ïðåäàííîñòü êàêîé-íèáóäü èäåå, ïðèíöèïó, 
íðàâñòâåííîìó çàêîíó, öåííîñòè»1.

Ðåëèãèîçíàÿ íåíàâèñòü èëè âðàæäà êàê íèçìåííûé ìîòèâ ìîãóò ïðîèñ-
òåêàòü èç ñóåâåðèé è çàáëóæäåíèé, ïåðåæèòêîâ ìåñòíûõ îáû÷àåâ (êðîâíàÿ 
ìåñòü è ò. ï.), ðåëèãèîçíîãî ôàíàòèçìà è íåòåðïèìîñòè, âðàæäû ê îáðàçó 
æèçíè íåâåðóþùèõ èëè èíàêîâåðóþùèõ, íåïðèÿòèÿ ñâîáîäû ñîâåñòè è 
âåðîèñïîâåäàíèé è ò. ä. Дóìàåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå çíà÷èìûì è ñîäåðæàòåëü-
íûì àñïåêòîì äàííîãî ìîòèâà ñëåäóåò ïðèçíàòü ðåëèãèîçíóþ íåíàâèñòü 
èëè âðàæäó. Íåíàâèñòü — «÷óâñòâî ñèëüíîé âðàæäû, çëîáû» — ñêîðåå îò-
ðàæàåò êà÷åñòâåííóþ ñòîðîíó ÿâëåíèÿ, à âðàæäà — «îòíîøåíèÿ è äåéñòâèÿ, 
ïðîíèêíóòûå íåïðèÿçíüþ, íåíàâèñòüþ»2 — õàðàêòåðèçóåò êîëè÷åñòâåííóþ 
ñòîðîíó. Îíè èìåþò âçàèìîäîïîëíÿþùèé õàðàêòåð êàê ðàçíûå ñòîðîíû 
îäíîãî ñëîæíîñîñòàâíîãî ÿâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñî÷åòàþò â ñåáå òàêèå êà÷å-
ñòâà è ñâîéñòâà, êàê îòðèöàíèå, íåäîáðîæåëàòåëüñòâî, çëîñòü, íåïðèÿòèå, 
ðàçäðàæåííî-âðàæäåáíûå ÷óâñòâà, ñòðåìëåíèå àêòèâíî äåéñòâîâàòü (êîãäà 
îò âíóòðåííèõ óáåæäåíèé ëèöî ïåðåõîäèò ê àêòèâíîìó ïîâåäåíèþ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òåðìèí «ðåëèãèîçíûé 
ýêñòðåìèçì» ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì è ñîáèðàòåëüíûì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, åãî 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â äâóõ çíà÷åíèÿõ: óçêîì (óãîëîâíî-ïðàâîâîì) è øèðî-
êîì (îáùåïðàâîâîì). Â ïåðâîì ñëó÷àå ýòî çàêðåïëåííûé â УÊ ÐÔ ïåðå÷åíü 
ïðåñòóïëåíèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ 
ñ ðåëèãèåé èëè îáóñëîâëåííûõ ìîòèâîì óêàçàííîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû, 
êðàéíåé ôîðìîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãåíîöèä (ñò. 357 УÊ ÐÔ). Ïðåñòóïëåíèÿ, 
ñîâåðøåííûå ïî ìîòèâàì ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû, ïðåäóñìî-
òðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè è ï. «å» ÷. 1 ñò. 63 
УÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè. 

Â îáùåïðàâîâîì çíà÷åíèè, îñíîâûâàÿñü íà ïåðå÷íå äåÿíèé, çàêðåïëåííûõ 
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», 
ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì ñîñòàâëÿþò: âîçáóæäåíèå ðåëèãèîçíîé ðîçíè; ïðî-
ïàãàíäà èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî íåïîëíîöåííîñòè ÷åëîâåêà 
ïî ïðèçíàêó åãî ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè; 
íàðóøåíèå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â çà-
âèñèìîñòè îò åãî ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè; 
âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé èëè 
èíûõ îðãàíèçàöèé, ñîåäèíåííîå ñ íàñèëèåì ëèáî óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ; 
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ïî ìîòèâàì, óêàçàííûì â ï. «å» ÷. 1 ñò. 63 УÊ ÐÔ; 
1 Ñîöèàëüíàÿ ôèëîñîôèÿ : ñëîâàðü / ñîñò. è ðåä. Â.Е. Êåìåðîâ, Ò.Х. Êåðèìîâ. М., 2003. Ñ. 675.
2 Оæåãîâ Ñ.И., Шâåäîâà Í.Ю. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. М., 1999. Ñ. 102, 408.
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ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ óêàçàííûõ äåÿíèé ëèáî ìàññîâîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå çàâåäîìî ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, à ðàâíî èõ èçãîòîâ-
ëåíèå èëè õðàíåíèå â öåëÿõ ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ; ïóáëè÷íîå çàâåäîìî 
ëîæíîå îáâèíåíèå ëèöà, çàìåùàþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ÐÔ èëè 
ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ñóáúåêòà ÐÔ, â ñîâåðøåíèè èì â ïåðèîä èñïîë-
íåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé óêàçàííûõ äåÿíèé è ÿâëÿþùèõñÿ 
ïðåñòóïëåíèåì; îðãàíèçàöèÿ è ïîäãîòîâêà äàííûõ äåÿíèé, à òàêæå ïîäñòðåêà-
òåëüñòâî ê èõ îñóùåñòâëåíèþ; ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííûõ äåÿíèé ëèáî èíîå 
ñîäåéñòâèå â èõ îðãàíèçàöèè, ïîäãîòîâêå è îñóùåñòâëåíèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷åáíîé, ïîëèãðàôè÷åñêîé è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, 
òåëåôîííîé è èíûõ âèäîâ ñâÿçè èëè îêàçàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ óñëóã. Òàêèì 
îáðàçîì, ðå÷ü èäåò îá àäìèíèñòðàòèâíî è óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèÿõ.

�Â óêàçàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ áîëåå 
îãðàíè÷åííûì, ÷åì â óãîëîâíîì çàêîíå, ïîñêîëüêó â èõ êà÷åñòâå óïîìèíàþòñÿ 
òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà è ýêñòðåìèñòñêàÿ îðãàíèçàöèÿ êàê îáùåñòâåííîå 
èëè ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå ëèáî èíàÿ îðãàíèçàöèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì, ñóäîì ïðèíÿòî âñòóïèâøåå â 
çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ 
îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì — ýòî ñèñòåìà âèíîâíûõ, 
ïðîòèâîïðàâíûõ, îáùåñòâåííî îïàñíûõ (âðåäíûõ) äåÿíèé, ïðèçûâàþùèõ ê 
îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ðåëèãèè ëèáî îáî-
ñíîâûâàþùèõ èëè îïðàâäûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ëèáî íàïðàâëåííûõ íà ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå óíè÷òîæåíèå 
ïðåäñòàâèòåëåé êàêîé-ëèáî ðåëèãèîçíîé ãðóïïû, ëèáî îáóñëîâëåííûõ ìî-
òèâîì ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû.

А.О. Кîчубèн,
àñïèðàíò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ 
andrey-kochubin@yandex.ru

Шанхайская организация сотрудничества: 
становление и развитие

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ Шàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè 
ñîòðóäíè÷åñòâà. В íåé ðàññìàòðèâàþòñÿ âàðèàíòû ðàçâèòèÿ è ïåðñïåêòèâû ШОÑ, èíòåðåñû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ñòðàí–ó÷àñòíèö ШОÑ.
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áåçîïàñíîñòь, ñîòðóäíè÷åñòâî, íàöèîíàëьíûå èíòåðåñû, ñòàáèëьíîñòь, ðåãèîíàëьíàÿ áåçîïàñíîñòь, 
êîîïåðàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòь.

Summary: the article is devoted to the issue of the Shanghai Cooperation Organisation (SCO) 
development. The author considers SCO versions of development and perspectives, interests of the Russian 
Federation and other states of the SCO.
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Âñå áîëåå âåñîìûì è çíà÷èìûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ ñòà-
áèëüíîñòè, ìåæäóíàðîäíîé è ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî â 
Еâðàçèéñêîì ðåãèîíå, ñòàíîâèòñÿ Шàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà 
(ШÎÑ). Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ, «äëÿ ШÎÑ õàðàê-
òåðíû âûñîêèå òåìïû ñòàíîâëåíèÿ åå ñòðóêòóð, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ ïðåæ-
íèé èçîëÿöèîííûé âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ ÊÍÐ è çàêðûòîñòü îò âíåø-
íåãî ìèðà ðåñïóáëèê Цåíòðàëüíîé Àçèè»1.

Â îñíîâå îáðàçîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ШÎÑ ëåæèò âçàèìîïîíè-
ìàíèå è äîâåðèå ìåæäó äâóìÿ ãåîïîëèòè÷åñêèìè äåðæàâàìè — Ðîññèåé 
è Êèòàåì. Ñðàçó ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðâîé 
ðîññèéñêî-êèòàéñêîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå 17–19 äåêàáðÿ 1992 ã. â 
Ïåêèíå áûëî îôîðìëåíî îáîþäíîå íàìåðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîäïèñàí 
Мåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ÊÍÐ ïî âîïðîñàì âçàèìíîãî ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë è 
óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ â âîåííîé îáëàñòè â ðàéîíå ãðàíèöû.

Ñëåäóþùèì øàãîì ñòàëî ïîäïèñàíèå â Шàíõàå 26 àïðåëÿ 1996 ã. 
Ñîãëàøåíèÿ îá óêðåïëåíèè äîâåðèÿ â âîåííîé îáëàñòè â ðàéîíå ãðàíèöû 
ãëàâàìè ïÿòè ãîñóäàðñòâ — Ðîññèè, Êèòàÿ, Êàçàõñòàíà, Òàäæèêèñòàíà è 
Êèðãèçèè. Èìåííî ýòîé äàòîé è ýòèì ñîãëàøåíèåì ôèêñèðóåòñÿ îôèöèàëüíîå 
çàðîæäåíèå îðãàíèçàöèè. Дàííàÿ ñîâìåñòíàÿ èíèöèàòèâà ïîëó÷èëà íåîôèöè-
àëüíîå íàçâàíèå «Шàíõàéñêàÿ ïÿòåðêà». Êñòàòè, îíî ñòàëî ïåðâûì ñîãëàøåíè-
åì â äàííîé îáëàñòè â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå. Шàíõàéñêàÿ âñòðå÷à 
ïðîõîäèëà ïî «ñõåìå äâóõ äåëåãàöèé»: ÷åòûðå ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ ïëþñ ÊÍÐ.

24 àïðåëÿ 1997 ã. â Êðåìëå âî âðåìÿ âèçèòà â íàøó ñòðàíó ðóêîâîäèòåëÿ 
ÊÍÐ Цçÿí Цçýìèíÿ íà âòîðîì ñàììèòå ãëàâû ãîñóäàðñòâ «Шàíõàéñêîé 
ïÿòåðêè» ïîäïèñàëè Ñîãëàøåíèå î ðàçâîäå âîéñê è âçàèìíîì ñîêðàùåíèè 
âîîðóæåííûõ ñèë â ðàéîíå, ðàñïîëîæåííîì íà ãëóáèíó â 100 êì ïî îáå 
ñòîðîíû îò ëèíèè ãðàíèöû ìåæäó Ðîññèåé, Êàçàõñòàíîì, Êûðãûçñòàíîì è 
Òàäæèêèñòàíîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Êèòàåì — ñ äðóãîé. Âîîðóæåííûì ñèëàì, 
îñòàþùèìñÿ â ðàéîíå ãðàíèöû, áûë ïðèäàí èñêëþ÷èòåëüíî îáîðîíèòåëüíûé 
õàðàêòåð. Â Ïåêèíå ýòî ñîãëàøåíèå íàçâàëè «íîâîé ìîäåëüþ îáåñïå÷åíèÿ 
ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» è âàæíåéøèì ìåæäóíàðîäíûì ñîáûòèåì ãîäà. 
Мîñêîâñêàÿ âñòðå÷à òàêæå ïðîõîäèëà ïî «ñõåìå äâóõ äåëåãàöèé».

3 èþëÿ 1998 ã. â Àëìà-Àòå ñîñòîÿëàñü òðåòüÿ âñòðå÷à «Шàíõàéñêîé ïÿòåð-
êè», íà êîòîðîé ñòðàíû–ó÷àñòíèöû Ñîãëàøåíèÿ âûñòóïàëè â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ïàðòíåðîâ. У÷àñòíèêè âñòðå÷è äîãîâîðèëèñü âåñòè «ñîâìåñòíóþ 
áîðüáó ïðîòèâ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, 
êîíòðàáàíäû îðóæèÿ è íàðêîòèêîâ»2. Îáñóæäàëèñü òàêæå âîïðîñû ñîçûâà 
ñîâåùàíèÿ ïî âçàèìîäåéñòâèþ è ìåðàì äîâåðèÿ â Àçèè (èäåÿ Ïðåçèäåíòà 
Êàçàõñòàíà Í. Íàçàðáàåâà, êîòîðóþ ïîääåðæàëà Ðîññèÿ), î ñîçäàíèè áåçúÿ-
äåðíîé çîíû â Цåíòðàëüíîé Àçèè. Ïî èòîãàì âñòðå÷è ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ 
äåë ïîäïèñàëè ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå.
1 Цåíòðàëüíàÿ Àçèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå: âíåøíåïîëèòè÷åñêèå è ãåîýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû 

ðàçâèòèÿ: ðåô. ñá. / ÐÀÍ. ÈÍÈÎÍ. Цåíòð íàó÷í.-èíôîðì. èññëåäîâàíèÿ ãëîá. è ðåãèîí. 
ïðîáëåì. Îòäåë Àçèè è Àôðèêè. М., 2007. Ñ. 57.

2 Îñíîâíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû ïî Шàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà. М., 2005.
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1–8 àïðåëÿ 1999 ã. â Мîñêâå ïðîõîäèëî ðàáî÷åå çàñåäàíèå ïðåäñòàâèòåëåé 
«Шàíõàéñêîé ïÿòåðêè».

Ñâîå íûíåøíåå îôèöèàëüíîå íàçâàíèå — Шàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà — «Шàíõàéñêàÿ ïÿòåðêà» ïîëó÷èëà 16 èþíÿ 2001 ã. íà ñàììèòå 
â Шàíõàå. Íà äàííîé âñòðå÷å â îðãàíèçàöèþ áûë âêëþ÷åí Уçáåêèñòàí.

Íîâûì ýòàïîì êîíñòèòóèðîâàíèÿ Шàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñòàë Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ñàììèò ШÎÑ, ñîñòîÿâøèéñÿ â èþíå 2002 ã., 
íà êîòîðîì áûëè ïðèíÿòû íîâûå îñíîâîïîëàãàþùèå äîêóìåíòû îðãàíèçà-
öèè — Хàðòèÿ ШÎÑ, Уñòàâ, ñîãëàñîâàííûå ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè Еäèíîãî 
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî öåíòðà1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çíà÷èìûì ýòàïîì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ШÎÑ 
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðàñøèðåíèå îðãàíèçàöèè. Ïî ñóùåñòâó, ðàñøèðåíèå 
ШÎÑ íà÷àëîñü 15 èþíÿ 2001 ã., êîãäà â ÷ëåíû îðãàíèçàöèè áûë ïðèíÿò 
Уçáåêèñòàí. Èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà èíòåðåñ ê äåÿòåëüíîñòè ШÎÑ ñòàëè 
ïðîÿâëÿòü Èíäèÿ, Ïàêèñòàí, Мîíãîëèÿ, Èðàí, Юæíàÿ Êîðåÿ, Òóðêìåíèñòàí, 
Àôãàíèñòàí è, â îïðåäåëåííîì ïëàíå, ÑШÀ. Â ðåçóëüòàòå ñîãëàñîâàíèé â 
2004 ã. ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ ïîëó÷èëà Мîíãîëèÿ. Чòî êàñàåòñÿ äðóãèõ ïðå-
òåíäåíòîâ, òî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà íàáëþäàòåëÿ 
Èíäèè, Èðàíó è Ïàêèñòàíó áûëî ïðèíÿòî Ñîâåòîì ãëàâ ãîñóäàðñòâ ШÎÑ 
íà çàñåäàíèè â Àñòàíå 6–7 èþëÿ 2005 ã.

ШÎÑ àêòèâíî íàëàæèâàåò âçàèìîäåéñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, â ÷àñòíîñòè ñ ÎÎÍ, ÀÑЕÀÍ è ÑÍÃ. Â Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ШÎÑ ïîëó÷èëà ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ.

Ñåãîäíÿ ШÎÑ ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèêàëüíîå 
ïî ñâîèì ìàñøòàáàì îáðàçîâàíèå. Îáùàÿ òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ 
â ШÎÑ, ñîñòàâëÿåò 30 ìëí êì — 60 % òåððèòîðèè Еâðàçèè. Ñîâîêóïíûé 
äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë — ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Çåìëè (îáùàÿ 
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàí–÷ëåíîâ ШÎÑ — 1,5 ìëðä ÷åëîâåê). À âìåñòå 
ñ íàñåëåíèåì ñòðàí — íàáëþäàòåëåé ШÎÑ ñîâîêóïíûé äåìîãðàôè÷åñêèé 
ïîòåíöèàë ñîñòàâëÿåò ïî÷òè ïîëîâèíó âñåãî íàñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà. 
Дîñòàòî÷íî âåëèê ýêîíîìè÷åñêèé è òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàí–

ó÷àñòíèö ШÎÑ, êîòîðûé âêëþ÷àåò ñàìóþ ìîùíóþ ïîñëå ÑШÀ êèòàéñêóþ 
ýêîíîìèêó — íàèáîëåå äèíàìè÷íóþ â ìèðå.

Мîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ШÎÑ íàáðàëà äîñòàòî÷íî âûñîêèå îáîðîòû 
è ìèíîâàëà ïåðèîä ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, «”øîñîâñêèé 
êîìïîíåíò” â ðåãèîíå Цåíòðàëüíîé Àçèè ñòàíîâèòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì 
ýëåìåíòîì»2.

Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ÷åòêî î÷åð÷åííîé ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ 
ШÎÑ, â ñèëó äåéñòâèÿ ðÿäà ôàêòîðîâ è îáñòîÿòåëüñòâ ïîêà íå ïðîñëåæè-
âàåòñÿ. Эêñïåðòàìè îáîçíà÷àþòñÿ ñëåäóþùèå àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû 
ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè3.

Ïåðâûé âàðèàíò, ìåíåå âåðîÿòíûé, íî òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíûé: ðàçâè-
òèå ШÎÑ êàê îòêðûòîé îðãàíèçàöèè ñ øèðîêèì ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ, íå 
1 Ñì.: Îñíîâíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû ïî Шàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà.
2 «Бîëüøàÿ Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ»: ìèðîâàÿ ïîëèòèêà è ðåãèîíàëüíûå òðàíñôîðìàöèè: íàó÷íî-

îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ. М., 2010. Ñ. 328.
3 Ñì.: Òàì æå.
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èñêëþ÷åíî, ÷òî è èíòåãðèðîâàííîé ñ çàïàäíûìè ñòðóêòóðàìè, â òîì ÷èñëå 
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì àëüÿíñîì. Îäíàêî òàêîé ñöåíàðèé, êàê îòìå÷àåò ýêñ-
ïåðò Д.Б. Мàëûøåâà, íå ïîçâîëèò ШÎÑ îñóùåñòâèòü çàäà÷è, êîòîðûå îíà 
ñòàâèò ïåðåä ñîáîé, ò. ê. ïî÷òè íàâåðíÿêà åå ó÷àñòíèêè âûíóæäåíû áóäóò 
âñòðàèâàòüñÿ â ëèíèþ ïîâåäåíèÿ, äèêòóåìóþ ÍÀÒÎ. Мíîãèå ðîññèéñêèå 
ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè òàêîãî ñöåíàðèÿ íà ñóùåñòâî-
âàíèè ШÎÑ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåãèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ìîæíî 
áóäåò ïîñòàâèòü êðåñò. Â òî æå âðåìÿ êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ШÎÑ ñ ÍÀÒÎ 
è ÑШÀ ïî îòäåëüíûì ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â Àçèè, â òîì 
÷èñëå è òåìè, ÷òî ñâÿçàíû ñ íåéòðàëèçàöèåé ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà, 
ìîæåò áûòü ïîëåçíîé1.

Вòîðîé âàðèàíò, áîëåå âåðîÿòíûé: äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îðãàíèçàöèè â 
âèäå àëüÿíñà, èìåþùåãî àíòèçàïàäíóþ íàïðàâëåííîñòü. Эêñïåðòû îáúÿñíÿþò 
ïîäîáíûé ñöåíàðèé òåì, ÷òî èçíà÷àëüíî ШÎÑ ñîçäàâàëàñü êàê îðãàíèçà-
öèÿ, ñïîñîáíàÿ ñîçäàòü àëüòåðíàòèâó óñèëèâàþùåìóñÿ âëèÿíèþ Çàïàäà â 
Цåíòðàëüíîé Àçèè è ñîñåäíèõ ñ íåé ñòðàíàõ, è èñêëþ÷èòü ýëåìåíòû ñî-
ïåðíè÷åñòâà ìåæäó ШÎÑ è çàïàäíûìè âîåííî-ïîëèòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè 
íàâðÿä ëè óäàñòñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïðîèñõîäèò 
ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ âòîðîãî ñöåíàðèÿ è âûñòðàèâàíèå ñâîåîáðàçíîé 
ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû âçàèìíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñäåðæèâàíèÿ ìåæäó ÍÀÒÎ 
è ШÎÑ/ÎДÊБ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Îäíàêî âòîðîé ñöåíàðèé 
íåèçáåæíî îðèåíòèðóåò ШÎÑ íà êîíôðîíòàöèþ è ñïîñîáåí ïðèâåñòè ê ïî-
ëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè â ðåãèîíå, à ñèëû è ðåñóðñû ó÷àñòíèêîâ ШÎÑ 
ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè áóäóò îòâëå÷åíû îò ðåøåíèÿ çíà÷èìûõ äëÿ 
íèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ ïîääåðæàíèåì áåçîïàñíîñòè.

Òðåòèé âàðèàíò — ôîðìèðîâàíèå ШÎÑ ñ óñèëåíèåì ëèäèðóþùèõ ïî-
çèöèé Ðîññèè.

Чåòâåðòûé âàðèàíò — ôîðìèðîâàíèå ШÎÑ ñ óñèëåíèåì ëèäèðóþùèõ 
ïîçèöèé Êèòàÿ.

Êàê òðåòèé, òàê è ÷åòâåðòûé ñöåíàðèè íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ îñîáåííî ïåð-
ñïåêòèâíûìè, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàþò îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå ãîñóäàðñòâà-
ëèäåðà è îáùåãî ïðîòèâíèêà. Îäíàêî ШÎÑ ìåòîäîëîãè÷åñêè ñòðîèòñÿ íà 
îñíîâå êîíöåïöèè êîîïåðàöèîííîé áåçîïàñíîñòè (cooperative security), à ýòà 
ìîäåëü «õàðàêòåðèçóåòñÿ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ èçìåðåíèé ìåæäóíàðîäíîé 
áåçîïàñíîñòè, èíòåðåñîâ íåãîñóäàðñòâåííûõ àêòîðîâ ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé... íå èñêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîé ñèëû, äîïóñêàåò íàðÿäó ñ 
ñîòðóäíè÷åñòâîì íà îñíîâå âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà èíòåðåñîâ ñî-
ïåðíè÷åñòâî çà ðåñóðñû è âëèÿíèå»2.

Êàê çàÿâèë ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ñ.Â. Лàâðîâ íà ñîâìåñòíîé 
ïðåññ-êîíôåðåíöèè ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ ÑМÈД ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ШÎÑ 
â Àñòàíå 4 èþíÿ 2005 ã.: «У íàñ íå áûëî òàêîé êîíöåïòóàëüíîé îñíîâû ïðè 
1 Ñì.: Мàëûшåâà Д.Б. Ïåðñïåêòèâû ðàñøèðåííîé ШÎÑ êàê ìåæðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû 

áåçîïàñíîñòè â ñâåòå íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ âûçîâîâ â Цåíòðàëüíîé Àçèè. URL: http://www.
analitika.org (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.06.10).

2 Ôåëьäìàí Д.М. Мîäåëè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè: âûáîð äëÿ ðîññèéñêîé ýëèòû // Íà-
öèîíàëüíûå èíòåðåñû è ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè â ìåíÿþùåìñÿ ìèðå : ìàòåðèàëû ñåìèíàðà. 
М., 2003. Ñ. 14.
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ñîçäàíèè ШÎÑ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàëà áû êàêèõ-òî âåäóùèõ è êàêèõ-òî 
âåäîìûõ â ñîñòàâå ýòîé îðãàíèçàöèè. Мû äåéñòâóåì íà îñíîâå îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ñóâåðåííîå ïðàâî ïðè ðàç-
âèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà»1.

Ïÿòûé âàðèàíò — ðàñøèðåíèå íà îñíîâå îòêðûòîãî ðåãèîíàëèçìà, çà 
ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ê ШÎÑ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íå âèäèòñÿ äîñòàòî÷íî î÷å-
âèäíûì, ïîñêîëüêó îòÿãîùåí ïðîáëåìàìè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 
Â ÷àñòíîñòè, ñáëèæåíèå âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ ШÎÑ ñ Èðàíîì ñîçäàñò óãðîçó 
óõóäøåíèÿ èõ îòíîøåíèé ñ ÑШÀ. È õîòÿ ШÎÑ êàê ñòðóêòóðà, àëüòåðíà-
òèâíàÿ àìåðèêàíñêèì ãåîïîëèòè÷åñêèì ïðîåêòàì, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè 
çàèíòåðåñîâàíà â ïîëèòè÷åñêîì ñáëèæåíèè ñ Èðàíîì, íî òîëüêî â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè, èíà÷å äàëüøå ìîæåò ïîñëåäîâàòü êîíôðîíòàöèÿ ñ âåäóùèìè 
àêòîðàìè ìèðîâîé ïîëèòèêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, âåðîÿòíåå âñåãî, ðàçâèòèå ШÎÑ áóäåò ïðîèñ-
õîäèòü â íàïðàâëåíèè íûíåøíèõ âåêòîðîâ åå äàëüíåéøåãî ôîðìèðîâàíèÿ. 
Îðãàíèçàöèÿ ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîé ìîäåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè è 
ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ìíîãîñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ â áîðüáå ñ 
íîâûìè âûçîâàìè, ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïëîäîòâîðíîãî ðåãèîíàëüíîãî òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñòðóêòóðîé ðåãèîíàëüíîé àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Шàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà îôîðìëÿåòñÿ êàê ìàêðîðå-
ãèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðåøàåòñÿ êðóïíûé êîìïëåêñ 
ïðîáëåì — îò âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè äî ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèçâàíî ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ åäèíîé çîíû ìèðà 
è äîáðîñîñåäñòâà â öåíòðàëüíîé è âîñòî÷íîé ÷àñòÿõ Еâðàçèè êàê îäíîé èç 
îñíîâ áóäóùåé Еâðàçèéñêîé ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ.
1 Âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Â. Лàâðîâà íà ñîâìåñòíîé 

ïðåññ-êîíôåðåíöèè ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ ÑМÈД ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ШÎÑ â Àñòàíå 4 èþíÿ 
2005 ãîäà. URL: http://www.mid.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.05.10).
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Èнституциональная модернизация 
в сфере образования в современной Ðоссии: 
особенности и противоречия

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ — èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî áåç ó÷åòà îñîáåííîñòåé è ñïåöèôèêè 
ðàçðåшåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé íå âîçìîæíî ýôôåêòèâíîå ïðîâåäåíèå èíñòèòóöèîíàëьíîé ìîäåðíèçàöèè 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ, èíñòèòóöèîíàëьíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ, 
îáðàçîâàíèå.

Summary: the article is devoted to one of the main problems of the modernization of Russian educa-
tion — institutionalization. The conclusion that effective realization of institutional modernization in the 
sphere of education in modern Russia cannot be made without taking into consideration the features and 
specificity of resolution of conflicts.

Keywords: institutionalization, institutional modernization, modernization, education.

Â çàÿâëåííîì ãëàâîé ãîñóäàðñòâà Д.À. Мåäâåäåâûì ïîëèòè-
÷åñêîì êóðñå íà ìîäåðíèçàöèþ îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ êà÷åñòâåííî-
ãî èçìåíåíèÿ âñåé ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. 
Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýâîëþöèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â êîíòåêñòå ìèðîâî-
ãî îïûòà ÿâëÿåòñÿ ñðåäè íèõ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ. Â íàøåé ñòðàíå ìíî-
ãèå ïîíèìàþò ìîäåðíèçàöèþ êàê íå÷òî, êàñàþùååñÿ òîëüêî òåõíîëîãèé, à 
íå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îðèåíòàöèÿ íà ñòàáèëüíóþ èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ ìîäåðíèçàöèþ îêàçûâàåòñÿ ïåðâûì è íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïåðåõîäà 
ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì èíñòèòóöèîíàëü-
íûå ïðîåêòû íå ðåàëèçóþòñÿ ëèøü àäìèíèñòðàòèâíûì ïóòåì, îíè òðåáóþò 
ïîääåðæêè îáùåñòâà.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû è ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè îáùåñòâà, ðåàëèçóþùèéñÿ â îðãàíèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, îáúåäèíåíèÿõ 
ãðàæäàí, íàäåëåííûõ îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè è âûïîëíÿþùèõ ñïåöèàëüíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ôóíêöèè â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ, à òàêæå êàê ñîâîêóïíîñòü íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ 
ãðóïïó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé1.
1 Ñì. ïîäðîáíåå: Мàõíà÷ В.Л., Еëèшåâ Ñ.О. Ïîëèòèêà. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ : ñïðàâî÷íèê, ñëîâàðü. 

М., 2008. Ñ. 235; Кðàâ÷åíêî А.И. Ïîëèòîëîãèÿ : ó÷åáíèê. М., 2009. Ñ. 441.
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Ïåðâîé îñîáåííîñòüþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âëàñòè è îáðàçî-
âàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíèìàåìûå âûñøåé âëàñòüþ 
Ðîññèè ìåðû ïîêàçûâàþò, ÷òî âñå èçìåíåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ïðîâî-
äÿòñÿ ïðèâû÷íûì ñïîñîáîì âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèóì — àäìèíèñòðàòèâíûì. 
Òàê, â ìàðòå 2010 ã. áåç ó÷àñòèÿ îáùåñòâà ëèêâèäèðîâàíû ìèíèñòåðñòâà 
Ðîñîáðàçîâàíèÿ è Ðîñíàóêè ñ ïåðåäà÷åé èõ ôóíêöèé Мèíèñòåðñòâó îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ1. Ïðîâåäåíèå èçìåíåíèé àäìèíèñòðàòèâíûì âîç-
äåéñòâèåì â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ìîäåðíèçàöèè êàê 
ïðîöåññà, íàïðàâëåííîãî íà óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãðàæäàí 
â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå.

Êîãäà â 2004 ã. ó ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ (ÑШÀ, 
Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè) áûëà çàèìñòâîâàíà èäåÿ ñîçäàíèÿ 
ñëóæá è àãåíòñòâ, ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü áóäåò ïðîõîäèòü ïîä 
îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì è ñàìè îðãàíû ïðîÿâÿò íåêóþ êîðïîðàòèâíóþ 
êóëüòóðó, ñâîéñòâåííóþ ïîäîáíûì îðãàíèçàöèÿì çà ðóáåæîì. Ïîëàãàåì, ÷òî 
â äàííîì ñëó÷àå áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îäíàêî îæèäàåìûé ðåçóëüòàò íå áûë äîñòèãíóò. Ðîñîáðàçîâàíèå, ðå-
øàÿ ñâîè ïðîáëåìû, òî âûñòóïàëî îðãàíîì, äóáëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü 
Мèíîáðíàóêè ÐÔ, òî äåëàëî ïîïûòêó èìåòü ñîáñòâåííûå ïðèîðèòåòû â 
áþäæåòíûõ òðàòàõ. Âîçìîæíî, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáðàçîâàíèþ 
ìîãëî ñóùåñòâîâàòü è äàëåå, íî íàìå÷åííûé ïðàâèòåëüñòâîì êóðñ íà ïî-
âûøåíèå àâòîíîìèè ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé è ââåäåíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ øêîë è âóçîâ ïîòðåáîâàëè èçìåíåíèé2. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ 
ýêñïåðòîâ, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ â âèäå ñîåäèíåíèÿ àãåíòñòâ è 
ìèíèñòåðñòâà ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ. Òàê, íàïðèìåð, èç 1249 ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè âåäîì-
ñòâà, íå èñïîëüçîâàëè â ïîëíîì îáúåìå áþäæåòíûå ñðåäñòâà â 2009 ã. 478 
ó÷ðåæäåíèé, èç íèõ 135 — âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, 299 — ó÷ðåæäåíèÿ 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è 13 — ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè÷èíîé íåýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ, 
êàê ñ÷èòàþò ÷èíîâíèêè, ÿâëÿåòñÿ âðåìÿ, êîòîðîå óõîäèò íà ñîãëàñîâàíèå 
äîêóìåíòîâ.

Мû ñîãëàñíû ñ Î.À. Ñåðãååâîé, êîòîðàÿ óòâåðæäàåò, ÷òî èíñòèòóòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò èíñòèòóòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ò. ê. ïåðâûå ïðåäïîëàãàþò íåçàâèñèìîñòü ñîöèóìà 
îò ãîñóäàðñòâà. Ôàêòè÷åñêè ãîñðåãóëèðîâàíèå ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò 
â áîëåå ðàçâèòîì â äåìîêðàòè÷åñêîì îòíîøåíèè îáùåñòâå, â êîòîðîì ïðå-
îáëàäàåò ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ 
1 Ñì., íàïðèìåð: Ðîñíàóêà è Ðîñîáðàçîâàíèå óïðàçäíåíû, à èõ ôóíêöèè ïåðåäàíû Мèíèñòåð-

ñòâó îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ. URL: http://stepeni.ru/2010/03/09/rosnauka-i-rosobrazovanie-
uprazdneny-a-ih-funkcii-peredany-ministerstvu-obrazovaniya-i-nauki-rf (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.05.10).

2 Ñì.: Ñàâèöêàÿ Í.М. Ïî÷åìó ëèêâèäèðîâàëè Ðîñîáðàçîâàíèå. Èäåÿ ðàçäåëåíèÿ ìèíèñòåðñòâ íà 
ñëóæáû è àãåíòñòâà ïðèêàçàëà äîëãî æèòü. URL: www.ng.ru/columnist/2010-03-16/8_rosobraz.
html (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.07.10).
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è óäîâëåòâîðÿþòñÿ èíòåðåñû ãðàæäàí1. Ïîëàãàåì, ÷òî ñèñòåìíûå ïîïûòêè 
èçìåíåíèÿ ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà â îáðàçîâàíèè ÿâëÿþòñÿ ÿðêèì ïðèìåðîì 
îñîçíàíèÿ âûñøåé âëàñòüþ íåîáõîäèìîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåðíèçà-
öèè, ïåðåõîäà îò èíñòèòóòà ãîñóïðàâëåíèÿ ê èíñòèòóòó ãîñðåãóëèðîâàíèÿ 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè.

Âòîðîé îñîáåííîñòüþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïî-
èñê îïòèìàëüíîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Òàê, â 2003 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè áûë çàïóùåí 
Ôåäåðàëüíûé ýêñïåðèìåíò ïî èíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ îêðó-
ãîâ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè, íà ðåøåíèå êîòîðûõ áûë íàïðàâëåí  äàííûé 
ïðîåêò, ÿâëÿëèñü: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ 
â ðåãèîíàõ è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ; îðèåíòàöèÿ ñèñòåìû 
îáðàçîâàíèÿ íà ìåñòíûå ðûíêè òðóäà, â òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå óñèëåíèÿ ñâÿçè 
îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíî-
ñòè îáðàçîâàíèÿ (îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè) ïîñðåäñòâîì îïòèìèçàöèè 
îáðàçîâàòåëüíîé ñåòè.

Эêñïåðèìåíò óñïåøíî ðåàëèçîâûâàëñÿ íà òåððèòîðèè îäíîãî ðåãèîíà — 
Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Ñ ó÷åòîì ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ â 2005 ã. Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèè ïðèíÿëî ðåøåíèå î ïðîëîíãàöèè ýêñïåðèìåíòà è ðàñøèðåíèè ñîñòàâà 
åãî ó÷àñòíèêîâ. Â 2006–2008 ãã. â ýêñïåðèìåíòå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 6 ðåãèî-
íîâ: Àñòðàõàíñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Уëüÿíîâñêàÿ îáëà-
ñòè è Чóêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã. Êðîìå òîãî, ðÿä ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, Àëòàéñêèé êðàé) ïðèñòóïèëè ê òàêîé òðàíñôîðìàöèè 
ñàìîñòîÿòåëüíî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèâëåêàòåëüíîñòè èäåè èíñòèòóöèî-
íàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ îêðóãîâ.

Эêñïåðèìåíòàëüíûé îïûò ðåãèîíîâ ïîçâîëèë èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü 
òðè ìîäåëè îáðàçîâàòåëüíûõ îêðóãîâ. «Жåñòêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ» ìîäåëü 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøèíñòâà ôóíêöèé ìóíèöèïàëèòåòîâ â 
óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì (ðåàëèçóåòñÿ â Ñàìàðñêîé îáëàñòè). «Мÿãêàÿ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ» ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò «ïðèáëèæåíèå» ãîñóäàðñòâà ê îáúåêòàì 
ðåãóëèðîâàíèÿ (ðåàëèçóåòñÿ â Êèðîâñêîé îáëàñòè). «Мåæìóíèöèïàëüíàÿ 
äîãîâîðíàÿ» ìîäåëü îñíîâàíà íà ïîâûøåíèè ðîëè èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåò îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ íåñêîëüêèõ 
ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðè ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ çàäà÷ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ 
(ðåàëèçóåòñÿ â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè è Àëòàéñêîì êðàå)2. Âîçìîæíî, âîçíèêëà 
íåîáõîäèìîñòü èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â îäíîì èç îáðàçîâàòåëüíûõ îêðóãîâ â ïîëíîì îáúåìå.

Â ïðîöåññå ïîèñêà îïòèìàëüíîãî ìåòîäà âëàñòíîãî âëèÿíèÿ íà ðåãèîíàëü-
íîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ óäàåòñÿ äîñòè÷ü îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ â 
óäîâëåòâîðåíèè èíòåðåñîâ ïî êà÷åñòâåííîìó èçìåíåíèþ èíñòèòóòîâ ñèñòåìû 
îáðàçîâàíèÿ. Òàê, äîëÿ øêîë Êàáàðäèíî-Бàëêàðèè, îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì 
1 Ñì.: Ñåðãååâà О.А. Èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèñ. ... êàíä. ïîëèò. íàóê. М., 2010. Ñ. 40.
2 Ñì.: URL: http://mon.gov.ru/pro/okruga (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.05.10).
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òðåáîâàíèÿì, âûðîñëà ñ 0,3 äî 30 %, èëè ïî÷òè äî 90 øêîë çà 1,5 ãîäà â õîäå ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ1. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âûíóæäåííî èíñòèòóöèîíàëèçèðóåò ñèñòåìó 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ áàçà îáðàçîâàíèÿ íóæäà-
åòñÿ â ìîäåðíèçàöèè, îäíàêî ìîäåðíèçàöèÿ èíñòèòóòîâ â îáðàçîâàíèè äîëæíà 
áûòü ñòðîãî ñîïðÿæåíà ñ óäîâëåòâîðåíèåì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãðàæäàí, à 
ýòî äàëåêî íå îäíîçíà÷íûé ïðîöåññ.

Òðåòüåé îñîáåííîñòüþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà 
â ðàçðåøåíèå êîìïëåêñà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ. Îñíîâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìîæíî îáîáùèòü â ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ. 

Âî-ïåðâûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó «ñòàðîé» ñèñòåìîé 
îáðàçîâàíèÿ è «íîâûì» ðûíêîì òðóäà, ÿâèâøèåñÿ ñëåäñòâèåì íåýôôåêòèâíîãî 
ñîïðÿæåíèÿ ýòèõ äâóõ èíñòèòóòîâ, áëîêèðóþò ïîçèòèâíûå ñäâèãè ìîäåðíè-
çàöèè â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå. Êàê îòìå÷àåò È.Í. Èâàíîâà, íåñìîòðÿ íà 
ïåðåõîä âóçîâ íà äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, ðûíîê òðóäà íå ãîòîâ 
ïðèçíàòü áàêàëàâðà ðàáîòíèêîì, èìåþùèì âûñøåå îáðàçîâàíèå. Íàèáîëåå 
ïðîñòîé âûõîä èç äàííîé ñèòóàöèè íåðåäêî âèäÿò â ìåõàíè÷åñêîì ðàçäåëåíèè 
ñóùåñòâóþùåé ïÿòèëåòíåé ïðîãðàììû íà äâà ýòàïà. Ïåðâûå òðè ãîäà îáó-
÷åíèÿ ïî «ñòàðîé ïðîãðàììå» îòâåäåíû äëÿ èçó÷åíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
äèñöèïëèí. Ñëåäîâàòåëüíî, ñòóäåíòû, ðåøèâøèå îñòàíîâèòüñÿ íà ïîëó÷åíèè 
ñòåïåíè áàêàëàâðà, áóäóò «îáùåîáðàçîâàííûìè ëþäüìè», íî íå îñâîèâøèìè 
âûáðàííóþ èìè ïðîôåññèþ è ñïåöèàëüíîñòü, ò. ê. êàê ïðàêòèêó è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ñïåöèàëèçàöèþ ïðîõîäÿò íà ñòàðøèõ êóðñàõ (â ìàãèñòðàòóðå)2.

Âî-âòîðûõ, âîçíèêàþò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó èíñòèòóòîì ïëàòíîé ôîðìû 
îáó÷åíèÿ è èíñòèòóòîì êà÷åñòâåííûõ çíàíèé. Бîëüøàÿ ÷àñòü îáðàçîâàíèÿ 
ñòàëà ïëàòíîé, ïðè÷åì öåíà íà íåãî âåñüìà âûñîêà, ïîýòîìó ëþäè âïðàâå 
òðåáîâàòü êîìôîðòíûõ óñëîâèé îáó÷åíèÿ. À ïîñêîëüêó ðûíîê òðóäà íå 
ïðåäúÿâëÿåò ñïðîñà íà êà÷åñòâåííûå çíàíèÿ, òðåáîâàíèÿ êîìôîðòà òðàíñ-
ôîðìèðóþòñÿ â òðåáîâàíèÿ ìèíèìàëüíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ñòóäåíòîâ. 
Òàêèì îáðàçîì, ñîâîêóïíîñòü óðîäëèâîãî ðûíêà òðóäà è ïëàòíîé ôîðìû 
îáðàçîâàíèÿ ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîãî «ìóòàíòà» — 
ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñ ïîíèæåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê êà÷åñòâó 
ïîëó÷àåìîãî îáðàçîâàíèÿ ñî ñòîðîíû åãî íåïîñðåäñòâåííîãî ïîòðåáèòåëÿ3.

Â-òðåòüèõ, ïðîòèâîðå÷èÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè 
èíñòèòóòàìè, îòâåòñòâåííûìè çà êîíòðîëü êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. 
Êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ — áåçóñëîâíî, ñëîæíûé ôåíîìåí. Â øèðîêîì ñìûñëå 
îíî ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòà (ïîä íèì ÷àùå 
âñåãî ïîíèìàåòñÿ îáðàçîâàòåëüíûé ðåçóëüòàò, ïðîöåññ è îáðàçîâàòåëüíàÿ 
1 Ñì.: Êàáàðäèíî-Бàëêàðèÿ: ìîäåðíèçàöèÿ øêîë. URL: http://mon.gov.ru/press/sob/5439 (äàòà 

îáðàùåíèÿ: 16.05.10).
2 Ñì.: Иâàíîâà И.Í. Мîëîäåæíûé ðûíîê òðóäà â êîíòåêñòå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè // Âûñøåå 

îáðàçîâàíèå â Ðîññèè. 2010. № 2. Ñ. 64–65.
3 Ñì.: Бàëàöêèé Е.В. Èíñòèòóöèîíàëüíûå êîíôëèêòû â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. URL: 

wciom.ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/item/single/2038.html?no_cache=1&cHash=fe74b063e5 (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 14.04.10).
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ñèñòåìà) íåêîòîðûì ïðàâèëàì. Îòñóòñòâèå åäèíûõ èíòåðåñîâ ó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ ïðåïÿòñòâóåò íàëàæèâàíèþ êà÷åñòâåííîé 
ðàáîòû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Íàèáîëüøèå ðàçíîãëàñèÿ âûçûâàåò 
âîïðîñ î òîì, ÷òî ñ÷èòàòü èñòî÷íèêîì äàííûõ íîðì (ìíîãîîáðàçíûå ïîòðåá-
íîñòè, îæèäàíèÿ, öåëè, ñòàíäàðòû, òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâà, ëè÷íîñòè è ò. ä.)1.

Â-÷åòâåðòûõ, ñóùåñòâóþò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó óíèâåðñèòåòñêîé íàóêîé 
è óíèâåðñèòåòñêèì àäìèíèñòðèðîâàíèåì. Ïðè÷èíîé íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè 
èíñòèòóòà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà êîððåêöèè 
íà êîíå÷íîé ñòàäèè îáó÷åíèÿ. Âñå çàòðàòû ñåãîäíÿøíèõ âóçîâ èäóò íà ñîá-
ñòâåííîå æèçíåîáåñïå÷åíèå è íå òðàíñôîðìèðóþòñÿ â äîñòèæåíèå êîíå÷íîé 
öåëè ïî îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî «âíåøíèå» èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ â 
âóçàõ è êà÷åñòâîì çíàíèé, ïîëó÷àåìûõ â íèõ, ïîñòåïåííî ïðåîáðàçîâàëèñü 
â ðàçëè÷íûå ôîðìû «âíóòðåííèõ» èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó 
îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè îáó÷àþùèõñÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Ñåãîäíÿ 25–30 % âóçîâ íå ïðåäîñòàâëÿþò ñâîèì ñòóäåíòàì äàæå ìèíè-
ìàëüíîãî êîëè÷åñòâà êîìïåòåíöèé. Íàó÷íîé ðàáîòîé çàíèìàþòñÿ òîëüêî â 
50–70 âåäóùèõ âóçàõ Ðîññèè. Дëÿ îïðåäåëåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé àêòèâíîñòè 
âóçîâñêîé íàóêè âî âñåì ìèðå ïðèíÿòî îöåíèâàòü íåñêîëüêî ïîêàçàòåëåé, 
íàïðèìåð, èíäåêñ öèòèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ðàáîò ïðåïîäàâàòåëåé è îáúåì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ÍÈÐ, íîðìèðîâàííûé íà êàæäîãî ñîòðóäíèêà.

Íåçàâèñèìîå àãåíòñòâî ÐåéòÎð çàäàëîñü öåëüþ óçíàòü, êàê îáñòîèò äåëî 
ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì ó îòå÷åñòâåííûõ âóçîâ â ñðàâíåíèè ñ çàðóáåæíûìè. 
Â íà÷àëå ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ïîÿâèëîñü èññëåäîâàíèå íà òåìó: «Ðåéòèíã ðîñ-
ñèéñêèõ âóçîâ ïî íàó÷íûì äîñòèæåíèÿì». Âîîáùå â Ðîññèè èìååò ìåñòî 
íåêîòîðîå íåïîíèìàíèå äàííîé òåìû, ñ÷èòàþò ñîñòàâèòåëè ðåéòèíãà. Çà 
ðóáåæîì ïîäîáíûé ðåéòèíã — äåëî îáû÷íîå, ñåðüåçíîå, ñâèäåòåëüñòâóþùåå 
î íåîñïîðèìîé çíà÷èìîñòè è âîñòðåáîâàííîñòè êîíêðåòíîãî âóçà è îòäåëü-
íîãî èññëåäîâàòåëÿ â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íè÷åãî 
ïîäîáíîãî íèêîãäà íå äåëàëîñü.

Îäíàêî òåìà âàæíà óæå ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
èäåò ïðîöåññ ïåðåõîäà âóçîâ íà äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ — áàêàëàâðèàò è ìàãèñòðàòóðó. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ èç ÂШЭ, åñëè 
Мèíîáðíàóêè ÐÔ «ïàäåò ïîä íàòèñêîì ðåêòîðîâ ìàññîâûõ âóçîâ è îòêðîåò 
ìàãèñòðàòóðû â ïîëîâèíå ðîññèéñêèõ âóçîâ (à ïðîöåññ óæå èäåò), òîãäà áåñ-
ñìûñëåííî áóäåò ãîâîðèòü î êà÷åñòâå òàêîãî îáðàçîâàíèÿ». Мàãèñòðàòóðó íå 
èìååò ñìûñëà îòêðûâàòü òàì, ãäå íåò íàóêè2.

Â-ïÿòûõ, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó èíñòèòóòîì ïðîôåññóðû è èíñòèòóòîì 
ñòóäåí÷åñòâà äîëæíû ýôôåêòèâíî ðàçðåøàòüñÿ íà îñíîâå êîîïåðàöèè. Âìåñòî 
ýòîãî ñåé÷àñ èäåò ïðîöåññ ðàçîáùåíèÿ óñòîé÷èâûõ ñâÿçåé, êîòîðûé ïðèíè-
ìàåò ôîðìó êîíôëèêòíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ è áîðüáû. Â îñíîâå êîíôëèêòà 
1 Ñì.: Ïàâëåíêî К.В. Îöåíêà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â âóçå: íåîèíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä // 

Âûñøåå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè. 2009. № 11. Ñ. 132.
2 Ñì.: Еñòü ëè íàóêà â âóçàõ? URL: http://www.almavest.ru/obraz_in_russia.php (äàòà îáðàùåíèÿ: 

06.06.10).
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ëåæàò äâà ïîäõîäà ê ñòèëþ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ. Ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ðûíî÷íîãî ïîðÿäêà, ãäå êà÷åñòâî ïðåïîäàâàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â 
óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáèòåëåé, ïðåïîäàâàòåëü äîëæåí ñíèæàòü òðåáîâàíèÿ è 
îáëåã÷àòü ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ. Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ïîðÿäêà ýòî ìîæåò, íàïðîòèâ, ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. 
Â ñâîþ î÷åðåäü ñíèæåíèå òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû ïðåïîäàâàòåëåé íåèçáåæíî 
ïðåïÿòñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ëè÷íîñòè ñòóäåíòà êàê áóäóùåãî ãðàæäàíèíà è 
ïîëíîöåííîãî ÷ëåíà îáùåñòâà è ðàçâèòèþ åãî ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ1. 
Ïðîòèâîðå÷èÿ íà÷íóò ðàçðåøàòüñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà â ðîññèéñêîì îáùå-
ñòâå áóäåò ÷åòêî ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî 
êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå ñòîèò äåíåã, è çíàíèÿ äîáûâàþòñÿ îáó÷àþùèìèñÿ 
«â ïîòå ëèöà ñâîåãî», ïðè ìàêñèìàëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé è ìîðàëüíî-
íðàâñòâåííîé îòäà÷å ñî ñòîðîíû îáó÷àþùèõ.

Â-øåñòûõ, óíèâåðñèòåò êàê ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé 
âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ óíèâåðñèòåòîì êàê ñîâîêóïíîñòüþ ýôôåêòèâ-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîãî è àêòèâíîãî íàó÷íîãî 
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà. Мàòåðèàëüíîå áîãàòñòâî óíè-
âåðñèòåòîâ íè â êîåì ñëó÷àå íå îòðèöàåòñÿ, íî îíî ñëóæèò ëèøü ñïîñîáîì 
îáåñïå÷åíèÿ ëèäåðñòâà âóçà â ñôåðå íàó÷íûõ êàäðîâ.

Ñåãîäíÿøíÿÿ ðîññèéñêàÿ äîêòðèíà óíèâåðñèòåòîâ èìååò ïðÿìî ïðîòèâî-
ïîëîæíîå çâó÷àíèå: óíèâåðñèòåò — ýòî íå óíèâåðñèòåòñêàÿ ïðîôåññóðà, ýòî 
óíèâåðñèòåòñêèå ñòåíû. Мîæåò áûòü, ïîýòîìó ãëàâà Êàáèíåòà Мèíèñòðîâ ÐÔ 
Â.Â. Ïóòèí, èíôîðìèðóÿ îáùåñòâî î ðÿäå íîâûõ ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
â ñôåðå ïîääåðæêè âûñøåé øêîëû, áûë âûíóæäåí ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ó÷ðåæ-
äåííûå ñïåöèàëüíûå ãðàíòû â ðàçìåðå äî 150 ìëí ðóá. êàæäûé áóäóò ðàñïðå-
äåëÿòüñÿ íå ó÷ðåæäåíèÿì, íå âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì, à êîíêðåòíûì 
èññëåäîâàòåëÿì, ó÷åíûì. У÷åíûì, êîòîðûå ïðåäñòàâÿò íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íûå è èíòåðåñíûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé íàóêè è ýêîíîìèêè, 
ïðîåêòû2. Ñîâåðøåíñòâóåò èíòåëëåêòóàëüíûå ñïîñîáíîñòè ñòóäåíòîâ, ïðåæäå 
âñåãî, âûñîêîèíòåëëåêòóàëüíàÿ ïðîôåññóðà, à óæå çàòåì — ñîîòâåòñòâóþùèå 
óñëîâèÿ.

Чåòâåðòîé îñîáåííîñòüþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè ñôåðû îá-
ðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ íåãàòèâíîé òåíäåíöèè 
ïåðåõîäà ê ìàññîâîìó âûñøåìó îáðàçîâàíèþ. Эòî ìîæíî áûëî áû ðàññìà-
òðèâàòü â êà÷åñòâå ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòà, åñëè áû íå ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, 
ñèëüíî îìðà÷àþùèõ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ 
è íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ âûðîñëî ñ 748 äî 2039, à èõ ôèëèàëîâ — ñî 123 
äî 14073. Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ ïåðåñòàëî áûòü ïðàâîì «èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû», ïðè-
íàäëåæíîñòü ê êîòîðîé äîêàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íî îñòðîé êîíêóðåíòíîé áîðü-
1 Ñì.: Ïàâëåíêî К.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 136.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Ñîâåùàíèå ïî âîïðîñó ìîäåðíèçàöèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ (08.04.2010). Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà. URL: 
http://www.almavest.ru/obraz_in_russia.php?start_from=0&ucat=&archive=&subaction=&id=& 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 18.06.10).

3 Ñì.: Ñàëьíèêîâ Í.Л, Бóðóõèí Ñ.Б. Ðåôîðìèðîâàíèå âûñøåé øêîëû: êîíöåïöèÿ íîâîé îá-
ðàçîâàòåëüíîé ìîäåëè // Âûñøåå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè. 2008. № 2. Ñ. 3.
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áîé íà âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíàõ â âóç. Бîëüøèíñòâî âóçîâ è ôèëèàëîâ, ïî-
ÿâèâøèõñÿ â ïåðèîä íåóïðàâëÿåìîãî ðîñòà, íå èìåþò íîðìàëüíîé äëÿ âåäå-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, áèáëèîòå÷-
íûå ôîíäû ïðåäñòàâëåíû ñêóäíî, øòàò òàêèõ ó÷ðåæäåíèé ñîñòîèò ïðåèìó-
ùåñòâåííî èç ñîâìåñòèòåëåé — ïîäðàáàòûâàþùèõ ïðåïîäàâàòåëåé ñîñåäíèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ èëè ïðåïîäàâàòåëåé ñðåäíèõ øêîë. Î íàó÷íûõ ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ øêîëàõ è íàïðàâëåíèÿõ, î áîãàòûõ òðàäèöèÿõ â òàêèõ âóçàõ ðå÷è 
ïðîñòî íåò1. Â ðåçóëüòàòå êà÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, 
áàêàëàâðîâ è ìàãèñòðîâ, âûïóñêàåìûõ, ïðåæäå âñåãî, êîììåð÷åñêèìè âóçà-
ìè, îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî.

Âîïðåêè ñôîðìèðîâàâøåìóñÿ íåãàòèâíîìó îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ â îò-
íîøåíèè íàøèõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, äåòè áîëüøèíñòâà ïðåäñòàâèòåëåé ïî-
ëèòè÷åñêîé ýëèòû ïðåäïî÷èòàþò ó÷èòüñÿ â îòå÷åñòâåííûõ âóçàõ2. Âîçìîæíî, 
÷òî è ñàì ôàêò îáó÷åíèÿ äåòåé ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â îòå÷å-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ òàêæå ñïîñîáñòâóåò ðàçëè÷èþ 
ïîçèöèé ðîññèéñêèõ âóçîâ íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ 
êà÷åñòâîì è öåíîé ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñïåöèàëèçàöè-
åé âóçîâ, èõ ìåñòîïîëîæåíèåì. Êàê îòìå÷àåò ñïåöèàëèñò èç Еâðîïåéñêîãî 
óíèâåðñèòåòà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå Л.Л. Шïàêîâñêàÿ, «äèôôåðåíöèàöèÿ 
ðûíî÷íûõ ïîçèöèé âóçîâ ïîðîæäàåò ìåõàíèçì îòáîðà ëþäåé ïî ñîöèàëü-
íîìó êðèòåðèþ, ÷òî â íîâûõ óñëîâèÿõ îçíà÷àåò ãîòîâíîñòü è âîçìîæíîñòü 
ðîäèòåëåé îïëà÷èâàòü îáðàçîâàíèå äåòåé. Âóçû ÿâëÿþòñÿ â ðàçíîé ñòåïåíè 
äîñòóïíûìè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ â çàâèñèìîñòè îò 
èõ äîõîäà, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî êàïèòàëà»3.

Èòàê, â êà÷åñòâå âûâîäîâ îòìåòèì, ÷òî áåç ó÷åòà îñîáåííîñòåé è ñïåöèôè-
êè ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíîå ïðîâåäåíèå èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 
Дëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàòü èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â îòëè÷èå îò èíñòèòóòîâ ãîñóïðàâëåíèÿ 
îáðàçîâàíèåì èíñòèòóòû ãîñðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî, ïîäðàçóìåâàþò 
øèðîêîå ó÷àñòèå â èõ ñòàíîâëåíèè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñ 
îäíîâðåìåííîé ìèíèìèçàöèåé ó÷àñòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ. 
Êðîìå òîãî, òàêàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïîçâîëÿåò ðîññèéñêîé îáðàçîâà-
òåëüíîé ñèñòåìå áîëåå àêòèâíî âêëþ÷èòüñÿ â Бîëîíñêèé ïðîöåññ, ïîäíÿòü 
óðîâåíü ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ äî ëó÷øèõ ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ, óñòðàíèòü 
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè è çàïðîñàìè îáùåñòâà ê 
êà÷åñòâó îáðàçîâàíèÿ è åãî äåéñòâèòåëüíûì ñîñòîÿíèåì.
1 Ñàëьíèêîâ Í.Л, Бóðóõèí Ñ.Б. Уêàç. ñî÷. Ñ. 4.
2 Ñì.: Íèêèôîðîâà М., Мàêñèìîâ А. У÷èòüñÿ, ó÷èòüñÿ è ó÷èòüñÿ. Дåòè ýëèòû âûáèðàþò ãóìà-

íèòàðíîå îáðàçîâàíèå URL: http://www.ng.ru/politics/2003-09-02/1_elitechildren.html (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 05.08.10).

3 Шïàêîâñêàÿ Л.Л. Ïîëèòèêà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Еâðîïå è Ðîññèè. Ñïá., 2007. Ñ. 218.
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïîòåíöèàëà ðîññèéñêîãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ â êà÷åñòâå 
êàäðîâîãî ðåçåðâà ñòðàíû. В ñòàòьå ïðîàíàëèçèðîâàí êàäðîâûé ðåçåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ ïîä ïàòðîíàæåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïàðòèè «Еäèíàÿ Ðîññèÿ».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîëîäîå ïîêîëåíèå, êàäðîâûé ðåçåðâ, ãîñóäàðñòâî, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, Ïðå-
çèäåíò ÐÔ, ïàðòèÿ «Еäèíàÿ Ðîññèÿ».

Summary: article is devoted the analysis of potential of the Russian young generation as a staff reserve 
of the government. In article analyzed a staff reserve of the Russian Federation President and the Party 
«United Russian» considering the percentage of young generation presented in it.

Key words: young generation, staff reserve, system of Management, Russian Federation President, 
Party «United Russian».

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìîëîäåæè â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Эòî ñòàëî îäíèì 
èç ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü ðàññìà-
òðèâàåòñÿ êàê ïîòåíöèàëüíûé ðåñóðñ äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåëè èçó-
÷åíèå ñèñòåìû êàäðîâîãî îòáîðà óïðàâëåíöåâ, èõ îáó÷åíèå è äàëüíåéøàÿ 
ðåàëèçàöèÿ èõ ïîòåíöèàëà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ æèçíè îáùåñòâà – íà÷è-
íàÿ ñ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è çàêàí÷èâàÿ ôåäåðàëüíûì óðîâíåì èñ-
ïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Цåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå ñîñòàâà 
ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ïàòðîíàæåì Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñïèñêà ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà ïàðòèè «Еäèíàÿ 
Ðîññèÿ» «Êàäðîâûé ðåçåðâ – ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìàíäà ñòðàíû» ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ â èõ ñîñòàâ ìîëîäåæè â âîçðàñòå äî 35 ëåò. Çàäà÷àìè èñ-
ñëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ìîëîäåæè êàê êàäðîâîãî ðåçåðâà ñòðàíû; 
àíàëèç ïðåçèäåíòñêîãî è ïàðòèéíîãî êàäðîâûõ ðåçåðâîâ; àíàëèç èõ âîñòðå-
áîâàííîñòè ñïóñòÿ ãîä ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ, à òàêæå âûäâèæåíèå îñíîâíûõ 
ãèïîòåç îòíîñèòåëüíîãî òîãî, êàê ìîëîäåæíûé êàäðîâûé ðåçåðâ ìîæåò áûòü 
èñïîëüçîâàí â äàëüíåéøåì. 

Мåòîäàìè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: êîíòåíò-àíàëèç îôèöèàëüíûõ èñ-
òî÷íèêîâ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âûñòóïëåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ëèäåðîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé ïî îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìå; ìåòîä ñðàâíåíèÿ; ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç. 

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñèñòåìà îòáîðà êàäðîâ, äîëãèå ãîäû 
ñóùåñòâîâàâøàÿ â ÑÑÑÐ, áûëà ïîëíîñòüþ ðàçðóøåíà, à íîâàÿ ïðè ýòîì íå 
ñîçäàâàëàñü. Â ýòîò ïåðèîä íà ñìåíó Ñîâåòñêîé âëàñòè ïðèøëî ìíîãî ìîëîäûõ 
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óïðàâëåíöåâ, â îñíîâíîì îðèåíòèðîâàííûõ íà äîñòèæåíèå ëè÷íûõ öåëåé. 
Ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ïî èõ îòáîðó è äàëüíåéøåìó êîíòðîëþ çà èõ äåÿòåëüíî-
ñòüþ ïðàêòè÷åñêè íå âåëàñü. Âîçíèêàëî ìíîæåñòâî äâèæåíèé, ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, èäåîëîãè÷åñêèé ñïåêòð êîòîðûõ áûë 
âåñüìà ïåñòðûì è íåîäíîðîäíûì. Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ïåðåæèâàâøàÿ â òî âðåìÿ ãëóáîêèé êðèçèñ, íå áûëà 
îðèåíòèðîâàíà íà êà÷åñòâåííûé îòáîð óïðàâëåíöåâ â ðàìêàõ ñîçäàâàåìîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Эòî ñòàëî îäíîé èç ïðè÷èí, ïî êîòîðîé Ðîññèÿ äîëãîå 
âðåìÿ íå ìîãëà âûéòè èç ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî çàñòîÿ. 
Òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ñòðàíó âîçãëàâèë Â.Â. Ïóòèí, íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ 
âîçîáíîâëåíèÿ ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà ñòðàíû.

Ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Â.Â. Ïóòèíà ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âðåìÿ 
çíà÷èòåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ðåôîðì, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè. Â 2001 ã. áûëà îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â 2008 ã. ñîçäàíî Мèíèñòåðñòâî ñïîð-
òà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ. Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî 
äåëàì ìîëîäåæè ïðåîáðàçîâàí â Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî äåëàì ìîëîäåæè1, 
êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèþ 
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå, 
ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ äåòåé è ìîëîäåæè, ïîääåðæêó òàëàíòëèâîé 
ìîëîäåæè2.

Îäíàêî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè 
ìîëîäåæè çàòðàãèâàåò íå âåñü åå ïëàñò, à òîëüêî îòäåëüíûå êàòåãîðèè. Òàê, 
â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äåéñòâóåò ïðîãðàììà ïî ïîääåðæêå ìîëîäûõ 
ñåìåé3; ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Ðîññèéñêèé öåíòð ñîäåé-
ñòâèÿ ìîëîäåæíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó», îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîòîðîãî 
ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíûõ, ïðàâîâûõ, íîðìà-
òèâíûõ èíèöèàòèâ è äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñîçäàíèå óñëîâèé ñàìîçàíÿòîñòè ìîëîäåæè4; äåéñòâóåò 
Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû 
èííîâàöèîííîé Ðîññèè íà 2009—2013 ãîäû», öåëü êîòîðîé — ñîçäàòü óñëîâèÿ 
äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ 
è çàêðåïëåíèÿ ìîëîäåæè â ñôåðå íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé, ñîõðàíåíèÿ ïðååìñòâåííîñòè ïîêîëåíèé5. Íåñìîòðÿ íà ýòî, âàæíûì 

1 Ñì.: Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè : Уêàç Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2008 ã. № 724 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 20, ñò. 2.

2 Ñì.: Î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî äåëàì ìîëîäåæè : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
29 ìàÿ 2008 ã. № 409 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 22, ñò. 2. 

3 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîëîäûì ñåìüÿì ñîöèàëüíûõ âûïëàò íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëüÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé» 
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Жèëèùå» íà 2002–2010 ãîäû : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ 2006 ã. № 285 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 
2006. № 21, ñò. 1.

4 Ñì.: Ðîññèéñêèé öåíòð ñîäåéñòâèÿ ìîëîäåæíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. URL: http://www.
mbm.ru/stuff.asp?ID=732 (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.05.10).

5 Ñì.: Î Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííî-
âàöèîííîé Ðîññèè» : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2008 ã. № 568 // Ñîáð. çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 31, ñò. 1.
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íàïðàâëåíèåì âñå æå äîëæíà áûòü ïîääåðæêà êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ìîëî-
äåæè, åãî ðåàëèçàöèÿ, ïðèìåíåíèå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êà-
äðîâîãî ðåçåðâà ïàðòèè «Еäèíàÿ Ðîññèÿ» è ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, 
íàõîäÿùèõñÿ ïîä ïàòðîíàæåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîåêò ïàðòèè «Еäèíàÿ Ðîññèÿ» «Êàäðîâûé ðåçåðâ – ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ êîìàíäà ñòðàíû» ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ â íåãî ïðåäñòàâè-
òåëåé ìîëîäåæè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èç ïÿòè íàïðàâëåíèé, ïî êîòîðûì ôîð-
ìèðîâàëñÿ ñïèñîê ðåçåðâèñòîâ, à èìåííî: «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå 
óïðàâëåíèå», «Дåëîâîå ñîîáùåñòâî», «Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà», «Ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè», «Ïàðòèéíàÿ è îáùåñòâåííàÿ ðàáîòà», íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî 
ìîëîäåæè â âîçðàñòå äî 35 ëåò ïðåäñòàâëåíî ïî íàïðàâëåíèþ «Ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè» – 63,3 %. Â íàïðàâëåíèè «Ïàðòèéíàÿ è îáùåñòâåííàÿ 
ðàáîòà» ó÷àñòíèêàìè â âîçðàñòå äî 35 ëåò ñòàëè 60 % ðåçåðâèñòîâ. Ê «Дåëîâîìó 
ñîîáùåñòâó» ýêñïåðòû îòíåñëè 43 % ìîëîäûõ êàäðîâ, à âîò â «Ãîñóäàðñòâåííîì 
è ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè» è «Ñîöèàëüíîé ñôåðå» ìîëîäåæè ïðåäñòàâëåíî 
ìåíüøå – 39 % è 37,7 % ñîîòâåòñòâåííî. Мîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êàäðîâàÿ 
ïîëèòèêà ïàðòèè «Еäèíàÿ Ðîññèÿ» îðèåíòèðîâàíà íà ìîëîäåæü. Îá ýòîì ãî-
âîðÿò ðåçóëüòàòû àíàëèçà åå êàäðîâîãî ðåçåðâà, ïðàêòè÷åñêè 50 % êîòîðîãî 
ñîñòàâëÿåò ìîëîäåæü. Êðîìå òîãî, êàê çàÿâèë ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà Юðèé 
Êîòëåð, «åùå îäíî íàïðàâëåíèå, êîòîðîå âîçìîæíî ñòàíåò äàæå ïîäïðîåêòîì, – 
«Мîëîäåæíûé êàäðîâûé ðåçåðâ». Мû íàäååìñÿ, ÷òî, çàïóñòèâ ýòî íàïðàâëåíèå, 
ñìîæåì ïîäíÿòü ñëîé ìîëîäåæè, êîòîðûé ìû åùå íå çàòðîíóëè, îöåíèòü åå è 
ââåñòè â ïàðòèéíûé êàäðîâûé ðåçåðâ»1.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ àíàëèç òîãî, íàñêîëüêî âîñòðåáîâàííûìè îêàçàëèñü 
ðåçåðâèñòû ïàðòèéíîãî ïðîåêòà. Ñîãëàñíî èòîãîâûì äàííûì çà ïðîøåäøèé 
ãîä, â 2009 ã. 249 ÷åëîâåê ïîëó÷èëè ïðîäâèæåíèå. Òàê, 70 ÷åëîâåê ñòàëè ÷ëå-
íàìè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïîëèòñîâåòîâ, êîîðäèíàòîðàìè ïàðòèéíûõ 
ïðîåêòîâ, ÷ëåíàìè ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ ïðè ôðàêöèÿõ, âîøëè â ðóêîâîäñòâî 
ðåãèîíàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ ïàðòèè. Еùå 49 ÷åëîâåê èçáðàíû 
îò «Еäèíîé Ðîññèè» â ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè2.

Ïîñëå èçáðàíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Д.À. Мåäâåäåâà â 2008 ã. áûëà ïðî-
äîëæåíà ðàáîòà â íàïðàâëåíèè êàäðîâîãî îòáîðà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. 
Д.À. Мåäâåäåâ çàÿâèë î òîì, ÷òî íå òîëüêî ïîääåðæèâàåò êóðñ, íà÷à-
òûé Â.Â. Ïóòèíûì, íî è ãîòîâ ñîçäàòü êàäðîâûé ðåçåðâ ïîä ïàòðîíàæåì 
Ïðåçèäåíòà. Ðåøåíèå î åãî ôîðìèðîâàíèè áûëî ïðèíÿòî 23 èþëÿ 2008 ã. 
Уêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àâãóñòà 2008 ã. № 1252 áûëà 
îáðàçîâàíà Êîìèññèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðî-
âàíèþ è ïîäãîòîâêå ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, óòâåðæäåíû Ïîëîæåíèå 
î Êîìèññèè è åå ñîñòàâ. Ñàì ðåçåðâ ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ óðîâíåé. Эòî 
ñîáñòâåííî ôåäåðàëüíûé ðåçåðâ, â êîòîðûé âõîäèò «ïðåçèäåíòñêàÿ òûñÿ÷à», 
îêðóæíûå ðåçåðâû, ñóáúåêòîâûå ðåçåðâû, ìóíèöèïàëüíûå ðåçåðâû.
1 Кîòëåð Ю. Ïàðòèè íóæåí «êàäðîâûé ðåçåðâ» íå ìåíåå 15 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. URL: http://www.

edinros.ru/text.shtml?11/4657,110067 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.04.10).
2 Ïðîåêò «Êàäðîâûé ðåçåðâ» äîêàçûâàåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü. URL: http://www.edinros.ru/text.

shtml?10/6929,110067 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.04.10).
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Ñïóñòÿ ãîä ñ ìîìåíòà ôîðìèðîâàíèÿ ïðåçèäåíòñêîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà ìû 
ìîæåì ïðîàíàëèçèðîâàòü, íàñêîëüêî îí ýôôåêòèâåí è äàåò ëè îí ìîëîäåæè 
òå âîçìîæíîñòè, î êîòîðûõ çàÿâëÿë Дìèòðèé Мåäâåäåâ. Еñëè ðàññìàòðèâàòü 
ïåðâóþ ñîòíþ «ïðåçèäåíòñêîé òûñÿ÷è», òî â åå ñîñòàâ, â îòëè÷èå îò ïàðòèé-
íîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà, âõîäèò âñåãî 21 % ìîëîäåæè â âîçðàñòå äî 35 ëåò. 
7 àïðåëÿ 2010 ã. íà çàñåäàíèè Êîìèññèè ïðè Ïðåçèäåíòå ïî ôîðìèðîâàíèþ è 
ïîäãîòîâêå ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ îáñóæäàëèñü èòîãè ðàáîòû ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ è ïðîôåññèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåçåðâîâ óïðàâëåí÷åñêèõ 
êàäðîâ âñåõ óðîâíåé â 2009 ã. Бûëè ïðåäîñòàâëåíû îôèöèàëüíûå äàííûå î 
òåõ ÷ëåíàõ êàäðîâîãî ðåçåðâà, êîòîðûå ïîëó÷èëè íîâûå íàçíà÷åíèÿ ïî èòîãàì 
ïðîøåäøåãî ãîäà. Ñîãëàñíî ýòèì äàííûì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ñëåäóþùåå: 
ïî ñîñòîÿíèþ íà 7 àïðåëÿ 2010 ã. ïîëó÷èëè íàçíà÷åíèÿ 35 % ñîñòàâà ïðåçè-
äåíòñêîãî ðåçåðâà. Ïðè ýòîì â âîçðàñòå äî 35 ëåò ïîëó÷èëè íàçíà÷åíèÿ 47,6 %, 
÷òî ñîñòàâëÿåò òîëüêî 28,6 % îáùåãî ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ðåçåðâà, ïîâûøåííûõ 
â ñâîåì ñòàòóñå. Ñîîòâåòñòâåííî 71,4 % ðåçåðâèñòîâ, ïîëó÷èâøèõ íîâûå íà-
çíà÷åíèÿ, ñîñòàâèëè ëþäè â âîçðàñòå îò 35 ëåò. Ïî ñóòè, òàêàÿ ñòàòèñòèêà 
ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïåðâàÿ ñîòíÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå áûëà 
íàïðàâëåíà íà ïðîäâèæåíèå ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå ìîëîäåæè. Эòî ìîæíî 
îáúÿñíèòü òåì, ÷òî ìåñòî â ïåðâîé ñîòíå çàíÿëè âñå-òàêè áîëåå îïûòíûå è 
âçðîñëûå óïðàâëåíöû. Îäíàêî, ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîñòàâ îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ 
íûíåøíåãî ñïèñêà «ïðåçèäåíòñêîé òûñÿ÷è», ìû âèäèì, ÷òî ñèòóàöèÿ ïðàêòè-
÷åñêè èäåíòè÷íàÿ. Èç 500 ðåçåðâèñòîâ äîëÿ ëþäåé äî 35 ëåò ñîñòàâèëà 24,6 %. 
Êîëè÷åñòâî íàçíà÷åíèé äëÿ ìîëîäåæè ñëåäóþùåå: èç 123 ÷åëîâåê â âîçðàñòå 
äî 35 ëåò ïðîäâèíóëèñü ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå òîëüêî 11, ÷òî íå ïðåâûøàåò 
9 %. Ïðè ýòîì îáùèé ïðîöåíò ïîëó÷èâøèõ ïîâûøåíèÿ òîæå íå âåëèê – èç 
500 ÷åëîâåê ïîëó÷èëè íàçíà÷åíèÿ òîëüêî 48, èëè 9,6 %.

Чòî êàñàåòñÿ ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ íàçíà÷åíèé ñðåäè ÷ëåíîâ êà-
äðîâîãî ðåçåðâà â âîçðàñòå äî 35 ëåò, òî ñòîèò îòìåòèòü ëèøü ÷ëåíà Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè ÐÔ Àíäðåÿ Òóð÷àêà, çàíÿâøåãî â ïðîøëîì ãîäó ïîñò ãóáåðíà-
òîðà Ïñêîâñêîé îáëàñòè, à òàêæå Àíàñòàñèþ Ðàêîâó, êîòîðàÿ â íàñòîÿùèé 
ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 
Îñòàëüíûå ïîâûøåíèÿ êàñàëèñü â îñíîâíîì ïðîäâèæåíèÿ ïî êàðüåðíîé 
ëåñòíèöå â ðàìêàõ òîãî ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîì ìîëîäûå óïðàâëåíöû 
ðàáîòàëè äî ýòîãî.

Ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì î ñîñòàâå è èñïîëüçîâàíèè ðåçåðâîâ óïðàâëåí÷åñêèõ 
êàäðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì (ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.), êàðòèíà íå ìåíÿåòñÿ – ìîëîäåæü â ðåãèîíàëü-
íûõ êàäðîâûõ ðåçåðâàõ ïðåäñòàâëåíà ÷óòü áîëüøå – 29,8 % îò îáùåãî ÷èñëà 
ðåçåðâèñòîâ. Â âîçðàñòå äî 35 ëåò ëó÷øå âñåãî çàäåéñòâóåò â êàäðîâûé ðåçåðâ 
Дàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã – 40,9 %. Íàèìåíåå âîñòðåáîâàíà ìî-
ëîäåæü â Уðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå – 20,3 %. Чòî êàñàåòñÿ ïîëó÷åíèÿ 
íîâûõ íàçíà÷åíèé íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, òî çäåñü îòëè÷èëñÿ Ïðèâîëæñêèé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã, íàáðàâ 7,2 %. Мåíåå âñåãî ïîëó÷èëè ïîâûøåíèÿ ðåçåð-
âèñòû Уðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà – òîëüêî 2,2 %.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü äîëÿ ìîëîäåæè, çàäåéñòâîâàííîé â êàäðîâîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, 
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íåçíà÷èòåëüíà – ÷óòü áîëüøå 20 % íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è îêîëî 30 % – 
íà ðåãèîíàëüíîì. Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ñàìè ðóêîâîäèòåëè 
êàäðîâûõ ïðîåêòîâ, ãëàâíîå – íå ïîïàñòü â ðåçåðâ, ãëàâíîå – ÷òîáû ëþäè, 
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ýòîì ðåçåðâå, áûëè âîñòðåáîâàíû è ïîëåçíû â îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ïðèìåðû, ïðèâåäåííûå 
âûøå, êîíå÷íî, äîñòîéíû âíèìàíèÿ, íî ëèøü íåìíîãèå ýôôåêòèâíûå êàäðû 
ñòàëè âîñòðåáîâàíû íà âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Мîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ïåðâûé øàã íà ïóòè ïðåîäîëåíèÿ êàäðîâîãî ãîëîäà ñäåëàí – áûëà 
ñôîðìèðîâàíà äîñòîéíàÿ êîìàíäà ìîëîäûõ ïðîôåññèîíàëîâ. Îäíàêî ïðîáëå-
ìû ìîëîäåæè, íà íàø âçãëÿä, íèêòî íå ðåøèò ëó÷øå ñàìîé ìîëîäåæè. Чåì 
áîëüøå ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäåæè èç óïðàâëåí÷åñêîãî ðåçåðâà Ïðåçèäåíòà è 
ïàðòèè «Еäèíàÿ Ðîññèÿ» çàéìóò äîñòîéíûå ìåñòà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, òåì áûñòðåå çàðàáîòàåò âñÿ ìàøèíà êàäðîâîãî ëèôòà. Íà ìåñòà 
âîñòðåáîâàííûõ ðåçåðâèñòîâ ïðèäóò íîâûå, à òå, êòî çàíÿë ñâîé ïîñò, áóäóò 
çàíèìàòüñÿ ðåøåíèåì êîíêðåòíûõ çàäà÷ ìîëîäåæè è ôîðìèðîâàòü êàäðîâûé 
ðåçåðâ óæå íà ñâîåì óðîâíå. Èìåííî òîãäà ìû ñìîæåì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî 
â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ ñåòåâàÿ êàäðîâàÿ ñòðóêòóðà – îò 
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ äî óðîâíÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Еñëè òàêàÿ ñèñòåìà 
çàðàáîòàåò, â óñëîâèÿõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé ó ìîëîäåæè ïîÿâèòñÿ ðåàëüíûé 
øàíñ áûòü âîñòðåáîâàííûìè, ïîñêîëüêó ðåçåðâèñòû îò ìîëîäåæè ñòàíóò 
ñâîåãî ðîäà ëîêîìîòèâîì, ñïîñîáíûì âåñòè çà ñîáîé âñþ ìîëîäåæíóþ ïîëè-
òèêó, äàâàÿ âîçìîæíîñòü òàêèì æå ìîëîäûì è ýôôåêòèâíûì ïðîÿâèòü ñåáÿ. 
È èìåííî òîãäà ìû ñìîæåì îêîí÷àòåëüíî óéòè îò óñòàðåëîé è íåýôôåêòèâíîé 
íîìåíêëàòóðíîé ñèñòåìû ñîâåòñêîé ýïîõè, èìåííî òîãäà ìîäåðíèçàöèÿ âñåé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòàíåò âîçìîæíîé.

Â çàêëþ÷åíèå âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëîñü îñîçíà-
íèå íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ «êàäðîâîãî ëèôòà» äëÿ ìîëîäåæè, ìåõàíèçìîâ 
âíóòðåííåé ðîòàöèè êàäðîâîãî ðåçåðâà. Â ýòîé îáëàñòè ñäåëàíû áîëüøèå 
øàãè íà ïóòè ïðåîäîëåíèÿ çàêóïîðåííîñòè è íåìîáèëüíîñòè ðóêîâîäÿùåãî 
ñîñòàâà ãîñóäàðñòâà. Íà ñìåíó ïðåæíèì ðóêîâîäèòåëÿì ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè-
õîäÿò íîâûå ìîëîäûå è ýôôåêòèâíûå óïðàâëåíöû. Ïîêà ýòà òåíäåíöèÿ ìàëî 
ðàñïðîñòðàíåíà. Ãëàâíîå, ÷åãî óäàëîñü äîáèòüñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü – â 
ñòðàíå èñ÷åçëî óñòîé÷èâîå ïðåäñòàâëåíèå î ìîëîäåæè êàê íåîêðåïøåé â ïî-
ëèòè÷åñêîì ïëàíå ñîöèàëüíîé ãðóïïå. Îäíàêî ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè 
ñëåäóåò íå òîëüêî ïðîäîëæàòü, íî è îñóùåñòâëÿòü åå áûñòðåå è ýôôåêòèâíåå. 
Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèè äîëæíà áûòü àäàïòèðîâàíà 
ê òîìó, ÷òîáû ìîëîäåæü â ìîäåðíèçèðóåìîé ñòðàíå áûëà ìàêñèìàëüíî âîñ-
òðåáîâàíà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîöåññ îáíîâëåíèÿ áóäåò åñòåñòâåííûì, à íå 
øàáëîííûì, ïîäðàæàþùèì òðàäèöèè ïðîøëîãî. Âïåðâûå â ðîññèéñêîé 
èñòîðèè ìîëîäåæü äîëæíà àêòèâíî âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ïîëíîöåííîãî ñóáú-
åêòà èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïîëó÷àòü âûñîêèå äîëæíîñòíûå íàçíà÷åíèÿ 
â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. È, ïîæàëóé, òîëüêî òîãäà ìû ñìîæåì äîáèòüñÿ 
òîãî, ÷òî âïåðâûå çà ìíîãèå ãîäû íàì íå ïðèäåòñÿ ãîâîðèòü î ãðàæäàíñêîé 
ïàññèâíîñòè è àïîëèòè÷íîñòè ðîññèéñêîé ìîëîäåæè.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû äåÿòåëьíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé è ó÷àñòèÿ 
ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëьñêèõ îòíîшåíèé. Аíàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ïðåïÿò-
ñòâèé â îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ñâîèõ ïðàâ, äàåòñÿ èõ êëàññèôèêàöèÿ, ïðèâîäÿòñÿ 
êîíêðåòíûå ïðèìåðû è ñïîñîáû èõ îãðàíè÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäïðèíèìàòåëьñêîå ïðàâî, îãðàíè÷åíèå ïðàâ, ãðàæäàíñêîå ïðàâî, îñóùåñò-
âëåíèå ïðàâ, çàùèòà ïðàâ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòь, íàðóшåíèå ïðàâà, êîìïåíñàöèÿ.

Summary: in article questions of activity of businessmen and participation of the state in regulation 
of enterprise relations are considered. Questions of obstacles in realization by businessmen of the rights are 
analyzed, their classification is given, concrete examples and ways of their restriction are resulted.

Key words: the enterprise right, restriction of the rights, civil law, realization of the rights, protection 
of the rights, civil-law responsibility, right infringement, indemnification.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ ïðàâà ïðåäïðèíèìàòåëåé 
(ãðàæäàíñêèå ïðàâà) ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. 
Ïðåïÿòñòâèÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé 
ìîãóò âîçíèêíóòü íà ðàçíûõ ýòàïàõ. Ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, 
ïðåäåëû ðåàëèçàöèè ïðàâ â ðÿäå ñëó÷àåâ îïðåäåëåíû çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè, ñîäåðæàùèìè çàïðåùàþùèå è îáÿçûâàþùèå íîðìû. Âî-âòîðûõ, ãðà-
íèöû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí1. 
Â äîêòðèíå ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîãî îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î 
ïðåïÿòñòâóþùèõ ôàêòîðàõ. Уæå äàâíî íàçðåëà ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå òå-
îðèè ïðåïÿòñòâèé, ñâÿçàííîé ñ âîïðîñàìè îïòèìèçàöèè ïðàâîâîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ è ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ, ñ âûÿâëåíèåì íàèáîëåå òèïè÷íûõ è 
* Ñòàòьÿ íàïèñàíà ïðè ïîääåðæêå ÐÃÍÔ (ïðîåêò № 09–03–00181à).
1 Ñì.: Кóçíåöîâà О.А. Íîðìû-ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. М., 2006. Ñ. 178–180.



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

4
’ 
2
0
1
0

42

âðåäíûõ äëÿ þðèäè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïîìåõ, 
ñ èõ ïîíÿòèåì, êëàññèôèêàöèåé, ðàçëè÷íûì ïðîÿâëåíèåì â ïðàâîâîé ñè-
ñòåìå ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Дëÿ òîãî ÷òîáû ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, ëèêâèäèðîâàòü ïðåïÿòñòâèÿ, 
êîòîðûå ñíèæàþò åãî ýôôåêòèâíîñòü, íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, èõ âûÿâèòü 
è îñìûñëèòü. Ïðåïÿòñòâèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ïîääàþùèåñÿ è íå ïîä-
äàþùèåñÿ óïðàâëåíèþ. Ïîñëåäíèå — òå, êîòîðûå íå çàâèñÿò îò âîëè ÷åëîâåêà, 
êàê-òî: ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ, êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ 
è ò. ä. Ïîääàþòñÿ óïðàâëåíèþ òå ôàêòîðû, êîòîðûå òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ 
äåÿòåëüíîñòüþ ëþäåé. Â èõ ÷èñëå äåôåêòû ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü ïîäâåðãíóòû êîððåêòèðîâêå. Íàïðèìåð, íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà 
ìîæíî âûÿâèòü íåñîîòâåòñòâèÿ â ðàçëè÷íûõ íîðìàõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì èññëåäîâàòåëè ïðåäëàãàëè ïîíÿòèå «ïñåâäîíîðìû», ïîä êîòîðûì 
ïîäðàçóìåâàëè òå àêòû, ïðåäïèñàíèÿ êîòîðûõ ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþùåìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ìíîãî÷èñëåííûå ïðåäïèñàíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ ïðèâàòèçàöèåé íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Ïðåïÿòñòâèÿ ìîæíî òàêæå ðàçäåëèòü íà ïðîÿâëÿþùèåñÿ êàê îòñóòñòâèå 
íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìîìåíòîâ íà ïðåäñòàâëÿþùèå 
ñîáîé íàëè÷èå êîíêóðèðóþùèõ ñ óïðàâëåíèåì ìîìåíòîâ. Êî âòîðûì îòíîñÿò-
ñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì «òåíåâîãî óïðàâëåíèÿ». Ñôåðà 
«òåíåâîãî óïðàâëåíèÿ» — íàèáîëåå îñòðàÿ è òðóäíîðàçðåøèìàÿ ñîöèàëüíàÿ 
ïðîáëåìà, ïîñêîëüêó ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ â ýòîì ñëó÷àå îáëåêàþòñÿ â 
ïñåâäîçàêîííóþ ôîðìó. Ê êîíêóðèðóþùèì ñ âëàñòüþ ôàêòîðàì îòíîñèòñÿ 
ïðîòèâîðå÷èâîñòü (êîëëèçèîííîñòü, êîíôëèêòíîñòü) ïðàâîâûõ ñðåäñòâ. Чòî 
êàñàåòñÿ ïåðâîé ãðóïïû ïðåïÿòñòâèé, òî â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè 
îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé þðèäè÷åñêîé íîðìû, à òàêæå îòñóòñòâèå ðåøàþùåãî 
þðèäè÷åñêîãî ôàêòà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà ïðåïÿòñòâèÿ ìîãóò èñõîäèòü êàê îò îò-
äåëüíûõ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òàê è îò ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð. Ïîñëåäíèå ïîâñåìåñòíî ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå èçîùðåííûå ôîð-
ìû. Òàê, â êà÷åñòâå ïðåïÿòñòâèé ìîãóò âûñòóïàòü ëèáî íîðìàòèâíûé, ëèáî 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêòû.

Íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 9 ñåíòÿ-
áðÿ 1998 ã. № 520 «Îá óïîðÿäî÷åíèè âûâîçà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè 
çà ïðåäåëû Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè»1 áûë çàïðåùåí âûâîç ñ òåððèòîðèè îá-
ëàñòè ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ, ìàñëà æèâîòíîãî, ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà, 
ìóêè, êðóï, ìàñëà è ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà, ñàõàðà. Ïåðåìåùåíèå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ìîãëî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ 
ñ ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðè óñëîâèè 
ïîëíîãî âûïîëíåíèÿ ñåëüñêèìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. 1998. № 3. Ñ. 443. Ïðàêòè÷åñêè ÷åðåç ìåñÿö 

äàííûé íîðìàòèâíûé àêò áûë îòìåíåí. Ñì.: Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ 
ãóáåðíàòîðà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 9 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. № 520 : ïîñòàíîâëåíèå ãóáåðíàòîðà 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 22 îêòÿáðÿ 1998 ã. № 580 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòè. 1998. № 4. Ñ. 318.
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áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè 
è ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðïîðàöèåé ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îá-
ëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû áûëè ïîñòàâëåíû â ðàçíûå 
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, áûëè íàðóøåíû óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè è ñâîáîäû 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, þðèäè÷åñêîå ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ (ãðàæ-
äàíñêîãî) òîðãîâîãî îáîðîòà. Ïîëîæåíèÿ äàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ïðîòèâî-
ðå÷èëè Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ï. 1 ñò. 8) è ÃÊ ÐÔ (ï. 3 ñò. 1), â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîòîðûìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóþòñÿ ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå 
òîâàðîâ, ðàáîò è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Дðóãîé ïðèìåð. Íà îñíîâàíèè ðàñïîðÿæåíèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè 
ã. Ñàðàòîâà îò 28 äåêàáðÿ 1999 ã. № 1069-ð «Î ïðîäàæå àðåíäóåìîãî çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà íà Íàáåðåæíîé Êîñìîíàâòîâ» áûë ïðèâàòèçèðîâàí çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê, ðàñïîëîæåííûé íà Íàáåðåæíîé Êîñìîíàâòîâ ïåðåä ðå÷íûì âîêçàëîì 
(â öåíòðå ãîðîäà), êîòîðûé îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè çåìåëü îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïîäëåæèò ïðîäàæå1. 22 íîÿ-
áðÿ 2003 ã. ðåøåíèåì Âîëæñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàðàòîâà ðàñïîðÿæåíèå 
ìýðà ã. Ñàðàòîâà î ïðîäàæå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà áûëî ñïðàâåäëèâî ïðèçíàíî 
íåäåéñòâèòåëüíûì2.

Îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íàïðàâëåíû íà óñèëåíèå ãàðàíòèé 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ðàñøèðåíèå èõ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñâîáîäû è îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Òàê, àêòóàëüíîé ìåðîé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ 
ïðåïÿòñòâèé â ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñòàë Уêàç 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15 ìàÿ 2008 ã. № 797 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ëèêâèäàöèè 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè»3.

Ïîëîæåíèÿìè Уêàçà ïðåèìóùåñòâî ñïðàâåäëèâî îòäàåòñÿ óâåäîìèòåëüíî-
ìó ïîðÿäêó íà÷àëà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êðîìå òîãî, ïðåäóñìî-
òðåíî ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñîêðàùåíî êîëè÷åñòâî ôîðìàëüíûõ 
ïðåïîíîâ íà ïóòè ê îñóùåñòâëåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ñóùåñòâåííî ñíèæàåò âåðîÿòíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïîäï. «à» ï. 1 íàçâàííîãî Уêàçà, êîòîðûé ïðåä-
ïèñûâàåò ñîêðàùåíèå ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ â îòíîøåíèè 
îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ êàæäûì 
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (êðîìå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ) äî îäíîãî 
ðàçà â òðè ãîäà, à òàêæå ïðîâåäåíèå âíåïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðî-
ëþ â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà òåïåðü 
1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðè ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñøèðåíèè è äîïîëíèòåëüíîì ñòðîèòåëüñòâå, à òàêæå 
ïðåäñòàâëåííûì ãðàæäàíàì è èõ îáúåäèíåíèÿì äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè : 
Уêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 èþíÿ 1992 ã. № 631 // Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 25 èþíÿ 1992 ã. № 25, ñò. 1427. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûå îòíîøåíèÿ 
ðåãóëèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿìè ï. 8 ñò. 27 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ã. № 136-ÔÇ 
(ñ èçì. è äîï.) (Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2001. № 44, ñò. 4147).

2 Ñì.: Àðõèâ Âîëæñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàðàòîâà. Дåëî № 33-3492 (2001 ã.).
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 20, ñò. 2293.
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ðàçðåøåíî òîëüêî â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé ïðåäñòàâëÿþùèõ íåïî-
ñðåäñòâåííóþ óãðîçó æèçíè èëè çäîðîâüþ ëþäåé è òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ 
ñ ïðîêóðîðîì ñóáúåêòà ÐÔ.

Âàæíûì øàãîì â óêðåïëåíèè ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 àïðåëÿ 
2010 ã. № 68-ÔÇ «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â 
ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê»1 
è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 àïðåëÿ 2010 ã. № 69-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé 
ñðîê”»2. Íàçâàííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ 
ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ è ñàì ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà 
íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî 
àêòà â ðàçóìíûé ñðîê: îñíîâàíèÿ (óñëîâèÿ) âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà êîì-
ïåíñàöèþ, ïðîöåäóðà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííîñòü è ïîäñóäíîñòü 
ðàññìîòðåíèÿ äåë, ôîðìà è ðàçìåð êîìïåíñàöèè, âîïðîñû èñïîëíåíèÿ ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 2 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé 
ñðîê» ðàçìåð êîìïåíñàöèè ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë çàâèñèò îò: à) òðåáîâàíèé 
çàÿâèòåëÿ; á) îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ïî êîòîðîìó äîïóùåíî íàðóøåíèå; â) ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè íàðóøåíèÿ è çíà÷èìîñòè åãî ïîñëåäñòâèé äëÿ çàÿâèòåëÿ; 
ã) ïðèíöèïîâ ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè; ä) ïðàêòèêè Еâðîïåéñêîãî ñóäà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïðèñóæäåíèå êîìïåíñàöèè íå çàâèñèò îò íàëè÷èÿ ëèáî 
îòñóòñòâèÿ âèíû ñóäà, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êðîìå òîãî, ïî õàðàêòåðó âîçäåéñòâèÿ ïðåïÿòñòâèÿ êëàññèôèöèðóþòñÿ 
íà ïðîòèâîçàêîííûå ñòèìóëû è ïðîòèâîçàêîííûå îãðàíè÷åíèÿ. Ïðèâèëåãèè 
(íåçàêîííûå ëüãîòû), âçÿòêè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå òàêèõ ñòèìóëîâ, à ïðîèç-
âîëüíûå çàïðåòû, íåîáîñíîâàííûå îáÿçàííîñòè è íàêàçàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé ïðîòèâîçàêîííûå îãðàíè÷åíèÿ.

Âîçìîæíà êëàññèôèêàöèÿ è ïî èíûì îñíîâàíèÿì. Òàê, öåëåñîîáðàçíî 
âûäåëÿòü ïðåïÿòñòâèÿ ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðà è ôàêòè÷åñêîãî. Ê ïåðâûì 
ìîæíî ïðè÷èñëèòü âñå íåñîâåðøåíñòâà (ïðîáåëû, êîëëèçèè, «íåñòûêîâêè», 
óòðàòèâøèå àêòóàëüíîñòü ïðåäïèñàíèÿ) çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ôîðìàëüíîãî 
óðîâíÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Òàê, îòñóòñòâóþò íîðìû, ÷åòêî îïðåäåëÿþùèå ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîðïîðàöèé3. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåðåøåííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè íà ïðèíàäëåæàùåå ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè èìóùåñòâî. Ñëåäóåò 
ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè óêàçàííûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðà-
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2010. № 18, ñò. 2144.
2 Ñì.: Òàì æå.
3 Ñì.: Мîçîëèí В.Ï. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè è þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà 

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèíàäëåæàùåå åé èìóùåñòâî // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2009. 
№ 1. Ñ. 20–26.
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çîâàíèé õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæíîé ñòðóêòóðîé1 è íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð. 
Ïîýòîìó, êàê áûëî ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî, â çàêîíå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ 
÷åòêèå óêàçàíèÿ íà òî, â êàêîé ìîìåíò ýòî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè âîçíèêàåò 
è ïðåêðàùàåòñÿ, òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå îíî ìîæåò áûòü îñóùåñòâèìî2.

Êàê âèäèì, óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäåëîâ ðåàëèçàöèè ïðàâ, 
íàïðàâëåííîå íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ, íå èñ÷åðïûâàåò âñåõ âîçíèêàþùèõ íà 
ïóòè ïðàâîîñóùåñòâëåíèÿ ïðåãðàä. Чàñòî ê ýòèì ïðåïÿòñòâèÿì ïðèñîåäè-
íÿþòñÿ ïðåïîíû îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûå íåïîñðåäñòâåííî 
ñ ñàìèì ïðîöåññîì îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Дàííûé âèä ïðåãðàä 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôàêòè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ. Ñþäà âîéäóò íåäîñòàòêè ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ, ïðîòèâîçàêîííûå äåéñòâèÿ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
èõ áåçäåéñòâèå, êîíôëèêò çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñòîðîí è ò. ä., à òàêæå ïðîáëåìû 
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ òîãî èëè èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, 
ýêîíîìè÷åñêàÿ íåîáåñïå÷åííîñòü èñïîëíåíèÿ àêòîâ ñóäåáíûõ è èíûõ îðãàíîâ: 
îòñóòñòâèå ó äîëæíèêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èìóùåñòâà, íà êîòîðîå ìîæåò áûòü 
îáðàùåíî âçûñêàíèå, èëè íàëè÷èå ó íèõ òîëüêî íåëèêâèäíîãî èìóùåñòâà.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ îðãàíèçàöèîííîãî 
õàðàêòåðà, â ÷àñòíîñòè, íàðóøåíèå ïðîöåäóð. Îíè ïðîÿâëÿþòñÿ íà òîé ñòà-
äèè ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîãäà ïðàâî âîçíèêëî, íî êîððåñïîíäèðóþùàÿ ýòîìó 
ïðàâó îáÿçàííîñòü íå èñïîëíÿåòñÿ ëèáî èñïîëíÿåòñÿ â íåíàäëåæàùåé ôîðìå. 
Íàïðèìåð, îðãàíèçàöèÿ–âçûñêàòåëü îáðàòèëàñü â àðáèòðàæíûé ñóä ñ èñêîì 
ê ïîêóïàòåëþ è ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè — ïðîäàâöó èìóùåñòâà î 
ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ïóáëè÷íûõ òîðãîâ ïî ïðîäàæå îáúåêòà íåäâè-
æèìîñòè. Ñóä òðåáîâàíèå óäîâëåòâîðèë ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Ïîðÿäîê 
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ â ïðîöåññå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â 
äàííîì ñëó÷àå ðåãóëèðóåòñÿ ñò. 447, 448 ÃÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 448 ÃÊ ÐÔ 
èçâåùåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ î âðåìåíè, ìåñòå è ôîðìå òîðãîâ, èõ 
ïðåäìåòå è ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå îá îôîðìëåíèè ó÷àñòèÿ â òîðãàõ, 
îïðåäåëåíèè ëèöà, âûèãðàâøåãî òîðãè, à òàêæå ñâåäåíèÿ î íà÷àëüíîé öåíå.

Êàê ñëåäîâàëî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ñîäåðæàíèå îïóáëèêîâàííîãî èçâåùå-
íèÿ íå ñîîòâåòñòâîâàëî òðåáîâàíèÿì íàçâàííîé íîðìû çàêîíà, ïîñêîëüêó 
íå ñîäåðæàëî ñâåäåíèé î ôîðìå ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ è î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ 
ó÷àñòèÿ â íèõ.

Íàðóøåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ê ïðîöåäóðå òîðãîâ ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâîì, äîñòàòî÷íûì äëÿ ïðèçíàíèÿ òîðãîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè ïî èñêó 
âçûñêàòåëÿ, çàèíòåðåñîâàííîãî â íàäëåæàùåì ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ òîðãîâ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè ïîêóïàòåëåé è ïîëó÷åíèÿ íàèáîëüøåé öåíû 
çà ïðîäàâàåìîå èìóùåñòâî. Îòñóòñòâèå òàêèõ ñâåäåíèé â èíôîðìàöèè î ïðî-
âåäåíèè òîðãîâ ëèøàåò ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé âîçìîæíîñòè ïðèíÿòü 
ó÷àñòèå â òîðãàõ, ïðåïÿòñòâóÿ ðåàëèçàöèè öåëè âûñòàâëåíèÿ èìóùåñòâà íà 
ïóáëè÷íóþ ïðîäàæó3.
1 Ñì.: Мîçîëèí В.Ï. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ïåðåõîäà ê ðû-

íî÷íîé ýêîíîìèêå. М., 1992. Ñ. 39–46.
2 Ñì.: Еãî æå. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè è þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ïðàâà 

ñîáñòâåííîñòè íà ïðèíàäëåæàùåå åé èìóùåñòâî // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2009. № 1. Ñ. 26.
3 Ñì.: Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. № 101 // 

Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. 2006. № 4.
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Дðóãîé ïðèìåð. Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî (äîëæíèê â èñïîëíèòåëüíîì 
ïðîèçâîäñòâå) îáðàòèëîñü â àðáèòðàæíûé ñóä ñ èñêîì ê îðãàíèçàòîðó òîðãîâ 
è îðãàíèçàöèè–ïîáåäèòåëþ òîðãîâ î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ïó-
áëè÷íûõ òîðãîâ ïî ïðîäàæå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà èñòöà. Ñóä òðåáîâàíèå 
óäîâëåòâîðèë ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Èçâåùåíèå î ïðîâåäåíèè òîðãîâ 
áûëî ñäåëàíî ïî ðàäèî. Мåæäó òåì âñÿ íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ (ïåðå÷åíü 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, èõ õàðàêòåðèñòèêè, äàííûå î ïåðâîíà÷àëüíîé öåíå, 
ìåñòå, âðåìåíè è ïðàâèëàõ ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ) — çíà÷èòåëüíàÿ ïî îáúåìó, 
ñëîæíàÿ äëÿ âîñïðèÿòèÿ íà ñëóõ òðåáîâàëà èíîãî ñïîñîáà äîíåñåíèÿ äî ïî-
òåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ, à èìåííî ïîñðåäñòâîì îïóáëèêîâàíèÿ åå 
â ïå÷àòè.

Èçâåùåíèå î ïðîâåäåíèè òîðãîâ íàïðàâëåíî íà ïðèâëå÷åíèå íàèáîëüøåãî 
êîëè÷åñòâà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ íàèëó÷øåãî ïðåäëî-
æåíèÿ îá óñëîâèÿõ ïðîäàæè (íàèâûñøåé öåíû). Â ìåñòíîé ïåðèîäè÷åñêîé 
ïå÷àòè, ñïåöèàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ èçäàíèÿõ, ïóáëèêóþùèõ ñâåäåíèÿ 
î ïðîäàæå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, îáúÿâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè òîðãîâ íå 
ïóáëèêîâàëèñü. Èíôîðìàöèÿ î ïðîâîäèìîì àóêöèîíå â íàðóøåíèå ñò. 448 
ÃÊ ÐÔ îêàçàëàñü ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíîé äëÿ ëèö, ïîòåíöèàëüíî çàèí-
òåðåñîâàííûõ â ïðèîáðåòåíèè ðåàëèçóåìîãî èìóùåñòâà. Ñóä ïðèçíàë, ÷òî 
óêàçàííûå äåéñòâèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì Çàêîíà è ñóùåñòâåííî 
íàðóøàþò èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ.

Â äðóãîì ñëó÷àå ñóä ïðèçíàë íåíàäëåæàùèì ñïîñîáîì ñîîáùåíèÿ èí-
ôîðìàöèè î òîðãàõ èçâåùåíèå, îäíîêðàòíî ïåðåäàííîå ïî ìåñòíîìó êàíàëó 
òåëåâèäåíèÿ, êîíñòàòèðîâàâ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íå îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü îäíîçíà÷íîãî âîñïðèÿòèÿ è áåñïðåïÿòñòâåííîé ôèêñàöèè ñâåäåíèé 
ïîòåíöèàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè òîðãîâ. Эòè îáñòîÿòåëüñòâà îòðèöàòåëüíî 
ñêàçûâàþòñÿ íà ïðèâëå÷åíèè âíèìàíèÿ ê òîðãàì ñî ñòîðîíû âîçìîæíûõ 
ïîêóïàòåëåé1.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ïîçâîëÿþò çàêëþ÷èòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, òðåáîâàíèå 
áåñïðåïÿòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íå òîëüêî íà îáëàäàòåëÿ ïðàâà, íî è íà âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíî-
øåíèÿ. À âî-âòîðûõ, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðåïÿòñòâèé íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü 
ýôôåêòèâíûé êîìïëåêñ ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåð.

Òàêèì îáðàçîì, ñóòü ïðîáëåìû êðîåòñÿ íå â îñíîâàíèÿõ êëàññèôèêàöèé, 
à â ïðèíÿòèè äåéñòâåííûõ ìåð ïî óñòðàíåíèþ ïðåïÿòñòâèé â ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé èëè èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ ïðàâîâîé è 
â öåëîì ñîöèàëüíîé ñèñòåìû.
1 Ñì.: Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. № 101 // 

Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. 2006. № 4.
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Правовые проблемы взаимодействия органов 
власти и предпринимательских структур 
в социальной сфере*

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîöèàëьíîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è ðîëè 
ïðåäïðèíèìàòåëьñêèõ ñòðóêòóð â åå îñóùåñòâëåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëьíîå ãîñóäàðñòâî, ïðåäïðèíèìàòåëьñòâî, îðãàíû âëàñòè, áëàãîòâî-
ðèòåëьíîñòь.

Summary: this article analyzes the social function of the modern state and the role of business 
organizations in its realization.

Key words: welfare state, business, government, charity.

Âî âñåõ ñòðàíàõ ñîâðåìåííîãî ìèðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóòñÿ 
äèñêóññèè î ïîèñêå ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêîé (äëÿ êîòî-
ðîé ñàìûå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ñîçäàåò ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ, ñâîáîäíàÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü) è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòüþ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ, òåððèòîðèàëüíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è èíûõ ãðóïï. Ñîöèàëüíûé 
àñïåêò ÿâëÿåòñÿ èñõîäíîé ïîñûëêîé â îïðåäåëåíèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà 
êàê ôåíîìåíà. Ïî ìíåíèþ Л.Ñ. Мàìóòà, çàíèìàòüñÿ ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ 
ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîå îáùåñòâî çàñòàâëÿåò îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè:

à) ïîääåðæèâàòü íåêèé äîñòóïíûé óðîâåíü æèçíè ÷ëåíîâ îáùåñòâà 
êàê íåïðåëîæíîå óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè;

á) óìåíüøàòü îñòðîòó ñâîéñòâåííîé ëþáîìó îáùåñòâó ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè, ïðåäîòâðàùàòü ñîöèàëüíûå ðàñêîëû è êîíôëèêòû â íåì;

â) ñîáëþäàòü (êàê ó÷àñòíèêó ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâ) ãóìàíè-
òàðíûå íîðìàòèâû öèâèëèçîâàííîãî îáùåæèòèÿ;

ã) âûïîëíÿòü ïðåäïèñàíèÿ íðàâñòâåííîãî äîëãà, ïðåòâîðÿòü â æèçíü 
ìîðàëüíûå óñòàíîâêè-ïðèíöèïû: àëüòðóèçì, ìèëîñåðäèå, áëàãîòâîðèòåëü-
íîñòü è ò. ï.1

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî íå îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó 
ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðèñóùà ëþáîìó ñîâðåìåííîìó ãîñóäàðñòâó. 
Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî òåñíî ñâÿçàíî ñ ñîöèàëüíûì íåðàâåíñòâîì, êîòîðîå 
ñóùåñòâóåò è â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ, è â ýêîíîìè÷åñêè áåäíûõ ñòðàíàõ. 
* Иññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëьñêîãî 

ïðîåêòà ÐÃÍÔ «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëьñòâà â èçìåíÿþùåéñÿ Ðîññèè» 
(ïðîåêò № 09-03-00181à).

1 Ñì.: Мàìóò Л.Ñ. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. 
№ 7. Ñ. 7–8.
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«Ñîöèàëüíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, — ïèøåò Е.À. Лóêàøåâà, — ýòî ïî-
ñëåäóþùèé ýòàï ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè íà íîâîì âèòêå öèâèëèçàöèè 
è êóëüòóðû. Ðå÷ü èäåò îá îáîãàùåíèè ïðèðîäû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñî-
öèàëüíûìè íà÷àëàìè, êîòîðîå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå òðàíñôîðìèðóåò åãî 
âëàñòíûå ôóíêöèè ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíûõ íåðàâåíñòâ. Уòâåðæäàÿ 
ñåáÿ êàê ñîöèàëüíîå, ãîñóäàðñòâî áåðåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå äåë â 
îáùåñòâå, çà óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðûé â ðûíî÷íûõ 
óñëîâèÿõ íå ìîæåò âûéòè çà ïðåäåëû îáåñïå÷åíèÿ êàæäîìó èíäèâèäó äî-
ñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè»1.

 Îäíàêî äëÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ñòàëà íåïðè-
åìëåìîé ïîçèöèÿ íåâìåøàòåëüñòâà â îáùåñòâåííûå ïðîöåññû, êîòîðàÿ 
òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîé ôóíêöèè, ïîÿâëåíèå íîâûõ 
ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó. Â òî æå âðåìÿ çà-
êîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, ñâÿçàííûå, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ñ âîçðàñòàíèåì ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê ôàêòîðà ïðîèç-
âîäñòâà èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì, à ñ 
äðóãîé — ñ óâåëè÷åíèåì ñïðîñà íà ñîöèàëüíûå óñëóãè ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, 
îáóñëîâëèâàþò óâåëè÷åíèå ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ. 
Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, íàóêó è âûðîñëè äî 25 % ÂÂÏ. 
Ãîñóäàðñòâî îáúåêòèâíî íå ñïîñîáíî óäîâëåòâîðÿòü ðàñòóùèå ñîöèàëüíûå 
ïîòðåáíîñòè è ôèíàíñèðîâàòü ñîöèàëüíóþ ñôåðó â ïîëíîì îáúåìå2. Òàêèì 
îáðàçîì, ðûíî÷íûé õàðàêòåð ýêîíîìèêè, ñóùåñòâóþùèé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, 
íå èñêëþ÷àåò ó÷àñòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ 
çàäà÷. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå ðîëü êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ïóáëè÷íîé ñôåðå óæå íå îãðà-
íè÷èâàåòñÿ òîëüêî ñîçäàíèåì ðàáî÷èõ ìåñò è óïëàòîé íàëîãîâ, ñòðåìèòåëüíî 
âîçðàñòàåò èõ çíà÷åíèå â ðåøåíèè îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì è óäîâëåòâîðåíèè, 
ïðåæäå âñåãî, ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå òðàäèöèîííî îòíîñèëèñü 
ê êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâà3.

Â ýòîì êîíòåêñòå ëþáîìó ñîâðåìåííîìó ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó íå-
âîçìîæíî îáîéòèñü áåç ó÷àñòèÿ áèçíåñà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. 
Òàêîå ó÷àñòèå ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ êàê âî «âñòðîåííîñòè» áèçíåñà â ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, òàê è â ñâîáîäíîì è ñàìîñòîÿòåëüíîì 
îñóùåñòâëåíèè èì ñâîåé íåîñíîâíîé (íå ñâÿçàííîé íåïîñðåäñòâåííî ñ èç-
âëå÷åíèåì ïðèáûëè) äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûõ öåëåé. 

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ îñíîâíûõ ìîòèâîâ ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðîâåäåííîìó áðèòàíñêèìè ýêñïåðòàìè â 108 
ñòðàíàõ, ñîñòàâëÿþùèõ 96 % ìèðîâîé ýêîíîìèêè, âòîðîå ìåñòî Дàíèè â «èí-
äåêñå îòâåòñòâåííîé êîíêóðåíöèè» ñâÿçûâàåòñÿ íå ñòîëüêî ñ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêîé, ñêîëüêî ñ ãëóáîêî óêîðåíèâøèìñÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäå 
! Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû 

ïðàâ ÷åëîâåêà : ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1994. № 10. Ñ. 5.
2 Ñì.: Ðó÷êèíà Ã.Ô., Кóïûçèí В.В. Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 

äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ ïðèáûëè // Ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîå ïðàâî. 2010. № 1. Ñ. 36.

3 Ñì.: Òàì æå.
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îñîçíàíèåì îáÿçàòåëüíîñòè ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ êàê çàëîãà 
ïðîöâåòàíèÿ, óñïåõà è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè1.

Ôîðìèðîâàíèå ó ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîé ìîòèâàöèè äîëæíî ñòðîèòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïóòåì 
âîçäåéñòâèÿ íà ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü, 
ñâÿçàííàÿ ñ ðåàëèçàöèåé ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, áûëà âûãîäíîé äëÿ íèõ. 
Эòî îçíà÷àåò, ÷òî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå, ïðåæäå âñåãî íàëîãîâî-ïðàâîâîå, 
âîçäåéñòâèå íà ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ïðèáûëè òàêèõ îðãàíèçàöèé 
äîëæíî ó÷èòûâàòü äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, à òàêæå ñòèìóëèðîâàòü åå ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ôîðì íàëîãîâûõ 
ëüãîò.

Êðîìå òîãî, äëÿ ïðèäàíèÿ ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííî-îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ êîììåð÷åñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè ñîöèàëüíîé îò÷åòíîñòè, îòðàæàþùåé èõ ó÷àñòèå â ðåøåíèè 
ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì. Ïðè ýòîì ìû ïðèñîåäèíÿåìñÿ 
ê ìíåíèþ òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé äîëæíà áûòü èíòåãðèðîâàíà â 
îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ò. å. äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ 
â ïðèîðèòåòíûõ äëÿ îáùåñòâà íàïðàâëåíèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì2. 

Ñîöèàëüíàÿ æå îòâåòñòâåííîñòü íà íà÷àëàõ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè íå ìîæåò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà âîâëå÷åíèÿ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð â 
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà3. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îíà ðåãóëèðóåòñÿ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 11 àâãóñòà 1995 ã. № 135-ÔÇ «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ»4, à òàêæå Êîíöåïöèåé 
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äîáðîâîëü÷åñòâà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
30 èþëÿ 2009 ã. № 1054-ð5. Îäíàêî èõ ñîäåðæàíèå äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâî 
è íå ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ êðóãàõ. Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ã. № 122-ÔÇ 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"” è “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» áûëè ïðèçíàíû 
óòðàòèâøèìè ñèëó ðÿä ïóíêòîâ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ» â ÷àñòè ôîðì ïîääåðæêè 
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ6. Îäíàêî ïðåàìáóëà äàííîãî Çàêîíà ñîäåðæèò 
1 Ñì.: URL: http://www.csrgov.dk/sw49166.asp (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.09.10).
2 Ñì.: Ðó÷êèíà Ã.Ô., Кóïûçèí В.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 39.
3 Ñì.: Ñìèðíîâ А.Ñ. Уïðàâëåíèå êîðïîðàòèâíîé ýêîíîìèêîé â Ðîññèè. М., 2008. Ñ. 9.
4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè.1995. № 33, ñò. 3340; 2009. № 1, ñò. 17.
5 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. № 32, ñò. 4052.
6 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2004. № 35, ñò. 3607.
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ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â íåì îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíûå ôîðìû ïîääåðæêè áëàãî-
òâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàëèöî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñîäåðæàíèåì ïðåàìáóëû 
è òåêñòà Çàêîíà, ÷òî íåäîïóñòèìî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè þðèäè÷åñêîé 
òåõíèêè. Ê òîìó æå îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå íîðì î ôîðìàõ ïîääåðæêè 
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèå ê çàêðåïëåíèþ òàêèõ 
ôîðì íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Èñõîäÿ èç ýòîãî íåîáõîäèìî íå-
çàìåäëèòåëüíî âîñïîëíèòü äàííûé ïðîáåë â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
è çàêðåïèòü ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü ïîääåðæêó áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 
ïîðÿäêå è ôîðìàõ, êîòîðûå íå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëà-
ñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû ðîññèéñêèõ 
ãðàæäàí âîçìîæíî ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëÿõ ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû áèçíåñà, åãî ïåðèîäè÷åñêîé 
îò÷åòíîñòè ïåðåä îðãàíàìè âëàñòè î ñâîåé ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé 
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå î ðàçâèòèè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â Ðîññèè.

З.С. Бàйнèязîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
äîêòîðàíò Ñàðàòîâñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà 
zulfiyas@yandex.ru

Правовая система и экономические приоритеты 
современного Ðоссийского государства: 
их соотношение*1

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î ñîîòíîшåíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû è 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðàâîâàÿ 
ñèñòåìà èìååò îãðîìíûé ïîòåíöèàë äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïåðâîñòåïåííûå íàïðàâëåíèÿ, 
îïðåäåëÿþùèå åãî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëьñòâî, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ãîñóäàð-
ñòâà, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Annotation: this article is devoted to the question of the correlation between the Law system and eco-
nomic priorities in modern Russian State. According to the author’s opinion, the Law system has a great 
potential of affecting the process of realizing economic priorities of the Russian State, which present the 
main directions of its economic development.

Key words: legislation, Law system, economic priorities of the State, economic development.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íàõîäèòñÿ ïåðåä 
âûáîðîì ìîäåëè ñâîåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ 
* Иññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëьñêîãî 

ïðîåêòà ÐÃÍÔ «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëьñòâà â èçìåíÿþùåéñÿ Ðîññèè» 
(ïðîåêò № 09-03-00181à).
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ýòèì àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà.

Âíà÷àëå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèåì «ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðèîðèòåòû». Â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðèâî-
äèòñÿ íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèîðèòåòà. Â 
îñíîâíîì ðå÷ü âåäåòñÿ î íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòàõ. Ïîäòâåðæäåíèåì 
òîìó ÿâëÿåòñÿ Уêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. «Îá óòâåðæäåíèè 
Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 
ãîäà», â êîòîðîì ïîíÿòèå «ñòðàòåãè÷åñêèå íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû» 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê «âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè, ïî êîòîðûì ðåàëèçóþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþòñÿ óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è îõðàíà ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû, åå íåçàâèñèìîñòè 
è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè»1.

Íà íàø âçãëÿä, ýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòåòû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, 
êàê, âïðî÷åì, è ëþáûå ïðèîðèòåòû, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïåðâîñòåïåííûå íà-
ïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò åãî ýôôåêòèâíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. 
Ñèñòåìà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùåå:

1) ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
2) îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;
3) ôîðìèðîâàíèå è ïðîâåäåíèå ñèñòåìíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;
4) ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè;
5) ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
Êàæäûé èç ïðèîðèòåòîâ äîëæåí áûòü ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàí íà 

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì óðîâíå, ïîñêîëüêó îïðåäåëÿåò òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè. Èõ íîðìàòèâíîå îáîñíîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ 
çàäà÷ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ñîîòíîøåíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ äîëæíî 
ðàññìàòðèâàòüñÿ â ðóñëå âçàèìîñâÿçè ïðàâîâîé ñèñòåìû è ýêîíîìèêè. Д.À. 
Êåðèìîâ ïèøåò: «Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü ïðèçíàíà çàìêíóòîé ëèøü 
âåñüìà îòíîñèòåëüíî, ïîñêîëüêó îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìîé â öåëîì, çàâèñèò îò íåå è ðàçâèâàåòñÿ âìåñòå ñ íåé»2. Âçàèìîñâÿçü 
äàííûõ ÿâëåíèé îòðàæàåò åäèíñòâî ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðå-
ñîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, â ñâîåì ñî÷åòàíèè ñîñòàâëÿþùèõ íàöèîíàëü-
íûé èíòåðåñ. Îñîáåííî àêòóàëüíî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî â êîíòåêñòå ïî-
ëîæåíèé ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ. Â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2012 ã., óòâåðæäåííûõ 
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã., çàêðåïëÿåòñÿ ïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî «ñîõðàíåíèå âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðÿ-
ìî çàâèñèò îò ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè»3.

1 Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. № 20, ñò. 2444. 
2 Кåðèìîâ Д.А. Мåòîäîëîãèÿ ïðàâà. М., 2001. Ñ. 254.
3 Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 48, ñò. 5639. 
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Â Хàðòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ, ïðèíÿòîé ÎÎÍ 
12 äåêàáðÿ 1974 ã.1, óêàçûâàëîñü íà òî, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðàçâèòèå ïðàâîâûõ 
ôàêòîðîâ. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ê ÷èñëó òàêèõ ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ ìî-
æåò áûòü îòíåñåíà è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. Ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ ïðàâîâîé 
ñèñòåìû äîëæíî ñîçäàâàòü îïòèìàëüíûå ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè 
ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ. Íåâîçìîæíî ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì, íå ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì èíñòðóìåíòàëüíîå 
çíà÷åíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïðèìåíèòåëüíî ê åå ñîîòíîøåíèþ ñ ýêîíîìèêîé äîëæíà 
âîñïðèíèìàòüñÿ â öåëîñòíîì, ñèñòåìíîì ðàêóðñå. Íà íàø âçãëÿä, äîëæåí 
áûòü îáåñïå÷åí ñèíòåç ïðàâîâîé ñèñòåìû è ýêîíîìèêè, âîïëîùàþùèõ ñî-
îòâåòñòâåííî ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå íà÷àëà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Эòî 
ïîçâîëèò íàïðàâèòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà â êîíñòðóêòèâíîå 
ðóñëî.

Â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîèñõîäÿ-
ùèõ â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå, ïîâûøàåòñÿ çíà÷èìîñòü åãî ýêîíîìè÷åñêîé 
ôóíêöèè, îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü èõ ýôôåêòèâíîå 
ïðåòâîðåíèå â æèçíü ñïîñîáñòâóåò ïðàâèëüíîìó âûáîðó ñòðàòåãèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Àêòóàëüíûì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìíîãî 
ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ. 
Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü þðèäè÷åñêèì ïàðàìåòðîì ðåàëèçàöèè óêà-
çàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìî, 
÷òîáû èõ ðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü â åäèíîì ïðàâîâîì ðóñëå, ÷òî ïîçâîëèò 
ãîñóäàðñòâó âûñòðàèâàòü ïîýòàïíûé, ñèñòåìíûé êóðñ ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðàçâèòèå ýêîíîìèêè — ýòî ïðîöåññ, òåñíî âçàèìîñâÿ-
çàííûé ñ ðàçâèòèåì ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðûé äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ 
íà ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâå, ïðèíîñèòü äåéñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
ðåçóëüòàò. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà èìååò îãðîìíûé ïîòåíöèàë âîçäåéñòâèÿ íà 
ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Â öåëîì äîë-
æåí áûòü îáåñïå÷åí ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ñîîòíîøåíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû 
è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óïðî÷åíèþ åãî ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû.
1 Ñì.: Дåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî : â 3 ò. М., 1997. Ò. 3. Ñ. 135–145.
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Î значении признанных, неоспоримых фактов, 
а также конклюдентных действий для защиты 
прав и законных интересов предпринимателей в 
порядке арбитражного судопроизводства 
(на примере части 3.1 статьи 70 ÀПК ÐФ)*

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àíàëèçèðóþòñÿ ïðèçíàííûå ôàêòû, ôèêöèè, ïðåçóìïöèè è êîíêëþäåíò-
íûå äåéñòâèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì âûñêàçûâàåòñÿ òåîðåòèêî-ïðàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå î âîçìîæíîñòè 
ïðèìåíåíèÿ êîíêëþäåíòíûõ äåéñòâèé êàê ñàìîñòîÿòåëьíîé êàòåãîðèè ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî 
ïðîöåññà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèçíàííûå ôàêòû, íåîñïàðèâàíèå, êîíêëþäåíòíûå äåéñòâèÿ, ôèêöèè, 
ïðåçóìïöèè, àðáèòðàæíûé ñóä, ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ, ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì.

Summary: the author in clause analyzes proven facts, fiction, a presumption and the latent actions in 
this connection the theoretical and practical regulations about of an opportunity of application of the latent 
actions as an independent category of modern civil process express.

Keywords: proven facts, latent actions, fiction, a presumption, court, civil process, legal proceedings 
on civil cases.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2010 ã. № 228-ÔÇ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â ÀÏÊ ÐÔ»1 ñò. 70 Ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà áûëà äîïîëíåíà 
÷. 3.1, ñóùåñòâåííî ìîäèôèöèðóþùåé ïîðÿäîê èññëåäîâàíèÿ è îöåíêè àð-
áèòðàæíûì ñóäîì ïðèçíàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ãðàæäàíñêîãî äåëà ñ ó÷àñòè-
åì ïðåäïðèíèìàòåëåé. Èìåííî ïîýòîìó äàííàÿ ÷àñòü íóæäàåòñÿ â ïîëíîì 
âîñïðîèçâåäåíèè, õîòÿ â öåëîì ýòî íå îòâå÷àåò òàêîìó æàíðó, êàê ñòàòüÿ. 
Èòàê, ñîãëàñíî ÷. 3.1 ñò. 70 ÀÏÊ ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå ññûëàåò-
ñÿ ñòîðîíà â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé èëè âîçðàæåíèé, ñ÷èòàþòñÿ 
ïðèçíàííûìè äðóãîé ñòîðîíîé, åñëè îíè åþ ïðÿìî íå îñïîðåíû èëè íå-
ñîãëàñèå ñ òàêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè íå âûòåêàåò èç äîêàçàòåëüñòâ, îáî-
ñíîâûâàþùèõ ïðåäñòàâëåííûå âîçðàæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâà çàÿâ-
ëåííûõ òðåáîâàíèé.

Èíà÷å ãîâîðÿ, åñëè ðàíåå ïðèçíàíèå ñòîðîíîé þðèäè÷åñêèõ çíà÷èìûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ ìîãëî áûòü òîëüêî î÷åâèäíûì è ÿâíûì, ïîñêîëüêó êàæäîå 
ëèöî, ó÷àñòâóþùåå â äåëå, îáÿçàíî äîêàçàòü ôàêòû, íà êîòîðûå îíî ññûëàåòñÿ 
êàê íà îñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé (÷. 1 ñò. 65 ÀÏÊ ÐÔ), òî 
* Иññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëьñêîãî 

ïðîåêòà ÐÃÍÔ «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëьñòâà â èçìåíÿþùåéñÿ Ðîññèè» 
(ïðîåêò № 09-03-00181à).

1 Ñì.: Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : 
ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéññêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþëÿ 2010 ã. № 228-ÔÇ // ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ».
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òåïåðü ïðè òåõ æå óñëîâèÿõ ïðèçíàíèå èìååò ìåñòî, êîãäà óêàçàííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà íå îñïàðèâàþòñÿ ïðîòèâíîé ñòîðîíîé ëèáî èç ïðåäñòàâëåííûõ 
åþ äîêàçàòåëüñòâ, îáîñíîâûâàþùèõ âîçðàæåíèÿ, íå âûòåêàåò íåñîãëàñèå ñ 
îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Ïðîàíàëèçèðóåì ïîäðîáíî êàæäûé èç ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñëó÷àåâ ïðèçíà-
íèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, îáðàùàÿñü ïðåæäå âñåãî ê äîðåâîëþöèîííûì ïðîöåññó-
àëüíûì íàó÷íûì è ïðàêòè÷åñêèì èñòî÷íèêàì êàê ñîäåðæàùèì íàèáîëåå 
ïîëíîå îñâåùåíèå ïðîáëåìû.

Ðóññêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ìûñëü óêàçûâàëà, ÷òî ïðåäìåòîì ñóäåáíûõ äî-
êàçàòåëüñòâ ñëóæàò ñïîðíûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû. Ñëåäîâàòåëüíî, íå ïîä-
ëåæàò äîêàçûâàíèþ ïðèêàçû îðãàíîâ âëàñòè, çàêîííûå âûâîäû èç ôàêòîâ, 
áåññïîðíûå ôàêòû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è ïðèçíàííûå ôàêòû1.

Îñîáûå ðàçíîãëàñèÿ â íàó÷íîé è ïðèêëàäíîé ñðåäå âûçâàëè òàê íàçûâàå-
ìûå ïðèçíàííûå ôàêòû (confessio). Ïðè÷åì âîïðîñ î íèõ äëèòåëüíîå âðåìÿ 
èññëåäîâàëñÿ è ðåøàëñÿ â ðàêóðñå äâóõ áàçîâûõ êîíêóðèðóþùèõ òåîðèé — 
ó÷åíèÿ î ñâîáîäå ðàñïîðÿæåíèÿ ñòîðîíàìè ìàòåðèàëüíûìè (ïðîöåññóàëü-
íûìè) ïðàâàìè è äîêàçàòåëüñòâåííîé äîêòðèíû.

Òàê, À.Х. Ãîëüìñòåí ïîëàãàë, ÷òî ïðèçíàíèå — ïðîöåññóàëüíàÿ ñäåëêà, 
äîãîâîð â ïîëüçó ïðîòèâíèêà, öåëü êîòîðîãî — óñòðàíåíèå ñïîðà. Òÿæóùèéñÿ, 
ñîçíàâàÿñü â ñîäåÿííîì, èñïîëüçóåò äèñïîçèòèâíûå âîçìîæíîñòè ïî ðàñïîðÿ-
æåíèþ ïðåäîñòàâëåííûì åìó ïðàâîì. Èñòåö è îòâåò÷èê âïðàâå ïðåäîïðåäå-
ëÿòü ñóäüáó íå òîëüêî ñâîåãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, ïðåäúÿâëåííîãî èñêà, 
íî è êàæäîãî îòäåëüíîãî ôàêòà, íàõîäÿùåãîñÿ â îñíîâàíèè òðåáîâàíèé è 
âîçðàæåíèé. Îäíàêî îòñóòñòâèå îñïàðèâàíèÿ èëè ìîë÷àëèâîå ïðèçíàíèå íå 
âëåêóò çà ñîáîé íèêàêèõ þðèäè÷åñêèõ ñëåäñòâèé. «Мîë÷àëèâîå ïðèçíàíèå ïî 
îáùåìó ïðàâèëó íå äîëæíî èìåòь çíà÷åíèÿ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå óæå ïîòîìó, 
÷òî èç ìîë÷àíèÿ òîëьêî è ìîæíî âûâåñòè îòñóòñòâèå îòðèöàíèÿ, íî îò ýòîãî 
ïîñëåäíåãî äî ïðèçíàíèÿ äàëåêî: qui tacet, non utique fatetur, sed tamen verum 
est eum non negare.… — ïèñàë ó÷åíûé. — Òîëüêî â äâóõ ñëó÷àÿõ çàêîí äîïóñêàåò 
ìîë÷àëèâîå ïðèçíàíèå. …Ê òàêèì îáÿçàííîñòÿì, ìåæäó ïðî÷èì, îòíîñÿòñÿ: 
îáÿçàííîñòü ïðåäúÿâèòü äîêóìåíò, íóæíûé ïðîòèâíèêó, è îáÿçàííîñòü ïðè-
íÿòü ïðèñÿãó. Íåèñïîëíåíèå ýòèõ-òî äâóõ îáÿçàííîñòåé ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê 
êîíêëþäåíòíîå äåéñòâèå (êóðñèâ ìîé. — Ñ.А.), èç êîåãî âûâîäèòñÿ ïðèçíàíèå»2.

М.È. Мàëèíèí, ïðèäåðæèâàÿñü ìíåíèÿ î ñóäåáíîì ïðèçíàíèè êàê îá 
îäíîì èç âèäîâ äîêàçàòåëüñòâ, èñïîëüçóåìûõ â ñîñòÿçàòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, 
îòìå÷àë, ÷òî óìîë÷àíèå îá îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå åñòü ïðèçíàíèå 
â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâîîòíîøåíèÿ çíà÷åíèå èìååò íå òî, ÷òî îòâåò÷èê íå æåëàåò àêòèâíî ïðîòèâî-
äåéñòâîâàòü èñòöó, à òî, íàñêîëüêî óñïåøíî ïîñëåäíèé ñóìååò óáåäèòü ñóä â 
ïðàâèëüíîñòè ñâîåãî âîççðåíèÿ íà âîçíèêøèé ñïîð. Â ïåðâóþ î÷åðåäü áðåìÿ 
äîêàçûâàíèÿ ëåæèò íà èñòöå (semper necessitas probandi incumbit illi, qui agit) 
êàê èíèöèàòîðå âîçáóæäåíèÿ äåëà â ñóäå, à ïîòîìó óêëîíåíèå îòâåò÷èêà îò äî-
êàçûâàíèÿ âîâñå íå óñòðàíÿåò è íå îáëåã÷àåò àíàëîãè÷íóþ îáÿçàííîñòü èñòöà3.
1 Ñì.: Мàëûшåâ К. Êóðñ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. ÑÏá., 1873. Ò. 1. Ñ. 272–274.
2 Ãîëьìñòåí А.Х. У÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. ÑÏá., 1913. Ñ. 197–200.
3 Ñì.: Мàëèíèí М.И. Ñóäåáíîå ïðèçíàíèå â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ. Îäåññà, 1878. Ñ. 36. 
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Ïðèäåðæèâàÿñü ìíåíèÿ î äâîéñòâåííîé ïðàâîâîé ïðèðîäå ñóäåáíîãî 
ïðèçíàíèÿ, Е.Â. Âàñüêîâñêèé ïîÿñíÿë, ÷òî îíî ìîæåò áûòü êàê àêòîì ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì, íàïðàâëåííûì íà ñîçíàòåëüíûé îòêàç îò 
îáîñíîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî ôàêòà, òàê è äîêàçàòåëüñòâîì, ïîäòâåðæäàþùèì 
çàÿâëåííîå äðóãîé ñòîðîíîé1. Ïåðâûé âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò ìîë÷àëèâîå, 
êîñâåííîå ïðèçíàíèå, ñîñòîÿùåå â íåîñïàðèâàíèè óòâåðæäåíèé ïðîòèâíîé 
ñòîðîíû. Ïðèðàâíèâàÿ ìîë÷àëèâîå ïðèçíàíèå ê íåîñïàðèâàíèþ, ïðàâîâåä 
îäíîâðåìåííî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «íå âñåãäà òàêîå íåîñïàðèâàíèå ìîæåò èìåòü 
çíà÷åíèå ïðèçíàíèÿ… îòâåò÷èê âîëåí íå ïðèíèìàòü àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðî-
èçâîäñòâå äåëà, òàê ÷òî åãî ìîë÷àíèå ðàâíîñèëüíî îòðèöàíèþ èñêà. Òîëüêî â 
òîì ñëó÷àå, êîãäà îí âîçðàæàåò ïðîòèâ èñêà, íåîñïàðèâàíèå èì êàêîãî-ëèáî 
èç òðåáîâàíèé è îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçàííûõ èñòöîì, äîëæíî áûòü ðàññìàòðè-
âàåìî êàê èõ ïðèçíàíèå»2.

Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó àâòîðñêàÿ ðåìàðêà âåëà ê îáðàòíîìó âûâîäó, èáî de 
facto îíà äèôôåðåíöèðîâàëà ìîë÷àëèâîå ïðèçíàíèå è íåîñïàðèâàíèå îáñòîÿ- îíà äèôôåðåíöèðîâàëà ìîë÷àëèâîå ïðèçíàíèå è íåîñïàðèâàíèå îáñòîÿ-
òåëüñòâ ãðàæäàíñêîãî äåëà, ÷òî ïîäòâåðæäàëîñü è ïðàêòèêîé, â ðàìêàõ êîòî-
ðîé ðàçëè÷àëè ìîë÷àëèâîå ïðèçíàíèå, íå âëåêøåå íèêàêèõ íåãàòèâíûõ þðè-
äè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñòîðîíû, è íåîñïàðèâàíèå åþ îòäåëüíûõ ôàêòîâ, 
ó÷èòûâàâøååñÿ ñóäîì ïðè âûíåñåíèè êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ3. Ãðàæäàíñêèé 
êàññàöèîííûé äåïàðòàìåíò ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà â îäíîì èç ñâîèõ 
ïîñòàíîâëåíèé âûðàçèë èìåííî òàêóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ: «Еñëè îòâåò÷èêîì 
îáúÿâëåí óæå ñïîð ïðîòèâ èñêà, òî íåæåëàíèå åãî ó÷àñòâîâàòü â ñëîâåñíîì 
ñîñòÿçàíèè ñ ïðîòèâíèêîì èëè òàêîé îòçûâ íà ñîñòÿçàíèè, ÷òî îí “íå èìååò 
íè÷åãî ñêàçàòü”, — íå ìîãóò áûòü èñòîëêîâàíû â ñìûñëå ïðèçíàíèÿ»4.

Òàêèì îáðàçîì, íåîñïàðèâàíèå, áóäó÷è ïðîöåññóàëüíûì äîêàçàòåëь-
ñòâåííûì áåçäåéñòâèåì ñòîðîíû â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, âûçûâàëî 
îòâåòíóþ ðåàêöèþ ïðàâîñóäèÿ, åñëè çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âîçðàæàëî ïðî-
òèâ çàÿâëåííûõ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé, íî íå ñïîðèëî ïðîòèâ 
îòäåëüíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðî÷èå 
ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, ìîãëè ñ÷èòàòü ñåáÿ íå îáÿçàííûìè ïðåäñòàâëÿòü 
äîêàçàòåëüñòâà â ïîäòâåðæäåíèå íåîñïîðåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ÷òî íå âîñ-
ïðèíèìàëîñü ñóäîì â êà÷åñòâå ïðèçíàíèÿ, íî íà ýòî äåëàëñÿ àêöåíò â àêòå 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Дåéñòâóþùèé ÀÏÊ ÐÔ íå âäàåòñÿ â îïèñàííûå ïðîöåññóàëüíûå òîí-
êîñòè. Íå ðàçãðàíè÷èâàÿ ìîë÷àëèâîå ïðèçíàíèå è íåîñïàðèâàíèå, êîäåêñ 
íå òîëüêî îòîæäåñòâëÿåò ðàçíûå ïî ñâîåé ïðèðîäå êàòåãîðèè, íî è ââîäèò 
ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ ôèêöèþ, äîçâîëÿþùóþ àðáèòðàæíûì ñóäüÿì ñ÷èòàòü 
ÿêîáû ïðèçíàííûå ôàêòû óñòàíîâëåííûìè, ðåàëèçóÿ ïîñëåäñòâèÿ ñò. 69 è 
70 ÀÏÊ ÐÔ. Â òàêîì êîíòåêñòå íåîñïàðèâàíèå, ôîðìàëüíî ñîõðàíÿÿñü â ãë. 
7 ÀÏÊ ÐÔ (äîêàçûâàíèå è äîêàçàòåëüñòâà), âûâîäèòñÿ èç äîêàçàòåëüñòâåí-
íîãî ïðàâà è ïåðåâîäèòñÿ â îáëàñòü ñâîáîäû ðàñïîðÿæåíèÿ ìàòåðèàëüíûìè  
1 Ñì.: Вàñьêîâñêèé Е.В. Çíà÷åíèå ïðèçíàíèÿ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå // Ñáîðíèê ñòàòåé ïî 

ãðàæäàíñêîìó è òîðãîâîìó ïðàâó ïàìÿòè Ã.Ô. Шåðøåíåâè÷à. М., 1915. Ñ. 52 è äð. 
2 Вàñьêîâñêèé Е.В. У÷åáíèê ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. М., 1917. Ñ. 247–248. 
3 Ñì.: Бîðîâèêîâñêèé А.Л. Уñòàâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ îáúÿñíåíèÿìè ïî ðåøåíèÿì 

ãðàæäàíñêîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà. ÑÏá., 1908. Ñ. 296. 
4 Ïîáåäîíîñöåâ К.Ï. Ñóäåáíîå ðóêîâîäñòâî. М., 2004. Ñ. 223. 
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(ïðîöåññóàëüíûìè) ïðàâàìè, êîëü ñêîðî äëÿ àâòîìàòè÷åñêîãî ïðîèãðûøà äåëà 
èñòöó â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé èëè âîçðàæåíèé äîñòàòî÷íî ïðîñòî 
ññûëàòüñÿ íà îïðåäåëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, à îòâåò÷èêó — èõ íå îñïàðèâàòü.

Âòîðîé ñëó÷àé ñóäåáíîãî ïðèçíàíèÿ òîæå íå âûäåðæèâàåò êðèòèêè óæå 
ïîòîìó, ÷òî þðèäèêî-òåõíè÷åñêè èçëîæåí ïîñðåäñòâîì äâîéíîãî îòðèöàíèÿ, 
îñíîâàííîãî íà âíóòðåííåì ïðîòèâîðå÷èè, âåäü çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì 
ïîíóæäàåò àðáèòðàæíûé ñóä äåëàòü âûâîä î ïðèçíàíèè ôàêòà èç èíûõ äî-
êàçàòåëüñòâ, îáîñíîâûâàþùèõ âîçðàæåíèÿ (!) ïî ïîâîäó çàÿâëåííûõ òðåáî-
âàíèé. Дëÿ îáëåã÷åíèÿ âîñïðèÿòèÿ íîðìû óñòðàíèì äâîéíîå îòðèöàíèå â 
÷. 3.1 ñò. 70 ÀÏÊ ÐÔ è ïîëó÷èì: «Îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ 
ñòîðîíà â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé èëè âîçðàæåíèé, ñ÷èòàþòñÿ ïðè-
çíàííûìè äðóãîé ñòîðîíîé, åñëè ñîãëàñèå ñ òàêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè âû-
òåêàåò èç èíûõ äîêàçàòåëьñòâ, îáîñíîâûâàþùèõ ïðåäñòàâëåííûå âîçðàæåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâà çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé». Ñëåäîâàòåëüíî, ñòîðîíà, 
ïîäêðåïèâøàÿ ñîáñòâåííûå âîçðàæåíèÿ äîêàçàòåëüñòâàìè, ìîæåò ïîëó÷èòü 
ïðîòèâîïîëîæíûé ïðàâîâîé ýôôåêò: àðáèòðàæíûé ñóäüÿ âïðàâå óñìîòðåòü 
â íèõ ñîãëàñèå ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè, íà êîòîðûå îïèðàåòñÿ ïðîòèâíàÿ ñòîðî-
íà, ðàñöåíèâ èõ êàê ïðèçíàííûå. Â ÷åì æå òîãäà çàêëþ÷àåòñÿ ïðàêòè÷åñêèé 
ñìûñë âîçðàæåíèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ñîïðÿæåííûõ ñ íèìè?

Íå ìåíüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òåîðåòè÷åñêàÿ êâàëèôèêàöèÿ îïèñàí-
íîãî ïðîöåññóàëüíîãî ÿâëåíèÿ prima facie, ñõîæåãî ñ ïðîöåññóàëüíîé ôèêöèåé 
óñòàíîâëåíèÿ íåäîêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâà ãðàæäàíñêîãî äåëà. Èçâåñòíî, 
÷òî ïåðâóþ ïîïûòêó ðàçìåæåâàíèÿ ðàçëè÷íûõ àáåððàöèé þðèäè÷åñêîãî 
áûòà ïðåäïðèíÿë Д.È. Мåéåð â ñåðåäèíå XIX â. Ñòàðàÿñü ðàçäåëèòü ôèê-XIX â. Ñòàðàÿñü ðàçäåëèòü ôèê- â. Ñòàðàÿñü ðàçäåëèòü ôèê-
öèè, çàêîííûå ïðåäïîëîæåíèÿ è ñêðûòíûå ïîñòóïêè, îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî 
ïåðâûå âñåãäà íàõîäÿòñÿ â ñôåðå âåðîÿòíîñòè, à ïîòîìó îïðîâåðæèìû, òîãäà 
êàê êîíêëþäåíòíûå äåéñòâèÿ îáíàðóæèâàþòñÿ ÷åðåç âîëåâûå àêòû, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèå î âîçíèêíîâåíèè èëè íàëè÷èè ðåàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé1.

Ñîãëàøàÿñü ñî ñêàçàííûì, Ã.Ô. Дîðìèäîíòîâ ðåçþìèðîâàë, ÷òî âñå æå 
Д.È. Мåéåð íåâåðíî âûáðàë êðèòåðèé ðàçãðàíè÷åíèÿ êàòåãîðèé, èáî âñå îíè â 
òîé èëè èíîé ìåðå ñîïðèêàñàþòñÿ ñ âåðîÿòíîñòьþ, à èç êîíêëþäåíòíûõ äåéñòâèé 
íå âñåãäà ìîæíî ñäåëàòь êàòåãîðè÷åñêèé âûâîä î âîëå ëèöà. Îòñþäà ñòàíîâèòñÿ 
ïîíÿòíûì, ÷òî ïîä ôèêöèÿìè è ïðåçóìïöèÿìè íóæíî ïîäðàçóìåâàòü ïðèåìû, 
êîòîðûå îïðàâäûâàþò íåäîêàçàííûå ñîáûòèÿ, à ïîä êîíêëþäåíòíûìè äåé-
ñòâèÿìè — ñïîñîá óñòàíîâëåíèÿ âîëè. Îòíîñèòåëüíî facta concludentia «ìû 
èìååì äåëî ñ ôàêòîì, î ñóùåñòâîâàíèè êîòîðîãî ñâèäåòåëüñòâóåò äðóãîé 
ôàêò, êàê çíàê èëè ýêâèâàëåíò åãî (êóðñèâ ìîé. — Ñ.А.)»2.

Ñòàëî áûòü, ôèêöèè, ïðåçóìïöèè è êîíêëþäåíòíûå äåéñòâèÿ êàê òåõíè-
÷åñêèå ïðèåìû îòëè÷àþòñÿ öåëåïîëàãàíèåì (îäíè îáðàùåíû íà óñòàíîâëåíèå 
íåäîêàçàííûõ ôàêòîâ, à äðóãèå — âîëè ëèöà î ïîäîáíûõ ôàêòàõ); ñòåïåíьþ 
âåðîÿòíîñòè è ýêñïëèöèòíîñòè (êîíêëþäåíòíûå äåéñòâèÿ ÿâíû è ñ âûñîêîé 
âåðîÿòíîñòüþ óäîñòîâåðÿþò äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ ëèöà); ñèòóàöèîííîé àêòèâ-
1 Ñì.: Мåéåð Д.И. Î þðèäè÷åñêèõ âûìûñëàõ è ïðåäïîëîæåíèÿõ, ñêðûòûõ è ïðèòâîðíûõ äåé-

ñòâèÿõ. Êàçàíü, 1854. Ñ. 2, 80.
2 Дîðìèäîíòîâ Ã.Ô. Юðèäè÷åñêèå ôèêöèè è ïðåçóìïöèè. Êëàññèôèêàöèÿ ÿâëåíèé þðèäè÷å-

ñêîãî áûòà, îòíîñèìûõ ê ñëó÷àÿì ïðèìåíåíèÿ ôèêöèé. Êàçàíü, 1895. Ñ. 54. 
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íîñòьþ (ôèêöèè è ïðåçóìïöèè íàëè÷åñòâóþò äî òåõ ïîð, ïîêà çàèíòåðåñî-
âàííîå ëèöî íå ïðåäïðèìåò óñèëèå ïî èõ íèâåëèðîâàíèþ, êîíêëþäåíòíûìè 
äåéñòâèÿìè, íàïðîòèâ, ïîäòâåðæäàåòñÿ ñâÿçü ñóáúåêòà ñ îòäåëüíûì ôàêòîì 
ëèáî öåëûì ïðàâîîòíîøåíèåì).

Î÷åâèäíî, êàê óæå ãîâîðèëîñü, çàêîíîäàòåëü, óðàâíèâàÿ ñóäåáíîå ïðè-
çíàíèå è íåîñïàðèâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ, èìååò â âèäó ôèêöèþ, óñòàíàâëè-
âàþùóþ è îïðàâäûâàþùóþ íåäîêàçàííîå ñîáûòèå. Эòî íå ïðîñëåæèâàåòñÿ 
ïðè îòîæäåñòâëåíèè ñóäåáíîãî ïðèçíàíèÿ è âûâîäà î ñîãëàñèè ñ ôàêòàìè, 
êàê ñëåäñòâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, îáîñíîâûâàþùèõ âîçðàæåíèÿ 
ïî ñóùåñòâó çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé. Çàêîí êîíöåíòðèðóåò âíèìàíèå ñóäà 
íà íåîáõîäèìîñòè óìîçàêëþ÷åíèÿ î âîëå ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå, ïî 
ïîâîäó íåäîêàçàííîãî ôàêòà ÷åðåç ñîâåðøåííîå èì ïðîöåññóàëьíîå êîíêëþ-
äåíòíîå äåéñòâèå, âûñòðàèâàÿ ñëåäóþùèé ñèëëîãèçì: ñòîðîíîé ïðåäñòàâëåíû 
èíûå äîêàçàòåëьñòâà, îáîñíîâûâàþùèå âîçðàæåíèÿ ïî ñóùåñòâó çàÿâëåííîãî 
ìàòåðèàëьíî-ïðàâîâîãî òðåáîâàíèÿ, èç äîêàçàòåëьñòâ ñëåäóåò ñîãëàñèå ñ îá-
ñòîÿòåëьñòâàìè, íà êîòîðûå äðóãàÿ ñòîðîíà ññûëàåòñÿ êàê íà îñíîâàíèå ñâîèõ 
òðåáîâàíèé — ñëåäîâàòåëьíî, îçíà÷åííûå îáñòîÿòåëьñòâà ïðèçíàíû ñòîðîíîé, 
ïðåäñòàâèâшåé äîêàçàòåëьñòâà.

Бåçóñëîâíî, ñ ïîçèöèè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òðèåäèíûé 
ñèëëîãèçì îðèåíòèðîâàí íà ôîðìàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå âîëè ñòîðîíû îòíî-
ñèòåëüíî íåäîêàçàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà þðèäè÷åñêîé êîëëèçèè. Íî îáëàäàåò 
ëè êîíêëþäåíòíîå äåéñòâèå â ñèñòåìå ñèëëîãèçìà íàäëåæàùåé ñòåïåíüþ âå-
ðîÿòíîñòè è ýêñïëèöèòíîñòè? Îòâåò íà âîïðîñ äîëæåí áûòü îòðèöàòåëüíûì, 
ïîñêîëüêó åñëè ñóáúåêò ïðåäúÿâëÿåò ñóäó äîêàçàòåëüñòâà, îáîñíîâûâàþùèå 
âîçðàæåíèÿ, ýòî îòíþäü íå óêàçûâàåò íà åãî âîëþ ïðèçíàòü îáñòîÿòåëüñòâà, 
ñëóæàùèå ïîëüçå äðóãîé ñòîðîíû. Â äàííîì ñëó÷àå ñèòóàöèîííàÿ àêòèâ-
íîñòü èìååò èíîé õàðàêòåð — ëèöî, ó÷àñòâóþùåå â äåëå, ïîêàçûâàåò ñâîå 
íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ôàêòè÷åñêîìó ñîñòàâó îñíîâàíèÿ èñêà (çàÿâëåíèÿ), 
êîòîðîå î÷åð÷åíî åãî ïðîöåññóàëüíûì ïðîòèâíèêîì. Лîãèêà ïðîöåññóàëüíûõ 
êîíêëþäåíòíûõ ôàêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì, à òî÷íåå, íåèñïîëíåíèåì 
îáÿçàííîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äîêàçàòåëüñòâ, ïîäñêàçûâàåò, ÷òî ÷. 3.1 ñò. 
70 ÀÏÊ ÐÔ ìîæåò èìåòü ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ: «Îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòî-
ðûå ññûëàåòñÿ ñòîðîíà â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé èëè âîçðàæåíèé, 
ñ÷èòàþòñÿ ïðèçíàííûìè äðóãîé ñòîðîíîé, åñëè îíà íå ïðåäñòàâèëà äîêàçà-
òåëüñòâà, îáîñíîâûâàþùèå âîçðàæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâà çàÿâëåííûõ 
òðåáîâàíèé».
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Ñовершенствование проекта федерального 
закона «Î приграничном сотрудничестве» 
как основа развития предпринимательства 
на приграничных территориях*

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðîåêòà ôåäåðàëьíîãî çàêîíà «О ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå» ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âçàèìîîòíîшåíèé 
ôåäåðàëьíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáъåêòîâ ÐÔ, à òàê-
æå ñ áèçíåñ ñòðóêòóðàìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû, ñîãëàшåíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòь.

Summary: the article is devoted the analysis of the project of the federal law «About frontier cooperation 
from the point of view of regulation of questions of frontier cooperation, mutual relations of public authorities 
with public authorities of subjects of the Russian Federation, and also about business by structures, public 
organizations, representatives of a civil society.

Key words: frontier cooperation, public authorities, the international contracts, agreements, local 
governments, responsibility.

Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ â 2002 ã. íà÷àë ðà-
áîòó íàä çàêîíîïðîåêòîì «Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå». Â 2009 ã. áûëà 
ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ðåäàêöèÿ ïðîåêòà ýòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèè íà-
ïðàâëåí íà ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ 
ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ 
òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê ãîâîðèòñÿ â ïðåàìáóëå äàííîãî çà-
êîíîïðîåêòà. Îäíàêî â òåêñòå ñàìîãî äîêóìåíòà íå óðåãóëèðîâàíû âàæíûå 
äëÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè âîïðîñû.

Дàííûé äîêóìåíò îòðàæàåò ïðåæäå âñåãî âçàèìîîòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ è 
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Эòî íå ñîâñåì ñîîòâåòñòâóåò 
Еâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòî-
ðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé1, ïîñêîëüêó îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà 
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó äîêóìåíòó ÿâëÿþòñÿ 
ñîîáùåñòâà, âëàñòè èëè îðãàíû, âûïîëíÿþùèå ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå ôóíê-
öèè. Â çàêîíîïðîåêòå íè÷åãî íå ñêàçàíî îá ó÷àñòèè áèçíåñ-ñòðóêòóð, ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
* Иññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëьñêîãî 

ïðîåêòà ÐÃÍÔ «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëьñòâà â èçìåíÿþùåéñÿ Ðîññèè» 
(ïðîåêò № 09-03-00181à).

1 Ñì.: Бþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 2003. № 10.
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Ïî ìíåíèþ À.Â. Шêóðåíêî, âàæíûì è íîâûì äëÿ ïðèãðàíè÷íûõ îòíîøå-
íèé ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñîâìåñòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîãäà ïàðòíåðû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè áóäóò ïðèìåíÿòü îáùèå ïðàâèëà óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàñïðåäåëÿòü åäèíûé áþäæåò è ïðèíèìàòü 
ñîâìåñòíûå ðåøåíèÿ â ðàìêàõ îáùåãî óïðàâëåíèÿ1. Òàêèì îáðàçîì, çàêîí 
äîëæåí îòðàæàòü îáùèé àëãîðèòì ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè 
è åå ïàðòíåðîâ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí, âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçðåøåíèÿ 
âîçíèêøèõ ñïîðîâ è ñïîñîáû èõ óðåãóëèðîâàíèÿ.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîëæåí ñîäåðæàòü áëàí-
êåòíóþ íîðìó, îòñûëàþùóþ ê äîêóìåíòó, ðàñêðûâàþùåìó âñþ öåííîñòü 
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ êîíêðåòíûì ðåãèîíîì, ò. å. îñîáåííîñòè 
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, ðàñïîëîæåíèå ðåê, ìîðåé è äðóãèõ âîäîåìîâ, íàëè÷èå 
ãîðíîé ìåñòíîñòè, ëåñîñòåïè è ò. ä. Эòî ìîæåò áûòü ñîãëàøåíèå ëèáî äîãîâîð 
î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå, îòâå÷àþùèé âñåì íîðìàì ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ê òîìó æå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
4 ÿíâàðÿ 1999 ã. № 4-ÔÇ «Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ 
ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 ïðåäîñòàâëÿåò ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòü äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íå ëèøíèì áóäåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðÿä ñòàòåé çàêîíîïðîåêòà 
ïðåäóñìàòðèâàåò ñèñòåìó çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ÐÔ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, îäèí èç ïðèíöèïîâ — îñóùåñòâëåíèå ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ è ñîãëàøåíèé ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñò. 3 ïðîåêòà). Ñîäåðæàíèå ñò. 5 äóáëèðóåò 
íîðìû ñò. 3: ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ôîðìàõ çà-
êëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèè 
ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, ñîãëàøåíèé ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ 
ñóáúåêòàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ñîãëàøåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ñòàòüÿ 7 
çàêîíîïðîåêòà îòíîñèò ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ñò. 8 è 9 îòíîñÿò ê ïîëíîìî÷èÿì 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ñîîòâåòñòâåííî îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ — çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Мåæäóíàðîäíûé äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ äðóãèì èíîñòðàííûì 
ãîñóäàðñòâîì î ñîòðóäíè÷åñòâå â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ðåãóëèðóåò âîïðîñû, 
êàñàþùèåñÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãðàíèöàõ ñóáúåêòà ÐÔ. Ïîýòîìó çàêëþ÷åíèå 
äðóãèõ ñîãëàøåíèé ïîìèìî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà íå òðåáóåòñÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 èþëÿ 1995 ã. № 101-ÔÇ «Î ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàòðàãèâàþùèé âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê âåäåíèþ 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷àåòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè 
1 Ñì.: Шêóðåíêî А.В. Íîâûé ôîðìàò ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ îòíîøåíèé ìåæäó ÐÔ è ЕÑ. 

Êîììåíòàðèé. М., 2010.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1999. № 2, ñò. 231.
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. № 29, ñò. 2757.
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ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàèíòåðåñîâàííîãî ðåãèîíà, íà êîòîðûå âîçëîæåíà 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ôóíêöèÿ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ìîæíî áûëî áû ó÷èòûâàòü 
èíòåðåñû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïóíêò 10 ñò. 6 ïðåäóñìàòðèâàåò îáðàùåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé  
âëàñòè ÐÔ â ñóäû, â òîì ÷èñëå è â ìåæäóíàðîäíûå ñóäåáíûå èíñòàíöèè, ñ 
èñêàìè î çàùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ â ïðîöåññå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Ïðîåêò çàêîíà íåçàñëóæåííî íå àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà íàèáîëåå 
àêòèâíûõ ó÷àñòíèêàõ ýòîé ñôåðû: þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ, 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, íå îáëàäàþùèõ ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëÿõ. Ñîîòâåòñòâåííî îá èõ ïðàâàõ è îáÿçàí-
íîñòÿõ, âîçìîæíîñòè îáðàùàòüñÿ çà ñóäåáíîé çàùèòîé íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ.

Â òåêñòå äîêóìåíòà óêàçûâàåòñÿ íà âîçìîæíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ÐÔ ïðåäîñòàâëÿòü ñîïðåäåëüíîìó ãîñóäàðñòâó èíôîðìàöèþ ïî âîïðî-
ñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 
Êàêóþ êîíêðåòíî èíôîðìàöèþ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòü ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà, íå 
óòî÷íÿåòñÿ. Íà íàø âçãëÿä, â çàêîí ñëåäóåò âêëþ÷èòü ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè, 
êîòîðóþ íåîáõîäèìî äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ ñîïðåäåëüíîãî ïàðòíåðà. Çàêîíîïðîåêò 
òàêæå äîëæåí ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ, íå ïîäëåæàùóþ ðàñïðîñòðàíåíèþ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è äðóãèõ âèäàõ òàéí.

Ñîãëàñíî ñò. 3 çàêîíîïðîåêòà îäíèì èç ïðèíöèïîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ñêîîðäèíèðîâàííîñòü äåéñòâèé åãî ó÷àñòíèêîâ. Ïóíêò 
7 ñò. 7 çàêîíîïðîåêòà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êîîðäèíàöèÿ îñóùåñòâëÿåìîãî 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïóíêò 7 ñò. 8 çàêîíîïðîåêòà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî 
êîîðäèíàöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì â äàííîì 
äîêóìåíòå íå êîíêðåòèçèðóåòñÿ âîïðîñ î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, õîòÿ èõ ìîæíî îòíåñòè ê îñíîâíûì ó÷àñòíèêàìè 
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåãëà-
ìåíòèðóåò, ÷òî ïðîåêò ñîãëàøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, çàêëþ÷àåìîãî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö äî ïîä-
ïèñàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ â Мèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ 
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïðè íåîáõîäèìîñòè — è â äðóãèå ôåäåðàëüíûå 
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïóíêò 4 óêàçàííîé ñò. 7 ïðîåêòà çàêîíà  
«Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïëÿåò ýòî 
ïîëíîìî÷èå çà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Дàííîé 
ñòàòüåé ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò-
íîñèòñÿ òàêæå ðåãèñòðàöèÿ ñîãëàøåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
24 èþëÿ 2000 ã. № 552 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
ñîãëàøåíèé îá îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
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çåé, çàêëþ÷åííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»1 çàêðåïëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ñîãëàøåíèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ Мèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà íàø âçãëÿä, 
öåëåñîîáðàçíî áûëî áû îòðàçèòü â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà, ÷òî âûøåóêàçàííûå 
ïîëíîìî÷èÿ îòíîñÿòñÿ ê êîíêðåòíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ñò. 8 çàêîíîïðîåêòà âîïðîñû î ïîëíîìî÷èÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ îòíîñÿòñÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèè è åå ñóáúåêòîâ. Íàïðèìåð, èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáðàçîâàíèå. Ïîýòîìó 
ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàòü ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Àíàëîãè÷íîå çàìå÷àíèå îòíîñèòñÿ ê ñò. 9 çàêîíîïðîåêòà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëü-
íî ðåøàòü âîïðîñû, êîòîðûå ïî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõî-
äÿòñÿ ëèáî â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî â ñîâìåñòíîì âåäåíèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñò. 1 íóæäàåòñÿ â äîïîëíåíèè — çàêðåïëåíèè 
íîâûõ òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 
Íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü åãî ó÷àñòíèêîâ, âêëþ÷èâ òóäà ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñòðóêòóð.
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2000. № 31, ñò. 3293.
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ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëьñêîé äåÿòåëьíîñòè. Аâòîð ðàññìàòðèâàåò ïðåäïðèíèìàòåëьñêóþ 
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà Ðîññèÿ, êàê è âñå ìèðîâîå ñîîá-
ùåñòâî, ïåðåæèâàåò ïîñëåäñòâèÿ (à ïî íåêîòîðûì îöåíêàì — îäèí èç ýòàïîâ) 
ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ðàçðàçèâøåãîñÿ â 2008 ã., 
ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà  
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ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Íåñîìíåííî, ÷òî äëÿ âûáðàííîé â Ðîññèè ýêî-
íîìè÷åñêîé ìîäåëè îòïðàâíîé òî÷êîé ðîñòà áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðàçâèòèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Еñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå íîðìàëüíîå îñóùåñò-
âëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî â íàèáîëåå îáùåì âèäå èõ 
ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: ïðàâîâûå (ïðåæäå âñåãî, ñôîðìèðîâàííûé 
ãîñóäàðñòâîì ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè) è âíåïðàâîâûå (ýêîíîìè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå, ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå è äð.).

Дîñòèæåíèå ìåõàíèçìîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì öåëåé çàâèñèò îò ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ, 
êîòîðûå ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê «óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Âî-ïåðâûõ, ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò íà îñíîâå îáùå-
äîçâîëèòåëüíîãî òèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ïðîäîëæèòåëüíîñòü äàííîãî 
ýòàïà ñîñòàâëÿåò îêîëî 30 ëåò), îäíàêî ïðàêòè÷åñêè â òå÷åíèå âñåãî ïåðèî-
äà ñîâåòñêîé èñòîðèè Ðîññèè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ñóùåñòâîâàë ðàçðåøèòåëüíûé òèï ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîâðåìåííîé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ ìåõàíèçìà ïî îáùåäîçâîëèòåëü-
íîìó òèïó ÿâëÿåòñÿ ñò. 34 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Êàæäûé 
èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà 
äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè». Эòà íîðìà ïîÿâèëàñü â Îñíîâíîì Çàêîíå ãîñóäàðñòâà îòíîñè-
òåëüíî íåäàâíî. Ñîáñòâåííî äî çàêðåïëåíèÿ åå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæàëàñü â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ â ïîçäíèõ 
ðåäàêöèÿõ (ñ 1990 ã.). Êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå íàçâàííîãî ñóáúåêòèâ-
íîãî ïðàâà îòðàçèëî ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íà÷àâøèåñÿ â Ðîññèè 
â êîíöå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà åå èñòîðèè. Âìåñòå ñî ñìåíîé ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé íåèçáåæíî ïðîèçîøëî èçìåíåíèå ïîäõîäà ê ìåõàíèçìó ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàâíî êàê âìåñòå 
ñ ïàäåíèåì ýêîíîìèêè ñòðàíû â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøåäøèõ êàðäèíàëüíûõ 
èçìåíåíèé ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Âî-âòîðûõ, óêàçàííîå èçìåíåíèå òèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè ïîâëåêëî çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ñîç-
äàíèÿ ïðàêòè÷åñêè çàíîâî è â ñæàòûå ñðîêè îáúåìíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
îñíîâû äàííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ïðîáëåìà êà÷åñòâà 
ñîçäàâàåìûõ íîðì ïðàâà íåðåäêî îòñòóïàëà íà çàäíèé ïëàí ïåðåä ïîòðåáíîñòüþ 
«çàëîæèòü ôóíäàìåíò», ñîçäàòü õîòÿ áû íàèáîëåå îáùèå, áàçîâûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Эòèì îáúÿñíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íèçêèé 
êà÷åñòâåííûé óðîâåíü çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèíÿòûõ â íà÷àëå 
90-õ ãã. Дëÿ íèõ áûëè õàðàêòåðíû íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó íîðìàìè ïðàâà è 
ñëîæèâøèìèñÿ îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; 
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñàìèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ðàçíûõ 
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àêòàõ; «ðàìî÷íîñòü» è èçëèøíå àáñòðàêòíûé õàðàêòåð ïðèíÿòûõ ïðàâîâûõ 
íîðì, à òàêæå íåîáîñíîâàííîå äåëåãèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ 
ñòàëè îáúåäèíÿòü â ñåáå ðîëü ðåãóëÿòîðà ñ ðîëüþ ó÷àñòíèêà ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îòíîøåíèé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Çàêîí «Î ëèöåíçèðîâàíèè 
îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»1, êîòîðûé ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ íîâîãî Çàêîíà 
î ëèöåíçèðîâàíèè2 äîâåë ÷èñëåííîñòü ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè 
ïðàêòè÷åñêè äî 500 íàèìåíîâàíèé. Эòî ñòàëî âîçìîæíûì â ñâÿçè ñ íåñîâåð-
øåíñòâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîïóñêàþùåãî ïîñòåïåííîå 
äðîáëåíèå ñîäåðæàùèõñÿ â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. À 
âåäü ëèöåíçèðîâàíèå — ýòî îäèí èç òåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ñòîÿùèõ 
íà ïóòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ, î ñîêðàùåíèè êîòîðûõ òàê ìíîãî ãîâîðèòñÿ íà 
âûñîêîì óðîâíå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîâûé çàêîí 2001 ã. ñîêðàòèë êîëè-
÷åñòâî ïîäëåæàùèõ ëèöåíçèðîâàíèþ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ôàêòè÷åñêè â 5 ðàç.

Íàçâàííûå íåäîñòàòêè â ñâîþ î÷åðåäü ïîðîæäàþò åùå ðÿä íåãàòèâíûõ 
ïðîöåññîâ: ïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðì ïðèâîäèò ê íåîäíîçíà÷íîñòè èõ ïî-
íèìàíèÿ è îòñóòñòâèþ åäèíîîáðàçèÿ ïðè ïðèìåíåíèè; «ðàìî÷íîñòü» — ê 
ïðèíÿòèþ îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà «óòî÷íÿþùèõ» íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 
ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì è íåðàâíîìåðíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; äåëå-
ãèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé — ê çëîóïîòðåáëåíèÿì.

Â-òðåòüèõ, îáîçíà÷åííûå ïðîáëåìû â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâàõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóþò îò ãîñóäàðñòâà îñîáîãî ïîäõîäà ê ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â ýòîé îáëàñòè, ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì èíñòèòóòîì è ãëàâíîé äâèæóùåé 
ñèëîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè3. Î÷åâèäíîé ñëîæíîñòüþ çäåñü ÿâëÿåòñÿ áîëüøîé 
îáúåì âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ â ñî÷åòàíèè 
ñ íåîáõîäèìîñòüþ óñòðàíåíèÿ ïðåæíèõ íåäîðàáîòîê â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â-÷åòâåðòûõ, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, óðîâíÿ 
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ñëåäóåò ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî îáùåñòâîì ëó÷øå âîñïðèíèìàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ãîñó-
äàðñòâî óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåííûå çàïðåòû, âîçëàãàåò îáÿçàííîñòè ëèáî 
íàïðÿìóþ óïîëíîìî÷èâàåò íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, íåæå-
ëè êîãäà ïîñòðîåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïå «÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì, 
òî ðàçðåøåíî». Í.È. Мàòóçîâ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî ñðåäè ìíîæåñòâà 
ïðîòèâîðå÷èé, ðàçäèðàþùèõ ñåãîäíÿ ðîññèéñêîå îáùåñòâî, íàáëþäàåòñÿ 
è òàêîå, êàê ïàðàäîêñàëüíî-ïðè÷óäëèâîå ïåðåïëåòåíèå, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, òîòàëüíîãî ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, à ñ äðóãîé — íàèâíîãî ïðàâîâîãî 
1 Ñì.: Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè : ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîñ. Ôåäåðàöèè 

îò 25 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. № 158-ÔÇ // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1998. № 39, ñò. 4857.
2 Ñì.: Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè : ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîñ. Ôåäåðàöèè 

îò 8 àâãóñòà 2001 ã. № 128-ÔÇ (â ðåä. îò 28 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. 
Ôåäåðàöèè. 2001. № 33, ñò. 3430.

3 Ñì.: Ãàòàóëèíà Л.Ô. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ôîðì ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè // Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè (ê 15-ëåòèþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) : ñáîðíèê òåçèñîâ 
äîêëàäîâ ïî ìàòåðèàëàì Мåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ã. Ñàðàòîâ,  
3–4 îêòÿáðÿ 2009 ã. / îòâ. ðåä. Î.Ñ. Ðîñòîâà. Ñàðàòîâ, 2009. Ñ. 186.
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èäåàëèçìà1. Íàçâàííîå ïðîòèâîðå÷èå âñåöåëî õàðàêòåðíî è äëÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè: ñ îäíîé ñòîðîíû, íåâîç-
ìîæíîñòü äîáèòüñÿ îò ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé ðåàëèçàöèè 
ñóùåñòâóþùèõ íîðì â ïîëíîì îáúåìå, à ñ äðóãîé — óâåðåííîñòü øèðîêèõ 
ìàññ íàñåëåíèÿ â íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ çàêîíîâ äëÿ 
óñòðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Чàùå âñåãî ðå÷ü èäåò î ïðèíÿòèè çà-
êîíîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ öåíû (íå ïîðÿäîê è óñëîâèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ, à 
èìåííî öåíû) íà îïðåäåëåííûå âèäû òîâàðîâ: õëåá, ìîëîêî, ëåêàðñòâåííûå 
ïðåïàðàòû è ò. ï.

Â-ïÿòûõ, íåñîâåðøåííûì îñòàåòñÿ îõðàíèòåëüíûé ýëåìåíò ìåõàíèçìà 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî 
íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü îõðàíó 
ïðàâîïîðÿäêà â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëóæèëà îäíîé 
èç îñíîâíûõ ïðè÷èí òîãî, ÷òî â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà 
(90-å ãã. XX â.) ðîëü ðåãóëÿòîðà â ñðåäå ïðåäïðèíèìàòåëåé íåðåäêî âûïîë-XX â.) ðîëü ðåãóëÿòîðà â ñðåäå ïðåäïðèíèìàòåëåé íåðåäêî âûïîë- â.) ðîëü ðåãóëÿòîðà â ñðåäå ïðåäïðèíèìàòåëåé íåðåäêî âûïîë-
íÿëè êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâîì 
ïðåäïðèíèìàþòñÿ îïðåäåëåííûå øàãè äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû: 
ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñèñòåìà àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è èõ äåÿòåëüíîñòü, ïðèíèìà-
þòñÿ ìåðû ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è äð.

Â-øåñòûõ, ðåãóëèðóåìàÿ ñôåðà îòíîøåíèé — ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü — ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñðåäîòî÷åíèå ìíîæåñòâà ïðîòèâîðå÷èâûõ èíòåðåñîâ. 
Íàõîæäåíèå ó ýòèõ èíòåðåñîâ îáùèõ «çíàìåíàòåëåé», äîñòèæåíèå áàëàíñà ìåæäó 
öåííîñòÿìè ðàçëè÷íûõ ãðóïï, ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå 
óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ — ýòî öåëü ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðàçíîîáðàçèå ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ 
â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå îòíîøåíèé — ÿâëåíèå âïîëíå çàêîíîìåðíîå êàê äëÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è äëÿ îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, ñîãëàñíî ñò. 2 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, 
îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå 
ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â ýòîì êà÷åñòâå 
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Èñõîäÿ èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ, èçíà÷àëüíî 
ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçëè÷èå èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé â îáëàñòè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, íî äåéñòâèòåëüíîñòü äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ è îáùèõ 
äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ èíòåãðèðóþùèõ èíòåðåñîâ, òàêèõ êàê ñîçäàíèå «ïðîçðà÷íîé» 
è ïîíÿòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
è äð. Îäíàêî â Ðîññèè ñ ó÷åòîì åå îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî îïûòà ñâîáîäíîãî 
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè âûÿâëåíèå îáúåäèíÿþùèõ íà÷àë 
çàòðóäíåíî, à ïðîòèâîðå÷èé åùå ñëèøêîì ìíîãî. Íàïðèìåð: 

– ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è äîëæíî ñîçäàâàòü 
óñëîâèÿ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íî äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíîé ôóíêöèè 
íåîáõîäèìî âçèìàíèå êàê ìîæíî áîëüøèõ íàëîãîâ;
1 Ñì.: Мàòóçîâ Í.И. Ïðàâîâîé èäåàëèçì êàê «ðîäèìîå ïÿòíî» ðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî 

ñîçíàíèÿ // Âåñòíèê Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà. 2008. № 2. Ñ. 9.



65

– ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, 
êîòîðûé â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îáåñïå÷èâàåò ëüâèíóþ äîëþ çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ â áþäæåò, íî ïðè ýòîì â Ðîññèè 
îñíîâíîé äîõîä â áþäæåò ïðèíîñÿò êðóïíûå ñûðüåâûå êîìïàíèè;

– ïîòðåáèòåëè çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè, ïîÿâëåíèè 
íîâûõ «èãðîêîâ» â ñðåäå ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷òî äîëæíî âåñòè ê ñíèæåíèþ 
öåí è áîëüøåé äîñòóïíîñòè òîâàðîâ è óñëóã, íî â òîæå âðåìÿ â ðîññèéñêîì 
îáùåñòâå ñîõðàíÿåòñÿ è îïðåäåëåííàÿ íåïðèÿçíü ê ëèöàì, çàíèìàþùèìñÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;

– âçãëÿäû ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî, ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà íà ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
íåðåäêî áûâàþò äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíû è ò. ï.

Òàêàÿ ðàçðîçíåííîñòü èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ, âîâëå÷åííûõ â ñôåðó îò-
íîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, è ðàçëè÷èÿ 
â ñòåïåíè èõ óäîâëåòâîðåííîñòè äåéñòâóþùèì ìåõàíèçìîì ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ çàñòàâëÿþò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîáëåìó ñîöèàëüíîé 
öåííîñòè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ïîñëåäíÿÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ 
çàèíòåðåñîâàíî â óïîðÿäî÷åííîñòè íà îñíîâå ïðàâîâûõ íîðì îòíîøåíèé 
â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñîöèàëüíóþ öåííîñòü, íà íàø âçãëÿä, 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê óñëîâèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëÿòü, «èç-
ìåðÿòü» êàê ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó öåëÿìè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîìåðíûìè èíòåðåñàìè ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ â 
ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå.

Òàêèì îáðàçîì, âñå ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà áóäóò ÿâëÿòüñÿ íàè-
áîëåå âàæíûìè óñëîâèÿìè ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Summary: in the article taking into account its format questions of a ratio of property and non-property 
powers of shareholders with accent on their legislative fastening in a context of problems of application of 
the right are considered.

Key words: property powers, non-property powers, with dividend, forms of responsibility of the 
shareholder, shareholder right to control, shareholder information, confidential information, register of 
shareholder.

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ïîëíîìî÷èé àêöèîíåðîâ îáóñëîâëåíà íå 
ñòîëüêî âëàäåíèåì àêöèåé, ñêîëüêî ÷ëåíñòâîì è ó÷àñòèåì àêöèîíåðà â óïðàâ-
ëåíèè àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì. Â ñîâðåìåííîé íàóêå â ÷èñëå ïðàâ àêöèîíå-
ðîâ âûäåëÿþò îñíîâíûå, ò. å. òå, êîòîðûå «íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñî ñòàòó-
ñîì àêöèîíåðà êàê ëèöà, âêëàäûâàþùåãî ñâîé êàïèòàë â îáùåñòâî ñ öåëüþ 
ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ íà íåãî, è ïðî÷èå, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ðåàëè-
çàöèè îñíîâíûõ ïðàâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ãàðàíòèè è ñïîñîáû èõ çàùèòû»1.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äèâèäåíäîâ, 
ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè îáùåñòâîì, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà àêöèþ. 
Êî âòîðîé — ïðàâî íà âíåñåíèå àêöèîíåðà â ðååñòð, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ïðàâî íà âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé â ïî-
âåñòêó äíÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ è âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ â îðãàíû 
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ïðàâî íà çàÿâëåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà òðåáîâàíèé.

Дðóãàÿ êëàññèôèêàöèÿ áàçèðóåòñÿ íà ïðåäìåòå ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà: èìóùåñòâåííûå ïðàâà (ïðàâî íà äèâèäåíä, ïðàâî íà ðàñïîðÿæå-
íèå àêöèÿìè, ïðàâî íà ïðåèìóùåñòâåííîå ïðèîáðåòåíèå âíîâü âûïóùåííûõ 
àêöèé, ïðàâî íà äîëþ èìóùåñòâà, îñòàâøåãîñÿ ïîñëå ëèêâèäàöèè îáùåñòâà) 
è íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà (ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè îáùåñòâîì, ïðàâî 
íà èíôîðìàöèþ îá àêöèîíåðíîì îáùåñòâå, ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó).

У÷àñòèå àêöèîíåðà â àêöèîíåðíîì îáùåñòâå íîñèò ïðåæäå âñåãî èìó-
ùåñòâåííûé õàðàêòåð — ôîðìèðîâàíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà îáùåñòâà è ïî-
ëó÷åíèå ïðèáûëè îò äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà2. Ñ ó÷åòîì ôîðìàòà íàñòîÿùåé 
ðàáîòû ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âûäåëèòü èç ÷èñëà èìóùåñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé àêöèîíåðà, óäîñòîâåðÿåìûõ àêöèåé, òàêîå îñîáîå è íàèâàæíåé-
øåå èç íèõ, êàê ïðàâî íà äèâèäåíä. Íå ñëó÷àéíî ïðè ïåðå÷èñëåíèè ïðàâ, 
îáóñëîâëåííûõ àêöèåé, îíî óïîìèíàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì îäíèì èç ïåðâûõ (ï. 
2 ñò. 31, ï. 2 ñò. 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 1995 ã. № 208-ÔÇ (â ðåä. 
îò 03.11.2010) «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»3; ÷. 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. № 39-ÔÇ (â ðåä. îò 04.10.2010) «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã»4).

Ïðàâî íà äèâèäåíä îïîñðåäóåò èìóùåñòâåííîå ó÷àñòèå àêöèîíåðà â 
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Èçíà÷àëüíî ýòî ó÷àñòèå âûðàæàåòñÿ â ðåàëèçàöèè 
1 Шàïêèíà Ã.Ñ. Àðáèòðàæíî-ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá Àêöèî-

íåðíûõ îáùåñòâàõ» // Ïðàâîâûå íîðìû î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå. Ñåð.: Ïðàêòèêóì àêöèîíè-
ðîâàíèÿ. 1997. Âûï. 3. Ñ. 57.

2 Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìàæîðèòàðíûõ è ìèíîðèòàðíûõ 
àêöèîíåðîâ, âîçíèêàþùåãî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè èññëåäóåìûõ ïîëíîìî÷èé, ïîäðîáíåå îá 
ýòîì ñì.: Мîëîòíèêîâ А.Е. Ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíòðî-
ëèðóþùèõ, êðóïíûõ è ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ â Ðîññèè // Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî. 
2009. № 1. Ñ. 3–4.

3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 1, ñò. 1.
4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 17, ñò. 1918.
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îáÿçàííîñòè àêöèîíåðà ïî âíåñåíèþ îïðåäåëåííîãî èìóùåñòâà â ñ÷åò îïëàòû 
ïðèîáðåòàåìûõ ó àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà àêöèé, ÷òî äàåò åìó ñàìîìó ëèáî 
èíîìó ëèöó, êîòîðîìó àêöèîíåðîì ïåðåäàíû àêöèè, ó÷àñòâîâàòü â ïîëó-
÷åíèè ÷àñòè ïðèáûëè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ðàñïðåäåëÿåìîé ïî èòîãàì 
äåÿòåëüíîñòè çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Â äàëüíåéøåì èìóùåñòâåííîå ó÷àñòèå 
àêöèîíåðà ãëàâíûì îáðàçîì ñâîäèòñÿ ê ïîëó÷åíèþ ÷àñòè ïðèáûëè, êîòîðàÿ 
íà÷èñëÿåòñÿ åìó â âèäå äèâèäåíäà1.

Íà ïðàêòèêå â ñâÿçè ñ âûïëàòîé äèâèäåíäîâ âîçíèêàþò äâà âçàèìîèñêëþ-
÷àþùèõ èíòåðåñà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, àêöèîíåðû, âêëàäûâàþùèå êàïèòàë â 
îáùåñòâî, âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà äîõîä îò ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëó÷àåìîé èìè 
ïðèáûëè è çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü åå íàïðàâëÿëàñü 
íà âûïëàòó äèâèäåíäîâ. Ñ äðóãîé — âûïëàòà äèâèäåíäîâ íå äîëæíà ïðèâî-
äèòü ê «ïîåäàíèþ» (ïóòåì èõ âûïëàòû) âñåé ÷èñòîé ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ 
â ðàñïîðÿæåíèè îáùåñòâà, ïîñêîëüêó ÷àñòü åå íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü íà 
ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà (îáíîâëåíèå ôîíäîâ è ò. ä.). Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü, 
îáðàçíî ãîâîðÿ, ñòðåìèòñÿ ïðèìèðèòü èíòåðåñû àêöèîíåðîâ è îáùåñòâà â 
öåëîì2. Ïðàâî íà äèâèäåíä óäîñòîâåðÿåòñÿ àêöèåé âíå çàâèñèìîñòè îò åå 
êàòåãîðèè èëè òèïà.

Â îïðåäåëåíèè îáúåìà ïîëíîìî÷èé àêöèîíåðà âàæíóþ ðîëü èãðàåò ñî-
âîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé àêöèîíåðà íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, 
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïðåæäå âñåãî, ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ÀÎ, 
ïðàâî íà èíôîðìàöèþ îá ÀÎ, ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, à òàêæå îáÿçàí-
íîñòü àêöèîíåðà íå ðàçãëàøàòü êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ îá ÀÎ. Èç 
ïåðå÷èñëåííûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé àêöèîíåðà îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ 
åãî ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì. Дàííîå ïðàâî 
íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî èëè âðåìåííî ïðèîñòàíîâëåíî íè ðåøåíèåì ñîâåòà 
äèðåêòîðîâ, íè ðåøåíèåì äðóãèõ îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö îáùåñòâà.

Ïðàâî àêöèîíåðà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè èìååò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó è 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ïîëíîìî÷èé: ïðàâî òðåáîâàòü ñîçûâà ñîáðàíèÿ 
àêöèîíåðîâ (ãîäîâîãî, âíåî÷åðåäíîãî), ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå ïðîâå-
äåíèÿ ñîáðàíèÿ (ôîðìèðîâàíèè åãî ïîâåñòêè äíÿ, âûäâèæåíèè êàíäèäàòîâ â 
îðãàíû àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà), ïðàâî íà ó÷àñòèå â ñîáðàíèè (ïðàâî ãîëîñà è 
ïðàâî áûòü èçáðàííûì â îðãàíû àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà). Уêàçàííûå ïîëíî-
ìî÷èÿ òîëüêî â êîìïëåêñå êàê ñîñòàâíûå ÷àñòè ïðàâà íà ó÷àñòèå àêöèîíåðà 
â óïðàâëåíèè ÀÎ ïîçâîëÿþò, ïî ìíåíèþ È. Êóõàíàøâèëè, öåëîñòíî îõàðàê-
òåðèçîâàòü åãî â êà÷åñòâå îñíîâíîãî íåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà àêöèîíåðà3.

Â ÷èñëå íåèìóùåñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé àêöèîíåðà çíà÷èìîå ìåñòî çà-
íèìàåò ïðàâî íà èíôîðìàöèþ îá ÀÎ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Ïðè ýòîì 
çíà÷åíèå ïðàâà àêöèîíåðà íà èíôîðìàöèþ î÷åíü âåëèêî åùå è ïîòîìó, ÷òî 
îíî ñëóæèò ãàðàíòèåé íàäëåæàùåãî îñóùåñòâëåíèÿ èíûõ ïðàâ àêöèîíåðà. 
1 Ñì.: Лîìàêèí Д.В. Ïðàâî àêöèîíåðà íà äèâèäåíä: ïîíÿòèå, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ // Çà-

êîíîäàòåëüñòâî. 1998. № 8. Ñ. 21.
2 Ñì.: Шàïêèíà Ã.Ñ. Íîâîå â ðîññèéñêîì àêöèîíåðíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. М., 2002. Ñ. 67.
3 Ñì.: Кóõàëàшâèëè И.Ю. Уïðàâëåíèå èìóùåñòâîì êàê îñíîâíîå íåèìóùåñòâåííîå ïðàâî àê-

öèîíåðà // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. 2001. № 8. Ñ. 32–35.
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Â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïðàâà íà èíôîðìàöèþ àêöèîíåð ìîæåò áûòü ëèøåí 
âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü, êàê îáîñíîâàííî îòìå÷àåò Ð. Êðàâ÷åíêî, èíûå 
ñâîè ïðàâà, íàïðèìåð, ïðàâî íà ó÷àñòèå â îáùåì ñîáðàíèè1.

Êðîìå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá àêöèîíåðíîì îáùåñòâå èç ïóáëèêàöèé 
â ÑМÈ àêöèîíåð èìååò ïðàâî íà èíôîðìàöèþ ïðè ïîäãîòîâêå ê ñîáðàíèþ 
àêöèîíåðîâ ïî âîïðîñàì åãî ïîâåñòêè äíÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñîáî àêòóàëüíûì 
â ñâåòå ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ àêöèîíåðà. Òàê, âìåñòå ñ óâåäîìëåíèåì 
î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèÿ àêöèîíåðàì íàïðàâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè äàòü ñâîþ îöåíêó îáñóæäàåìûì âîïðîñàì. 
Ê òàêèì ìàòåðèàëàì ïðè ïðîâåäåíèè ãîäîâîãî ñîáðàíèÿ îòíîñÿòñÿ ãîäîâîé 
îò÷åò îáùåñòâà ïî ðåçóëüòàòàì ãîäîâîé ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ñâåäåíèÿ î êàíäèäàòàõ â ñîâåò äèðåêòîðîâ è ðåâè-
çèîííóþ êîìèññèþ, äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû, ñâÿçàííûå ñ îáñóæ-
äàåìûìè âîïðîñàìè.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðàâî àêöèîíåðà íà èíôîðìàöèþ ñ ó÷åòîì 
ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîâøåñòâ ïî âîïðîñó íàïðàâëåíèÿ èì äîáðî-
âîëüíîãî èëè îáÿçàòåëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè ãë. XI 
Çàêîíà îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ. Ïðè ýòîì òàêàÿ èíôîðìàöèÿ äåëèòñÿ íà 
îáÿçàòåëüíóþ è ôàêóëüòàòèâíóþ, à òàêæå îáùåäîñòóïíóþ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò 
ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ðåæèìû ïîëó÷åíèÿ ïî íåé ñâåäåíèé àêöèîíåðàìè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå ñëèÿíèÿ êîìïàíèé2.

Еùå îäíîé ôîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ àêöèîíåðó èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ 
ñîîáùåíèå åìó ñâåäåíèé îá àêöèîíåðíîì îáùåñòâå â ñâÿçè ñ åãî ëè÷íûì 
çàïðîñîì. Â ï. 1 ñò. 89 óêàçàííîãî Çàêîíà ñîäåðæèòñÿ âåñüìà øèðîêèé 
ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îáÿçàíî õðàíèòü àêöèîíåðíîå îáùåñòâî äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîãî äîñòóïà ê íèì àêöèîíåðîâ. Дàííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ 
âàæíîé ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ àêöèîíåðîâ íà èíôîðìàöèþ. Îäíàêî 
ðàíåå, äî ïðèíÿòèÿ îáíîâëåííîé ðåäàêöèè Çàêîíà, åå ðåàëèçàöèÿ äîâîëüíî 
÷àñòî áûëà çàòðóäíèòåëüíà èç-çà ïðîòèâîäåéñòâèé ìåíåäæåðîâ ÀÎ.

Â êðóã íåèìóùåñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé àêöèîíåðà íàðÿäó ñ ðàññìîòðåííû-
ìè ïðàâàìè âêëþ÷àåòñÿ åãî îáÿçàííîñòü íå ðàçãëàøàòü êîíôèäåíöèàëüíóþ 
èíôîðìàöèþ îá ÀÎ (ï. 2 ñò. 67 ÃÊ ÐÔ). Â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 
ïî äàííîìó âîïðîñó ñóùåñòâóåò ìíåíèå î òîì, ÷òî ðÿäîâîìó àêöèîíåðó 
êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, êàê ïðàâèëî, íå ñîîáùàåòñÿ, à âëàäåíèå åþ 
ñâÿçàíî îáû÷íî ñ çàíÿòèåì ëèöîì äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ â àêöèîíåðíîì 
îáùåñòâå3.

Êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ñòàíîâèòñÿ îôèöèàëüíî èçâåñòíîé ëèöó 
â ñèëó âûïîëíåíèÿ èì êàêîé-ëèáî ðàáîòû â àêöèîíåðíîì îáùåñòâå, à èìåííî: 
äîëæíîñòíûì ëèöàì â èñïîëíèòåëüíîì è íàáëþäàòåëüíîì îðãàíàõ — ââèäó 
èõ ðóêîâîäÿùåãî ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå, äðóãèì ðàáîòíèêàì — â ðåçóëüòàòå 
âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé. Èíà÷å ãîâîðÿ, òîëüêî íàëè÷èå 
1 Ïîäðîáíåå ñì.: Кðàâ÷åíêî Ð. Ïðàâà íà èíôîðìàöèþ è èõ çàùèòà // Çàêîí. 2002. № 8. Ñ. 62–67.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Бåãàåâà А.А. Êîðïîðàòèâíûå ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû 

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ / îòâ. ðåä. Í.È. Мèõàéëîâ. М., 2010. Ñ. 122–129.
3 Ñì.: Мåòåëåâà Ю. Îñóùåñòâëåíèå àêöèîíåðîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé // Çàêîíîäàòåëüñòâî è 

ýêîíîìèêà. 1999. № 3. Ñ. 16.
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àêöèîíåðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ëèöîì — âëàäåëüöåì àêöèé è îáùå-
ñòâîì ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîé 
èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíèòåëüíî ê 
àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì â ñò. 67 ÃÊ ÐÔ ñóçèòü ñîñòàâ àêöèîíåðîâ, èìåþùèõ 
àíàëèçèðóåìóþ îáÿçàííîñòü, âêëþ÷èâ â íåãî òîëüêî ëèö ñ äîëæíîñòíûìè 
ôóíêöèÿìè óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîçâîëÿþùèìè äåéñòâèòåëüíî èìåòü 
äîñòóï ê òàêîé èíôîðìàöèè.

Â öåëîì íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè àêöèîíåðà êàê ýëåìåíòû 
åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îðèåíòèðîâàíû ïðåæäå âñåãî 
íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè ÀÎ ÷åðåç 
ó÷àñòèå àêöèîíåðà â ðàáîòå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèåì çàùèòû ñâîèõ 
èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì îäíèì èç âàæíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè 
âñåé ñîâîêóïíîñòè èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâîìî÷èé àêöèî-
íåðà êàê ýëåìåíòîâ åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà âûñòóïàåò ñîáëþäåíèå ïðàâîâîãî 
ðåæèìà âåäåíèÿ ðååñòðà àêöèîíåðîâ.

Ðååñòð àêöèîíåðîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì, ïîçâîëÿþùèì àêöèîíåðàì ïîä-
òâåðæäàòü ñâîè ïðàâà íà àêöèè, à äëÿ îáùåñòâà ñëóæèò ïðàâîâîé îñíîâîé 
âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä àêöèîíåðàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, âêëþ-
÷åíèå èìåíè (ôèçè÷åñêîå ëèöî) èëè íàèìåíîâàíèÿ (þðèäè÷åñêîå ëèöî) è 
äðóãèõ ðåêâèçèòîâ âëàäåëüöà àêöèé îáùåñòâà â ðååñòð îçíà÷àåò ïîëó÷åíèå 
èì ñòàòóñà àêöèîíåðà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé. Ôàêòè÷åñêè ðååñòð 
àêöèîíåðîâ êîíêðåòíîãî ÀÎ âûïîëíÿåò ðîëü ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, 
îêàçûâàþùåãî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåàëèçàöèþ êàæäûì àêöèîíåðîì 
ñâîèõ èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé êàê ýëå-
ìåíòîâ åãî ïîëíîìî÷èé.
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Политическая мысль Àнтичности (часть I)

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå îïðåäåëÿþòñÿ õðîíîëîãè÷åñêèå ðàìêè èñòîðèè äðåâíåãðå÷åñêîé 
ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ è îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ 
âçãëÿäîâ ìûñëèòåëåé Аíòè÷íîñòè. Оñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî àíàëèçó ñîäåðæàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ó÷åíèé ôèëîñîôîâ-äîñîêðàòèêîâ, Ãåðàêëèòà, Ïèôàãîðà, Дåìîêðèòà, Ñîêðàòà, Ïëàòîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé, èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè Аíòè÷íîñòè, 
Ãåðàêëèò, Дåìîêðèò, Ïëàòîí.

Summary: in this article the chronological frames of the history of Ancient Greese of politi-
cal thought are defined, the causes of origin and peculiarities of political views of Philosophers of 
Antiquity are also given. The special attention of the readers the author pays to the analyses of the 
content of political theories of Philosophers — before — Socrats period, Geraklit, Piphgor, Demokrit, 
Socrats, Platon.

Key words: the history of political theories, the history of political theories of the Antiquity, Geraklit, 
Demokrit, Platon.

Ãðàíèöû ïîçíàíèÿ ìèðà ïîëèòèêè áûëè çíà÷èòåëüíî ðàñøè-
ðåíû ôèëîñîôàìè è ìûñëèòåëÿìè Àíòè÷íîñòè. Îíè ñòîÿëè ó èñòîêîâ ðàç-
ëè÷íûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìàòèêå ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâà, 
ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, äåìîêðàòèè, ñâîáîäû è äðóãèõ ïîëèòèêî-
òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ã.À. Àëìîíä, ïîä÷åðêèâàÿ âûäàþùèéñÿ âêëàä àí-
òè÷íûõ ìûñëèòåëåé â òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, 
ïèñàë: «Еñëè ïîñòàâèòü ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ïîñòðîèòü ãðàôè÷åñêóþ ìîäåëü 
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè â ôîðìå êðèâîé, îòðàæàþùåé 
ïðîãðåññ â èçó÷åíèè ïîëèòèêè íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé, òî íà÷àòü åå ñëåäî-
âàëî áû ñ çàðîæäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè â Дðåâíåé Ãðåöèè»1.

Â èñòîðèè äðåâíåãðå÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè òðàäèöèîííî âûäåëÿ-
þòñÿ òðè ïåðèîäà: ðàííèé (IX–VI ââ. äî í. ý.), êîòîðûé áûë ñâÿçàí ñ îáðà-IX–VI ââ. äî í. ý.), êîòîðûé áûë ñâÿçàí ñ îáðà-–VI ââ. äî í. ý.), êîòîðûé áûë ñâÿçàí ñ îáðà-VI ââ. äî í. ý.), êîòîðûé áûë ñâÿçàí ñ îáðà- ââ. äî í. ý.), êîòîðûé áûë ñâÿçàí ñ îáðà-
çîâàíèåì äðåâíåãðå÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, òâîð÷åñòâîì «ñåìè ìóäðåöîâ», 
ôèëîñîôîâ-äîñîêðàòèêîâ, Ïèôàãîðà è Ãåðàêëèòà; ïåðèîä ðàñöâåòà ïîëèòè÷å-
ñêîé ìûñëè (V–ïåðâàÿ ïîëîâèíà IV â. äî í. ý.), äàâøèé ìèðó ôèëîñîôñêèå è 
ïîëèòè÷åñêèå ó÷åíèÿ Дåìîêðèòà, ñîôèñòîâ, Ñîêðàòà, Ïëàòîíà è Àðèñòîòåëÿ; 
ïåðèîä ýëëèíèçìà (âòîðàÿ ïîëîâèíà IV–II ââ. äî í. ý.), êîãäà ðîäèëèñü âîç-IV–II ââ. äî í. ý.), êîãäà ðîäèëèñü âîç-–II ââ. äî í. ý.), êîãäà ðîäèëèñü âîç-II ââ. äî í. ý.), êîãäà ðîäèëèñü âîç- ââ. äî í. ý.), êîãäà ðîäèëèñü âîç-
çðåíèÿ Эïèêóðà, ñòîèêîâ è Ïîëèáèÿ.
1 Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà: íîâûå íàïðàâëåíèÿ : ïåð. ñ àíãë. М., 1999. Ñ. 69.
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Âîçíèêíîâåíèå àíòè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè, åå òåîðåòè÷åñêîå ñîäåð-
æàíèå âî ìíîãîì áûëè ñâÿçàíû ñ èñòîðè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè 
ðàçâèòèÿ Дðåâíåé Ãðåöèè, îñîáåííîñòÿìè îðãàíèçàöèè åå ïîëèòè÷åñêîãî 
óïðàâëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè Дðåâíåé Ãðåöèè íå òîëüêî ñïîñîáñòâîâàëè âîçíèêíîâåíèþ è ðàç-
âèòèþ ñïåöèôè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, íî è âî ìíîãîì îïðåäåëè-
ëè ñëîæèâøóþñÿ íàó÷íî-ôèëîñîôñêóþ ñòðóêòóðó ïîëèòè÷åñêîãî çíàíèÿ. 
Ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ó äðåâíèõ ãðåêîâ òèï ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè ïðèíÿòî 
íàçûâàòü àíòè÷íûì, èëè êëàññè÷åñêèì, òèïîì ïîëèòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ.

Чòî æå áûëî õàðàêòåðíî äëÿ àíòè÷íîé êàðòèíû ìèðà â åå ôèëîñîôñêî-
ïîëèòè÷åñêîì èçìåðåíèè? Âî-ïåðâûõ, íàòóðàëèçì. Бûòèå — è ïðèðîäíîå, è 
÷åëîâå÷åñêîå — ó äðåâíèõ ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé åäèíîå öåëîå; ïðèðîäà ÿâëÿëàñü 
ìîäåëüþ äëÿ ïîñòðîåíèÿ èñòîðè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñõåì, ïðîâîçãëàøàëîñü 
òîæäåñòâî âðåìåíè è âå÷íîñòè: íåáåñíîãî ñâîäà è èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà. Âî-
âòîðûõ, òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ïîëèòè÷åñêèõ è ýòè÷åñêèõ âîççðåíèé. Â-òðåòüèõ, 
òåëåîëîãèçì: è ÷åëîâåê, è ïðèðîäà ñîçäàíû è æèâóò ðàäè îïðåäåëåííîé öåëè. 
Â-÷åòâåðòûõ, ïîäëèííî ãóìàíèñòè÷åñêèé õàðàêòåð. Â-ïÿòûõ, ñòðåìëåíèå 
èçáåæàòü ëþáûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ìîãëè áû ðàçðóøèòü åñòåñòâåííîå 
ðàâíîâåñèå, ñëîæèâøååñÿ â îáùåñòâå1.

Ðàííèå ïîëèòè÷åñêèå èäåè, ïîëó÷èâøèå ðàñïðîñòðàíåíèå â Дðåâíåé Ãðåöèè 
è ñòàâøèå äîñòîÿíèåì ìèðîâîé íàóêè è êóëüòóðû, áûëè ñôîðìóëèðîâàíû äîñî-
êðàòèêàìè. Îáîáùàþùèì íîâîåâðîïåéñêèì òåðìèíîì «äîñîêðàòèêè» íàçûâàëè 
ðàííèõ äðåâíåãðå÷åñêèõ ôèëîñîôîâ, æèâøèõ â VI–V ââ. äî í. ý., è èõ ïðååìíè-VI–V ââ. äî í. ý., è èõ ïðååìíè-–V ââ. äî í. ý., è èõ ïðååìíè-V ââ. äî í. ý., è èõ ïðååìíè- ââ. äî í. ý., è èõ ïðååìíè-
êîâ, æèâøèõ â IV â. äî í. ý. — Ôàëåñà, Àíàêñèìàíäðà, Àíàêñèìåíà (Мèëåòñêàÿ 
øêîëà), Ãåðàêëèòà, Êñåíîôàíà, Ïèôàãîðà è ïèôàãîðåéöåâ, Ïàðìåíèäà è åãî 
ïîñëåäîâàòåëåé (Эëåéñêàÿ øêîëà), Эìïåäîêëà, Àíàêñàãîðà è äð.

Ãëàâíûé ïðåäìåò ðàçìûøëåíèé ôèëîñîôîâ-äîñîêðàòèêîâ — êîñìîñ. 
Чåëîâåê è ñôåðà ñîöèàëüíîãî, êàê ïðàâèëî, èç îáùåêîñìè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé 
èìè íå âû÷ëåíÿëèñü, õîòÿ äîñîêðàòèêè ÿâëÿëèñü ñòîðîííèêàìè àíòðîïîëî-
ãèçìà2. Àíòðîïîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà ðàííåé äðåâíåãðå÷åñêîé ïîëèòè÷å-
ñêîé òðàäèöèè âêëþ÷àëàñü â êîñìîëîãè÷åñêóþ: ñíà÷àëà îíà íå âûõîäèëà çà 
ðàìêè óçêîé ôèçèîëîãèè è ðàññìàòðèâàëà ÷åëîâåêà êàê ìàòåðèàëüíûé, õîòÿ 
è îäóøåâëåííûé ýëåìåíò êîñìîñà, çàòåì, â àòîìèñòè÷åñêîé ôèëîñîôèè, îíà 
ïðèîáðåëà ÷åðòû ðàöèîíàëèñòè÷åñêîé ýòèêè, îáîñíîâûâàþùåé ïðàâèëà ïîâå-
äåíèÿ â îáùåñòâå â ñâÿçè ñ ïðåäñòàâëåíèåì îá óíèâåðñàëüíîì áëàãå (ñ÷àñòüå). 
Îäíàêî ïåðâîíà÷àëüíî è èíäèâèä, è îáùåñòâî, è êîñìîñ ó äîñîêðàòèêîâ áûëè 
ïðåäñòàâëåíû èçîìîðôíî è ïîä÷èíÿëèñü äåéñòâèþ îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé3.

Àíòðîïîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðîáëåìå ïîëèòèêè áûë ïðèñóù Ãåðàêëèòó. 
Ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå æèçíè îí ðàçäåëÿë ëþäåé íà ìóäðûõ è íå- 
ðàçóìíûõ, ëó÷øèõ è õóäøèõ. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî îïðàâäû-
âàëîñü èì êàê íåèçáåæíûé, ïðàâîìåðíûé è ñïðàâåäëèâûé ðåçóëüòàò âñåîáùåé 
áîðüáû.
1 Ñì.: Ôåäîðîâà М.М. Êëàññè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ôèëîñîôèÿ. М., 2001. Ñ. 10–13.
2 Ñì.: Ãðèöàíîâ А.А., Мîæåéêî М.А. Дîñîêðàòèêè. Íîâåéøèé ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü. URL: 

http://www.vipstudent.ru/index.php?q=lib&r=24&id=1192021536&p=92 (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.03.10).
3 Ñì.: Дîñîêðàòèêè // Êðóãîñâåò : ýíöèêëîïåäèÿ. URL: http://slovari.andex.ru/dict/krugosvet/

article/b/b5/1011011.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.04.10). 
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У Ãåðàêëèòà ñëîæèëàñü îïðåäåëåííàÿ ôèëîñîôñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ïîçè-
öèÿ ïî âîïðîñàì äåìîêðàòèè è îòíîøåíèÿ ê çàêîíàì. Êðèòèêóÿ äåìîêðàòèþ, 
ãäå, ïî ìíåíèþ ôèëîñîôà, ïðàâèëà òîëïà è íå áûëî ìåñòà ëó÷øèì, ìûñëèòåëü 
âûñòóïàë çà ïðàâëåíèå ïåðâåéøèõ. Îí ÿâëÿëñÿ ñòîðîííèêîì ïèñàíîãî ïðàâà 
(àðèñòîêðàòèÿ åãî âðåìåíè îïèðàëàñü íà îáû÷àé), ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî «íàðîä 
äîëæåí áîðîòüñÿ çà çàêîí, êàê çà ñâîè ñòåíû». Ïî ìíåíèþ ôèëîñîôà, äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíà âîâñå íå îáÿçàòåëüíî åãî âñåîáùåå îäîáðå-
íèå íàðîäíûì ñîáðàíèåì: ãëàâíîå â çàêîíå — åãî ñîîòâåòñòâèå Лîãîñó: «âñå 
÷åëîâå÷åñêèå çàêîíû ïèòàþòñÿ îò åäèíîãî — áîæåñòâåííîãî», ò. å. îò Лîãîñà.

Яðêèé ïðåäñòàâèòåëü ðàííåé äðåâíåãðå÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè — 
Ïèôàãîð. Ôàêòû, ïðèâîäèìûå â èñòî÷íèêàõ äðåâíåãðå÷åñêèìè ôèëîñîôàìè, 
ñâèäåòåëüñòâîâàëè î ïðîÿâëåííîì èíòåðåñå Ïèôàãîðà íå òîëüêî ê íàòóðôè-
ëîñîôñêîé, âîñïèòàòåëüíîé, ðåëèãèîçíîé, ìàòåìàòè÷åñêîé è ìóçûêàëüíîé 
òåîðèÿì, íî è ê òàêèì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì, êàê áîæåñòâåííîå ïðîèñ-
õîæäåíèå ãîñóäàðñòâà è âëàñòè, ïðàâà, íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà 
ñïðàâåäëèâîñòè è äð.

Ñåðüåçíûé øàã â ðàçâèòèè àíòè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè áûë ñäåëàí 
Дåìîêðèòîì (îêîëî 460–370 ãã. äî í. ý.). Ïîäîáíî ïðåäøåñòâåííèêàì, äðåâ-
íåãðå÷åñêèé ôèëîñîô â ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé êîíöåïöèè îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëÿë ïðîáëåìå ãîñóäàðñòâà, íà êîòîðîå âîçëàãàë áîëüøèå íàäåæäû. Мûñëü 
î ïðèîðèòåòíîì çíà÷åíèè ãîñóäàðñòâà áûëà âûðàæåíà Дåìîêðèòîì ñ îñîáîé 
ñèëîé: «Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà äîëæíî ñòàâèòü âûøå âñåãî ïðî÷åãî, è äîëæíî 
çàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû îíî õîðîøî óïðàâëÿëîñü... Èáî õîðîøî óïðàâëÿåìîå 
ãîñóäàðñòâî åñòü âåëè÷àéøèé îïëîò: â íåì âñå çàêëþ÷àåòñÿ è, êîãäà îíî ñî-
õðàíÿåòñÿ, âñå öåëî, à ïîãèáíåò îíî, ñ íèì âìåñòå è âñå ãèáíåò».

Ïî Дåìîêðèòó, â ãîñóäàðñòâå ïðåäñòàâëåíû îáùåå áëàãî è ñïðàâåäëèâîñòü, 
ïîýòîìó çàáîòû ãðàæäàí äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû ê åãî ëó÷øåìó óñòðîéñòâó 
è óïðàâëåíèþ. Дëÿ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà òðåáóåòñÿ åäèíåíèå 
ãðàæäàí, èõ âçàèìîïîìîùü, âçàèìîçàùèòà è áðàòñòâî1.

Â òåñíîé ñâÿçè ñ îáåñïå÷åíèåì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ôèëîñîô ðàññìà-
òðèâàë ïðåäíàçíà÷åíèå çàêîíîâ â îáùåñòâå. Çàêîíû, ïî Дåìîêðèòó, ïðèçâàíû 
îáåñïå÷èòü áëàãîóñòðîåííóþ æèçíü ëþäåé â ïîëèñå, íî ÷òîáû äåéñòâèòåëüíî 
äîñòèãíóòü ýòèõ ðåçóëüòàòîâ, íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå óñèëèÿ è ñî ñòî-
ðîíû ñàìèõ ëþäåé, èõ ïîâèíîâåíèå çàêîíó. Çàêîíû íóæíû îáû÷íûì ëþäÿì 
äëÿ òîãî, ÷òîáû îáóçäàòü ïðèñóùèå èì çàâèñòü, ñòðåìëåíèå ê ðàçäîðû, âçà-
èìíîìó ïðè÷èíåíèþ âðåäà; ìóäðîìó ÷åëîâåêó ïîäîáíûå çàêîíû íå íóæíû2.

Îñîáóþ ñòðàíèöó â èñòîðèþ ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè Дðåâíåé Ãðåöèè âïèñà-
ëè ñîôèñòû, òâîð÷åñòâî êîòîðûõ ïðèøëîñü íà âòîðóþ ïîëîâèíó V â. äî í. ý. 
Яðêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿëèñü ñòàðøèå ñîôèñòû — 
Ïðîòàãîð, Ãîðãèé, Ãèïïèé, Ïðîäèê, Аíòèôîíò, Кñåíèàä. Иç ìëàäшèõ ñîôèñòîâ 
íàèáîëåå èçâåñòíû Аëêèäàì, Òðàñèìàõ, Кðèòèé è Кàëëèêë.

Âíèìàíèå ñîôèñòîâ â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèâëåêàëè âîïðîñû ïîëèòè÷åñêîé 
ýòèêè, ñî÷åòàíèå â ïîëèòèêå ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè. Èõ íåñîìíåííàÿ çà-
1 Ñì.: Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Èçä. 4-å, ïåðåðàá. è 
äîï. / ïîä îáù. ðåä. Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. М., 2003. Ñ. 49.
2 Ñì.: Òàì æå.
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ñëóãà — ïîïûòêà êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ïåðâè÷íîé 
êëàññèôèêàöèåé, âîñõîäèâøåé ê ðàííåé òðàäèöèè ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè, 
ÿâëÿëîñü âûäåëåíèå òðåõ òèïîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñòðîéñòâ íà îñíîâå êîëè-
÷åñòâåííîãî ïðèíöèïà — ïðàâëåíèå îäíîãî, ïðàâëåíèå íåñêîëüêèõ è ïðàâ-
ëåíèå ìíîãèõ. Îñîáóþ ïîçèöèþ ñîôèñòû çàíèìàëè â âîïðîñàõ ïðàâà. Îíè 
îäíèìè èç ïåðâûõ ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå ïðîáëåìû åñòåñòâåííîãî ïðàâà.

Îãðîìíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå äðåâíåãðå÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè 
îêàçàë Ñîêðàò (469–399 ãã. äî í. ý.), íå îñòàâèâøèé êàêèõ-ëèáî ñî÷èíåíèé, 
ò. ê. íàñòàâëÿë ó÷åíèêîâ ñ ïîìîùüþ óñòíûõ áåñåä. Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå 
ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ Ñîêðàòà èçâåñòíî, ïîñêîëüêó áûëî ïåðåäàíî åãî ïî-
ñëåäîâàòåëÿìè — Кñåíîôîíòîì è Ïëàòîíîì.

Ñîêðàò ïðîäîëæèë òðàäèöèþ ïðåäøåñòâîâàâøèõ è ñîâðåìåííûõ åìó 
ìûñëèòåëåé, óäåëèâ îñîáîå âíèìàíèå ïðîáëåìå ãîñóäàðñòâà. Îí ñòðåìèëñÿ ê 
ðàöèîíàëüíîìó îáîñíîâàíèþ ïðèðîäû ãîñóäàðñòâà, îáúÿñíåíèþ îïòèìàëüíîé 
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ. Мûñëèòåëü ðàçëè÷àë íåñêîëüêî ôîðì 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ: öàðñòâî è òèðàíèþ, àðèñòîêðàòèþ è îëèãàðõèþ, 
ïðàâèëüíóþ äåìîêðàòèþ è íåïðàâèëüíóþ äåìîêðàòèþ. Íàèëó÷øåé ôîðìîé 
ïðàâëåíèÿ Ñîêðàò ñ÷èòàë àðèñòîêðàòèþ (ïðàâëåíèå «çíàþùèõ», èíòåëëåêòó-
àëüíîé ýëèòû îáùåñòâà, ôèëîñîôîâ). Àðèñòîêðàòèÿ ìóäðûõ ÿâëÿëàñü äëÿ íåãî 
èäåàëîì. Îí îòðèöàòåëüíî îòíîñèëñÿ ê êðàéíåé äåìîêðàòèè. Âïîñëåäñòâèè 
ñîêðàòîâñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ â ïåðåðà-
áîòêå Àðèñòîòåëÿ ñòàëà êëàññè÷åñêîé.

Âûäàþùåéñÿ ôèãóðîé â èñòîðèè ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè Àíòè÷íîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ Ïëàòîí (427–347 ãã. äî í. ý.), ïðåäëîæèâøèé ñîáñòâåííîå âèäåíèå è 
ïîíèìàíèå ïðèðîäû è ñóùíîñòè ïîëèòèêè êàê âàæíåéøåé ñôåðû ÷åëîâå-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä Ïëàòîíà ê îñìûñëåíèþ ïîëèòèêè ïðèâåë åãî ê 
îäíîçíà÷íîìó âûâîäó: ïîëèòèêà — öàðñêîå èñêóññòâî, èñêóññòâî óïðàâ-
ëÿòü ëþäüìè, ÷åëîâå÷åñêèì îáùåñòâîì, òðåáóþùåå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé. 
Ïîëèòèêà — ýòî çíàíèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí. Çàñëóãà 
Ïëàòîíà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî îí áûë îäíèì èç ïåðâûõ ìûñëèòåëåé Àíòè÷íîñòè, 
ïðåäïðèíÿâøèõ ïîïûòêó âû÷ëåíåíèÿ ïîëèòèêè â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñôåðó 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Еãî èäåè î ïîëèòèêå áûëè âçÿòû íà âîîðóæåíèå 
ïîñëåäóþùèìè ïîêîëåíèÿìè ìûñëèòåëåé.

Â ïîëèòè÷åñêîé êîíöåïöèè, èçëîæåííîé â «Ãîñóäàðñòâå», Ïëàòîí íà-
ðèñîâàë ïðîåêò èäåàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà 
è ðåøèë ðÿä äðóãèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Мûñëèòåëü ñèñòåìàòèçèðîâàë 
ó÷åíèå îá îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, ñäåëàë ïîïûòêó ñ ðàöèîíàëèñòè÷åñêèõ 
ïîçèöèé îáúÿñíèòü ïðè÷èíû èõ ïðîèñõîæäåíèÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîè-
ìè âçãëÿäàìè ðàñêðûë íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðàâëåíèÿ.

Ïëàòîí âûñêàçûâàë ìûñëü, ÷òî ãîñóäàðñòâî âîçíèêëî â ñèëó åñòåñòâåííîé 
ïîòðåáíîñòè ëþäåé ê îáúåäèíåíèþ ñ öåëüþ îáëåã÷èòü óñëîâèÿ ñâîåãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâî âîçíèêàåò òîãäà, «...êîãäà êàæäûé èç 
íàñ íå ìîæåò óäîâëåòâîðèòü ñàì ñåáÿ, íî íóæäàåòñÿ åùå âî ìíîãîì. — Òàêèì 
îáðàçîì, êàæäûé ÷åëîâåê ïðèâëåêàåò òî îäíîãî, òî äðóãîãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ 
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òîé èëè èíîé ïîòðåáíîñòè. Èñïûòûâàÿ íóæäó âî ìíîãîì, ìíîãèå ëþäè ñîáè-
ðàþòñÿ âîåäèíî, ÷òîáû îáèòàòü ñîîáùà è îêàçûâàòü äðóã äðóãó ïîìîùü: òàêîå 
ñîâìåñòíîå ïîñåëåíèå è ïîëó÷àåò ó íàñ íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà...»1.

Îáùåñòâî, ñîãëàñíî Ïëàòîíó, âîçíèêëî â ñèëó òåõ æå ïðè÷èí, ÷òî è ãî-
ñóäàðñòâî — èç ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå ëþäè ìîãóò óäîâëåòâîðèòü íà îñíîâå 
ðàçäåëåíèÿ òðóäà, ñîòðóäíè÷àÿ äðóã ñ äðóãîì. Îáùåñòâó íåîáõîäèìû ñàïîæ-
íèê è õëåáîðîá, ñîëäàò è ïðàâèòåëü, êàæäûé èç êîòîðûõ äîëæåí çàíèìàòüñÿ 
ñâîèì äåëîì. Òàêîå ðàçäåëåíèå òðóäà âûòåêàëî èç ïðèðîäíîãî íåðàâåíñòâà 
ëþäåé, îáúÿñíÿâøåãîñÿ ìèôîì î òîì, ÷òî ïðè ðîæäåíèè îäíèì ëþäÿì ïîä-
ìåøèâàåòñÿ çîëîòî, äðóãèì — ñåðåáðî è ò. ä.

Ðàçðàáàòûâàÿ êîíöåïöèþ èäåàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, Ïëàòîí èñõîäèë èç 
ñîîòâåòñòâèÿ, êîòîðîå, ïî åãî ìíåíèþ, ñóùåñòâîâàëî ìåæäó êîñìîñîì, ãî-
ñóäàðñòâîì è îòäåëüíîé ÷åëîâå÷åñêîé äóøîé. È â ãîñóäàðñòâå, è â äóøå îò-
äåëüíîãî ÷åëîâåêà, ïî óòâåðæäåíèþ àíòè÷íîãî ìûñëèòåëÿ, èìåëèñü îäíè è 
òå æå íà÷àëà. Òðåì íà÷àëàì ÷åëîâå÷åñêîé äóøè — ðàçóìíîìó, ÿðîñòíîìó è 
âîæäåëåþùåìó — â ãîñóäàðñòâå ñîîòâåòñòâîâàëè òðè àíàëîãè÷íûõ íà÷àëà — 
ñîâåùàòåëüíîå, çàùèòíîå è äåëîâîå. Ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìèðîâàëî 
òðè ñîñëîâèÿ — ôèëîñîôîâ-ïðàâèòåëåé, âîèíîâ-çàùèòíèêîâ è ïðîèçâîäèòåëåé 
(ðåìåñëåííèêîâ è çåìëåäåëüöåâ). Ãîñóäàðñòâî ìîãëî ñ÷èòàòüñÿ ñïðàâåäëèâûì 
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè êàæäîå èç óêàçàííûõ ñîñëîâèé âûïîëíÿëî ñâîå äåëî 
è íå âìåøèâàëîñü â äåëà äðóãèõ: îäíèì ïðåäïèñàíî ïðàâèòü, äðóãèì — çà-
ùèùàòü ãîñóäàðñòâî, òðåòüèì — ðàáîòàòü. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàëàñü èåðàð-
õè÷åñêàÿ ñîïîä÷èíåííîñòü ýòèõ íà÷àë âî èìÿ ñîõðàíåíèÿ öåëîãî.

Ïëàòîí ÿâëÿëñÿ ñòîðîííèêîì ñîñëîâíîñòè è æåñòêîé ñîöèàëüíîé èåðàð-
õèè. Ñîãëàñíî ïëàòîíîâñêîé êîíöåïöèè, ñîñëîâèÿ íå ðàâíû, íàñëåäñòâåííû 
è çàìêíóòû. Ïðèíàäëåæíîñòü ê ñîñëîâèþ îïðåäåëÿåòñÿ íå ëè÷íîñòíûìè êà-
÷åñòâàìè ÷åëîâåêà, à åãî ïðîèñõîæäåíèåì. Ñàìîâîëüíûé ïåðåõîä èç íèçøåãî 
ñîñëîâèÿ â âûñøåå íåäîïóñòèì. Â òîì, ÷òî ó êàæäîãî ñâîå äåëî è ïåðåõîä 
èç îäíîãî ñîñëîâèÿ â äðóãîå ñèëüíî îãðàíè÷åí, ïî Ïëàòîíó, åñòü âûñøàÿ 
ñïðàâåäëèâîñòü. Òàêèì îáðàçîì, ìûñëèòåëü âûñêàçûâàë ïëîäîòâîðíóþ èäåþ 
î íåîáõîäèìîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ âàæíîé 
îñíîâîé ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà.

Êîíñòðóèðóÿ â «Ãîñóäàðñòâå» èäåàëüíîå îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî, Ïëàòîí 
âûäâèíóë èäåþ óïðàçäíåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñðåäè ïðàâèòåëåé è 
âîèíîâ, ò. å. ïåðâûõ äâóõ ñîñëîâèé, êîòîðûå äîëæíû áûëè ïîñâÿòèòü æèçíü 
ñëóæåíèþ îáùåìó áëàãó. Èõ ñëåäîâàëî èçáàâëÿòü îò ñîáëàçíîâ ëè÷íîãî îáî-
ãàùåíèÿ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ. Ñòðàæàì çàïðåùàëîñü ïðèêàñàòüñÿ ê äåíüãàì, 
çîëîòó, ñåðåáðó è èìåòü êàêóþ-ëèáî ñîáñòâåííîñòü (äàæå æåíû è äåòè ó íèõ 
äîëæíû áûòü îáùèìè). Жèçíü âîèíîâ è ïðàâèòåëåé ïðåäïîëàãàëîñü îðãàíè-
çîâûâàòü íà íà÷àëàõ îáùíîñòè èìóùåñòâà è êîëëåêòèâèçìà. Лèøåííûå ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðàâèòåëè è âîèíû îáÿçàíû áûëè æèòü ïî ïîòðåáíîñòÿì çà ñ÷åò 
ïðîèçâîäèòåëüíîãî òðóäà ðåìåñëåííèêîâ. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñòðàæåé çàêëþ÷àëàñü 
â çàùèòå ãîñóäàðñòâà. Ñîçäàâàÿ êîíöåïöèþ èäåàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, Ïëàòîí çà-
òðàãèâàë òîëüêî ñôåðó ðàñïðåäåëåíèÿ è íå ðàññìàòðèâàë îáëàñòü ïðîèçâîäñòâà.
1 Ïëàòîí. Ãîñóäàðñòâî // Мûñëèòåëè Ãðåöèè. Îò ìèôà ê ëîãèêå : ñî÷èíåíèÿ. М.; Хàðüêîâ, 
1998. Ñ. 142.
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Ïî ìíåíèþ Ïëàòîíà, ñòðîãî èåðàðõè÷åñêîå óñòðîéñòâî ãðå÷åñêîãî ïîëèñà 
äîëæíî áûëî ïðåäîõðàíèòü åãî îò êðèçèñà è ðàçëîæåíèÿ. Âûñêàçàííûå èì 
óðàâíèòåëüíûå èäåè äàëè îñíîâàíèå îòäåëüíûì èññëåäîâàòåëÿì ðàññìàòðè-
âàòü åãî êàê ïðåäøåñòâåííèêà ñîöèàëèñòîâ-óòîïèñòîâ. Îíè óòâåðæäàþò, 
÷òî â óòîïè÷åñêîì êîììóíèçìå íàøëè îòðàæåíèå âçãëÿäû Ïëàòîíà î íå-
îáõîäèìîñòè ãàðìîíèè â îòíîøåíèÿõ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà, èõ åäèíñòâà, 
áëàãîäàðÿ ÷åìó â îáùåñòâå íå áóäåò ðàçäîðîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ñìóò, âîññòàíèé; 
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâîì ãðàæäàíñêîãî âîñïèòàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ íðàâñòâåí-
íîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé, à òàêæå ââåäåíèÿ öåíçóðû, îáÿçàòåëüíîñòè äëÿ âñåõ 
ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ ïîä ñòðàõîì ñìåðòè èëè òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ è ò. ï.1

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãèìè ñîâðåìåííûìè âîççðåíèÿìè, ïëàòîíîâñêèå ïî-
ñòðîåíèÿ íå ñîäåðæàò êîììóíèñòè÷åñêîãî èäåàëà, ò. ê. îáùíîñòü èìóùåñòâà 
ðàñïðîñòðàíÿëàñü Ïëàòîíîì ëèøü íà óçêóþ ïðîñëîéêó ñòðàæåé-ïðàâèòåëåé 
è íå ñîñòàâëÿëà ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ïðîåêòèðóåìîãî èì îáùåñòâåííîãî 
ñòðîÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, èñòîëêîâàíèå äîêòðèíû Ïëàòîíà â êà÷åñòâå êîììó-
íèñòè÷åñêîé ÿâëÿåòñÿ òàêèì æå àíàõðîíèçìîì, êàê è ïîïûòêà îáíàðóæèòü 
â íåé èäåéíûå èñòîêè òîòàëèòàðèçìà2.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå ðàçðàáîòàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíöåïöèé Ïëàòîíà 
îòíîñèëîñü ó÷åíèå î ôîðìàõ ãîñóäàðñòâà. Лó÷øåé èç íèõ îí ïðèçíàâàë àðè-
ñòîêðàòèþ, ïðè êîòîðîé óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåò ñïëî÷åííîå ìåíüøèíñòâî, 
îñîçíàþùåå îòâåòñòâåííîñòü çà ãîñóäàðñòâî. Мûñëèòåëü ïîëàãàë: â èäåàëå 
«ïðàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü ôèëîñîôû» — èíòåëëåêòóàëüíàÿ 
ýëèòà îáùåñòâà. Êàê ñïîñîáíûå è îäàðåííûå ëþäè, ôèëîñîôû íå ìîãëè 
ñîâåðøàòü ïëîõèõ ïîñòóïêîâ. Îíè îáÿçàíû áûòü âûñîêîíðàâñòâåííûìè è 
ïðèäåðæèâàòüñÿ èäåè ñïðàâåäëèâîñòè, à òàêæå îáó÷àòüñÿ ðàçëè÷íûì íàóêàì, 
ïðîéòè äëèòåëüíóþ ïîäãîòîâêó, âîåííóþ ñëóæáó è òîëüêî ïî äîñòèæåíèè ïÿ-
òèäåñÿòè ëåò ïîëó÷àëè ïðàâî è âîçìîæíîñòü ñòàòü ïðàâèòåëÿìè. Ñîáëþäåíèå 
ýòèõ óñëîâèé îáåñïå÷èâàëî ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìóþ ãàðìîíèþ.

Â ïðåäñòàâëåíèè Ïëàòîíà íà ñìåíó àðèñòîêðàòèè ïðèõîäèò òèìîêðàòèÿ — 
ãîñïîäñòâî ÷åñòîëþáèâûõ âîèíîâ. Эòó ôîðìó ïðàâëåíèÿ, îáíàðóæåííóþ èì â 
Ñïàðòå, ìûñëèòåëü îöåíèâàë äîñòàòî÷íî âûñîêî, íî ñ÷èòàë åå íåñòàáèëüíîé. 
Íåêîãäà åäèíûé ïðàâÿùèé êëàññ ìîã îêàçàòüñÿ ðàçúåäèíåííûì, ò. ê. êàæäûé 
åãî ïðåäñòàâèòåëü æàæäàë ëè÷íîãî óñïåõà, ñëàâû, áîãàòñòâà.

Ñëåäóÿ ëîãèêå Ïëàòîíà, âîéíû è ðàçäîðû ïðèâîäÿò ê íàêîïëåíèþ áîãàòñòâà 
÷àñòíûìè ëèöàìè, è òèìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ïåðåðàñòàåò â îëèãàðõèþ — 
ïðàâëåíèå íåáîëüøîé ãðóïïû áîãà÷åé, îòñòàèâàþùèõ ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, 
«ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, ïðåèñïîëíåííîå ìíîæåñòâîì çîë»3. Îëèãàðõè 
óñòàíàâëèâàþò çàêîíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ê âëàñòè íå äîïóñêàþòñÿ 
òå, ó êîãî íåò îïðåäåëåííîãî èìóùåñòâåííîãî öåíçà, è, òàêèì îáðàçîì, îò 
ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì îòñåêàåòñÿ áîëüøèíñòâî ãðàæäàí.

Ïðåâðàùåííûå â îáúåêò ýêñïëóàòàöèè íàðîäíûå ìàññû â êîíöå êîí-
öîâ âîññòàþò. У íåèìóùèõ âîçíèêàåò íåíàâèñòü ê àë÷íûì áîãà÷àì, êîòîðàÿ  
1 Ñì.: Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè : â 5 ò. Ò. 1. Çàðóáåæíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü: 

èñòîêè è ýâîëþöèÿ / íàö. îáùåñòâ.-íàó÷. ôîíä Àêàä. ïîëèò. íàóêè; ðóê. ïðîåêòà Ã.Ю. Ñå-
ìèãèí è äð. М., 1997. Ñ. 15.

2 Ñì.: Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé / ïîä ðåä. Î.À. Лåéñòà. М., 2002. Ñ. 62.
3 Ïëàòîí. Уêàç. ñî÷. Ñ. 345.
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ïðèâîäèò ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïåðåâîðîòó è óñòàíîâëåíèþ äåìîêðàòèè. Ïëàòîí 
îáúÿñíÿë, ÷òî äåìîêðàòèÿ «îñóùåñòâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà áåäíÿêè, îäåðæàâ ïî-
áåäó, íåêîòîðûõ èç ñâîèõ ïðîòèâíèêîâ óíè÷òîæàò, èíûõ èçãîíÿò, à îñòàëüíûõ 
óðàâíÿþò â ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ è â çàìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé...»1.

Âûäàþùèéñÿ ìûñëèòåëü Àíòè÷íîñòè áûë íåâûñîêîãî ìíåíèÿ î äåìîêðà-
òèè. Дåìîêðàòîâ îí íàçûâàë ÷åëîâåêîîáðàçíûìè õàìåëåîíàìè, ðàñïóòíèêàìè, 
íàãëåöàìè è áåññòûäíèêàìè, æèâóùèìè èñêëþ÷èòåëüíî ðàäè óäîâîëüñòâèé è 
óäîâëåòâîðåíèÿ íå÷èñòûõ æåëàíèé. Â öåëîì äåìîêðàòèþ Ïëàòîí ðàñöåíèâàë 
êàê ñòðîé ïðèÿòíûé è ðàçíîîáðàçíûé, íî íå èìåþùèé äîëæíîãî óïðàâëåíèÿ. 
Ðàâåíñòâî ïðè äåìîêðàòèè óðàâíèâàåò ðàâíûõ è íåðàâíûõ. Ñîãëàñíî Ïëàòîíó, 
äåìîêðàòèÿ îïüÿíÿåòñÿ ñâîáîäîé â íåðàçáàâëåííîì âèäå, è èç íåå âûðàñòàåò åå 
ïðîäîëæåíèå è ïðîòèâîïîëîæíîñòü — òèðàíèÿ (ò. å. âëàñòü îäíîãî ÷åëîâåêà)2.

Íåäîâîëüñòâî óñòàâøåãî îò äåìîêðàòè÷åñêîãî õàîñà íàðîäà èñïîëüçóåò 
äåìàãîã, íàðîäíûé âîæäü. Îí ñâåðãàåò äåìîêðàòèþ è óñòàíàâëèâàåò òèðàíèþ, 
êîòîðàÿ, ïî ñëîâàì Ïëàòîíà, — ñàìàÿ ïðåçðåííàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Лþäè ïðåâðàùàþòñÿ â ðàáîâ òèðàíà, êîòîðûé ïîñòîÿííî âî-
âëåêàåò èõ â âîéíû, ÷òîáû îíè èñïûòûâàëè íóæäó â ïðåäâîäèòåëå. Òèðàíèÿ, 
ïîëàãàë Ïëàòîí, — íàèõóäøèé âèä ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ãäå öàðÿò ïðîèçâîë, 
áåççàêîíèå è íàñèëèå. Îíà äîâîëüíà íåóñòîé÷èâà ââèäó îòñóòñòâèÿ ñîöè-
àëüíîé îñíîâû.

Òàêèì îáðàçîì, Ïëàòîí ñîçäàë íàèáîëåå ðàçðàáîòàííóþ êîíöåïöèþ î 
ôîðìàõ ãîñóäàðñòâà, âûäåëèë èõ õàðàêòåðíûå ÷åðòû. У÷åíèå Ïëàòîíà î ôîð-
ìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â ïîñëåäóþùåì îêàçàëî ñèëüíîå âëèÿíèå 
íà ïîëèòèêî-òåîðåòè÷åñêèå êîíñòðóêöèè î ãîñóäàðñòâå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàäèöèÿìè àíòè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè Ïëàòîí 
îáðàùàë îñîáîå âíèìàíèå íà ïðîáëåìû èäåàëüíîãî ïðàâèòåëÿ è óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïðàâèòåëü — öàðñòâåííûé ìóæ — äîëæåí áûë îáëàäàòü 
âûñøèì çíàíèåì, çíàíèåì î òîì, êàê âëàñòâîâàòü íàä ëþäüìè. Îí íå òèðàí. 
Еãî ïðàâëåíèå ñïðàâåäëèâîå è ìÿãêîå. Îí ñïëåòàåò ðàçëè÷íûå âèäû äîáðî-
äåòåëè è äåëàåò ãîñóäàðñòâî ãàðìîíè÷íûì è åäèíûì.

Уïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì õàðàêòåðèçîâàëîñü Ïëàòîíîì êàê öàðñêîå èñ-
êóññòâî, ãëàâíûì äëÿ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå èñòèííîãî öàðñêîãî çíàíèÿ 
è ñïîñîáíîñòè óïðàâëÿòü ëþäüìè. Еñëè ïðàâèòåëè èìåþò òàêèå äàííûå, òî 
íå âàæíî, ïðàâÿò îíè ïî çàêîíàì èëè áåç íèõ, äîáðîâîëüíî èëè ïðîòèâ âîëè, 
áåäíû îíè èëè áîãàòû: ïðèíèìàòü ýòî â ðàñ÷åò íèêîãäà è íè â êîåì ñëó÷àå 
íå áóäåò ïðàâèëüíûì3.

Ïîëèòè÷åñêèå âîççðåíèÿ Ïëàòîíà íå îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè. Îíè 
ìåíÿëèñü íà ïðîòÿæåíèè åãî æèçíåííîãî è òâîð÷åñêîãî ïóòè ïî ìåðå ïåðåî-
ñìûñëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â êîíöå æèçíè Ïëàòîí ñîçäàë 
«Çàêîíû» — åùå îäíî âàæíîå ñî÷èíåíèå ïî ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå, â 
êîòîðîì íåìíîãî îñòàëîñü îò ïðåæíèõ âçãëÿäîâ ìûñëèòåëÿ.
1 Ïëàòîí. Уêàç. ñî÷. Ñ. 360.
2 Ñì.: Ïîïïåð К. Îòêðûòîå îáùåñòâî è åãî âðàãè. Чàðû Ïëàòîíà. URL: http://www.gumer.info/

bogoslov_Buks/Philos/Popp/04.php (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.05.10).
3 Ñì.: Ñìèðíîâ И.Í., Òèòîâ В.Ô. Ôèëîñîôèÿ : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Èçä. 2-å, èñïð. è äîï. М., 

1998. Ñ. 21.
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Îñíîâíûå îòëè÷èÿ «Çàêîíîâ» îò «Ãîñóäàðñòâà» çàêëþ÷àëèñü â ñëåäóþùåì. 
Â «Çàêîíàõ» ïîëèöåéñêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ãîñóäàðñòâîì æèçíè ëþäåé äîñòè-
ãàåò àïîãåÿ: îáùåñòâî ïðåâðàùåíî â êàçàðìó, ãäå çà ïîâåäåíèåì íàñåëåíèÿ 
âåäåòñÿ òîòàëüíûé êîíòðîëü, à ïðàâèò ãîñóäàðñòâîì âëàäûêà, òèðàí, ó êî-
òîðîãî â ðóêàõ ñîñðåäîòî÷åíà âåëè÷àéøàÿ âëàñòü. Ïëàòîí ïðåäïèñûâàë: «[...]
áëàãîðîäíûå äîëæíû ïðàâèòü íåáëàãîðîäíûìè [...], ñòàðøèå äîëæíû ïðàâèòü, 
ìëàäøèå ïîä÷èíÿòüñÿ. [...] ðàáû äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ, à èõ ãîñïîäà — ïðàâèòü 
[...] ïðàâèòü äîëæåí ñèëüíûé, à ñëàáûé åìó ïîä÷èíÿòüñÿ». Îí òðåáîâàë: «íèêòî 
íèêîãäà íå äîëæåí îñòàâàòüñÿ áåç íà÷àëüíèêà — íè ìóæ÷èíû, íè æåíùèíû. 
[...] íèêòî íå äîëæåí ïðèó÷àòü ñåáÿ äåéñòâîâàòü ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ 
[...] áåçíà÷àëèå äîëæíî áûòü èçúÿòî èç æèçíè âñåõ ëþäåé è äàæå æèâîòíûõ, 
ïîäâëàñòíûõ ëþäÿì»1.

Ïëàòîí îòêàçûâàëñÿ îò êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè ôèëîñîôîâ è âîè-
íîâ. Âñåì ãðàæäàíàì ðàçðåøàëîñü èìåòü ñåìüè è ó÷àñòêè çåìëè ñ äîìàìè. 
Êàæäûé ïîëó÷àë èõ ïî æðåáèþ è ïîëüçîâàëñÿ èìè íà ïðàâàõ âëàäåíèÿ. 
Çåìëÿ ÿâëÿëàñü ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Дåëåíèå ãðàæäàí íà ñîñëî-
âèÿ çàìåíÿëîñü ãðàäàöèåé ïî èìóùåñòâåííîìó öåíçó. Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà 
ãðàæäàíå ïðèîáðåòàëè â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà èìóùåñòâà, çàïèñàâøèñü 
â îäèí èç ÷åòûðåõ êëàññîâ. Ïåðåõîä èç îäíîãî êëàññà â äðóãîé ïðîèñõîäèë 
áåñïðåïÿòñòâåííî ïðè èçìåíåíèè èìóùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïîòðåáíîñòè 
çåìëåäåëèÿ ïðåäïîëàãàëîñü ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò ðàáñêîãî òðóäà. 
Ôîðìó ñîâåðøåííîãî ãîñóäàðñòâà Ïëàòîí ïðåäñòàâëÿë êàê ñìåøåíèå äå-
ìîêðàòèè è ìîíàðõèè.

Ïîëèòè÷åñêîå ó÷åíèå Ïëàòîíà, êàê è âñÿ åãî ôèëîñîôñêàÿ êîíöåïöèÿ 
â öåëîì, îêàçàëî îãðîìíîå âëèÿíèå íà ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ïîëèòè÷å-
ñêîé èäåîëîãèè. Ïîä âëèÿíèåì åãî ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ ñêëàäûâàëèñü 
ôèëîñîôñêèå è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå âîççðåíèÿ Àðèñòîòåëÿ, ñòîèêîâ, 
Цèöåðîíà è äðóãèõ ÿðêèõ ïðåäñòàâèòåëåé àíòè÷íîé ôèëîñîôñêîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ìûñëè.
1 Платон. Указ. соч. С. 373.
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àêàäåìèè ïðàâà 
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Зарождение юридической мысли 
о системе права

Àííîòàöèÿ: â äàííîé ñòàòьå àâòîð, îïèðàÿñь íà èñòîðè÷åñêèå è ïðàâîâûå ìåòîäû èññëåäîâà-
íèÿ, ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêó îñâåòèòь ïðîöåññ çàðîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîé ìûñëè î ñèñòåìå ïðàâà, 
âûÿâèòь ôàêòîðû, ïîä âîçäåéñòâèåì êîòîðûõ ïðîòåêàë äàííûé ïðîöåññ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, ñèñòåìà ïðàâà, çàðîæäåíèå þðèäè÷åñêîé ìûñëè.

Summary: in this article on the grounds of historical and legal methods of researching, the author 
tries to light up the process of beginning of legal thought in the system of law and to find out the factors 
which influenced this process.

Key words: the law, the system of law, the process of beginning of legal thought.

Çàðîæäåíèå îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ìûñëè î ñèñòåìå ïðà-
âà áûëî îáóñëîâëåíî äâóìÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìèñÿ ïðè÷èíàìè. Ïåðâàÿ 
ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðàçëè÷íûì îá-
ëàñòÿì çíàíèÿ. Хîòÿ ðàññóæäåíèÿ î âçàèìîîòíîøåíèè «öåëîãî è ÷àñòåé» èìå-
ëè ìåñòî, íà÷èíàÿ åùå ñ Ïëàòîíà1, ëèøü ñî âòîðîé ïîëîâèíû XIX â., êîãäà 
ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé íàóêè çàñòàâèëî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñâî-
åîáðàçíûå òèïû îáúåêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ èõ ýëåìåíòû, è âçàèìîñâÿçè âíó-
òðè ýòèõ îáúåêòîâ, íà÷èíàåò ïîÿâëÿòüñÿ ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ê ïîíèìàíèþ 
îáúåêòà êàê öåëîãî. Ê íà÷àëó XX â. â ôèëîñîôèè ñëîæèëàñü îïðåäåëåííàÿ 
ñèñòåìà êàòåãîðèé, îêàçàâøàÿñÿ, îäíàêî, íåäîñòàòî÷íîé äëÿ àíàëèçà ðàññìà-
òðèâàåìûõ íàóêîé ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ. Ïîýòîìó âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü 
â ðàçðàáîòêå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà êàê ñâîåîáðàçíîé ìåòîäîëîãèè ïîçíàíèÿ è 
ñïîñîáà îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîÿâèëèñü íåêèå òåîðåòè-
÷åñêèå êîíñòðóêöèè2. Íàïðèìåð, ñèñòåìíîå íàïðàâëåíèå â óïðàâëåíèè ðàçâè-
âàë À.À. Бîãäàíîâ. Â 1897 ã. áûë èçäàí åãî òðóä «Êðàòêèé êóðñ ýêîíîìè÷åñêîé 
íàóêè», â 1913–1917 ãã. — «Âñåîáùàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ íàóêà», ãäå áûëè âû-
ñêàçàíû èäåè èçîìîðôèçìà ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð; â ðàìêàõ 
òåêòîëîãèè áûë ðàçðàáîòàí ðÿä ïîíÿòèé — «öåïíàÿ ñâÿçü», «çàêîí íàèìåíü-
øèõ», èëè «ïðèíöèï ìèíèìóìà», è ò. ï. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ïûòàþòñÿ èñïîëü-
çîâàòü è ïðàâîâåäû — Л.È. Ïåòðàæèöêèé, Е.Â. Âàñüêîâñêèé, Í.М. Êîðêóíîâ 
è äð. Ïðè÷åì ñåðüåçíûõ ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïðàâà ïîêà íåò.

Â êà÷åñòâå âòîðîé ïðè÷èíû çàðîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîé ìûñëè î ñèñòåìå 
ïðàâà ìîæíî âûäåëèòü ñëîæèâøååñÿ îòíîøåíèå ê ïðàâó ïîñëå Îêòÿáðüñêîé 
1 Ñì.: Ïëàòîí. Òåýòåò // Ñîáð. ñî÷. : â 4 ò. М., 1993. Ò. 2. Ñ. 192–274.
2 Ñì.: Ôèëîñîôèÿ / ïîä ðåä. Â.Í. Лàâðèíåíêî. 3-å èçä., èñïð. è äîï. М., 2007. Ñ. 275–276.
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ðåâîëþöèè 1917 ã. Â óñëîâèÿõ ïîáåäû ïðîëåòàðèàòà þðèäè÷åñêàÿ ìûñëü 
áûëà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå íîâîãî ó÷åíèÿ î ïðàâå, îïèðàþùåãîñÿ íà 
ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêóþ òåîðèþ ïðàâà. Ïî ñóòè ýòî áûë ïðîöåññ ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé òåîðèè ïðàâà è 
þðèäè÷åñêîé íàóêè â öåëîì, îòðèöàþùèõ èíûå ïðåäñòàâëåíèÿ è ó÷åíèÿ î 
ïðàâå. Ïðè ýòîì àâòîðû â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ äëÿ îáúÿñíåíèÿ öåëîñòíîñòè, 
óïîðÿäî÷åííîñòè, îðãàíèçîâàííîñòè ïðàâà èñïîëüçîâàëè ñèñòåìíûé ìåòîä.

Çàìåòíóþ ðîëü â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðàâà êàê ñèñòåìû ñûãðàë 
Ï.È. Ñòó÷êà. Â ðàáîòå «Ðåâîëþöèîííàÿ ðîëü ïðàâà è ãîñóäàðñòâà», èçäàííîé 
â 1921 ã., îí îïðåäåëèë ïðàâî êàê ñèñòåìó (èëè ïîðÿäîê) îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ñîîòâåòñòâóþùóþ èíòåðåñàì ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà è îõðàíÿåìóþ 
«îðãàíèçîâàííîé ñèëîé åãî (ò. å. ýòîãî êëàññà)»1. Òàêîé ïîäõîä â òåîðèè ïðàâà 
áûë íàçâàí êëàññîâî-ñîöèîëîãè÷åñêèì.

Àíàëèçèðóÿ äåôèíèöèþ ïðàâà Ï.È. Ñòó÷êè, ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî 
ìîìåíòîâ. Âî-ïåðâûõ, «ñèñòåìó» àâòîð îòîæäåñòâëÿë ñ «ïîðÿäêîì». Бîëåå òîãî, 
â 1924 ã., ïûòàÿñü óòî÷íèòü ñâîå îïðåäåëåíèå ïðàâà, Ï.È. Ñòó÷êà ïèñàë: «Â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ ÿ âìåñòî “ñèñòåìà” è ò. ä. ïîñòàâèë ñëîâà “ôîðìà îðãàíèçàöèè”»2. 
Òàêîå îòíîøåíèå ê ïîíÿòèþ «ñèñòåìà» îáúÿñíÿåòñÿ óðîâíåì íàó÷íîãî çíàíèÿ î 
ñèñòåìå. Â 1920-å ãã. ñèñòåìà ðàññìàòðèâàëàñü èìåííî êàê ïîðÿäîê, îðãàíèçàöèÿ 
è ò. ï., ïðè êîòîðûõ îáúåêòû îáðàçóþò åäèíîå öåëîå. Îäíàêî òåîðåòè÷åñêîå îáî-
ñíîâàíèå òîãî, êàêèì îáðàçîì ýòî ïðîèñõîäèò, ïîÿâèòñÿ íåñêîëüêî ïîçæå, êîãäà 
Л. Бåðòàëàíôè ïðåäëîæèò íàó÷íîìó ìèðó îáùóþ òåîðèþ ñèñòåì.

Âî-âòîðûõ, Ï.È. Ñòó÷êà ïîä÷åðêèâàë êëàññîâûé õàðàêòåð ïðàâà. Эòó ïî-
çèöèþ îí çàíÿë åùå â 1919 ã., êîãäà âåëàñü ïîäãîòîâêà ïðîåêòà «Ðóêîâîäÿùèõ 
íà÷àë ïî óãîëîâíîìó ïðàâó ÐÑÔÑÐ»3, ãäå äàâàëîñü îáùåå îïðåäåëåíèå ïðàâà. 
Ïåðâîíà÷àëüíûé ïðîåêò ýòîãî äîêóìåíòà áûë ïîäãîòîâëåí М.Ю. Êîçëîâñêèì, 
îäíàêî åãî äîðàáîòêà øëà ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè è ïîä ðóêîâîäñòâîì 
Ï.È. Ñòó÷êè. Çàùèùàÿ ïîçèöèþ Íàðêîìþñòà, îí óòâåðæäàë, ÷òî åãî âçãëÿä 
íà ïðàâî «îñíîâûâàåòñÿ íà âåðíîé, à èìåííî êëàññîâîé òî÷êå çðåíèÿ». Îí 
äàæå çàìåòèë, ÷òî «èíòåðåñ ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñî-
äåðæàíèåì, îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé âñÿêîãî ïðàâà»4.

Â-òðåòüèõ, Ï.È. Ñòó÷êà ñ÷èòàë, ÷òî ïðàâî èìååò ãîñóäàðñòâåííî-
îõðàíèòåëüíûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì àâòîð íå îòíîñèë «ê ÷èñëó ïðèçíà-
êîâ ïðàâà íîðìàòèâíîå åãî êà÷åñòâî». Íî ýòî îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî 
Ï.È. Ñòó÷êà îòâåðãàë ïðàâîâûå íîðìû, êàê íå îòâåðãàë îí è òî, ÷òî ïðàâî 
íàõîäèò â íèõ ñâîå âûðàæåíèå. «Бóäó÷è þðèñòîì âûñîêîãî òåîðåòè÷åñêîãî 
óðîâíÿ è áîëüøîãî ïðàêòè÷åñêîãî äèàïàçîíà»5, îí íàçûâàë ïðàâîâîé íîð-
ìîé, èëè çàêîíîì, «ïðèíóäèòåëüíîå ïðàâèëî, èñõîäÿùåå îò ãîñóäàðñòâà è 
îòíîñÿùååñÿ ê îáëàñòè ïðàâà»6. Îí íå èñêëþ÷àë, ÷òî îïðåäåëåíèå ïðàâà 
1 Ñòó÷êà Ï.И. Ðåâîëþöèîííàÿ ðîëü ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. М., 1921. Ñ. 13.
2 Еãî æå. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ ïî ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé òåîðèè ïðàâà. Ðèãà, 1964. Ñ. 58.
3 Ñì.: ÑУ ÐÑÔÑÐ. 1919. № 66, ñò. 590.
4 Ñòó÷êà Ï.И. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ ïî ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé òåîðèè ïðàâà. Ñ. 58.
5 Иîôôå О.Ñ. Èçáðàííûå òðóäû ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó: Èç èñòîðèè öèâèëèñòè÷åñêîé ìûñëè. 

Ãðàæäàíñêîå ïðàâîîòíîøåíèå. Êðèòèêà òåîðèè «õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà». 3-å èçä., èñïð. М., 
2009. Ñ. 202.

6 Ñòó÷êà Ï.И. Ðåâîëþöèîííàÿ ðîëü ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ñ. 102.
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ìîæåò ñîäåðæàòü óêàçàíèå «íà ñèñòåìó íîðì, êîòîðûìè îõðàíÿåòñÿ ñèñòåìà 
ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé»1.

Ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè áîëåå ñîâåðøåííîãî ïîíÿòèÿ ñèñòå-
ìû ïðàâà, Ï.È. Ñòó÷êà âïîñëåäñòâèè îïðåäåëÿë åãî êàê «ôîðìó îðãàíèçàöèè 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé», à ïîä âëèÿíèåì êðèòèêè — êàê ñèñòåìó íîðì 
(ïðè îáÿçàòåëüíîì óñëîâèè ïðèçíàíèÿ êëàññîâîãî èíòåðåñà â ïðàâå) «âìå-
ñòå èëè ðÿäîì» ñ ñèñòåìîé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òåì íå ìåíåå àâòîð 
íåîäíîêðàòíî âîçâðàùàëñÿ ê ïåðâîíà÷àëüíîìó âàðèàíòó ñâîåé äåôèíèöèè, 
êîòîðóþ îí ñôîðìóëèðîâàë ïðè ïîäãîòîâêå «Ðóêîâîäÿùèõ íà÷àë», ñ÷èòàÿ åå 
íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùåé ìàðêñèñòñêîìó ïîíèìàíèþ ïðàâà2.

Íåñêîëüêî ïî-èíîìó îïðåäåëÿë ñèñòåìó ïðàâà äðóãîé ÿðêèé ïðåäñòàâèòåëü 
òîãî âðåìåíè Е.Б. Ïàøóêàíèñ. Â îòëè÷èå îò Ï.È. Ñòó÷êè, îí ðàññìàòðèâàë 
ïðàâî êàê ñèñòåìó ïðàâîâûõ îòíîøåíèé3. Ïðè ýòîì îí íå èñêëþ÷àë âîçìîæ-
íîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåìû ïðàâà â êà÷åñòâå ïðîáëåìû îïðåäåëåííîãî 
îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ. Ñ÷èòàÿ îïðåäåëåíèå Ï.È. Ñòó÷êè àáñòðàêòíûì 
è, ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìàëüíûì, íåñìîòðÿ íà èñïîëüçîâàíèå ïðèçíàêîâ êëàñ-
ñîâîãî ïîðÿäêà, Е.Б. Ïàøóêàíèñ ïðåäëîæèë âûÿâèòü ñïåöèôèêó ïðàâà êàê 
îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ îñîáîãî ðîäà.

Ðàçâèâàÿ ýòó èäåþ, Е.Б. Ïàøóêàíèñ óñòàíîâèë, ÷òî ïðàâî èìååò â ñâîåé 
îñíîâå ðûíî÷íûé îáìåí ìåæäó ðàâíûìè è íåçàâèñèìûìè ñóáúåêòàìè4. 
«…Îäíîâðåìåííî ñ òåì, — ïèøåò îí, — êàê ïðîäóêò òðóäà ïðèîáðåòàåò 
ñâîéñòâà òîâàðà è ñòàíîâèòñÿ íîñèòåëåì ñòîèìîñòè, ÷åëîâåê ïðèîáðåòàåò 
ñâîéñòâà þðèäè÷åñêîãî ñóáúåêòà è ñòàíîâèòñÿ íîñèòåëåì ïðàâà»5. Òàê, 
«ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ñâîåì ðåàëüíîì äâèæåíèè ñòàíîâÿòñÿ èñ-
òî÷íèêîì þðèäè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ»6. Ïîýòîìó «…ðàçâèòèå ïðàâà êàê 
ñèñòåìû áûëî âûçâàíî íå ïîòðåáíîñòÿìè ãîñïîäñòâà», à «ïîòðåáíîñòüþ 
òîðãîâîãî îáîðîòà»7.

Ïîñêîëüêó Е.Б. Ïàøóêàíèñ â ñâîåé êîíöåïöèè èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ñè-
ñòåìà ïðàâà ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ìåíîâûõ, ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, â òåîðèè 
ïðàâà îíà áûëà èìåíîâàíà êàê «ìåíîâàÿ». Èíà÷å ãîâîðÿ, â îñíîâå åãî ïðàâî-
âîãî ó÷åíèÿ ëåæàëà èäåÿ î ñèñòåìå ïðàâà êàê ñâîåîáðàçíîé ôîðìå ïðàâîâîé 
êîììóíèêàöèè, âîçíèêàþùåé íà îñíîâå îáìåííûõ îòíîøåíèé8. Ñáëèæàÿ 
ôîðìó ïðàâà è ôîðìó òîâàðà, Е.Б. Ïàøóêàíèñ âûâîäèò ïîíÿòèå ïðàâà èç 
ìåíîâûõ îòíîøåíèé òîâàðîâëàäåëüöåâ9.
1 Иîôôå О.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 203.
2 Ñì.: Аëåêñååâà Л.Б., Шàðîâ А.Í. Ï.È. Ñòó÷êà î ãîñóäàðñòâå è ïðàâå // Ïðàâîâåäåíèå. 1965. 

№ 3. Ñ. 136.
3 Ñì.: Ïàшóêàíèñ Е.Б. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ìàðêñèçì. Èçä. 3-å. М., 1927. Ñ. 41.
4 Ñì.: Ïðîòîïîïîâ Е.Е. Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå âçãëÿäû Е.Б. Ïàøóêàíèñà : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. 

þðèä. íàóê. М., 2007. Ñ. 16.
5 Ïàшóêàíèñ Е.Б. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. М., 1980. 

Ñ. 105–106.
6 Еãî æå. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ìàðêñèçì. Ñ. 53.
7 Еãî æå. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ñ. 111.
8 Ñì.: Мîðîç Е.В. Òîòàëèòàðèçì â ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè ХХ âåêà : ó÷åáíîå ïîñîáèå. Êåìåðîâî, 

2008. Ñ. 78.
9 Ñì.: Íåðñåñÿíö В.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà : ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è 

ôàêóëüòåòîâ. М., 1999. Ñ. 158.
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Е.Б. Ïàøóêàíèñ, êàê è Ï.È. Ñòó÷êà, â îñíîâíîì ïîä âîçäåéñòâèåì êðèòèêè, 
ïûòàëñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîé ïîäõîä ê ñèñòåìå ïðàâà. Ïðè÷åì ýòî êàñàëîñü 
ëèøü êëàññîâîé ñîñòàâëÿþùåé åãî êîíöåïöèè. Òàê, â ñåðåäèíå 1930-õ ãã. 
Е.Б. Ïàøóêàíèñ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñòðàíå â îñíîâíîì ïîñòðîåíî áåñêëàññîâîå 
ñîöèàëèñòè÷åñêîå îáùåñòâî, âûäâèíóë êîíöåïöèþ «ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà». 
Îí ïåðåñìîòðåë ñâîè ïðåæíèå ïîçèöèè, â ÷àñòíîñòè, êîíöåïöèþ «áóðæóàçíîñòè» 
âñÿêîãî ïðàâà è äðóãèå êàê «àíòèìàðêñèñòñêóþ ïóòàíèöó»1. «Âåëèêàÿ ñîöèà-
ëèñòè÷åñêàÿ Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ, — ïèñàë îí, — íàíåñëà óäàð êàïèòàëè-
ñòè÷åñêîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ïîëîæèëà íà÷àëî íîâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé 
ñèñòåìå ïðàâà. Â ýòîì îñíîâíîå è ãëàâíîå äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîâåòñêîãî ïðàâà, åãî 
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñóùíîñòè “êàê ïðàâà ïðîëåòàðñêîãî ãîñóäàðñòâà”»2. Òàêèì 
îáðàçîì, åãî ìûñëü íàïðàâëåíà íà ñîâåòñêîå ïðàâî êàê ïðàâî ñîöèàëèñòè÷åñêîå. 
Âìåñòå ñ òåì Е.Б. Ïàøóêàíèñ ïðèçíàâàë è ðàçâèâàë ïðåäñòàâëåíèÿ î «ñèñòåìå 
ñîâåòñêîãî ïðàâà», «ñèñòåìå ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà»3.

Êîíå÷íî, áûëè è äðóãèå ïîäõîäû, íàïðèìåð, î ïðàâå êàê ïîðÿäêå îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàåìîì ãîñïîäñòâóþùèì êëàññîì â ñâîèõ 
êëàññîâûõ èíòåðåñàõ è îõðàíÿåìîì îðãàíèçîâàííîþ ñèëîé ýòîãî êëàññà 
(À. Мàëèöêèé)4.

Îäíàêî èìåííî ïîäõîäû Е.Б. Ïàøóêàíèñà è Ï.È. Ñòó÷êè, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â ïðîòèâîðå÷èè, ñòàëè ñâîåîáðàçíûì òîë÷êîì äëÿ äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ âîïðîñîâ ïðàâîïîíèìàíèÿ. Òàê, ïîñëå âûñòóïëåíèÿ ñ äîêëàäîì 
Л.М. Êîãàíîâè÷à 4 íîÿáðÿ 1929 ã. â Èíñòèòóòå ñîâåòñêîãî ñòðîèòåëüñòâà è 
ïðàâà Êîììóíèñòè÷åñêîé àêàäåìèè, â êîòîðîì îí èçëîæèë äàëüíåéøèé êóðñ 
ïàðòèè íà óñèëåíèå äèêòàòóðû, îáîñòðèëàñü áîðüáà ìåæäó äâóìÿ îñíîâíûìè 
ïîçèöèÿìè â ñîâåòñêîì ïðàâîâåäåíèè — Е.Б. Ïàøóêàíèñà è Ï.È. Ñòó÷êè5.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, òðåáîâàëàñü åäèíàÿ «ïðàâèëüíàÿ», ò. å. ñîâïàäàþùàÿ 
ñ «ãåíåðàëüíîé ëèíèåé» ïàðòèè ïîçèöèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ, à, ñ äðóãîé, — 
îñíîâíûå ïîçèöèè âèäíåéøèõ ïðåäñòàâèòåëåé ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé 
òåîðèè ïðàâà6 Е.Б. Ïàøóêàíèñà è Ï.È. Ñòó÷êè íàõîäèëèñü â ÿâíîì ïðî-
òèâîðå÷èè. Ïîýòîìó â 1931 ã. áûë ñîçâàí I Âñåñîþçíûé ñúåçä ìàðêñèñòîâ-
ãîñóäàðñòâåííèêîâ è ïðàâîâåäîâ. Îäíàêî ïîïûòêà ñîåäèíèòü íåñîâìåñòèìûå 
äðóã ñ äðóãîì ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâå Е.Б. Ïàøóêàíèñà è Ï.È. Ñòó÷êè íå 
óäàëàñü — åäèíîãî ïîäõîäà è òåì áîëåå «ãåíåðàëüíîé ëèíèè» â ïðàâîïîíè-
ìàíèè âûðàáîòàíî íå áûëî. Бîëåå òîãî, ñïîðû ìåæäó ðàçëè÷íûìè êîíöåï-
öèÿìè è, ïðåæäå âñåãî, Ï.È. Ñòó÷êè è Е.Б. Ïàøóêàíèñà, «ïðîäîëæàëèñü è 
äàæå óñèëèâàëèñü è óæåñòî÷àëèñü»7.

Èòàê, îòå÷åñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ìûñëü î ñèñòåìå ïðàâà çàðîæäàëàñü 
ïîä âîçäåéñòâèåì äâóõ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ: ðàçâèòèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â 
1 Íåðñåñÿíö В.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 164–165.
2 Ïàшóêàíèñ Е. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî ïðè ñîöèàëèçìå // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî. 1936. № 3. Ñ. 11.
3 Ñì.: Еãî æå. Ñòàëèíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ è ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü // Ñîâåòñêîå ãîñó-

äàðñòâî. 1936. № 4. Ñ. 23, 28.
4 Ñì.: Мàëèöêèé А. Ñîâåòñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ. 2-å èçä. Хàðüêîâ, 1925. Ñ. 5.
5 Ñì.: Íåðñåñÿíö В.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 174.
6 Ñì.: Ðåçîëþöèÿ I Âñåñîþçíîãî ñúåçäà ìàðêñèñòîâ-ãîñóäàðñòâåííèêîâ è ïðàâîâèêîâ ïî äîêëà-I Âñåñîþçíîãî ñúåçäà ìàðêñèñòîâ-ãîñóäàðñòâåííèêîâ è ïðàâîâèêîâ ïî äîêëà- Âñåñîþçíîãî ñúåçäà ìàðêñèñòîâ-ãîñóäàðñòâåííèêîâ è ïðàâîâèêîâ ïî äîêëà-

äàì Е. Ïàøóêàíèñà è Я. Бåðìàíà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ðåâîëþöèÿ ïðàâà. 1931. № 3. Ñ. 141.
7 Íåðñåñÿíö В.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 174.
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ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâà. Ïðè 
ýòîì ïðåâàëèðóþùèì ìîæíî ñ÷èòàòü âòîðîé ôàêòîð. Êëþ÷åâóþ ðîëü â ýòîì 
ïðîöåññå ñûãðàëè ñîâåòñêèå þðèñòû Е.Б. Ïàøóêàíèñ è Ï.È. Ñòó÷êà, êîòîðûå 
â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ çàëîæèëè ôóíäàìåíò êîíñòðóêöèè ñèñòåìû ïðàâà. 
Ê ñîæàëåíèþ, ïîñëå ñìåðòè â 1932 ã. Ï.È. Ñòó÷êè, àðåñòà è êàçíè â 1937 ã. 
Е.Б. Ïàøóêàíèñà èõ òðóäû äî «õðóùåâñêîé îòòåïåëè» ïî÷òè íå óïîìèíàëèñü.

Н.В. Тàрàсîâà,
ñò. ïðåïîäàâàòåëь Аñòðàõàíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 
sovetniklaw@yandex.ru

Æилищное законодательство как объект 
административно-правовой охраны

Àííîòàöèÿ: ïðîáëåìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëьñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àêòóàëьíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. В ðàìêàõ 
êîìïëåêñíîé îòðàñëè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëьñòâà ðåãóëèðîâàíèå îòíîшåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì. В ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå; ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ; æèëèùíî-êîììóíàëьíàÿ ñôåðà; àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîшåíèÿ.

Summary: the problem of Administrative legal regulation of housing legislation is one of actual areas 
of state policy. Within the framework of complex branch of housing legislation the regulation of relations 
is effectuated by administrative-law norms. The author of the article described the term and the content of 
administrative-law protection.

Key words: administrative-law regulation; methods of administrative-law impact; housing — communal 
sphere; administrative-law relations.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû 
âûñøåé öåííîñòüþ, à èõ ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòó — îáÿçàííîñòüþ 
ãîñóäàðñòâà (ñò. 2). Ê ÷èñëó êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàâàåìûõ è çàùèùàåìûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îòíîñèòñÿ ïðàâî íà æèëèùå (ñò. 40), 
êîòîðîìó êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî ïðàâà (ñò. 40, ÷. 2), ÷òî, êñòàòè, îáúÿñíÿåò ââåäåíèå 
êàòåãîðèè «æèëîå ïîìåùåíèå» â æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è èñïîëüçî-
âàíèå åå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè1. Òåì ñàìûì êîíñòè-
òóöèîííî îïðåäåëåíà âàæíîñòü ñîçäàíèÿ è äîëæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå.

Ñîâðåìåííîå æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî — ñ ó÷åòîì åãî îñîáîé âàæíî-
ñòè äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ñîöèàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ îáùåñòâà â öåëîì — ìàêñèìàëüíî óíèôèöèðîâàíî ïóòåì êîäèôèêàöèè. 
Ïðèíÿòèå Жèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå — ЖÊ ÐÔ) — ôóíäàìåíòà æè-
1 Èìåííî çà íàðóøåíèå ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (ñò. 7.21), ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ 

è ðåìîíòà æèëûõ äîìîâ è (èëè) æèëûõ ïîìåùåíèé (ñò. 7.22) óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü â àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîì çàêîíå.



83

Н
.В
. Т

арасова
Æ
илищ

ное законодательство как объект адм
инистративно-правовой охраны

ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ïðîäåìîíñòðèðîâàëî îêîí÷àòåëüíîå èçìåíåíèå 
ïîäõîäîâ ê ñóùíîñòè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âîîáùå è ê ðåàëèçàöèè ïðàâà 
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íà æèëèùå â ÷àñòíîñòè.

Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ íàóêà ñ÷èòàåò ïðèçíàííûì òîò ôàêò, ÷òî æèëèù-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò îáúåäèíåííûå ôóíêöèîíàëüíûì åäèíñòâîì 
ðàçíîîòðàñëåâûå íîðìû, êîòîðûå ïðèçâàíû ðåãóëèðîâàòü æèëèùíûå îò-
íîøåíèÿ, ò. å. ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíóþ îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Хàðàêòåðèñòèêà êîìïëåêñíîñòè, êàê ïðàâèëî, áàçèðóåòñÿ íà èññëåäîâàíèè 
ïðåäìåòà è ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðûõ æèëèùíûå 
îòíîøåíèÿ (÷. 1 ñò. 4 ЖÊ ÐÔ) ðàçäåëÿþò íà äâå ãðóïïû: ÷àñòíûå è ïóáëè÷íûå.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ îòíîøåíèÿ ïî âëàäåíèþ è ïîëüçîâàíèþ íà 
óñëîâèÿõ æèëèùíîãî íàéìà (ñîöèàëüíûé íàåì è íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ) 
èëè áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ ÷óæîé æèëîé ïëîùàäüþ, ïðèíàäëåæàùåé 
äðóãèì ñóáúåêòàì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëèùå; îñóùåñòâëåíèþ ïðàâî-
ìî÷èé âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííèêîì ñâîåãî æèëüÿ, à òàêæå âåùíûõ 
ïðàâ äðóãèõ ëèö, ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ ñîáñòâåííèêàìè.

Â ñâîþ î÷åðåäü ãðóïïà ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé âêëþ÷àåò: óïðàâëåíèå 
ñîáñòâåííîñòüþ íà æèëèùå, â ÷àñòíîñòè, óïðàâëåíèå ïóáëè÷íûìè ôîðìàìè 
ñîáñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ ðûíêà æèëüÿ; ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ è èõ ïîëíîìî÷èÿ; îðãàíèçàöèþ ýêñïëóàòàöèè è ðåìîíòà æè-
ëèùíîãî ôîíäà; ôóíêöèîíèðîâàíèå æèëèùíîãî õîçÿéñòâà; ãîñóäàðñòâåííûé 
òåõíè÷åñêèé ó÷åò æèëèùíîãî ôîíäà, êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è ñîõðàí-
íîñòüþ æèëèùíîãî ôîíäà; ó÷åò ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, 
ðàñïðåäåëåíèå, ïåðåðàñïðåäåëåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â äîìàõ 
ïóáëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ïî ïîâîäó ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà 
äàííîé ãðóïïû îòíîøåíèé ðåøèòåëüíî âûñêàçûâàåòñÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà1.

Êàæäàÿ èç ãðóïï îòíîøåíèé îáëàäàåò ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè, ïðèçíàêàìè, 
êîòîðûå è ïðèçâàíû îòëè÷èòü îäíó îò äðóãîé, à òàêæå èìååò óñòàíîâî÷íûå 
öåëè, êàêîâûìè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ 
èíòåðåñîâ. Еñëè ÷àñòíûé èíòåðåñ «êîðåíèòñÿ â îñíîâíîì â îòíîøåíèÿõ 
ñîáñòâåííîñòè»2, òî ïóáëè÷íûé — êàê ñèñòåìîîáðàçóþùåå ÿâëåíèå — âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå êîíöåíòðèðîâàííîãî âûðàæåíèÿ îáùåñîöèàëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé è ñòðåìëåíèé3 è, ïî óòâåðæäåíèþ Ю.À. Òèõîìèðîâà, çàêðåïëÿÿñü â 
Êîíñòèòóöèè, ñëóæèò ïðàâîîáðàçóþùèì äëÿ âñåõ îòðàñëåé ïóáëè÷íîãî ïðàâà4.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñòðå÷àþùèåñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå-
ãàòèâíûå âîççðåíèÿ íà âêëþ÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â 
1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 15 èþíÿ 2006 ã. № 6-Ï // Ñîáð. çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2006. № 26, ñò. 2876.
2 Íåшàòàåâà Ò.Í. Î ñîîòíîøåíèè ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî â ïðàâå // Ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå 

ïðàâî: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ, çàêîíîäàòåëüíîãî âûðàæåíèÿ è þðèäè÷åñêîé 
ïðàêòèêè : ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷.-ïðàêò. êîíô. / îòâ. ðåä. Â.Д. Ïåðåâàëîâ. Еêàòå-
ðèíáóðã, 1999. Ñ. 38.

3 Ñì.: Кîðåëьñêèé В.М. Î ñî÷åòàíèè ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî â ïðàâå // Ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå 
ïðàâî: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ, çàêîíîäàòåëüíîãî âûðàæåíèÿ è þðèäè÷åñêîé 
òåõíèêè : ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷.-ïðàêò. êîíô. / îòâ. ðåä. Â.Д. Ïåðåâàëîâ. Еêàòå-
ðèíáóðã, 1999. Ñ. 53.

4 Ñì.: Òèõîìèðîâ Ю.А. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: äèíàìèêà ñôåð è ìåòîäîâ // Жóðíàë 
ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2001. № 5. Ñ. 4.
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æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è õàðàêòåðèñòèêà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë 
êàê âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ è ïîëÿðíûõ1 âûçûâàåò ó íàñ êðèòè÷åñêîå îòíî-
øåíèå è íå íàõîäèò ïîääåðæêè íè â íàó÷íûõ êðóãàõ2, íè â óïîòðåáëÿåìîé 
íåîäíîêðàòíî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì óíèâåðñàëüíîé ôîðìóëå, èìåþùåé 
çíà÷åíèå ïðàâîâîãî ïðèíöèïà, áàëàíñà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ3.

Ðàçíîîáðàçèåì èíòåðåñîâ â æèëèùíîé ñôåðå ïðîäèêòîâàíî è íàëè÷èå 
äâóõ ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàê, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îñíîâûâàåòñÿ íà ðàâåíñòâå ñòîðîí ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî 
ê æèëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ (ñò. 672) çàêðåïèë 
çà ñîáîé ðåãóëèðîâàíèå îñíîâíîãî æèëèùíîãî îáÿçàòåëüñòâà — äîãîâîðà 
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ãë. 35), ïîëó÷èâøåãî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ýïèòåò 
«êîììåð÷åñêèé»4. Жèëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó «ïîðó÷åíî» óðåãóëèðîâàòü 
äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Îáå ðàçíîâèäíîñòè æè-
ëèùíîãî íàéìà èìåþò îäíî ïðîèñõîæäåíèå, îíè ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàí-
ñêèì ïðàâîì: â îäíîì ñëó÷àå ýòè îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò êëàññè÷åñêè — èç 
ñâîáîäû äîãîâîðà, â äðóãîì — æèëèùíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîçíèêàþò 
òîæå èç äîãîâîðà, íî çàêëþ÷åííîãî íà îñíîâàíèè àêòà ãîñîðãàíà èëè îðãàíà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æèëîå ïîìåùåíèå èç 
ïóáëè÷íûõ æèëèùíûõ ôîíäîâ, è ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà â ñâÿçè 
ñ ïðåâûøåíèåì ñïðîñà íàä ïðåäëîæåíèåì ïðèíèìàåòñÿ öåíòðàëèçîâàííî.

Ïðè ðåãóëèðîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì (èìïåðàòèâíûì) ìå-
òîäîì âîçíèêàþò ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ïîñòðîåííûå íà íà÷àëàõ 
ñóáîðäèíàöèè ñóáúåêòîâ. Ðåãóëèðîâàíèå â ýòîì ñëó÷àå îñíîâàíî íà âëàñòíî-
èìïåðàòèâíûõ íà÷àëàõ, þðèäè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ èäåò òîëüêî ñâåðõó — îò ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ìåòîäà ñâîéñòâåííî ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â æèëèùíîé ñôåðå â öåëîì è óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) æèëèùíûì ôîíäîì â ÷àñòíîñòè. 
Îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èñ-
ïîëüçîâàíèåì è ñîõðàííîñòüþ æèëèùíîãî ôîíäà (íåçàâèñèìî îò åãî ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè), ñîîòâåòñòâèåì æèëûõ ïîìåùåíèé óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì 
è òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì è íîðìàì, ñîîòâåòñòâèåì êà÷åñòâà, îáúåìà è ïîðÿäêà 
ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèé ïðè 
îñóùåñòâëåíèè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â öåëîì, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ 
1 Ñì.: Аñëàíÿí Í.Ï. Îñíîâíûå íà÷àëà ðîññèéñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. Èðêóòñê, 2001. Ñ. 198; Ñóñ-

ëîâà Ñ.И. Ê âîïðîñó îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ æèëèùíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // 
Мèðîâîé ñóäüÿ. 2010. № 2. Ñ. 7–10.

2 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî : ó÷åáíèê. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / ïîä ðåä. Л.Л. Ïîïîâà. 
М., 2005. Ñ. 194.

3 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 äåêàáðÿ 2005 ã. № 12-Ï // Ñîáð. çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2006. № 3, ñò. 335. Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ âûðàæåíà â Ðåøåíèè 
Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 21 ôåâðàëÿ 1986 ã. «Ïî äåëó Дæåéìñ è äðóãèå (James 
and Others) ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà» // Еâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: Èç-
áðàííûå ðåøåíèÿ: Ñåð. À. № 98-A. Ñ. 50.

4 Ñì. ïîäðîáíåå: Лèòîâêèí В.Í. Жèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2010. № 1. Ñ. 47–53.
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ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà æèëèùå, ÷òî, êñòàòè, æèëèùíûì çàêîíîì 
âîçâåäåíî â ðàíã çàêîíîäàòåëüíîãî ïðèíöèïà (÷. 1 ñò. 1 ЖÊ ÐÔ).

Ê äàííîìó òèïó ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîñèòñÿ òàêæå àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðèíóæäåíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ äåéñòâèÿ êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïðèâëå÷åíèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â æèëèùíîé ñôåðå è, 
â ÷àñòíîñòè, ñàìè ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáëàäàÿ îäíèì îáúåê-
òîì ðåãóëèðîâàíèÿ — æèëûì ïîìåùåíèåì, îòëè÷àåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòüþ 
(ðàçíîðîäíîñòüþ) îòíîøåíèé ïî ïðåäìåòó, ìåòîäó ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, 
à ôàêòîð êîìïëåêñíîñòè ïîçâîëÿåò çàêîíîäàòåëþ ñèñòåìíî ïîäîéòè ê ðå-
ãóëèðîâàíèþ âñåé ñîöèàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè, ìåõàíèçìà óäî-
âëåòâîðåíèÿ æèëèùíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, ïðèâëåêàÿ îáúåäèíåííûå 
ôóíêöèîíàëüíûì åäèíñòâîì, ðàçíîîòðàñëåâûå íîðìû, êîòîðûå ïðèçâàíû 
ðåãóëèðîâàòü æèëèùíûå îòíîøåíèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ñò. 5 ЖÊ ÐÔ, íåïîñðåäñòâåííî ñàì Жèëèùíûé êîäåêñ, 
ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îáðàçóþò 
ñèñòåìó æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîçäàþò îñíîâó ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå è åãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû.

Ïîòðåáíîñòü â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíå æèëèùíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí çàêîíîìåðíî âûòåêàåò èç óñëîæíåíèÿ õàðàêòåðà è ñòðóêòóðû ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè, çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ãðàæäàí, ðàñïîëàãàþùèõ 
ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè è âèäàìè ñîáñòâåííîñòè è íóæäàþùèõñÿ â åå îõðàíå.

Ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ñîáñòâåííîñòè ñòàëè íà-
õîäèòü ñâîå îòðàæåíèå óæå â ñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà, 
ãäå ïîä îõðàíîé, ïåðâîíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàåìîé â óçêîì ñìûñëå ñëîâà, ïî-
íèìàëèñü îòìåíà è ïðèîñòàíîâëåíèå íåçàêîííûõ ðåøåíèé è ðàñïîðÿæåíèé 
îðãàíîâ âëàñòè, êàñàþùèõñÿ èçúÿòèÿ è ïåðåäà÷è îáúåêòîâ ñîöèàëèñòè÷åñêîé 
ñîáñòâåííîñòè îò îäíîãî ñóáúåêòà ê äðóãîìó1.

Îïðåäåëåííûì øàãîì âïåðåä áûë âûâîä î òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâî îõðàíÿåò ñîáñòâåííîñòü äâóìÿ ñïîñîáàìè: ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé 
ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ, øòðàôà, èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, 
êîíôèñêà öèè, ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðàáîòû îáúåêòîâ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåí-
íîñòè, íàõîäÿùèõñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè, è ëèøåíèÿ îòäåëüíûõ ëèö ïðàâà 
óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè, ëèøåíèÿ ïðåìèé 
è çâàíèé, àðåñòà, à òàêæå ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé 
ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïî óïðàâëåíèþ è îõðàíå 
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè, à àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà åå 
îõðàíû èìåþò ïðåäóïðåäèòåëüíîå, ïðîôèëàêòè÷åñêîå íàçíà÷åíèå2.
1 Ñì.: Ãðèãîðьåâ В.К. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñïîñîáû çàùèòû ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîá-

ñòâåííîñòè // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1949. № 8. Ñ. 39. Çàìåòèì, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî 
èññëåäîâàíèÿ çàòðàãèâàëè âîïðîñû îõðàíû è çàùèòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè ìåòîäàìè, 
â îñíîâíîì, êîëõîçíîé ñîáñòâåííîñòè (ñì.: Кàçàíöåâ Í.Д. Ïðàâî êîëõîçíîé ñîáñòâåííîñòè. 
М., 1948. Ñ. 153–154).

2 Ñì.: Ðàõëèí З.М. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè â 
ÑÑÑÐ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1964. № 1. Ñ. 48.
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Â ðåçóëüòàòå äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ñïîñîá îõðàíû óæå îïðåäåëÿëñÿ êàê èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîãî, 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà) 
è îáùåñòâåííîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïîñÿãàòåëüñòâ íà ãîñóäàðñòâåííîå 
è îáùåñòâåííîå èìóùåñòâî, îðãàíèçàöèÿ îõðàíû è íåïîñðåäñòâåííàÿ åãî 
îõðàíà, à òàêæå ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ1. Дàííàÿ 
êîíöåïöèÿ âûçâàëà øèðîêèé îòêëèê ñðåäè ó÷åíûõ2 è ïîëó÷èëà âñåñòîðîííåå 
ðàçâèòèå â èçûñêàíèÿõ 80-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ3.

Íå âäàâàÿñü â òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû èçûñêàíèÿ îõðàíû ñîáñòâåííîñòè, 
îòìåòèì, ÷òî â ýòîò ïåðèîä âðåìåíè íàó÷íûå èíòåðåñû áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íå 
ñòîëüêî âîêðóã îõðàíû è çàùèòû ñîáñòâåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè 
ìåòîäàìè (ñðåäñòâàìè, ñïîñîáîì), ñêîëüêî íà ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ, 
ïîêàçûâàþùèõ ðàçëè÷èå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé4.

Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ îõðàíó æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Êàê òàêîâîé, îí ñîñòîèò èç ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ íîðì, 
ðåãóëèðóþùèõ æèëèùíûå îòíîøåíèÿ (îðãàíèçàöèîííûå, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî 
âåðòèêàëè íà íà÷àëàõ âëàñòè, ïîä÷èíåíèÿ è èìóùåñòâåííûå, ôîðìèðóþùèåñÿ 
íà íà÷àëàõ ðàâåíñòâà èõ ó÷àñòíèêîâ). Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñïîñîáû 
îõðàíû èìóùåñòâà, æèëûõ ïîìåùåíèé îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ 
èìåþò ìíîãîàñïåêòíûé õàðàêòåð. Îíè ïðåòåðïåëè êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ çà 
ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò. Â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíîé ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè â âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 

1 Ñì.: Ðåçâûõ В.Д. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè. М., 
1975. Ñ. 23.

2 Ñì.: Бàõðàõ Д.Í. Ðåöåíçèÿ íà ìîíîãðàôèþ Ðåçâûõ Â.Д. «Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè» // Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü. 1975. № 12. Ñ. 82; Шåðãèí А.Ï. 
Ðåöåíçèÿ íà ìîíîãðàôèþ Â.Д. Ðåçâûõ «Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà ñîöèàëèñòè÷åñêîé 
ñîáñòâåííîñòè» // Уïðàâëåíèå è ïðàâî. Âûï. 2. М., 1975. Ñ. 367–372.

3 Ñì., íàïðèìåð: Бîãäàíîâ Б.Е. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà îõðàíû ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåí-
íîñòè : ëåêöèÿ. М., 1981. Ñ. 9; Зàðóáèöêàÿ Ò.К., Ñêëÿðîâ И.А. Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë â 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé áîðüáå ñ ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü. 
Ãîðüêèé, 1985. Ñ. 11.

4 Ñì.: Аñêíàçèé Ñ.И. Ãðàæäàíñêîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî â ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìå 
âîñïðîèçâîäñòâà // Âîïðîñû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. У÷åíûå çàïèñêè Лåíèíãð. óí-òà. № 129 / 
îòâ. ðåä. À.Â. Âåíåäèêòîâ. Л., 1951. Ñ. 66–99; Бðàòóñь Ñ.Í. Î ðàçãðàíè÷åíèè ãðàæäàíñêî-
ãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (Ê âîïðîñó î ïðåäìåòå ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà) // 
Ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà / îòâ. ðåä. Î.Ñ. Èîôôå è äð. Л., 1962. 
Ñ. 39–84; Кîçëîâ Ю.М. Ïðåäìåò ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. М., 1967. Ñ. 6–7, 44–54; 
Ïåòðîâ Ã.И. Ïðåäìåò ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 
1940. № 7. Ñ. 44; Еãî æå. Ñîâåòñêèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Л., 1972. Ñ. 35–38; 
Ñòóäåíèêèí Ñ.Ñ. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîïðîñ î ïðåä-
ìåòå ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà // Âîïðîñû ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà / 
îòâ. ðåä. Â.Ô. Êîòîê. М.; Л., 1949. Ñ. 38–39; Вëàñîâ В.А., Еâòèõèåâ И.И., Ñòóäåíèêèí Ñ.Ñ. 
Ñîâåòñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî : ó÷åáíèê. М., 1950. Ñ. 15; Яìïîëьñêàÿ Ц.А. Î ìåñòå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñèñòåìå ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî 
è ïðàâî. 1956. № 9. Ñ. 97, 100.
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îñóùåñòâëÿþùèõ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íàõîäèëîñü 
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Òàêîå ïîëîæåíèå 
îáúåêòèâíî ïðåäîïðåäåëÿëî çàèíòåðåñîâàííîñòü ýòèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â 
îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè èìóùåñòâà, â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñîöèàëèñòè÷å-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè. Бîëåå òîãî, äëÿ ïîëüçîâàíèÿ 
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåííîì æèëîì ôîíäå òîâàðíî-äåíåæíàÿ 
ôîðìà îòíîøåíèé íå èìåëà ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. È, íåñìîòðÿ íà ïðî-
ãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ ñîâåòñêîãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà âðåìÿ åãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ, â îñíîâå åãî ñîõðàíÿëàñü ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñ æåñòêèì íîðìèðîâàíèåì ðàçìåðà ýòèõ ïî-
ìåùåíèé, ñòðîãî îãðàíè÷åííûìè îñíîâàíèÿìè ëèøåíèÿ ïðàâà íà ïîìåùåíèå 
è ñèìâîëè÷åñêîé êâàðòèðíîé ïëàòîé. Ïîñëå ïðèçíàíèÿ è êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêðåïëåíèÿ ðàâåíñòâà âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ñèòóàöèÿ ðåçêî èçìåíèëàñü. 
Â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè ñóùåñòâåííî óìåíüøèëàñü äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè â ñòðàíå, ñîîòâåòñòâåííî ñîêðàòèëàñü òà ìàòåðèàëüíàÿ áàçà, 
íà êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ìîãëî îïðåäåëÿòü áåçóñëîâíîå ïðîâåäåíèå ñâîåé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ñîáñòâåííîñòè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è äåéñòâóþùåå àäìèíèñòðàòèâíîå, æèëèùíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿþò ðÿä ïîëîæåíèé, ïîñâÿùåííûõ þðèäè÷åñêèì ïðî-
öåäóðàì, ôîðìàì è ìåòîäàì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû æèëèùíûõ 
ïðàâ, ñèñòåìà êîòîðûõ â ðàçâåðíóòîì âèäå ñîñòîèò èç þðèäè÷åñêèõ íîðì 
(ïîëîæåíèé) ñëåäóþùèõ ðàçíîâèäíîñòåé: 1) ïîëîæåíèÿ (íîðìû) îá èñòî÷íèêå 
æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí; 2) ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé îõðàíû æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí êàê îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà, 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèçíàâàòü, ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ýòè 
ïðàâà; 3) ïîëîæåíèÿ î õàðàêòåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû æèëèù-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí; 4) ïîëîæåíèÿ î öåëÿõ è íàïðàâëåíèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé îõðàíû æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí; 5) ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðå 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí (íàïðèìåð, 
óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ 
ÐÔ); 6) ïîëîæåíèÿ î ñèñòåìå îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâóþ îõðàíó æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí; 7) ïîëîæåíèÿ î ïóòÿõ, ôîðìàõ è 
ìåòîäàõ îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû æèëèùíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí (êîìïëåêñíîñòü, ãàðàíòèðîâàíèå, îáæàëîâàíèå, àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü, îãðàíè÷åíèå, îáÿçûâàíèå, çàïðåùåíèå).

Íîðìû-çàïðåòû, îõðàíèòåëüíûå íîðìû (íîðìû-ñàíêöèè) èñïîëüçóþòñÿ 
â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíå æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí îñîáåí-
íî ÷àñòî. Òàê, ïåðâûå èç íèõ ðàññ÷èòàíû íà ïðåâåíòèâíîå äåéñòâèå äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. 
Îíè ñëóæàò ñâîåîáðàçíûìè èíäèêàòîðàìè âîçìîæíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ 
äåéñòâèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, îõðàíèòåëüíûå íîðìû âûñòóïàþò êàê ñðåäñòâî 
ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ 
â æèëèùíîé ñôåðå.

Âìåñòå ñ òåì ñîîòíîøåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì (ïîëîæå-
íèé) ïî ìåòîäó âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ â æèëèùíûõ îòíîøå-
íèÿõ ïîñòåïåííî èçìåíÿåòñÿ. Еñëè ðàíüøå äîìèíèðîâàëè îáÿçûâàþùèå  
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è çàïðåùàþùèå íîðìû, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå 
óïîëíîìî÷èâàþùèõ è ðåêîìåíäóþùèõ íîðì.

Âàæíîå çíà÷åíèå â îïðåäåëåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû æèëèù-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò è ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà, 
çàùèùàþùèõ îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, êîãäà äàííûå íîðìû ïðèçâàíû 
îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âû-
ïîëíåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ îá îõðàíå æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, 
ðåàëèçóÿ çàêîíû â îïðåäåëåííîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñàìè îñóùåñòâëÿþò ïðàâîòâîð÷åñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâîêóïíîñòü âñåõ íîðì (ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ) 
ïðèçâàíà îïðåäåëèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìèñÿ ïðåä-
ìåòîì, ìåòîäîì è ñèñòåìîé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îñíîâíûå ýëåìåíòû 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñïåöèôè-
êó èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Бîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå 
ñóáúåêòîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè (áåçîïàñíîñòè) 
èìóùåñòâà îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ìåñòî è ðîëü êàæäîãî èç íèõ 
â ýòîé ñèñòåìå. Â êà÷åñòâå òàêîâûõ ìîæíî íàçâàòü: îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè (èõ äîëæíîñòíûå ëèöà); ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè; 
ãðàæäàí Ðîññèè è èõ îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà ïðàâà æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî 
ïðåäñòàâëåíèåì åå êàê îñîáîé ñèñòåìû ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà, îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îõðàíå æèëèùíûõ 
ïðàâ. Ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåð â æèëèùíîé ñôåðå ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ, íàïðèìåð, â ñëåäóþùåì: óòâåðæäåíèå êîíêðåòíûõ (àäðåñíûõ) çàäàíèé 
(êîìïëåêñíûé êàïèòàëüíûé ðåìîíò è ìîäåðíèçàöèÿ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ); 
âûäà÷à ïðåäïèñàíèé î ñîâåðøåíèè îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, óäîâëåòâîðåíèè 
çàêîííûõ ïðèòÿçàíèé ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé; çàïðåùåíèå 
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé (îòêàç â îñóùåñòâëåíèè ïåðåâîäà æèëîãî ïîìåùåíèÿ 
â íåæèëîå èëè íàîáîðîò); âûäà÷à ðàçðåøåíèé (ñîãëàñîâàíèé) ðàçëè÷íîãî ðîäà 
(ñîãëàñîâàíèå ïåðåóñòðîéñòâà è ïåðåïëàíèðîâêè æèëîãî ïîìåùåíèÿ); îñóùåñò-
âëåíèå ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ; îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ è 
íàäçîðà çà ïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàíèåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñîáëþäåíèå ïðà-
âèë ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì); ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè 
(ñóáúåêòàìè) ïðîöåññà; ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð.

Èòàê, ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíîé æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñëåäóåò ïîíèìàòü äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ, âî-ïåðâûõ, 
ïî ñîçäàíèþ îïòèìàëüíûõ óñëîâèé è âûðàáîòêå íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ, ãà-
ðàíòèðóþùèõ ãðàæäàíàì ðåàëèçàöèþ æèëèùíûõ ïðàâ; âî-âòîðûõ, ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå æàëîá íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) 
è ðåøåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèõ æèëèùíûå ïðàâà; â-òðåòüèõ, ïî ïðèâëå÷å-
íèþ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà 
æèëûå ïîìåùåíèÿ è óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê èõ èñïîëüçîâàíèÿ.
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Íекоторые особенности моделей корпораций

Àííîòàöèÿ: ïðèâåäåííûå â ñòàòьå ìîäåëè êîðïîðàöèé ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòь èõ íàèáîëåå 
õàðàêòåðíûå ÷åðòû è îçíàêîìèòьñÿ ñ ïðèðîäîé èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Дàííàÿ ñòàòьÿ ðàñêðûâàåò 
îòëè÷èòåëьíûå îñîáåííîñòè ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëåé êîðïîðàöèé â ìèðå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, 
èõ ïîëîæèòåëьíûå è îòðèöàòåëьíûå ñòîðîíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àêöèè; êîðïîðàòèâíàÿ ñèñòåìà; ìîäåëè êîðïîðàöèé; ïðåäïðèíèìàòåëьñêèå 
êîðïîðàöèè; òîâàðèùåñòâà.

Summary: in the article the model allows corporations to identify their salient features and to get 
acquainted with the nature of their formation. The article reveals the distinctive features of existing models 
of corporations in the world of the modern economy, and their positive and negative sides.

Key words: action; corporate system; models of corporations; business corporations; partnerships.

Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè êîðïîðàòèâíûõ ñèñòåì â ðàçëè÷-
íûõ ðàçâèòûõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàíàõ ïîçâîëÿþò âûäåëèòü 
òðè òèïè÷íûå ìîäåëè: àìåðèêàíñêóþ (àíãëî-ñàêñîíñêóþ), êîíòèíåíòàëüíî-
åâðîïåéñêóþ è ÿïîíñêóþ (àçèàòñêóþ). Ñóùåñòâóþò òàêæå îñîáåííîñòè êîðïî-
ðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà â àðàáñêèõ ñòðàíàõ è Лàòèíñêîé Àìåðèêå, íî îïûò 
ýòèõ ðåãèîíîâ ìåíåå èíòåðåñåí äëÿ ðîññèéñêîé ïðàêòèêè.

Ãëàâíîå îòëè÷èå, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîãî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î 
íàëè÷èè íåñêîëüêèõ ìîäåëåé êîðïîðàöèé, ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè òîãî, ÷òî 
æå îáðàçóåò êîðïîðàöèþ êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî, îáúåäèíÿþùåå ðàçëè÷íûå 
çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé, ðåàëèçàöèè îáùèõ 
èíòåðåñîâ, ò. å. êàêèå èç çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï âêëþ÷àþòñÿ â êîðïîðàöèþ, 
à êàêèå îñòàþòñÿ çà åå ãðàíèöàìè1.

Êîíöåíòðàöèÿ êàïèòàëà îïðåäåëÿåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêà-
ìè êîðïîðàöèè è åå àäìèíèñòðàöèåé, à òàêæå ìåæäó ñàìèìè äåðæàòåëÿìè 
àêöèé èëè ÷àñòåé óñòàâíîãî êàïèòàëà. Чåì áîëüøèé êàïèòàë îáúåäèíÿåò 
êîðïîðàöèÿ, òåì áîëåå â íåé ñîáñòâåííîñòü îòäàëÿåòñÿ îò óïðàâëåíèÿ. Эòó 
çàêîíîìåðíîñòü çàìåòèë Àäîëüô Бåðëè, êîòîðûé ïðåäëàãàåò ðàçëè÷àòü ÷åòûðå 
ñàìîñòîÿòåëüíûå ñòàäèè ðàçâèòèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå èì âèäû ñîâðåìåííûõ 
êîðïîðàöèé2.

Íà ïåðâîé ñòàäèè äåðæàòåëè àêöèé îáëàäàþò ïîëíûì êîíòðîëåì çà äåé-
ñòâèÿìè àäìèíèñòðàöèè êîðïîðàöèè. Êðóã ñîáñòâåííèêîâ íåçíà÷èòåëåí. 
Мíîãèå èç íèõ ñàìè òðóäÿòñÿ â äàííîé êîðïîðàöèè. Îíè èíòåðåñóþòñÿ íå 
òîëüêî òåì, êàêóþ ïðèáûëü äîëæíû ïîëó÷èòü, íî è òåì, êàê ëó÷øå è ýôôåê-
òèâíåå ïîñòðîèòü äåÿòåëüíîñòü êîðïîðàöèè, ÷òîáû óâåëè÷èòü åå ïðèáûëüíîñòü.
1 Ñì.: Кî÷åòêîâ Ã.Б., Ñóïÿí В.Б. Êîðïîðàöèÿ: àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü. ÑÏá., 2005. C. 10.
2 Ñì.: Кàшàíèíà Ò.В. Хîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è îáùåñòâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âíó-

òðèôèðìåííîé äåÿòåëüíîñòè : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. М., 1995. Ñ. 33.
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Çàòåì íà ñìåíó èì ïðèõîäÿò êîðïîðàöèè, â êîòîðûõ îïðåäåëåííàÿ ãðóï-
ïà äåðæàòåëåé àêöèé ñ ïîìîùüþ êîíòðîëüíîãî ïàêåòà îñóùåñòâëÿåò ôàê-
òè÷åñêèé êîíòðîëü â êîðïîðàöèè. Лèøü ýòà ãðóïïà àêöèîíåðîâ ñïîñîáíà 
äîáèòüñÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîèõ ðåøåíèé, ïðåäëîæåíèé â æèçíü. Íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî êàæäûé èç îñòàëüíûõ àêöèîíåðîâ îáëàäàåò ïðàâîì ãîëîñà, ó íèõ íå 
õâàòàåò îðãàíèçîâàííîñòè, ÷òîáû îáúåäèíèòü ãîëîñà è íàñòîÿòü íà ïðèíÿòèè 
êàêîãî-ëèáî ðåøåíèÿ.

Íà òðåòüåé ñòàäèè ìíîãèå èç êðóïíûõ êîðïîðàöèé áëàãîäàðÿ ðàññåèâàíèþ 
àêöèé ñðåäè íàñåëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ êîðïîðàöèÿìè, êîíòðîëü íàä êîòîðûìè 
ïîëíîñòüþ ïåðåõîäèò â ðóêè àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ. Íà ýòîé ñòàäèè ðàç-
âèòèÿ êîðïîðàöèé èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ïðàâîâûå ïðèåìû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
àäìèíèñòðàöèè êîðïîðàöèè ñ àêöèîíåðàìè, êàê âûäà÷à äåðæàòåëÿì àêöèé 
äîâåðåííîñòåé íà ïðàâî ãîëîñîâàíèÿ, ââåäåíèå íåãîëîñóþùèõ àêöèé è ò. ï.

È, íàêîíåö, íà ÷åòâåðòîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ïðîèñõîäèò îáúåäèíåíèå ðàçáðî-
ñàííûõ ïî ñòðàíå ìíîãî÷èñëåííûõ äåðæàòåëåé àêöèé ñ êðóïíûìè ñòðàõîâûìè 
êîìïàíèÿìè, ïåíñèîííûìè ôîíäàìè è äðóãèìè ÷àñòíûìè îáúåäèíåíèÿìè, 
êîòîðûå íà âêëàäû è ñáåðåæåíèÿ ñâîèõ êëèåíòîâ (ãðàæäàí) ïðèîáðåòàþò ïîäà-
âëÿþùóþ ÷àñòü àêöèé, âûïóñêàåìûõ êîðïîðàöèÿìè. Бëàãîäàðÿ ýòîìó ïîäîáíûå 
îáúåäèíåíèÿ ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè 
êîðïîðàöèé. Îáðàùåíèå ãðàæäàí ê ïîìîùè ðàçëè÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ è 
äðóãèõ ôîíäîâ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ñòàíîâèòñÿ âûíóæäåííûì íå òîëüêî ïî 
ïðè÷èíå óäîáñòâà, ïîçâîëÿþùåãî ýêîíîìèòü ñèëû è âðåìÿ, çàòðà÷åííûå íà 
îáùåíèå ñ êîðïîðàöèåé, äåðæàòåëÿìè àêöèé êîòîðîé îíè ÿâëÿþòñÿ. Ãîðàçäî 
âûãîäíåå èìåòü äåëî ñ êðóïíûìè äåðæàòåëÿìè àêöèé, â êà÷åñòâå êîòîðûõ 
è âûñòóïàþò ôîíäû è êîìïàíèè, áåðóùèå íà ñåáÿ çàäà÷ó ïðåäâàðèòåëüíîãî 
àêêóìóëèðîâàíèÿ ñáåðåæåíèé ãðàæäàí. È ñàìèì êîðïîðàöèÿì íåâûãîäíî 
ïîääåðæèâàòü ñâÿçü ñ êàæäûì èç ìåëêèõ äåðæàòåëåé àêöèé1.

Хàðàêòåðèçóÿ ìîäåëè êîðïîðàöèé â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí, õîòåëîñü áû îòìåòèòü íàó÷íûé òðóä Ã.Б. Êî÷åòêîâà è 
Â.Б. Ñóïÿí, êîòîðûå äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ñèñòåìàòèçèðîâàëè îñíîâíûå âèäû 
êîðïîðàöèé, ðàñêðûëè âîïðîñû èõ ôîðìèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Êîðïîðàöèè â àíãëî-ñàêñîíñêîé ñèñòåìå ïðàâà. Îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ 
ýòîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òîëüêî àêöèîíåðû êîðïîðàöèè èìåþò ïðàâî 
âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé è ïîëèòèêó îðãàíèçàöèè. 
Èíòåðåñû êîðïîðàöèè òîæäåñòâåííû èíòåðåñàì åå àêöèîíåðîâ êàê îðãàíè-
çîâàííîé ãðóïïû. Ðàáîòíèêè, ñîñòàâëÿþùèå íàíÿòóþ ãðóïïó è ïðèçâàííûå 
âûïîëíÿòü óñòàíîâêè âëàäåëüöåâ, â êîðïîðàöèþ íå âõîäÿò. Ïðè ýòîì îíè 
ìîãóò âûñòóïàòü êàê àãåíòû àêöèîíåðîâ, êîòîðûì äåëåãèðóþòñÿ îãðàíè÷åí-
íûå ïðàâà ïî îïåðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ êîðïîðàöèåé2.

Дëÿ àìåðèêàíñêîé ìîäåëè õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ðàçäðîáëåí-
íîñòü ïàêåòà àêöèé êîðïîðàöèè. Эòî îçíà÷àåò, ÷òî íè îäèí èç àêöèîíåðîâ 
íå èìååò âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü äåéñòâèÿ ìåíåäæìåíòà. Êîíòðîëü 
ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíûì òîëüêî â ðåçóëüòàòå êîëëåêòèâíûõ óñèëèé àêöèîíåðîâ. 
1 Ñì.: Кàшàíèíà Ò.В. Хîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è îáùåñòâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âíó-

òðèôèðìåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ. 33.
2 Ñì.: Кî÷åòêîâ Ã.Б., Ñóïÿí В.Б. Уêàç. ñî÷. Ñ. 10.
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Òàêèì îáðàçîì, ëèêâèäíûé ðûíîê êîðïîðàòèâíûõ àêöèé ñòàíîâèòñÿ îäíèì 
èç ôàêòîðîâ âíåøíåãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé è ïîääåðæàíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè.

Êðîìå òîãî, îïèñûâàåìàÿ ìîäåëü îòâîäèò âòîðîñòåïåííóþ ðîëü ãîñóäàð-
ñòâó, êîòîðîå â àìåðèêàíñêîé òðàäèöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåæåëàòåëüíûé 
ýëåìåíò êîðïîðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà. У÷àñòèå ãîñóäàðñòâà äîëæíî áûòü 
ìèíèìàëüíûì è îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèøü óñòàíîâëåíèåì «ïðàâèë èãðû», îäè-
íàêîâûõ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà1.

Â íàó÷íûõ òðóäàõ ïðàâîâåäîâ è ýêîíîìèñòîâ âñòðå÷àåòñÿ äåëåíèå êîðïî-
ðàöèé íà ñëåäóþùèå ãðóïïû: ïóáëè÷íûå, ïîëóïóáëè÷íûå, ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèå è íåïðåäïðèíèìàòåëüñêèå.

Ê ïóáëè÷íûì êîðïîðàöèÿì îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå 
îðãàíû (ãîðîäà, îêðóãà, ñåëåíèÿ). Îíè ÿâëÿþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà, íàäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
è îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé 
òåððèòîðèè. Â êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìå ïðàâà ýòà ãðóïïà îðãàíèçàöèé íà-
çûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó êîðïîðàöèé2.

Ïîëóïóáëè÷íûìè ñ÷èòàþòñÿ êîðïîðàöèè, ñëóæàùèå îáùèì íóæäàì íàñå-
ëåíèÿ, íàïðèìåð, êîðïîðàöèè â îáëàñòè ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ãàçîì, âîäîé, 
ýëåêòðè÷åñòâîì, êîðïîðàöèè ïî èððèãàöèè, æåëåçíîäîðîæíûå êîðïîðàöèè 
è ò. ï. Â ýòîì ñëó÷àå òåðìèíîì «êîðïîðàöèÿ» íàçûâàþòñÿ îðãàíèçàöèè, ñó-
ùåñòâóþùèå íà äåíüãè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè 
ïî îáñëóæèâàíèþ îïðåäåëåííûõ îáùèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Ê ÷èñëó 
ïîëóïóáëè÷íûõ êîðïîðàöèé îòíîñÿòñÿ è ïðåäïðèÿòèÿ, àêöèè êîòîðûõ ïðè-
íàäëåæàò ãîñóäàðñòâó è ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè 
(ïðåäïðèÿòèÿ îáîðîííîãî, êîñìè÷åñêîãî êîìïëåêñà)3.

Âñå îñòàëüíûå êîðïîðàöèè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ÷àñòíûõ, ò. å. òåõ, â 
ñîçäàíèè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî íå ïðèíèìàåò ó÷àñòèÿ è êîòîðûå îáðàçîâàíû 
ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ.

Â îòëè÷èå îò êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà, àíãëî-ñàêñîíñêàÿ ñèñòåìà ïðàâà 
îïðåäåëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ êîðïîðàöèþ êàê àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, 
ò. å. ïðåâàëèðóåò óçêîå ïîíèìàíèå êîðïîðàöèè. Îáùàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü 
îçíà÷àåò, ÷òî êîðïîðàöèÿ ìîæåò çàíèìàòüñÿ ëþáûì âèäîì äîïóñêàåìîé ãî-
ñóäàðñòâîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè åå óñòàâ íå ïðåäóñìà-
òðèâàåò áîëåå óçêèõ öåëåé.

Êîðïîðàöèè â êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìå ïðàâà. Â Еâðîïå ïðåîáëàäàåò 
ìîäåëü, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíî âêëþ÷åíèå â êîðïîðàöèþ âñåõ îñíîâíûõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ãðóïï: àêöèîíåðîâ, ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð, îðãàíèçîâàííûõ 
1 Ñì.: Кî÷åòêîâ Ã.Б., Ñóïÿí В.Б. Уêàç. ñî÷. Ñ. 11–13.
2 Ñì.: Кàшàíèíà Ò.В. Хîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è îáùåñòâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âíó-

òðèôèðìåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ. 20. Ñì. òàêæå: Шèòêèíà И.Ñ. Хîëäèíãè: ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå è êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå: íàó÷íî-ïðàêò. èçäàíèå. М., 2008. Ñ. 5; Кàшàíèíà Ò.В. 
Êîðïîðàòèâíîå ïðàâî : ó÷åáíèê. М., 2008. Ñ. 133; Ñûðîåäîâà О.Í. Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé 
ëè÷íîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå ÑШÀ // Ïðàâîâåäåíèå. 1992. № 4. Ñ. 26.

3 Ñì.: Кàшàíèíà Ò.В. Хîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è îáùåñòâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âíó-
òðèôèðìåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ. 20. Ñì. òàêæå: Шèòêèíà И.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 5; Кàшàíèíà Ò.В. 
Êîðïîðàòèâíîå ïðàâî. Ñ. 133; Ñûðîåäîâà О.Í. Уêàç. ñî÷. Ñ. 26.
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ðàáîòíèêîâ, ãîñóäàðñòâà. Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ïðàâèòåëüñòâà, òðóäà è 
êàïèòàëà èñòîðè÷åñêè çàêðåïëåíî â ñàìèõ ñòðóêòóðàõ óïðàâëåíèÿ êîðïî-
ðàöèÿìè â çàêîíàõ, ðåãóëèðóþùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü âî ìíîãèõ 
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ1.

Â êîíòèíåíòàëüíîì ïðàâå ïîíÿòèå êîðïîðàöèè â îñíîâíîì ñîâïàäàåò ñ 
ïîíÿòèåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïîýòîìó êîðïîðàöèþ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê 
êîëëåêòèâíîå îáðàçîâàíèå, îðãàíèçàöèþ, ïðèçíàííóþ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, 
îñíîâàííóþ íà îáúåäèíåííûõ êàïèòàëàõ è îñóùåñòâëÿþùóþ êàêóþ-ëèáî 
ñîöèàëüíî-ïîëåçíóþ äåÿòåëüíîñòü2.

Òàêèì îáðàçîì, êîðïîðàöèÿ — îïðåäåëåííûì îáðàçîì îðãàíèçîâàííûé 
êîëëåêòèâ ëèö è êàïèòàëîâ, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ îáùèìè ãðóïïîâûìè èí-
òåðåñàìè äëÿ âûïîëíåíèÿ êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè è 
íàäåëåííûé ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ïîíÿòèå êîðïîðàöèè â êîíòèíåíòàëüíîì ïðàâå, ñ îäíîé ñòîðîíû, øèðå, 
÷åì â àíãëî-ñàêñîíñêîé, ïîñêîëüêó â íåãî âêëþ÷àþòñÿ òàêèå îáúåäèíåíèÿ 
ëèö, êîòîðûå ñîãëàñíî ïðàâó ÑШÀ è Àíãëèè ëèáî òàêîâûìè íå ñ÷èòàþòñÿ, 
ëèáî ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, íàïðèìåð, òîâàðèùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå 
ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ê ÷èñëó êîðïîðàöèé â 
àíãëî-ñàêñîíñêîì ïðàâå îòíîñÿòñÿ òàêèå, êîòîðûå â êîíòèíåíòàëüíîì ïðàâå 
Еâðîïû âîîáùå íå ïðèçíàþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è, ñîîòâåòñòâåííî, 
êîðïîðàöèÿìè. Ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, çàíèìàþùèõñÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Èíûìè ñëîâàìè, êîðïîðàöèè â ñèñòåìå êîíòè-
íåíòàëüíîãî ïðàâà îòëè÷àþòñÿ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì, íåæåëè â ñèñòåìå 
îáùåãî ïðàâà.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ êîðïîðàöèé â ñèñòåìå êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ñðåäè íèõ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîðïîðàöèé (ôàáðèê, õîçÿéñòâ), à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ (ãîñáþäæåòíûõ) 
ó÷ðåæäåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îñíîâàíû íà ñîáñòâåííîñòè, ïðèíàäëåæà-
ùåé ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå ïåðåäàåò èìóùåñòâî íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäå-
íèÿ èëè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ êîëëåêòèâàì ýòèõ ïðåäïðèÿòèé. 
Ïîäîáíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðàêòè÷åñêè íåò â ÑШÀ è Àíãëèè3.

Еùå îäíà îñîáåííîñòü êîðïîðàöèé â ñèñòåìå êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà 
ñîñòîèò â ñóùåñòâîâàíèè òåñíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîðïîðà-
öèè. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå àêöèîíåðîâ ïî êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìå ïðàâà 
îòëè÷àåòñÿ áîëüøåé ñâîáîäîé è ðàâåíñòâîì. Èíà÷å ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíî 
îñíîâàíî íà ïðèíöèïå ñîïîä÷èíåííîñòè è ñîó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè.

ßïîíñêàÿ ìîäåëü êîðïîðàöèé. Яïîíñêàÿ ìîäåëü îáðàçîâàëàñü â ðåçóëüòàòå 
âíåäðåíèÿ àìåðèêàíñêîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîé àêöèîíåðû ñî-
ñòàâëÿþò þðèäè÷åñêóþ îñíîâó êîðïîðàöèè. Îäíàêî â ñî÷åòàíèè ñ ñèëüíîé 
íàöèîíàëüíîé òðàäèöèåé îðãàíèçàöèè æèçíè îáùåñòâà îíà äàëà îñîáóþ åå 
ðàçíîâèäíîñòü.
1 Ñì.: Кî÷åòêîâ Ã.Б., Ñóïÿí В.Б. Уêàç. ñî÷. Ñ. 13.
2 Ñì.: Кàшàíèíà Ò.В. Хîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è îáùåñòâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âíó-

òðèôèðìåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ. 28.
3 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 30.
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Â ýòîé ìîäåëè óñòàíîâëåí ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñòðàòåãè÷åñêè 
âàæíûå äëÿ ñòðàíû âèäû áèçíåñà äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ è ïîääåðæèâàòüñÿ íà 
íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ñâîåãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâîì. Òàêèì îáðàçîì, ÿïîíñêîå 
ãîñóäàðñòâî, êàê ïðàâèëî, ñíà÷àëà ñîçäàåò, à çàòåì ïðèâàòèçèðóåò óñïåøíî 
ðàáîòàþùèå íîâûå êîðïîðàöèè âî èìÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííûõ öåëåé1.

Дëÿ Яïîíèè íàèáîëåå õàðàêòåðíû îáùåñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ (òàê íà-
çûâàåìûå «êåéðåöó») — íåêèå êîíãëîìåðàòû, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ áàíêè, 
ôèíàíñîâûå è ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ãðóïïû ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé, 
òîðãîâûå ôèðìû.

Îðãàíèçàöèè, âõîäÿùèå â êåéðåöó, ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ÷åðåç ïåðå-
êðåñòíîå âëàäåíèå àêöèÿìè. Íà âåðøèíå êåéðåöó íàõîäèòñÿ îäèí èç ãëàâíûõ 
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñòðàíû, ÿâëÿþùèéñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ 
ãðóïïû. Êåéðåöó ñâîéñòâåííà æåñòêàÿ èåðàðõèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïàíèé 
è ñáûòîâûõ îðãàíèçàöèé. Âñÿ ýòà ñèñòåìà ïîääåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, 
êîòîðîå òàêæå çàùèùàåò åå îò ïîñÿãàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ êîð-
ïîðàòèâíûõ íàëåò÷èêîâ.

Êîðïîðàöèÿ äëÿ ÿïîíöåâ — ýòî íå ôîðìàëüíàÿ ñèñòåìà õîçÿéñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, à ÷àñòü îáùåñòâåííîé æèçíè, ïîñòðîåííàÿ íà òåõ æå ñòàòóñíûõ 
îòíîøåíèÿõ, ÷òî è îáùåñòâî â öåëîì2.

Ñðàâíèâàÿ ðàçëè÷íûå ìîäåëè êîðïîðàöèé, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâ-
íûì íåäîñòàòêîì àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ñ÷èòàåòñÿ åå èçëèøíÿÿ îðèåíòè-
ðîâàííîñòü íà êðàòêîñðî÷íûå èíòåðåñû èíâåñòîðîâ, êîòîðîé ñïîñîáñòâóåò 
âûñîêàÿ ïðîçðà÷íîñòü îòíîøåíèé. Êîíòèíåíòàëüíóþ è ÿïîíñêóþ ìîäåëè 
êðèòèêóþò ãëàâíûì îáðàçîì çà äîâîëüíî ÷àñòûå âíóòðåííèå êîíôëèêòû, 
íàïðèìåð, êîãäà áàíêè îäíîâðåìåííî âûñòóïàþò â êà÷åñòâå àêöèîíåðîâ è 
êðåäèòîðîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê âûäà÷å íå âîçâðàùàåìûõ êðåäèòîâ (Ãåðìàíèÿ) 
èëè êðåäèòîâàíèþ çàðàíåå íåýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì â óãîäó ñòàáèëü-
íîñòè (Яïîíèÿ). Îäíàêî áîëåå ñåðüåçíàÿ êðèòèêà ýòèõ ìîäåëåé ñâÿçàíà ñ 
ðîëüþ ãîñóäàðñòâà, ñ òåì, ÷òî â íèõ ñîçíàòåëüíî îãðàíè÷èâàåòñÿ ñâîáîäà 
êîíêóðåíöèè3.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, ðàçâèòèå êîðïîðàòèâíûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ áóäåò 
èäòè â ñòîðîíó ñáëèæåíèÿ ÿïîíñêîé è ãåðìàíñêîé ìîäåëåé ñ àìåðèêàíñêîé. 
Íà òàêîå ðàçâèòèå óêàçûâàþò ðÿä ìîìåíòîâ è íåêîòîðûå îáùèå ìèðîâûå 
òåíäåíöèè: îáùàÿ ãëîáàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è óâåëè÷åíèå 
÷èñëà êîðïîðàöèé, îðãàíèçóþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ 
ìèðà; ôîðìèðîâàíèå ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è óñèëåíèå èíòåðíàöèî-
íàëüíûõ ñâÿçåé ôîíäîâûõ ðûíêîâ; ìåæäóíàðîäíûå ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ; 
øèðîêîå âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; îáùèå ìèðîâûå èíòåãðà-
öèîííûå ïðîöåññû.

Â èçâåñòíîì ñìûñëå Ðîññèÿ ïîâòîðÿåò èñòîðè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò Яïîíèè. 
Òàê æå, êàê â ýòîé ñòðàíå, êîðïîðàöèÿ ó íàñ çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷åíà òîëü-
êî àêöèîíåðàìè. È òàê æå, êàê â Яïîíèè, âíåäðåíèå àìåðèêàíñêîé ìîäåëè 
ñòîëêíóëîñü ñ ðåàëèÿìè ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè: ñèëüíûì âëèÿíèåì 
1 Ñì.: Кî÷åòêîâ Ã.Б., Ñóïÿí В.Б. Уêàç. ñî÷. Ñ. 18.
2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 21.
3 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 21–22.
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èäåîëîãèè íà ìåíåäæìåíò è ðàáî÷èõ, ïðåòåíçèÿìè ðàáîòíèêîâ íà ïðàâî 
óïðàâëÿòü íîâûìè êîðïîðàöèÿìè ïîñðåäñòâîì ñîâåòîâ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, 
âëèÿíèåì íà âûáîðû äèðåêòîðîâ ïðåäïðèÿòèé è ò. ï.

Дóìàåòñÿ, ÷òî ê ðîññèéñêîé ìîäåëè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íàèáîëåå 
ïðèáëèæåíà ÿïîíñêàÿ, îäíàêî îíà îáëàäàåò è ñîáñòâåííûìè èíäèâèäóàëüíû-
ìè ïðèçíàêàìè, ñôîðìèðîâàâøèìèñÿ ïîä âëèÿíèåì îñîáåííûõ, ñóáúåêòèâíî-
ãîñóäàðñòâåííûõ ôàêòîðîâ, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè: öåíòðàëèçàöèþ âëà-
ñòè; ñëàáîå ðàçâèòèå êîðïîðàòèâíîé äåìîêðàòèè è äîìèíèðîâàíèå êðóïíûõ 
ñîáñòâåííèêîâ; ñðàùèâàíèå áàíêîâñêîãî êàïèòàëà è ïðîìûøëåííîñòè; 
ôîðìèðîâàíèå îëèãàðõè÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàíàõ, ãäå äîìèíèðóþò ÿïîíñêàÿ è êîíòèíåí-
òàëüíàÿ ìîäåëè è èõ ðàçíîâèäíîñòè, çíà÷èòåëüíî âûøå óðîâåíü êîððóìïè-
ðîâàííîñòè, íåïðîçðà÷íîñòè õîçÿéñòâåííûõ òðàíñàêöèé è, êàê ñëåäñòâèå, 
óðîâåíü ïðîìûøëåííîãî øïèîíàæà è êðèìèíàëüíîñòè.

Ðàññìàòðèâàÿ ðîññèéñêóþ ìîäåëü êîðïîðàöèè, ìîæíî ñäåëàòü äâà âàæíûõ 
âûâîäà. Âî-ïåðâûõ, ðîññèéñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ìîäåëü êîðïîðàöèè êàê ñóáúåêòà 
ýêîíîìèêè íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ìîäåëü 
ñîäåðæèò â ñåáå êîìáèíàöèþ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ãåíåòè÷åñêèõ 
îñíîâ ñîâåòñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ è ðàçíîòèïíûõ ðûíî÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîííûõ ýëåìåíòîâ (ãåðìàíñêèõ, àìåðèêàíñêèõ è â ìà-
ëîé ñòåïåíè ÿïîíñêèõ). Âî-âòîðûõ, ðîññèéñêèå êîìïàíèè åùå íåäîñòàòî÷íî 
ýêîíîìè÷åñêè âûðàæåíû íà ôîíäîâîì ðûíêå, ÷òî ñâÿçàíî ñ íèçêèì òåìïîì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, çàäåðæêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, ïðîáëåìà-
ìè ìåíåäæìåíòà è êðèçèñíûì ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Эòî íàõîäèò 
îòðàæåíèå â òîì, ÷òî ÷èñëî êîðïîðàöèé êàê èíòåãðèðîâàííûõ ôèíàíñîâî-
ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð, õîòü êàê-òî ñîïîñòàâèìûõ ñ ëèäåðàìè ìèðîâîé 
ýêîíîìèêè, ñîñòàâëÿåò 15–20 êîìïàíèé, â îñíîâíîì ñûðüåâûõ îòðàñëåé.

Îïûò ôîðìèðîâàíèÿ êîðïîðàöèé â Ðîññèè îòíîñèòåëüíî íåâåëèê. 
Мíîãîëåòíåå ñóùåñòâîâàíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè â íàøåé ñòðàíå 
íå ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ïðèñóòñòâèå ðîññèéñêèõ êîìïàíèé íà ìèðîâîì 
ðûíêå íåçíà÷èòåëüíî, ÷òî, áåçóñëîâíî, âëèÿåò íà èíòåãðàöèþ êîðïîðàöèé, 
èõ âçàèìîäåéñòâèå è ñðàùèâàíèå.

Ðîññèéñêèì êîðïîðàöèÿì åùå ïðåäñòîèò ïðîéòè õàðàêòåðíûå ôàçû ðàç-
âèòèÿ: êîíöåíòðàöèþ êàïèòàëà (ñëèÿíèå è ïîãëîùåíèå, ñîçäàíèå ñòðàòåãè-
÷åñêèõ àëüÿíñîâ); ãëîáàëèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè (ðàñïðîñòðàíåíèå òîâàðîâ è 
óñëóã, ñîçäàíèå äî÷åðíèõ ñòðóêòóð íà íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ çàðóáåæíûõ 
ðûíêàõ); èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ êàïèòàëà (ðîñò òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîì-
ïàíèé, ïðèâëå÷åíèå íàèáîëåå äåøåâûõ èíâåñòèöèé, íåçàâèñèìî îò ñòðàíû 
èõ ïðîèñõîæäåíèÿ); äèâåðñèôèêàöèþ ôîðì è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè; 
èñïîëüçîâàíèå íîâåéøèõ òåõíîëîãèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçè, óïðàâëåíèÿ è 
ñîçäàíèÿ íîâûõ âèäîâ ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ è ñðåä; ñîáëþäåíèå òðå-
áîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ 
(êàïèòàëà, òîâàðîâ, óñëóã, òðóäà)1.
1 Ñì.: Вàëþõîâ Ñ.Ã., Ãàäæèìåòîâ Б.Э., Чàñîâ Е.М. Êðóïíûå êîðïîðàöèè — «êàðêàñ» ýôôåê-

òèâíîé ýêîíîìèêè // Êîíâåðñèÿ â ìàøèíîñòðîåíèè. 2008. № 2. Ñ. 98.
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Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïðèâåäåííûõ âûøå ìîäåëåé êîðïîðàöèé ïîçâîëÿåò 
îïðåäåëèòü èõ íàèáîëåå õàðàêòåðíûå ÷åðòû è îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðèðîäîé èõ 
ôîðìèðîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó èíñòèòóò êîðïîðàöèè è êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà â 
Ðîññèè åùå äîñòàòî÷íî ìîëîäîé è òîëüêî íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ, ñòîèò 
îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîëîæèòåëüíûé îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Е.А. Кузьìèнà,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà  
ktpp@sgap.ru

Блогосфера как форма коммуникационного 
политического пространства

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðíåò-áëîãîâ, èçó÷åíèþ èõ âëèÿíèÿ 
íà ðåçóëьòàò âûáîðîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîñòîðîííåé ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áëîã, èíòåðíåò, ìíîãîñòîðîííÿÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êîììóíèêàöèÿ.

Summary: the article is devoted to the analysis of the political internet-bloggers, study of influence on 
result of elections, formations of multilateral political communications.

Key words: blog, the Internet, multilateral political communications.

Èíòåðíåò êàê ãëîáàëüíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî íå 
òîëüêî ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíåéøèì ñðåäñòâîì äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííûì 
ðåñóðñàì, íàêîïëåííûì ÷åëîâå÷åñòâîì, íî è ñòàíîâèòñÿ ñðåäñòâîì ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñåòè — ìîùíûé ôàê-
òîð ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé. Íåñîìíåííî, â áóäó-
ùåì Èíòåðíåò ñòàíåò âåäóùèì ñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñ âîçíèêíîâåíèåì ýëåêòîðàëüíîé ñèñòåìû êàíäèäàòû îò ðàçëè÷íûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èçûñêèâàþò íîâûå ñïîñîáû ïðèâëå÷åíèÿ èçáèðàòåëåé1. 
Èíòåðíåò ïðåäëàãàåò óíèêàëüíûå âîçìîæíîñòè îáùåíèÿ ñ ãðàæäàíàìè, 
ïîääåðæèâàÿ è, âîçìîæíî, äàæå íàïðàâëÿÿ èõ ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîì 
ïðîöåññå, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ñåáå. Ãðàæäàíå, îá-
ëàäàþùèå èíôîðìàöèåé î ñâîèõ ïîëèòèêàõ, áîëåå àêòèâíî âêëþ÷åíû â 
ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, ÷åì òå, êòî íå ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ èç Èíòåðíåòà 
è âñåìèðíîé ñåòè.

Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ñïîñîáû êîììóíèêàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êàí-
äèäàòîâ è ýëåêòîðàòà ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ êàíäèäàòàìè áëîãîâ. Òàê, 
Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 2004 ã. â ÑШÀ ñòàëè ïåðâûìè â ìèðîâîé èñòîðèè, íà 
êîòîðûå îêàçàëè âëèÿíèå áëîããåðû. Â ïðåääâåðèè ýòèõ âûáîðîâ ñëîæèëàñü 
ñëåäóþùàÿ ñèòóàöèÿ. Ïî äàííûì îðãàíèçàöèè Pew Internet & American Life 
Project, 32 ìëí àìåðèêàíöåâ (íàñåëåíèå ñòðàíû íà òîò ìîìåíò ñîñòàâëÿëî 
1 Ñì.: Ðèâè М. Îöåíêà ïîëèòè÷åñêèõ âåá-ñàéòîâ // À.Ï. Ñèòíèêîâ, È.Â. Îãàðü, Í.Ñ.Бàõâàëîâà. 

Ïîëèòè÷åñêèé êîíñàëòèíã. М., 2004. Ñ. 261.
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ïðèìåðíî 290 ìëí) ïîñòîÿííî èëè ïåðèîäè÷åñêè ÷èòàëè áëîãè1. Îäíàêî 62 % 
æèòåëåé ÑШÀ, èìåâøèõ äîñòóï â Èíòåðíåò, î áëîãàõ íå èìåëè íè ìàëåéøåãî 
ïðåäñòàâëåíèÿ. Еùå 9 % ïîëüçîâàòåëåé ÷èòàëè ïîëèòè÷åñêèå áëîãè âî âðåìÿ 
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Â èòîãå, áëîãè âïåðâûå ïðèâëåêëè îñîáîå âíèìàíèå êàíäèäàòîâ â ïðåçè-
äåíòû ÑШÀ. Ïåðâîïðîõîäöåì ñòàë äåìîêðàò Ãîâàðä Дèí (Howard Dean). Îí 
îòêðûë ñâîé áëîã, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî íà÷àë îáùåíèå ñî ñâîèìè ïîòåíöè-
àëüíûìè èçáèðàòåëÿìè è ñáîð ïîæåðòâîâàíèé. Чåðåç Èíòåðíåò îí ïîëó÷èë 
$ 7,4 ìëí, ïî÷òè ïîëîâèíó îò ñîáðàííîé èì ñóììû, ïðè÷åì áîëüøèíñòâî 
÷èòàòåëåé åãî èíòåðíåò-äíåâíèêà æåðòâîâàëè ñóììû, ïðåâûøàþùèå $ 100. 

Â íàøåé ñòðàíå áëîãè ïîëèòèêîâ ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ñ 2005 ã., îñîáåííî 
àêòèâíî — ïåðåä ïàðëàìåíòñêèìè è ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè 2007–2008 ã.

Íàèáîëåå èçâåñòíûì âî âñåì ìèðå áëîãîì ñòàë «Жèâîé Жóðíàë» 
(ñîêðàùåííî ЖЖ), îòêðûòûé ïðîãðàììèñòîì Бðýäîì Ôèòöïàòðèêîì. 
Ðîññèéñêèé ñåêòîð ЖЖ â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàë îäíèì èç ñàìûõ äèíà-
ìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ, ñåé÷àñ â íåì îêîëî 2 ìëí äíåâíèêîâ è ñîîáùåñòâ, 
â êîòîðûõ åæåäíåâíî ïîÿâëÿåòñÿ áîëåå 60 òûñ. çàïèñåé2. Ïîìèìî ЖЖ 
ïîëó÷èëè ðàçâèòèå è ñõîäíûå ðîññèéñêèå ñåðâèñû — Live Internet, Daily.
ru Blogs.mail.ru è äð.

Ãëàâíàÿ ðîññèéñêàÿ îñîáåííîñòü — ýòî òî, ÷òî ìíîãèå äíåâíèêè 
èìåþò ÿðêî âûðàæåííóþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. 
Ðàçãîâîðû î ïîëèòèêå, ïîæàëóé, ñàìûå îæèâëåííûå â ЖЖ. Ñîçäàíî óæå 
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ «ïîëèòè÷åñêèõ» ñîîáùåñòâ, â ÷àñòíîñòè, izbircom, 
org_ru_politics, politart, politic_ru, political_map, politics_ru, politclub, polit_
journal, politics, politicsforum, politideal, politika_ru, politkniga, politnauka, 
politone, politpressa_ru, politteh, preemnik_ru, preemniku_net, prezident_2008, 
provokatory, ru_kremlin, ru_opposition, ru_politanalys, ru_politic, ru_politics, 
ru_politik, ru_vlast, russ_politics, svobodaslova, vybory2008 è äð.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Дìèòðèé Мåäâåäåâ ñîçäàë ñâîé áëîã 
â ЖЖ. Â îòëè÷èå îò ñâîåãî ïðåäøåñòâåííèêà, îí «íå õî÷åò áûòü çàñòåã-
íóòûì íà âñå ïóãîâèöû» è íàìåðåí ëè÷íî îáùàòüñÿ â ЖЖ. Êàê èçâåñòíî, 
Дìèòðèé Мåäâåäåâ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ïîëüçîâàòåëåì êîìïüþòåðà è óæå 
íåîäíîêðàòíî ïóáëè÷íî ïðîÿâëÿë èíòåðåñ ê æèçíè Èíòåðíåò-ñîîáùåñòâà 
è áîëüøóþ îñâåäîìëåííîñòü â ýòîé ñôåðå. Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, â ñâÿçè 
ñ ïðîäîëæàþùèìñÿ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëåé â Ðîññèè 
ïîÿâëåíèå áëîãà Ïðåçèäåíòà ìîæåò îêàçàòüñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ýôôåêòèâíûì 
õîäîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäâûáîðíûõ ïèàð-òåõíîëîãèé. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 
Дìèòðèé Мåäâåäåâ â î÷åðåäíîé ðàç ïðîäåìîíñòðèðîâàë ñâîþ îñâåäîìëåí-
íîñòü â èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è çàÿâèë, ÷òî êàæäûé ãîññëóæàùèé 
äîëæåí áûòü ïîëíîöåííûì ïîëüçîâàòåëåì êîìïüþòåðà.

23 èþíÿ 2010 ã. âî âðåìÿ âèçèòà â ÑШÀ Ïðåçèäåíò Ðîññèè ñòàë îáëà-
äàòåëåì ñâîåé ñòðàíè÷êè â ñèñòåìå ìèêðîáëîãîâ «Òâèòòåð». Ïåðâîé çàïè-
ñüþ Ïðåçèäåíòà â áëîãå íà ïëàòôîðìå «Òâèòòåð» ñòàëî ïðèâåòñòâèå: «Âñåì 
1 Ñì.: Boehlert E. Bloggers on the bus. Free Press, 2009. Ð. 216–223.
2 Ñì.: Чåðíûшåâ Ю.Ã. Èñïîëüçîâàíèå èíòåðíåò-áëîãîâ â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå. URL: http://

ashpi.asu.ru/studies/2007 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.05.10).
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ïðèâåò! Я â Òâèòòåðå è ýòî ìîå ïåðâîå ñîîáùåíèå!». Çàòåì Ïðåçèäåíò ÐÔ 
ñîîáùèë î áëèæàéøèõ ïëàíàõ: «Ñàí-Ôðàíöèñêî — î÷åíü êðàñèâûé ãîðîä. 
Ñåãîäíÿ ïîåäó â Ñèëèêîíîâóþ äîëèíó, ïîñìîòðþ Apple, Яíäåêñ, Cisco!» — è 
ïîäåëèëñÿ âèäîì èç îêíà îòåëÿ, ðàçìåñòèâ ôîòîãðàôèþ1. Â ðàìêàõ âñòðå÷è 
Д.À. Мåäâåäåâà è ãëàâû Cisco System Д. Чåìáåðñà — êðóïíåéøåãî ïðîèç-Cisco System Д. Чåìáåðñà — êðóïíåéøåãî ïðîèç- System Д. Чåìáåðñà — êðóïíåéøåãî ïðîèç-System Д. Чåìáåðñà — êðóïíåéøåãî ïðîèç- Д. Чåìáåðñà — êðóïíåéøåãî ïðîèç-
âîäèòåëÿ ñåòåâîãî îáîðóäîâàíèÿ — áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü îá 
èíâåñòèöèÿõ ñóììû â 1 ìëðä äîëëàðîâ â ðàçâèòèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé â 
Ðîññèè — ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ «óìíûõ è ïîäêëþ÷åííûõ ê Èíòåðíåòó 
ãîðîäîâ».

Êîëè÷åñòâî âêëþ÷èâøèõ áëîã Д.À. Мåäâåäåâà â ñâîé ñïèñîê ÷òåíèÿ 
â «Òâèòòåðå» (followers) â ïåðâûå ÷àñû âûðîñëî äî 12577. Ïðåçèäåíò ÑШÀ 
Бàðàê Îáàìà, áëîã êîòîðîãî ÷èòàþò 4,3 ìëí ïîëüçîâàòåëåé «Òâèòòåðà», òàêæå 
äîáàâèë è àíãëî-, è ðóññêîÿçû÷íûé áëîãè Д.À. Мåäâåäåâà â ñâîé ñïèñîê. 
Òàêèì îáðàçîì, ïîïóëÿðíîñòü ñàéòîâ, ãäå çàðåãèñòðèðîâàíû ãëàâû ñòðàí, 
âîçðàñòàåò ñ êàæäûì äíåì.

Мîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå òåíäåíöèè èñïîëüçîâàíèÿ 
áëîãîâ â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå:

1) èñïîëüçîâàíèå áëîãîâ ïîëèòèêàìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè äëÿ 
ïîèñêà ñòîðîííèêîâ è êîîðäèíàöèè èõ äåéñòâèé;

2) ïðîïàãàíäà ïîëèòèêàìè ñâîèõ èäåé;
3) êîíòðïðîïàãàíäà, áîðüáà ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ.
Ïðèìåíÿåìûå ïðèåìû â îñíîâíîì òå æå, ÷òî èñïîëüçóþòñÿ â òðàäèöè-

îííûõ ÑМÈ, îäíàêî â áëîãàõ îíè ïðèîáðåòàþò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó: 
ñèíäðîì îòíîñèòåëüíîé àíîíèìíîñòè è áåçíàêàçàííîñòè. Àâòîðû, êàê 
ïðàâèëî, ñêðûâàþòñÿ çà âûìûøëåííûìè èìåíàìè — «íèêíåéìàìè», è èõ 
äîâîëüíî òðóäíî ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè çà îñêîðáëåíèÿ, êëåâåòó è ò. ï.

Ñòåïåíü îãðàíè÷åííîñòè àóäèòîðèè áëîãîâ íå ñëåäóåò ïðåóâåëè÷èâàòü. 
Âî-ïåðâûõ, ÷èñëî ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà â Ðîññèè ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò. 
Âî-âòîðûõ, àóäèòîðèÿ áëîãîâ èìååò íåïîñðåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ èíòåëëåêòó-
àëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé, è îíà äîëæíà ñëóæèòü ìîùíûì ðåòðàí-
ñëÿòîðîì èíôîðìàöèè.

Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 1996 ã. â ÑШÀ îçíàìåíîâàëè ñîáîé ïîëèòè÷åñêîå 
ðîæäåíèå Èíòåðíåòà. Àíàëèç ñàéòîâ êàíäèäàòîâ òîãî ïåðèîäà ïîêàçàë, ÷òî 
õîòÿ êà÷åñòâî èíôîðìàöèè áûëî ðàçëè÷íûì, îáùèé åå îáúåì ïîçâîëÿë èç-
áèðàòåëÿì ïðîâîäèòü ñîáñòâåííûå «îíëàéíîâûå» ïîëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 
Ñ ýòîãî ìîìåíòà èññëåäîâàòåëè ñòàëè ðàáîòàòü íàä ñîçäàíèåì ñòàíäàðòîâ, 
ïî êîòîðûì ìîæíî áûëî áû îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ñàéòîâ âñåìèðíîé ñåòè. 
Хîòÿ íèêàêèõ çàâåðøåííûõ ñòàíäàðòîâ ïîêà íå ñîçäàíî, îáçîð èìåþùåé-
ñÿ ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, êîòîðûå 
íàäî ó÷èòûâàòü ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè âåá-ñòðàíèöû. Îíè ìîãóò áûòü 
àäàïòèðîâàíû äëÿ îöåíêè ïîëèòè÷åñêèõ ñàéòîâ è îðãàíèçîâàíû â âèäå 
àááðåâèàòóðû content (ñîäåðæàíèå), audience (àóäèòîðèÿ), purpose (öåëü), 
interactivity (èíòåðàêòèâíîñòü), timeliness (âèä), appearance (àêòóàëüíîñòü), 
linkage (ñîåäèíåíèÿ)2.
1 Ñì.: URL: http://twitter.com/kremlinrussia (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.06.10).
2 Ñì.: Stanyer J. Modern political communication. Cambridge, 2007. Ð. 142.
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Ñîäåðæàíèå îáû÷íî äîìèíèðóåò â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè èëè îöåíêè âåá-
ñòðàíèöû (áëîãà). Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ôîðìà ñàéòà äîëæíà 
âñåãäà ñëåäîâàòü çà åãî ôóíêöèåé. Чòîáû îïðåäåëèòü, ÷òî äîëæåí ñîäåðæàòü 
ñàéò, íóæíî ñíà÷àëà èññëåäîâàòü àóäèòîðèþ è öåëü ñàéòà.

Îïðåäåëåííàÿ çàðàíåå àóäèòîðèÿ ñàéòà óñòàíàâëèâàåò êàê åãî ñîäåðæàíèå, 
òàê è âíåøíèé âèä. Ñàéò êàíäèäàòà äîëæåí áûòü íàïðàâëåí, ïî êðàéíåé 
ìåðå, íà òðè àóäèòîðèè: íåîïðåäåëèâøèõñÿ èçáèðàòåëåé, ñòîðîííèêîâ êàí-
äèäàòà, ÑМÈ.

Ñàéò êàìïàíèè äîëæåí èìåòü ÿñíóþ öåëü, âêëþ÷àþùóþ ÷åòûðå êîì-
ïîíåíòà: ïåðåäàòü ñîîáùåíèå êàíäèäàòà; óñèëèòü åãî èìèäæ; îðãàíèçîâàòü 
êàìïàíèþ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîáðîâîëüöåâ è ïîæåðòâîâàíèÿ); óìåíüøèòü 
âîçäåéñòâèå ïîñëàíèé êîíêóðåíòà èëè äðóãîé, íåãàòèâíîé äëÿ êàìïàíèè, 
èíôîðìàöèè.

Òåðìèí «èíòåðàêòèâíîñòü» îòíîñèòñÿ ê ìíîãîñòîðîííåé ýëåêòðîííîé ïî-
ëèòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè. Эòî òî, ÷òî îòëè÷àåò âåá-ñàéò îò äðóãèõ ÑМÈ. 
Бîëüøèíñòâî ëþäåé íå âçàèìîäåéñòâóþò ñ ãàçåòîé, ðàäèî èëè òåëåâèäåíè-
åì. Íî îíè ìîãóò âçàèìîäåéñòâîâàòü, íàõîäÿñü â ñåòè, ñ ïîìîùüþ ñâîåãî 
êîìïüþòåðà. Èíòåðàêòèâíîñòü ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ðàçâëå÷åíèÿ, 
îáó÷åíèÿ èëè äàæå ñîçäàíèÿ «âèðòóàëüíîé áëèçîñòè» — ÷óâñòâà, ÷òî ÷åëî-
âåê, ñ êîòîðûì âû îáùàåòåñü, ãîðàçäî áëèæå ê âàì, ÷åì ýòî åñòü íà ñàìîì 
äåëå. Ñòåïåíü äîñòóïíîñòè êàíäèäàòà äëÿ ïîñåòèòåëåé çàâèñèò îò ñòðàòåãèè 
êàìïàíèè, õîòÿ ïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå âèðòóàëüíîé áëèçîñòè ìîæåò 
ñûãðàòü ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü äëÿ ëþáîé êàìïàíèè. Â îáùåì, ÷åì áîëåå 
èíòåðàêòèâåí ñàéò, òåì ëó÷øå îí âîñïðèíèìàåòñÿ.

Òåðìèí «àêòóàëüíîñòü» îòíîñèòñÿ ê âèäèìîìó ðàçðûâó ìåæäó ìîìåíòîì, 
êîãäà ïîëüçîâàòåëü ÷èòàåò ïîñëàíèå èëè äîêóìåíò, è âðåìåíåì, êîãäà ýòî ñî-
îáùåíèå áûëî â ïîñëåäíèé ðàç îáíîâëåíî. Чðåçâû÷àéíî âàæíî, ÷òîáû ñàéò 
êàíäèäàòà íå îòñòàâàë îò êàìïàíèè. Íîâûå ýëåìåíòû äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ 
â ñåòè ñðàçó ïîñëå òîãî, êàê îíè ïîëó÷åíû. Ñòàðûå ýëåìåíòû äîëæíû óáè-
ðàòüñÿ, êàê òîëüêî îíè ïîòåðÿþò ñâîþ öåííîñòü. Хîðîøèé ñàéò îáíîâëÿåòñÿ 
êàæäûé äåíü, î÷åíü õîðîøèé — êàæäûé ÷àñ. 

Èññëåäîâàòåëè â îáëàñòè êîììóíèêàöèè äàâíî ïðèçíàëè, ÷òî èíôîðìà-
öèÿ ñ ñèëüíûì êîìïîíåíòîì ñïîñîáíà çàõâàòûâàòü è óäåðæèâàòü âíèìàíèå 
÷åëîâåêà. Ñàéò êàìïàíèè — ýòî îòðàæåíèå êàíäèäàòà. Íåáðåæíûå èëè íå-
îðãàíèçîâàííûå ñàéòû íàìåêàþò íà íàëè÷èå òåõ æå êà÷åñòâ â êàíäèäàòå. 
Еñëè ñàéò ìåäëåííî çàãðóæàåòñÿ íà îáû÷íîì êîìïüþòåðå ñ èñïîëüçîâàíèåì 
îáû÷íîãî ìîäåìà, êàíäèäàò áóäåò êàçàòüñÿ íåäîñòóïíûì äëÿ ãðàæäàí. Еñëè 
ñàéòó íå õâàòàåò âèçóàëüíîé öåëîñòíîñòè, ïîëüçîâàòåëÿì ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, 
÷òî îíè «ïðûãàþò» ïî ñåòè, à íå ïóòåøåñòâóþò ïî îäíîé êîìïàêòíîé îá-
ëàñòè Èíòåðíåòà. Хîðîøèé ñàéò — íå ñêó÷íûé, íî è íå ìåëüòåøàùèé. Îí 
ïðèÿòåí äëÿ ãëàç, íî âñåãäà ïðåñëåäóåò öåëü îáëåã÷èòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè. 

Âñåìèðíàÿ ñåòü — ýòî íîâàÿ ôîðìà êîììóíèêàöèè, êîòîðàÿ ñî÷åòàåò â 
ñåáå âîçìîæíîñòè êàê ÑМÈ, òàê è ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ. Ñðåäíèé ïîëü-
çîâàòåëü ñåòè, ïîñåùàþùèé ñàéò, èùåò, ãëàâíûì îáðàçîì, äîñòóï ê ôîðìå 
ìàññîâîé êîììóíèêàöèè èëè «îïòîâîé ïîëèòèêè». Мíîãèå ïðèâëåêàòåëüíûå 
ýëåìåíòû ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ óæå íà÷àëè ïîÿâëÿòüñÿ íà ïîëèòè÷åñêèõ 
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ñàéòàõ, ïðåäâåùàÿ âîçðîæäåíèå «ðîçíè÷íîé ïîëèòèêè», êîòîðàÿ ïîçâîëèò 
êàíäèäàòàì èëè èõ âèðòóàëüíûì âîïëîùåíèÿì íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü ñ ïîòåíöèàëüíûìè èçáèðàòåëÿìè.

Бëîã – ýòî ñàìàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ èç ðåâîëþöèé, êîòîðóþ êîãäà-ëèáî 
ïåðåæèâàëè ìàññ-ìåäèà1. Â îòëè÷èå îò áóìàæíûõ èçäàíèé, ñîçäàíèå áëîãà 
íå òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ âëîæåíèé êàïèòàëà. Ðàçáèòü ñâîé «îãîðîäèê» â 
ñåòåâîì ïðîñòðàíñòâå, à òàêæå íàéòè íåîáõîäèìîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷å-
íèå ìîæíî ñîâåðøåííî áåñïëàòíî. Ñóùåñòâóþò òàêæå äîâîëüíî äîñòóïíûå 
è äåøåâûå ñåðâèñû, êîòîðûå ìîãóò çà íåáîëüøóþ ïëàòó ðàçìåñòèòü ðåêëàìó 
â áëîãå, à çàòåì ïåðåâåñòè äåíüãè îò êîðïîðàöèè çà ðåêëàìó. Òåîðåòè÷åñêè 
ëþáîé ñîçäàòåëü áëîãà ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà êðóïíûé ôèíàíñîâûé óñïåõ. 
Íî íà ïðàêòèêå îí äîëæåí ïðèëîæèòü íåìàëî óñèëèé è âîîáðàæåíèÿ, ÷òîáû 
íàéòè íèøó, ïðèíîñÿùóþ äîõîä. Ñëåäóþùèå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû ïðîéäóò 
â 2011 ã., ïðåçèäåíòñêèå — â 2012 ã., è óæå ñåé÷àñ ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå 
áëîãîâ ïîëèòèêîâ, íà÷èíàåòñÿ ïðåäâûáîðíàÿ ãîíêà. Ñîçäàíèå áëîãîâ — íå-
äîðîãîé ïðîöåññ. Â òî æå âðåìÿ áëîã — ìíîãîñòîðîííÿÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êîì-
ìóíèêàöèÿ, ÷òî îòêðûâàåò ðÿä ïðåèìóùåñòâ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðåäâûáîðíîé 
àãèòàöèè èìåííî ýòîãî ìåòîäà.
1 Ñì.: Boehlert E. Bloggers on the bus. Free Press, 2009. Ð. 103.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ñóùíîñòè ñðåäñòâ ïðàâîé ïîëèòèêè, èõ âîçìîæ-
íàÿ êëàññèôèêàöèÿ, à òàêæå çíà÷åíèå âñåé ñîâîêóïíîñòè ñðåäñòâ â ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ öåëåé 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ñðåäñòâà ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êëàññèôèêàöèÿ, ïðàâîâîå 
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Summary: in the article questions on essence of means of the legal policy, their possible classification, 
and also value of all set of means in the course of achievement of the purposes of a legal policy are considered.

Key words: the legal policy, means of a legal policy, grouping, legal influence.

Ïîíÿòèå «ñðåäñòâî» ÿâëÿåòñÿ îáùåíàó÷íûì, ìåæäèñöèïëèíàð-
íûì, åãî ýòèìîëîãè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå çàêëþ÷åíî â ñëîâàõ «ñðåäíèé», 
«ñðåäèííûé», «ïîñðåäíèê». Èíà÷å ãîâîðÿ, ñðåäñòâî âûñòóïàåò ïîñðåäíèêîì 
ìåæäó èäåàëüíûì ïðåäïîëàãàåìûì îáðàçîì è ðåàëüíûì ïðàêòè÷åñêèì ðå-
çóëüòàòîì. Ñðåäñòâàìè ìîãóò áûòü ëþáûå èíñòðóìåíòû, ïðåäìåòû, ÿâëåíèÿ, 
òåõíîëîãèè, ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæåíèþ íàìå÷åííîé öåëè.
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Ïðîáëåìà èñïîëüçóåìûõ ñðåäñòâ â ïðàâîâîé ïîëèòèêå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ñëîæíîé è ìàëî ðàçðàáîòàííîé. Ïî-âèäèìîìó, ýòî ñâÿçàíî ñ ñàìîé ñóùíîñòüþ 
ÿâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, äîïóñêàþùåé îäíîâðåìåííîå ñóùåñòâîâàíèå 
â þðèäè÷åñêîé íàóêå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê åå èçó÷åíèþ, òîëêîâàíèþ è 
èñïîëüçîâàíèþ.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ôåíîìåí ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñîäåðæèò â ñåáå 
ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè è ïðàâà, è ïîëèòèêè, ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
÷òî â ïðàâîâîé ïîëèòèêå ìîãóò áûòü îäíîâðåìåííî èñïîëüçîâàíû ñðåäñòâà 
èç ýòèõ äâóõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà.

Âèäû ñðåäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ â ïîëèòèêå, âî ìíîãîì çàâèñÿò îò îñîáåí-
íîñòåé êîíêðåòíîãî îáùåñòâà, åãî ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è ìåíòàëèòåòà. Â 
ëèòåðàòóðå â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñðåäñòâ, óïîòðåáëÿåìûõ ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòüþ, ìîæíî âûäåëèòü: 1) ñðåäñòâà, âîçíèêàþùèå âíå ñôåðû ïîëèòèêè (òðà-
äèöèè, îáû÷àè, äåíüãè, äîâåðèå, ýòè÷åñêèå íîðìû è ò. ï.); 2) ñðåäñòâà, âîç-
íèêàþùèå â ñôåðå ïîëèòèêè, ñîçäàâàåìûå ñàìîé âëàñòüþ èëè â ñâÿçè ñ íåé 
(ïîëèòè÷åñêàÿ ñèìâîëèêà è ðèòóàëû, âûáîðû, ïåðåãîâîðû è îáåùàíèÿ, ìè-
òèíãè è äåìîíñòðàöèè, ïðîòåñòû, ïðîïàãàíäèñòñêèå êàìïàíèè, ëîááèðîâà-
íèå èíòåðåñîâ è ò. ï.)1. Îäíàêî îòâåò íà âîïðîñ, ÿâëÿþòñÿ ëè âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûå ñðåäñòâà ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè îäíîâðåìåííî è ñðåäñòâàìè ïîëè-
òèêè ïðàâîâîé, íå ñòîëü î÷åâèäåí. Êàêîâà ãðàíü ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè è 
ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, êàêîâî èõ ñîîòíîøåíèå, ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ 
âîçìîæíà èõ ïîäìåíà è êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ — ýòî, áåçóñëîâíî, äèñêóññèîí-
íûå ìîìåíòû, òðåáóþùèå äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ è ïðàâîâîãî ðàçðåøåíèÿ.

Ïî íàøåìó ïðåäïîëîæåíèþ, ïåðå÷èñëåííûå ïîëèòè÷åñêèå ñðåäñòâà ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü è êàê ñðåäñòâà ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñèëó òîãî, ÷òî îíè èìåþò 
ïîòåíöèàëüíóþ (êîñâåííóþ) ñïîñîáíîñòü îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðàâîâóþ 
ñôåðó â öåëîì, íà ôîðìèðîâàíèå è ñîäåðæàòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè çàêîíî-
äàòåëüñòâà, íà óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà è ìåõàíèçì åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
è ò. ï. Ñóæäåíèå î òîì, ÷òî ëþáîå ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå ïîëó÷àåò (äîëæíî 
ïîëó÷èòü) ñîîòâåòñòâóþùåå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå, ñòàëî îáùåïðèçíàí-
íûì. Ïðè÷åì îáùåñòâåííûå òðàíñôîðìàöèè ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû êàê â 
ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó, ò. å. íà ðàñøèðåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðàâ è ñâîáîä 
ëþäåé è èõ îáúåäèíåíèé, èõ ãàðàíòèðîâàííîñòü è îáåñïå÷åííîñòü, òàê è â 
îòðèöàòåëüíóþ — íà áîëåå ñèëüíîå îãðàíè÷åíèå, ÷òî òîæå ñëåäóåò ïðèçíàòü 
îïðåäåëåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêîé2.

Â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ ìîæíî íàéòè êàê ñòîðîííèêîâ êëàññèôèêàöèè ñðåäñòâ 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè íà ïðàâîâûå è âíåïðàâîâûå, òàê è ïðîòèâíèêîâ òàêîãî ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ. Бîëåå åäèíîäóøíû ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâèòåëè þðèäè÷åñêîé íàó-
êè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ â ïðàâîâîé ïîëèòèêå þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ 
(Í.È. Мàòóçîâ, À.Ï. Êîðîáîâà è äð.)3. Ïîíÿòèåì «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà» îáîçíà-
÷àåòñÿ çàêîííîñòü (ëåãèòèìíîñòü) íå ñòîëüêî ñàìîé ïîëèòèêè â öåëîì, ñêîëüêî 
1 Ñì.: Мàëьêî А.В., Шóíäèêîâ К.В. Цåëè è ñðåäñòâà â ïðàâå è ïðàâîâîé ïîëèòèêå. Ñàðàòîâ, 2003. Ñ. 200.
2 Ñì., íàïðèìåð: Бîðèñîâ Д. Ñàìè ñ ãîëîñàìè // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2010. 18 íîÿá.; Ðîäèí И. 

Â çàêîí î ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ âíåñóò èçìåíåíèÿ // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2010. 17 íîÿá.
3 Ñì.: Мàòóçîâ Í.И. Ïîíÿòèå è îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ïðàâîâîé ïîëèòèêè // Ïðàâîâåäåíèå. 

1997. № 4. Ñ. 15; Кîðîáîâà А.Ï. Ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà ïðàâîâîé ïîëèòèêè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: 
òåîðèÿ è ïðàêòèêà. М., 2006. Ñ. 97.
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ïðèìåíÿåìûõ ñðåäñòâ, ìåòîäîâ, èíñòðóìåíòîâ, ò. å. ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî 
ïîëèòèêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì îäíè ó÷å-
íûå âûâîäÿò çà ïðåäåëû ïðàâîâîé ïîëèòèêè íåïðàâîâûå ñðåäñòâà, íàïðèìåð 
îðãàíèçàöèîííûå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå1. Дðóãèå, íàïðîòèâ, ïðèçíà-
þò, ÷òî ïñèõîëîãè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå, íðàâñòâåííûå, òåõíè÷åñêèå è èíûå 
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ñèñòåìà ñðåäñòâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè äîëæíà âêëþ÷àòü âñå ìíî-
ãîîáðàçèå èíñòðóìåíòîâ íå òîëüêî þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íî è òåõ, êîòîðûå 
óñëîâíî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðåäëåãèòèìàöèîííûå (îáåñïå÷èâàþùèå ïðî-
öåññ ëåãèòèìàöèè), ò. å. ñðåäñòâà òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ïîëèòè÷åñêèå, 
êóëüòóðíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ò. ä.), ñîçäàþùèå ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîñëå-
äóþùåãî ôîðìèðîâàíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîé èäåè íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå2. Ïîä âíåïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé ïîëèòèêè М.À. Êîñòåíêî 
ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü ñðåäñòâà, íàïðÿìóþ íå óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, íî ñëóæàùèå îáåñïå÷èòåëüíûìè ìåðàìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè è äåéñòâóþùèå â ïðàâîé ñôåðå. Ñëåäîâàòåëüíî, 
ôàêòîðîì, îáúåäèíÿþùèì èõ ñ ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, ÿâëÿåòñÿ èõ âîçäåé-
ñòâèå â èòîãå íà èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîé ñôåðå è íàïðàâëåííîñòü íà ðåàëèçà-
öèþ öåëåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Мû ïðèäåðæèâàåìñÿ òîãî ìíåíèÿ, ÷òî âíå-
ïðàâîâûå ñðåäñòâà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè, îäíàêî áåçóñëîâíîå ïðåäïî÷òåíèå äîëæíî îòäàâàòüñÿ èìåííî 
ïðàâîâûì ñðåäñòâàì.

Ïîíÿòèå «ïðàâîâûå ñðåäñòâà» ïðèçíàåòñÿ â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå îäíîé èç ôóíäàìåíòàëüíûõ êàòåãîðèé â îáëàñòè þðèäè÷åñêèõ çíà-
íèé3. Ïðîáëåìà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âîçíèêëà è ïîëó÷èëà ðàçðàáîòêó â ðàì-
êàõ èíñòðóìåíòàëüíîé òåîðèè ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþùåé íîâîé, ñîâðåìåííûé 
ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ïðàâà4. Â òðóäàõ ðóññêèõ ïðàâîâåäîâ äîðåâîëþöèîí-
íîãî ïåðèîäà âñòðå÷àåòñÿ òåðìèí «þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà», êîòîðûì îáî-
çíà÷àëèñü ïðàêòè÷åñêè ëþáûå ÿâëåíèå ïðàâîâîé ñôåðû, èìåþùèå ðåãó-
ëÿòèâíîå çíà÷åíèå, âîçìîæíîñòü êàêîãî-ëèáî âîçäåéñòâèÿ. Êàê è ìíîãèå 
äðóãèå þðèäè÷åñêèå ïîíÿòèÿ, ïðàâîâûå ñðåäñòâà íà÷àëè àíàëèçèðîâàòüñÿ 
íà îòðàñëåâîì óðîâíå è òîëüêî çàòåì — â òåîðèè ïðàâà5. Лèøü ñ íà÷àëîì 
1 Ñì.: Ãîðшóíîâ Д.Í. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà // Âçàèìîäåéñòâèå ïîëèòèêè è ïðàâà. Êàçàíü, 2009. Ñ. 186.
2 Ñì.: Кîñòåíêî М.А. Êëàññèôèêàöèÿ ñðåäñòâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2010. 

№ 8. Ñ. 7–9.
3 Ñì.: Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Âîñõîæäåíèå ê ïðàâó. Ïîèñêè è ðåøåíèÿ. М., 2004. Ñ. 242.
4 Ñì.: Еãî æå. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû, ïîíÿòèå, êëàññèôèêàöèÿ // Ñîâåòñêîå 

ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1987. № 6; Ïóãèíñêèé Б.И. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîèçâîäñòâà. М., 1980; Ñàïóí В.А. Èíñòðóìåíòàëüíàÿ òåîðèÿ ïðàâà â þðèäè÷åñêîé íàóêå // Ñî-
âðåìåííîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. Âîïðîñû òåîðèè è èñòîðèè : ñá. íàó÷. òðóäîâ. Âëàäèâîñòîê, 1992. 
Ñ. 22; Мàëьêî А.В. Ïðîáëåìû ïðàâîâûõ ñðåäñòâ // Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : ó÷åáíîå 
ïîñîáèå / ïîä ðåä. Í.М. Мàð÷åíêî. М., 2002. Ñ. 354–372; Шóíäèêîâ К.В. Èíñòðóìåíòàëüíàÿ òåîðèÿ 
ïðàâà — ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ // Ïðàâîâåäåíèå. 2002. № 2. Ñ. 16–23.

5 Ñì., íàïðèìåð: Жèæèëåíêî А.А. Íàêàçàíèå, åãî ïîíÿòèå è îòëè÷èå îò äðóãèõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ ñðåäñòâ. ÑÏá., 1914; Ïåòðàæèöêèé Л.И. Ââåäåíèå â èçó÷åíèå ïðàâà è íðàâñòâåííîñòè. 
Îñíîâû ýìîöèîíàëüíîé ïñèõîëîãèè. ÑÏá., 1908. Ñ. 4; Шåðшåíåâè÷ Ã.Ô. У÷åáíèê ðóññêîãî 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. М., 1911. Ñ. 148; Еãî æå. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà : ôèëîñîôèÿ ïðàâà. Чàñòü 
òåîðåòè÷åñêàÿ. М., 1910. Ò. 1. Ñ. 639; Эëьêèíä Ï.Ñ. Цåëè è ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ â ñîâåòñêîì 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå. Л., 1976.
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ðàçâèòèÿ èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäà ïîíÿòèå «ïðàâîâûå ñðåäñòâà» ïðè-
îáðåëî ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå, ñîáñòâåííîå ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå1. 
Â ïðàâîâîé ñèñòåìå îáúåêòèâíî îáîñîáëÿþòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà èíñòðóìåíòû, 
îáðàçóþùèå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûå ìåõàíèçìû, ðåæèìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îñîáåííîñòè äåéñòâèÿ ïðàâà íà ðàçëè÷íûõ ó÷àñòêàõ 
è ñòàäèÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ2, âåñü äèàïàçîí ïðàâîâûõ ôåíîìåíîâ 
ðàññìàòðèâàåòñÿ íå ñ ïîçèöèé íóæä þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, à ñ ïîçèöèé èõ 
ôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ3.

Хàðàêòåðèçóÿ òåðìèí «ïðàâîâûå ñðåäñòâà», åãî ìîæíî íàçâàòü ïðåäåëüíî 
øèðîêèì, ò. ê. îí îáîáùàåò âñå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ (èíñòðóìåíòû è ïðî-
öåññû), íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ öåëåé. Ïî âûðàæåíèþ À.Â. Мàëüêî, 
ðàññìàòðèâàåìîå ïîíÿòèå ïîä èçâåñòíûì óãëîì çðåíèÿ óíèôèöèðóåò âñå 
òå ìíîãîîáðàçíûå ÿâëåíèÿ, èç êîòîðûõ ñîñòîèò ïðàâî4.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû ïðàâîâûõ ñðåäñòâ 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ñîöèàëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ, 
ñâîåãî ðîäà îáúåêòèâíîé çàêîíîìåðíîñòüþ, íî è îïòèìàëüíûì, àäåêâàòíûì 
ñïîñîáîì ðåøåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì, ñïîñîáîì, êîòîðûé 
âûðàæàåò ñîöèàëüíóþ öåííîñòü ïðàâà êàê ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, êëàññèôèöèðóÿ ïðàâîâûå ñðåäñòâà, îñîáî ïîä÷åð-
êèâàåò òî, ÷òî îíè èìåþò ðàçëè÷íûé ñîñòàâ è â ñâÿçè ñ ýòèì — ðàçëè÷íûé 
óðîâåíü. Ïî ñîñòàâó ñëåäóåò ðàçëè÷àòü îòäåëüíûå ïðàâîâûå ñðåäñòâà è èõ 
êîìïëåêñû (òå èëè èíûå þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû è ïðàâîâûå ðåæèìû). 
Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî â çàâèñèìîñòè îò îáùíîñòè è çíà÷èìîñòè ïðàâîâûõ 
ñðåäñòâ ìîæíî âûäåëèòü: óðîâåíü îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì — þðèäè÷åñêèå íîðìû, ïðàâîîòíîøåíèÿ, èíäèâè-
äóàëüíûå ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå âåëåíèÿ è ïðåäïèñàíèÿ, àêòû ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ è äð.; óðîâåíü öåëîñòíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, êîòîðûå 
íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ñïåöèàëüíûõ çàäà÷ â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è ñîñòîÿò èç áëîêà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ëüãîòíûé 
èëè îãðàíè÷èòåëüíûé ïîðÿäîê â ðåãóëèðîâàíèè; óðîâåíü îïåðàöèîíàëüíîãî 
þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, èñïîëüçóåìîãî â îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè 
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí (æàëîáà, èñê, øòðàô è ò. ä.)5.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ íåñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ íà 
òåðìèíîëîãè÷åñêóþ òðàêòîâêó äàííîãî ÿâëåíèÿ, îñâåòèòü êîòîðûå â îäíîé 
ñòàòüå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Íàì íàèáîëåå áëèçêà ïîçèöèÿ  
À.Â. Мàëüêî è Ê.Â. Шóíäèêîâà, îïðåäåëÿþùèõ þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà 
êàê âçÿòóþ â åäèíñòâå ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé (èíñòðó-
ìåíòîâ) è ôîðì ïðàâîðåàëèçàöèîííîé ïðàêòèêè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ 
1 Ñì.: Шóíäèêîâ К.В. Цåëè è ñðåäñòâà â ïðàâå : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 1999.
2 Ñì.: Ñàïóí В.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 18.
3 Ñì.: Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Òåîðèÿ ïðàâà. М., 1995. Ñ. 217.
4 Ñì.: Мàëьêî А.В. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè // Жóðíàë ðîññèéñêîãî 

ïðàâà. 1998. № 8. Ñ. 67.
5 Ñì.: Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû, ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ // 

Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1987. № 6. Ñ. 16.



103

óäîâëåòâîðÿþòñÿ èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ïðàâà è îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòèæåíèå 
ñîöèàëüíî ïîëåçíûõ öåëåé1.

Уñëîâíî âñå þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå êàòåãîðèè: 
ñðåäñòâà–èíñòðóìåíòû è ñðåäñòâà–ïðàâîðåàëèçàöèè (äåÿíèÿ)2. Ñðåäñòâà–èí-
ñòðóìåíòû íåïîñðåäñòâåííî âõîäÿò â ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ìàòåðèè. Эòî þðè-
äè÷åñêèå òåðìèíû, ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè, äåôèíèöèè, ñâåäåíèÿ î äîëæ-
íîì è çàïðåùåííîì ïîâåäåíèè è ò. ï. Ñðåäñòâà–ïðàâîðåàëèçàöèè âûðàæàþò-
ñÿ â àêòàõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ â çàêîíå ïîëîæåíèé è â 
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïîñòóïêàõ, äåéñòâèÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñðåäñòâà–ïðà-
âîðåàëèçàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñðåäñòâà–äîêóìåíòû (èñêè, ïðèãîâîðû, 
çàÿâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ðåøåíèÿ è äð.) è ñðåäñòâà–äåÿíèÿ3 (þðèäè÷åñêè 
çíà÷èìîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, íàïðèìåð, âîçäåðæàíèå îò ñîâåðøåíèÿ 
çàïðåùàåìîãî äåÿíèÿ, âûïîëíåíèå âîçëîæåííîé îáÿçàííîñòè, ïîäà÷à èñêà, 
çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ è äð.).

Êðîìå òîãî, þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà îñíîâ-
íûå è âñïîìîãàòåëüíûå, ðåãóëÿòèâíûå è îõðàíèòåëüíûå, ìàòåðèàëüíûå è 
ïðîöåññóàëüíûå, îäíîêðàòíîãî è ìíîãîêðàòíîãî äåéñòâèÿ, íîðìàòèâíûå è 
èíäèâèäóàëüíûå è ò. ä. Îñîáóþ çíà÷èìîñòü èìååò êëàññèôèêàöèÿ þðèäè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ íà ïðàâîâûå ñòèìóëû è ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ4, à äëÿ èññëå-
äîâàíèé â ðàìêàõ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì äåëåíèå íà 
ñðåäñòâà åå ôîðìèðîâàíèÿ è ñðåäñòâà åå ðåàëèçàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíî ñóùå-
ñòâóþùèå ÿâëåíèÿ, ïðåäìåòû, òåõíîëîãèè êàê ïðàâîâîãî, òàê è âíåïðàâîâîãî 
ñîäåðæàíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå åäèíóþ ñîâîêóïíîñòü (ñèñòåìó), îáåñïå÷èâàþùèå 
ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè è ñëóæàùèå äîñòèæåíèþ 
îáîçíà÷åííûõ äàííîé ïîëèòèêîé öåëåé. 

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ìîæíî ñäåëàòü ñëå-
äóþùèé âûâîä. Цåëü, îáîçíà÷åííàÿ â ñàìîì ïðàâå, åùå íå ïðåäîïðåäåëÿåò 
ïðàêòè÷åñêîãî äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà, êîòîðûé ýòîé öåëüþ ïðåäóñìàòðèâàë-
ñÿ. Дëÿ ïåðåõîäà èäåàëüíûõ öåëåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ðåàëüíî ñóùåñòâó-
þùèå ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå ñè-
ñòåìû ñðåäñòâ, ïðè÷åì îíè äîëæíû áûòü ñòîëü æå äèíàìè÷íû, êàê è ïðîèñ-
õîäÿùèå â îáùåñòâå ïðîöåññû, ðàçíîîáðàçíû, ìíîãîïëàíîâû. Эôôåêòèâíàÿ 
ñèñòåìà ñðåäñòâ äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ñëåäóþùèìè óñëîâèÿìè: ïîëíî-
òîé, ïîäêðåïëåííîñòüþ, ñî÷åòàåìîñòüþ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ5. 
Èñïîëüçîâàíèå þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ êàê óíèâåðñàëüíîãî ðåãóëÿòîðà øèðîêî-
ãî ñïåêòðà ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íàèáîëåå öèâèëèçîâàí-
íîå è ðåçóëüòàòèâíîå ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì çàäà÷.
1 Ñì.: Мàëьêî А.В., Шóíäèêîâ К.В. Цåëè è ñðåäñòâà â ïðàâå è ïðàâîâîé ïîëèòèêå. Ñàðàòîâ, 

1999. Ñ. 13.
2 Ñì.: Мàëьêî А.В. Îñíîâû òåîðèè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ // Âåñòíèê Âîëæñêîãî óí-òà èì. Â.Í. Òà-

òèùåâà. Ñåð.: Юðèñïðóäåíöèÿ. 1998. Âûï. 1. Ñ. 138–139.
3 Ñì.: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà, À.Â. Мàëüêî. М., 

2001. Ñ. 415.
4 Ñì.: Мàëьêî А.В. Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå. М., 2003.
5 Ñì.: Кîñòåíêî М.А. Уêàç. ñî÷.
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Ðесурсы информации правообучающей политики: 
направления оптимизации

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì êàê ñðåäñòâó ïðàâîîáó÷àþùåé ïî-
ëèòèêè. Ïðèâåäåíû ðåêîìåíäàöèè ïî íàïðàâëåíèÿì èõ îïòèìèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîáó÷àþùàÿ ïîëèòèêà, èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, îïòèìèçàöèÿ, ýô-
ôåêòèâíîñòь.

Summary: the article is devoted information resources as to means law-educational policy. In the 
article recommendations about optimisation directions are resulted.

Key words: law-educational policy, information resources, optimisation, efficiency.

Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà îáùåñòâî ïåðåæèâàåò 
ãëóáîêèå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ — ðå÷ü èäåò î åãî ïåðåõîäå ê èíôîðìàöè-
îííîìó âèäó. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñðåäè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåñóðñîâ íà ïå-
ðåäíèé ïëàí âûõîäÿò ðåñóðñû èíôîðìàöèè, áîëåå òîãî, èõ êîëè÷åñòâîì è 
êà÷åñòâîì îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà 
òàêæå ïðèìåíÿåò ðåñóðñû èíôîðìàöèè â êà÷åñòâå ñðåäñòâà. Âàæíî, ÷òîáû 
èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ è ñîçäàíèå íîâûõ íå ïðîèñõîäèëî èí-
òóèòèâíî, à áûëî íàó÷íî îáîñíîâàíî. Êðîìå òîãî, àíàëèç èíôîðìàöèîííî-
ãî ìàññèâà ïîêàçûâàåò, ÷òî äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå åãî îáúåìà óæå íå òàê 
àêòóàëüíî, ãîðàçäî áîëåå ñóùåñòâåííû åãî óïîðÿäî÷èâàíèå, îïòèìèçàöèÿ.

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà — êîìïëåêñíîå ÿâëåíèå, ïîýòîìó áóäåò âïîëíå 
óìåñòíûì ðàçáèåíèå åå íà ïîäñèñòåìû, îòëè÷àþùèåñÿ è êðóãîì ðåøàåìûõ 
ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷, è êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè, è, ñîîòâåòñòâåííî, 
íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ êîìïëåêñà èñïîëüçóåìûõ ñðåäñòâ.

Ñåé÷àñ íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè ìíîãî ãîâîðèòñÿ î êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâ-
êå êàäðîâ è ïîâûøåíèè óðîâíÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ. Îäíàêî, 
ïðèçíàâàÿ âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ âàæíûìè, èññëåäîâàòåëè, ðàáîòàþùèå â 
îáëàñòè òåîðèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, óäåëÿþò èì ìàëî âíèìàíèÿ, îñòàíàâ-
ëèâàÿñü ïîäðîáíåå íà ïðîáëåìàõ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ðåàëèçàöèè ïðàâà. Эòîò 
ôàêò ñëîæíî îáúÿñíèòü, âåäü èìåííî â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ çàêëàäûâàþòñÿ 
íðàâñòâåííûå îðèåíòèðû áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Îáó÷àþùàÿ ôîðìà (íàçîâåì ñîîòâåòñòâóþùèé âèä ïîëèòèêè ïðàâîîáó-
÷àþùèì) ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïðè íàëè÷èè îáùåãî ñî âñåìè 
åå âèäàìè «ÿäðà» èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Ñôåðîé åå ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
òàêàÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ îáëàñòü, êàê îáðàçîâàòåëüíûé (âîñïèòàòåëüíûé) ïðî-
öåññ. Òåì íå ìåíåå ìû íå ðàçäåëÿåì ìíåíèÿ òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, 
÷òî îáó÷àþùàÿ ôîðìà ïðîÿâëÿåòñÿ òîëüêî â ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðîâàííûõ 
þðèñòîâ1. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ðàìêàõ îáó÷àþùåãî âèäà ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
1 Ñì., íàïðèìåð: Мàëьêî А.В., Шóíäèêîâ К.В. Цåëè è ñðåäñòâà â ïðàâå è ïðàâîâîé ïîëèòèêå. 

Ñàðàòîâ, 2003. Ñ. 218.
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ìîæíî âûäåëèòü äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ íàïðàâëåíèÿ. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå — 
ñïåöèàëüíî-îáó÷àþùåå — ñâÿçàíî ñ ïîäãîòîâêîé êàäðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà. Âòîðîå — èíôîðìàöèîííî-
âîñïèòàòåëüíîå — îõâàòûâàåò ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû øèðîêèõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Чòî æå êàñàåòñÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîáó÷àþùåé ïîëèòèêè, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì îãðàíè÷èòü èõ êðóã ãîñóäàðñòâîì — õîòÿ âîïðîñû îáó÷åíèÿ 
è âîñïèòàíèÿ êàñàþòñÿ âñåõ ãðàæäàí, â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î öåëåíà-
ïðàâëåííîì âîçäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà íà ðàçëè÷íûå ñëîè îáùåñòâà. Íå ïîä-
ëåæèò ñîìíåíèþ è òîò ôàêò, ÷òî ïðàâîâîå îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ äîëæíî áûòü 
îðèåíòèðîâàíî íà îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ïðàâîîáó÷àþùåé ïîëèòèêîé áóäåì ïîíèìàòü öåëåíà-
ïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííóþ ñ îïðåäåëåíèåì ñòðàòåãèè 
ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ è ïîâûøåíèÿ îáùåãî 
óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ îñíîâíûõ 
ïðèíöèïîâ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé è ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îáó÷åíèå áàçèðóåòñÿ íà íàó÷íûõ çíàíèÿõ. 
Ïàðàäîêñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòîò âèä èíôîðìàöèè äëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî 
è âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññîâ íå åäèíñòâåííûé è íå îñíîâíîé. Бîëåå òîãî, 
íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò íå ñîäåðæàíèå ðåñóðñà, à ñïîñîá åãî ïîäà÷è.

Ñïåöèàëüíî-îáó÷àþùåå íàïðàâëåíèå ïðàâîîáó÷àþùåé ïîëèòèêè íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàíî ñ øèðîêî îáñóæäàåìûìè ñåé÷àñ íà âñåõ óðîâíÿõ ïðîáëåìàìè 
ñïåöèàëüíîãî ñðåäíåãî, âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåòåðïå-
âàþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Дóìàåòñÿ, ÷òî ýòîò 
ïðîöåññ äîëæåí áûòü ñâÿçàí ñ ïåðåõîäîì ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó, 
êîòîðîå òðåáóåò îò ñïåöèàëèñòà òâîð÷åñêîãî ïîäõîäà, â òîì ÷èñëå ê èñïîëü-
çîâàíèþ â ðàáîòå èíôîðìàöèîííûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ1.

Ïðîöåññ ïåðåñòðîéêè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû êîñíóëñÿ è ñïåöèàëüíîãî 
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî çäåñü ïîÿâëÿåòñÿ åùå îäèí ôàêòîð, îáó-
ñëîâëèâàþùèé íåîáõîäèìîñòü ñìåíû îáðàçîâàòåëüíûõ îðèåíòèðîâ: êàðäèíàëü-
íîå ðåôîðìèðîâàíèå âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Òåì áîëåå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñïåöèàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ò. å. ñîáñòâåííî ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíî-îáó÷àþùåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Îáçîð ó÷åáíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ òîëüêî ãëîáàëüíîé ñåòè (à ýòîò 
èñòî÷íèê èíôîðìàöèè — íå åäèíñòâåííûé) ïîêàçûâàåò, ÷òî èõ êîëè÷åñòâî 
îãðîìíî, äåëàÿ èõ äàëüíåéøåå íàêîïëåíèå íå ñàìûì ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì 
èõ ðàçâèòèÿ. Îñíîâíîé ïîòðåáíîñòüþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ 
èñïîëüçîâàíèå êà÷åñòâåííî íîâîãî âèäà îôîðìëåíèÿ ñîâîêóïíîñòè íåîáõî-
äèìûõ â ó÷åáíîì ïðîöåññå ðåñóðñîâ — òàê íàçûâàåìûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ 
îáó÷åíèåì2. È ëó÷øåé ñðåäîé äëÿ èõ ñîçäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Èíòåðíåò.
1 Ñì.: Íåãîäàåâ И.А. Íà ïóòÿõ ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó. URL: http://lib.socio.msu.ru/l/

library (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.05.10).
2 Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáó÷åíèåì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè, óïðàâëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 

ó÷åáíûõ îíëàéí-ìàòåðèàëîâ ñ îáåñïå÷åíèåì ñîâìåñòíîãî äîñòóïà. Â ñîñòàâ ñèñòåìû âõîäÿò 
èíäèâèäóàëüíûå óïðàæíåíèÿ, ïðîåêòû äëÿ ðàáîòû â ãðóïïàõ è ó÷åáíûå ýëåìåíòû äëÿ âñåõ 
ñòóäåíòîâ, îñíîâàííûå êàê íà ñîäåðæàòåëüíîì êîìïîíåíòå, òàê è íà êîììóíèêàòèâíîé ñðå-
äå (ñì.: http://ru.wikipedia.org/wiki/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.06.10)).
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Ïðåèìóùåñòâà ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îáó÷åíèåì íåñîìíåííû, ò. ê. îíè 
ñîçäàþò âîçìîæíîñòü àâòîìàòèçàöèè êîíòðîëÿ; ïîçâîëÿþò ñòóäåíòàì âèçóà-
ëèçèðîâàòü òî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âîîáðàæåíèþ êàê àáñòðàêöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
÷òî èìåííî àäàïòàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì ïîä íóæäû ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ 
íà áàçå îôèöèàëüíîãî ñàéòà âóçà è äîëæíà ñîñòàâëÿòü îñíîâíîå íàïðàâëåíèå 
îïòèìèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé 
îáðàçîâàíèÿ.

Â îòëè÷èå îò ñïåöèàëüíî-îáó÷àþùåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðî-
âàííîé íà ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó äîñòàòî÷íî óçêîé ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ, 
èíôîðìàöèîííî-âîñïèòàòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà èìååò öåëüþ ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû âñåãî íàñåëåíèÿ. Ñïåöèôèêà äàííîãî âèäà îá-
ðàçîâàíèÿ ñîñòîèò ïðåæäå âñåãî â åãî ñòèõèéíîñòè. Êàê-ëèáî óïîðÿäî÷èòü 
ïðîöåññ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ëè÷íîñòè ìîæíî òîëüêî íà ðàííèõ ýòàïàõ åå 
ðàçâèòèÿ — â äîøêîëüíûõ è øêîëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Íî äàæå ýòîé 
âîçìîæíîñòüþ Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïîêà ïîëüçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíî. Òàê, íàïðèìåð, áàçîâûé êóðñ ïî ïðàâó â øêîëå ñåé÷àñ ñîñòàâëÿåò 35 
÷àñîâ1. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â îáëàñòè ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ 
îñíîâíàÿ ñòàâêà äåëàåòñÿ íà îáó÷åíèå âíóòðè ñåìüè — è ýòî â óñëîâèÿõ ïðî-
öâåòàþùåãî ïðàâîâîãî íèãèëèçìà.

Èç ïðèâåäåííûõ âûøå ðàññóæäåíèé ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: 
íàñóùíîé ïîòðåáíîñòüþ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è ââåäåíèå â äåéñòâèå èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîãðàìì äëÿ ðàçíûõ âîçðàñòíûõ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï (ñ ó÷åòîì èõ âîçìîæ-
íîñòåé è ïîòðåáíîñòåé), íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû 
íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ðàçúÿñíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ñòðàòåãèè.

Эòîò ôàêò îïðåäåëÿåò íå òîëüêî ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, íî òàêæå èõ ôîðìó è íîñèòåëåé. Âíå ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé èíäèâèä ñàì âûáèðàåò ïîäõîäÿùóþ äëÿ ñåáÿ ôîðìó ïîëó÷åíèÿ 
èíôîðìàöèè, è íà åãî âûáîð âëèÿþò ëè÷íûå ïðèñòðàñòèÿ, ñêîððåêòèðî-
âàòü êîòîðûå íåâîçìîæíî.

Èòàê, ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå øèðîêèõ ìàññ ê ïðàâîâîé ïîëèòèêå ãîñó-
äàðñòâà ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíî òîëüêî ïóòåì ðåàëèçàöèè øèðîêîìàñ-
øòàáíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîåêòà, ðàçâåðíóòîãî âî âñåõ îñíîâíûõ âèäàõ 
ÑМÈ: íà òåëåâèäåíèè, ðàäèî, â ïðîñòðàíñòâå ñåòè Èíòåðíåò, ïå÷àòíûõ 
èçäàíèÿõ. Ôîðìà ïîäà÷è èíôîðìàöèè òàêæå ìîæåò áûòü ðàçíîé, â çàâèñè-
ìîñòè îò êàíàëà åå ïåðåäà÷è.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îáó÷àþùåé ôîðìû ðå-
àëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè õàðàêòåðíî, ÷òî ïîìèìî ñîäåðæàòåëüíîãî êîì-
ïîíåíòà îñîáûé ñìûñë ïðèîáðåòàåò ñïîñîá ïîäà÷è èíôîðìàöèè. Êàê ñëåä-
ñòâèå, è äëÿ ñïåöèàëüíî-îáó÷àþùåé, è äëÿ èíôîðìàöèîííî-âîñïèòàòåëüíîé 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïóòè îïòèìèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ðàñïîëî-
æåíû â îáëàñòè îôîðìëåíèÿ èõ â ñïåöèàëüíûå îáó÷àþùèå êîìïëåêñû, îò-
ëè÷àòüñÿ áóäóò òîëüêî ñïîñîáû ïåðåäà÷è çíàíèé è ôîðìû èõ ïðåäñòàâëåíèÿ.
1 Ñì.: Еäèíîå îêíî äîñòóïà ê îáðàçîâàòåëüíûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì. URL: http://window.

edu.ru/window/library (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.06.10).
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ïîäãîòîâêå ýëèòíûõ êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëьíûõ 
ñëóæàùèõ â Иíñòèòóòå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâà Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîðïîðàòèâíàÿ êóëьòóðà, ñîþç àêòèâíîé ìîëîäåæè, ýëèòà, ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ.

Summary: this article is about preparing the elite of state and municipal officials in the Institute of 
Public Administration and Law of the State University of Management.

Key words: corporate culture, the Union of active youth, the elite, the study-methodical association.

Â ñîñòàâå Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà óïðàâëåíèÿ (ÃУУ), 
îòìåòèâøåãî íåäàâíî 90-ëåòíèé þáèëåé, â òå÷åíèå 15 ëåò óñïåøíî ôóíêöè-
îíèðóåò Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâà.

Ñåãîäíÿ ÃУУ — àâòîðèòåòíûé ðåéòèíãîâûé âóç, ãäå îáó÷àþòñÿ, ïðî-
õîäÿò ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøàþò êâàëèôèêàöèþ áîëåå 10 òûñ. ñòóäåíòîâ, 
ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé. Â ñîñòàâ óíèâåðñèòåòà âõîäÿò 15 èíñòèòóòîâ 
è ôàêóëüòåòîâ, 84 êàôåäðû è 23 öåíòðà äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è êîí-
ñóëüòàöèîííûõ óñëóã. Уíèâåðñèòåò ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì âóçîì è îñóùåñòâëÿåò 
ðóêîâîäñòâî ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèì îáúåäèíåíèåì (УМÎ) âóçîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî ñïåöèàëüíîñòè «Мåíåäæìåíò îðãàíèçàöèè».

Îäèí èç âåäóùèõ èíñòèòóòîâ ÃУУ — Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ïðàâà (ÈÃУèÏ) — åæåãîäíî ïðèâëåêàåò ïîâûøåííîå âíèìàíèå 
àáèòóðèåíòîâ, ïðåäëàãàÿ îáó÷åíèå ïî ñïåöèàëüíîñòÿì:

- ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå;
- þðèñïðóäåíöèÿ (ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ 

ñïåöèàëèçàöèè);
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- ìåíåäæìåíò îðãàíèçàöèè (ñî ñïåöèàëèçàöèÿìè — óïðàâëåíèå ãîðîäñêèì 
õîçÿéñòâîì è óïðàâëåíèå ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè).

Èíñòèòóò ðàñïîëàãàåò äåñÿòüþ êàôåäðàìè: ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîëèòèêè; òåîðèè 
îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ; óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèì õîçÿéñòâîì; óïðàâëåíèÿ 
ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè; èñòîðèè è ïîëèòîëîãèè; òåîðèè è èñòîðèè 
ïðàâà; ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà; ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ; 
÷àñòíîãî ïðàâà.

Ïðåäñòàâèòåëè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà — âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû, ïðèìåíÿþùèå êàê òðàäèöèîííûå, òàê 
è èíòåðàêòèâíûå ôîðìû îáó÷åíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèþ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû â èíñòèòóòå, ñîçäàíèþ òâîð÷åñêîé è 
äîáðîæåëàòåëüíîé àòìîñôåðû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ. 
Â èíñòèòóòå ðàáîòàåò òâîð÷åñêàÿ ìàñòåðñêàÿ «Âûðàáîòêà óïðàâëåí÷åñêîãî 
ìûøëåíèÿ â ñöåíè÷åñêîé ïîñòàíîâêå», ãäå ñòóäåíòû ïðåäñòàâëÿþò ñâîå 
âèäåíèå ñåãîäíÿøíèõ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ÷åðåç ïðîèçâåäåíèÿ êëàññèêîâ.

Â ðàìêàõ èíñòèòóòà íà÷àë ðàáîòàòü Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð ïî-
ëèòè÷åñêèõ è áèçíåñ-êîììóíèêàöèé íà áàçå êîììóíèêàöèîííîé ãðóïïû 
«ÏÐЕÑÑ-ХÎЛЛ».

Èíñòèòóò íåóñòàííî ñîâåðøåíñòâóåò ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêóþ, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêóþ è âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó, èç ãîäà â ãîä ñòðåìèòñÿ ïî-
âûøàòü ïëàíêó ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì 
ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ÈÃУèÏ ÃУУ ñðåäè 
äðóãèõ âóçîâ Ðîññèè â ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèì õîçÿéñòâîì, ìèãðà-
öèîííûìè ïðîöåññàìè, þðèñïðóäåíöèè. Â ðàìêàõ У÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî 
îáúåäèíåíèÿ èíñòèòóò êîîðäèíèðóåò ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêóþ ðàáîòó áîëåå 
400 âóçîâ, ãîòîâÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

«Ôèðìåííûå» àêöåíòû Èíñòèòóòà:
- ôóíäàìåíòàëüíàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ïî óïðàâëåíèþ, ýêîíîìèêå, 

ìåíåäæìåíòó è þðèñïðóäåíöèè â ñî÷åòàíèè ñ ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ 
ïðèîáðåòàåìûõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ;

- îñíîâàòåëüíàÿ äóõîâíî-ãóìàíèòàðíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êàê â ñîáñòâåííî 
ó÷åáíîì ïðîöåññå, òàê è âî âíåó÷åáíîé âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå;

- òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, 
ñ ìîñêîâñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, ïðåôåêòóðàìè è ðàéîííûìè óïðàâàìè.

Àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå èíòåðåñíûå ôîðìû îáó÷åíèÿ.  
Ê ïðèìåðó, íà ïðîòÿæåíèè óæå íåñêîëüêèõ ëåò èíñòèòóò ïðîâîäèò ó÷åáíî-
äåëîâóþ èãðó «Âûáîð», ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé èìèòàöèþ èçáèðàòåëüíîé 
êàìïàíèè ïî âûáîðàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èãðà, ïîëü-
çóþùàÿñÿ îãðîìíûì èíòåðåñîì ó ñòóäåíòîâ, äàåò èì ðåäêóþ âîçìîæíîñòü 
ïî÷óâñòâîâàòü ñïåöèôè÷åñêóþ îñòðîòó ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, îùóùåíèå 
ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó êàíäèäàòàìè, ïðåäîñòàâëÿåò øàíñ ïðîÿâèòü ñâîè 
èíòåëëåêòóàëüíûå è ëèäåðñêèå êà÷åñòâà.
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Ñòóäåíòû èíñòèòóòà ñ áîëüøèì óäîâîëüñòâèåì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â 
ìíîãî÷èñëåííûõ îëèìïèàäàõ è êîíêóðñàõ è ðåãóëÿðíî ñòàíîâÿòñÿ ëàóðåà-
òàìè. Ïðèêàçîì ðåêòîðà ÃУУ äåëîâàÿ èãðà «Âûáîð» âêëþ÷åíà â ïåðå÷åíü 
îáÿçàòåëüíûõ ñòóäåí÷åñêèõ îëèìïèàä, ïðîâîäèìûõ â óíèâåðñèòåòå.

Â èíñòèòóòå ñîçäàíî è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò ñòóäåí÷åñêîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå, îáðàçîâàíà ìîëîäåæíàÿ ñòóäåí÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ñîþç 
àêòèâíîé ìîëîäåæè (ÑÀМ), àêòèâíî ðàáîòàåò Ñòóäåí÷åñêîå íàó÷íîå îáùå-
ñòâî (ÑÍÎ). Ñòóäåíòû ó÷àñòâóþò â ðàáîòå ñòèïåíäèàëüíîé êîìèññèè.

Íàêîíåö, ÈÃУèÏ ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì ëèäåðîì óíèâåðñèòåòà â 
ñïîðòå.

Ñ 2011 ã. èíñòèòóò íà÷èíàåò ïîäãîòîâêó áàêàëàâðîâ è ìàãèñòðîâ ïî 
óêàçàííûì âûøå ñïåöèàëüíîñòÿì. Îáó÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áþäæåòíîé 
è âíåáþäæåòíîé îñíîâå.

Èíñòèòóò ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âòîðîãî âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ íà âíåáþäæåòíîé îñíîâå, â òîì ÷èñëå â ïðîöåññå ïîëó÷åíèÿ 
ñòóäåíòàìè ïåðâîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâà ÃУУ è â öåëîì 
Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ ïðèãëàøàþò ñïîñîáíûõ è òàëàíò-
ëèâûõ ìîëîäûõ ëþäåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýëèòíîãî âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñâîåãî òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.
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Íаучно-методологический семинар на тему: 
«Правоохранительная политика в современной 
Ðоссии: методология исследования»

О.Н. Кîрæèêîâ,
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Аñòðàõàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
äîêòîðàíò Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà МВД ÐÔ 
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Правоохранительная политика в современной 
Ðоссии: методология исследования*1

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, áóäó÷è ñïî-
ñîáîì îðãàíèçàöèè ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà, ïåðåæèâàåò îäèí èç íàèáî-
ëåå îòâåòñòâåííûõ ïåðèîäîâ ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Âàæíåéøèå çàäà÷è — ôîð-
ìèðîâàíèå ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñîçäàíèå 
äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé (â òîì ÷èñëå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé) äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáóþ ðîëü â ðåøåíèè óêàçàííûõ çàäà÷ èãðàåò ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
ïîëèòèêà — îäíî èç íàèìåíåå èçó÷åííûõ íàïðàâëåíèé â ñèñòåìå ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Мåæäó òåì â òîé èëè 
èíîé ôîðìå ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà ïðîâîäèòñÿ ëþáûì ãîñóäàðñòâîì. 
Дðóãîé âîïðîñ, ÷òî îíà äàëåêî íå âñåãäà èìååò íàó÷íî îáîñíîâàííûé õà-
ðàêòåð, íåðåäêî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïîíòàííî, ýïèçîäè÷åñêè, ñ «ïðèëèâàìè è 
îòëèâàìè», õàîòè÷íî è ò. ï.

Ïðè èññëåäîâàíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè àâòîð îñíîâûâàåòñÿ íà 
òîì, ÷òî ðàçâèâàþùàÿñÿ ñåãîäíÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà èñõîäèò èç ïðèçíàíèÿ 
íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ñîâðåìåííûõ, à òàêæå âûðàáîòàííûõ ðà-
íåå ìåòîäèê íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ. Ðå÷ü èäåò î äâèæåíèè ê ìåòîäîëîãè÷åñêîìó 
ïëþðàëèçìó, êîòîðûé îçíà÷àåò: 1) ðàñøèðåíèå ãîðèçîíòà ðàöèîíàëüíîñòè, 
ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî ìåòîäîëîãèÿ íå ñâîäèòñÿ ëèøü ê àíàëèòè÷åñêèì ìåòî-
äèêàì; 2) âîñïðèÿòèå ìåòîäîëîãèè íå â êà÷åñòâå óíèôèêàöèè, à â êà÷åñòâå 
ñî÷åòàíèÿ, ñèíòåçà ìåòîäîâ è èõ êîíêðåòíûõ èíòåðïðåòàöèé ïðèìåíèòåëüíî ê 
* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå ÐÔÔИ (ïðîåêò № 09-06-00156a).
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èçó÷àåìîìó îáúåêòó, ïðåäìåòó; 3) óÿñíåíèå âîçìîæíîñòåé ðàçíûõ ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ ïîäõîäîâ è èõ èñïîëüçîâàíèå äëÿ îïòèìèçàöèè ðåçóëüòàòîâ ïîçíàíèÿ.

Мû èñïîëüçóåì â äàííîì ñëó÷àå äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêèé ïîä-
õîä ê èçó÷åíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â 
ñëåäóþùåì:

1) èçó÷àåìîå ÿâëåíèå ðåàëüíî ñóùåñòâóåò, åãî ìîæíî îáíàðóæèòü, óñòàíî-
âèòü åãî ôàêòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè, äðóãèå 
÷åðòû è ïðèçíàêè, îïðåäåëÿþùèå åãî èíäèâèäóàëüíîñòü. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
ïîëèòèêà — ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåå ÿâëåíèå, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â ôîðìå 
çàêîíîâ, óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ äåÿòåëüíîñòè;

2) íåîáõîäèìî èçó÷àòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó êàê ïîñòîÿííî 
ðàçâèâàþùååñÿ (ëèáî äåãðàäèðóþùåå) ÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé 
æèçíè, ðåçóëüòàò ñóùåñòâîâàíèÿ âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé, ñîãëàñîâàíèÿ 
äåéñòâèé, ôîðìèðîâàíèÿ êîíñåíñóñà ìíåíèé è òî÷åê çðåíèÿ. Ñóùíîñòü è 
ðîëü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ìîãóò áûòü ïðàâèëüíî ïîíÿòû òîëüêî ñ 
ó÷åòîì âñåõ îñîáåííîñòåé è óñëîâèé åå ðåàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ â îïðåäåëåííîì 
âðåìåííîì êîíòåêñòå. Ïîýòîìó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ôîðìû âûñòðàèâàíèÿ 
è ïðîÿâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûå 
èñòîðè÷åñêèå ýïîõè â ñâÿçè ñ ñóùåñòâîâàíèåì òåõ èëè èíûõ òèïîâ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, ãîñóäàðñòâà è ïðàâà;

3) íåîáõîäèì êðèòè÷åñêèé àíàëèç ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, âû-
ÿâëåíèå ïðîòèâîðå÷èé êàê èñòî÷íèêà åå ñàìîäâèæåíèÿ, ðàçâèòèÿ, ìîäåð-
íèçàöèîííûõ èçìåíåíèé;

4) òðåáóåòñÿ èññëåäîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â íåðàçðûâíîé 
ñâÿçè ñ ôàêòîðàìè, êîòîðûå åå îáóñëîâëèâàþò. Îïðåäåëÿþùèì ìîìåíòîì 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ 
åå íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü, ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñî-
îòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû â öåëîì. Èçâåñòíîå âëèÿíèå íà 
ôóíêöèîíèðîâàíèå óêàçàííîé ïîëèòèêè ìîãóò îêàçûâàòü è äðóãèå ôàêòî-
ðû — èñòîðè÷åñêèå è íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè, ìåæäóíàðîäíàÿ îáñòàíîâ-
êà, ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå è ìèðå, ìîðàëüíûå è íðàâñòâåííûå 
ïðèíöèïû è ò. ï.;

5) ðåøàþùóþ ðîëü íåîáõîäèìî ïðèäàòü ïîçíàíèþ çàêîíîìåðíîñòåé ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì âíèìàíèå èññëåäîâàòåëÿ äîëæíî áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíî íà àíàëèçå 
ãëóáèííûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ, îïðåäåëÿþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, èõ ñóùíîñòè è çàêîíîìåðíîñòåé, 
íà îñíîâàíèè ÷åãî ìîæíî âûðàáàòûâàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå ðåêîìåíäàöèè 
è ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Цåííîñòü äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî îí ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ èññëåäîâàíèÿ êàê âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ 
ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ, òàê è åãî îòíîøåíèé ñ äðóãèìè, âëèÿþùèìè íà 
íåãî, ïðîöåññàìè.
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Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ïîëèòèêè çàíèìàåò ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, ïðåäïîëàãàþùèé âûÿñíåíèå 
çàâèñèìîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè îò ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, ñîöèàëü-
íîé îáóñëîâëåííîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ äåéñòâèé è èõ ýôôåêòèâíîñòè, â 
òîì ÷èñëå âëèÿíèÿ íà óêàçàííóþ äåÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, 
ñîöèàëüíîé ñôåðû, èäåîëîãèè è êóëüòóðû.

Ïðè ýòîì íåîöåíèìûì ïîäñïîðüåì ÿâëÿþòñÿ êîíêðåòíî-ñîöèîëîãè÷åñêèå 
ìåòîäû — íàáëþäåíèå, ýêñïåðèìåíò, ðàçëè÷íûå âèäû îïðîñîâ íàñåëåíèÿ 
è ò. ï. Îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîèñêà îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì â ñôåðå ïðàâîîõðàíû, ðàçðàáîòêè îáîñíîâàííûõ ïðîãíîçîâ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîððåêòèðîâêè 
åå öåëåé è çàäà÷ â çàâèñèìîñòè îò ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå èçìåíåíèé.

Îñîáåííî öåííî òî, ÷òî äàííûå ìåòîäû îáåñïå÷èâàþò îáîñíîâàííîñòü 
ïðåäëàãàåìûõ íàó÷íûõ ðåêîìåíäàöèé, îáñòîÿòåëüíîå èçó÷åíèå è ó÷åò âñåõ 
ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ (îòðèöàòåëüíûõ, ïîëîæèòåëüíûõ, íåéòðàëüíûõ), â 
êàêîé-ëèáî ñòåïåíè âîçäåéñòâóþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ïîëèòèêè.

Дëÿ îáúåêòèâíîãî èçó÷åíèÿ ñèòóàöèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå 
Ðîññèè áûë èçáðàí ìåòîä àíêåòíîãî îïðîñà. Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî 
áûë èñïîëüçîâàí ìåòîä ñâîáîäíîãî èíòåðâüþ. Ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñà èññëå-
äîâàòåëüñêàÿ ãðóïïà ðóêîâîäñòâîâàëàñü ñëåäóþùèìè çàäà÷àìè: äàòü îöåíêó 
ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè; îïðåäåëèòü îñíîâíûå çàäà÷è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè; 
âûÿâèòü íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ìåæî-
òðàñëåâîé êîîðäèíàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ îòðàñëåâîãî êîíòðîëÿ è íàä-
çîðà; îöåíèòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ; ñèñòåìàòèçèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî 
óëó÷øåíèþ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè; ìåòî-
äîì êîððåëÿöèè îïðåäåëèòü çàâèñèìîñòü íåãàòèâíîé è ïîçèòèâíîé îöåíîê 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îò ñòàòóñíîé ïîçèöèè (ñóäüè, ïðîêóðîðû, 
ñîòðóäíèêè МÂД, ñòóäåíòû è ïðåïîäàâàòåëè); âûÿâèòü êîððåëÿöèîííóþ çà-
âèñèìîñòü îöåíêè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îò âåäîìñòâåííîé 
ïðèíàäëåæíîñòè (ñóä, ïðîêóðàòóðà, МÂД); îïðåäåëèòü çàâèñèìîñòü îöåíêè 
ñèòóàöèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå îò ãåîãðàôèè ðåãèîíà (Цåíòð, 
Ïîâîëæüå, Êàâêàç).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷èñëåííûìè çàäà÷àìè èññëåäîâàíèÿ áûëè ñôîðìó-
ëèðîâàíû è ñãðóïïèðîâàíû ïî ïðîáëåìíûì áëîêàì âîïðîñû àíêåòû. Îïðîñ 
ïðîâîäèëñÿ ïî òðåì ðåãèîíàì Ðîññèè: Цåíòð (Мîñêâà, Òàìáîâ), Ïîâîëæüå 
(Àñòðàõàíü, Ñàðàòîâ), Êàâêàç (Мàõà÷êàëà, Êèçëÿð). Бûëè îïðîøåíû ðà-
áîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ — ñóäüè, ïðîêóðîðû, ñîòðóäíèêè 
МÂД, ñòóäåíòû ñòàðøèõ êóðñîâ è ïðåïîäàâàòåëè þðèäè÷åñêèõ âóçîâ. Îáùåå 
êîëè÷åñòâî îïðîøåííûõ ñîñòàâèëî 729 ÷åëîâåê. Âûáîðêà ðåñïîíäåíòîâ ïî 
ðåãèîíàì (êðîìå Мîñêâû) ðàññ÷èòûâàëàñü îòäåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåìî-
ãðàôè÷åñêèìè äàííûìè çà 2006 ã. è ïðèìåðíîé ÷èñëåííîñòüþ ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
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Бûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü 
âàæíîé ÷àñòüþ èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîöåññà.

1. Â öåëîì äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû îöåíèâàåòñÿ íå-
ãàòèâíî. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé òàêîé îöåíêè ÿâëÿåòñÿ íåîáû÷àéíî âûñîêèé 
óðîâåíü êîððóïöèè (70 % â Цåíòðå, 82 % â Ïîâîëæüå è 97 % íà Êàâêàçå). 
Îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïî ìíåíèþ ðåñïîí-
äåíòîâ, ÿâëÿþòñÿ ïðîôèëàêòèêà, óëó÷øåíèå ïîäáîðà êàäðîâ, óâåëè÷åíèå 
çàðàáîòíîé ïëàòû ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

2. Ãëàâíîé çàäà÷åé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü îáåñïå-
÷åíèå îðãàíèçàöèîííîãî è íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è 
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âñåõ óðîâíåé âëàñòè 
(76 %) , à òàêæå ñîçäàíèå åäèíîãî ïîëÿ äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè 68 % ðåñïîíäåíòîâ îöåíèëè êàê íåâûñîêîå (óäîâëåòâîðèòåëüíî — 28 %, 
íåóäîâëåòâîðèòåëüíî — 40 %, õîðîøî ëèøü 1 %). 

4. Бîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ âîëíóåò ïðîôåññèîíàëèçì ñîòðóäíèêîâ 
(60 %), ïðîôîòáîð ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó (53 %), âîñïèòàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
è ïñèõîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå â ïîäãîòîâêå ñîòðóäíèêîâ (59 %).

5. Ãëàâíîé ôóíêöèåé îòäåëîâ ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ äîëæíî ñòàòü 
îáåñïå÷åíèå øèðîêîé èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí î äåÿòåëüíîñòè ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ îðãàíîâ (63 %), íî êîììóíèêàòèâíûå îòíîøåíèÿ íå äîëæíû 
áûòü îäíîñòîðîííèìè.

6. Ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ äîëæíû ñòàòü ãàðàíòèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäîâ 
è ïîäëèííàÿ íåçàâèñèìîñòü ñóäåé — 52 %, äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ — 41 % 
è ïîâûøåíèå óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ — 34 %.

7. Ïî ïîâîäó ñàìîñòîÿòåëüíûõ íàïðàâëåíèé ñóäåáíîé ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ïîëèòèêè ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðåñïîíäåíòîâ ñóùåñòâóåò ìíåíèå î íå-
îáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå è 
îïòèìèçàöèè åå ïîëíîìî÷èé (62 %); ïîâûøåíèÿ ðîëè ñóäà â îáùåñòâå (55 %); 
ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ñóäåé è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ ïðàâîâîãî ñî-
çíàíèÿ (42 %); ìîäåðíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû è ðàñøèðåíèÿ ñóäåáíîé ñïå-
öèàëèçàöèè (37 %); îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè (òðàíñïàðåíòíîñòè) ïðàâîñó-
äèÿ, óñèëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäà (36 %). 

8. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â ñôå-
ðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ äîëæíû ñòàòü: ñìåùåíèå àêöåíòà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ïîëèòèêè ñ ïîâûøåíèÿ âûÿâëåíèÿ è ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé 
ê óñòðàíåíèþ ïðè÷èí, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ñîâåðøåíèþ (48 %), è ñîçäàíèå 
óñëîâèé äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ ñëóæá, èñêëþ÷àþùèõ ëþáîå 
âìåøàòåëüñòâî â èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñî ñòîðîíû èñïîëíè-
òåëüíûõ, âûáîðíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö (45 %).

9. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå 
êîíòðîëÿ è íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ: óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðîâåðÿåìûõ 
îðãàíèçàöèé, óêëîíÿþùèõñÿ ëèáî ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (63 %); îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ, 
îáó÷åíèå è âîñïèòàíèå êàäðîâ êîíòðîëèðóþùåãî àïïàðàòà (59 %); óñèëåíèå 
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íàäçîðíûõ ôóíêöèé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ çàêîííî-
ñòè (59 %), ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùèõ êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, 
÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáúåêòèâíîé îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ è 
íàäçîðà (53 %), çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå è ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå 
âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è äðóãèõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ (51 %).

10. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ñîçäàíèè 
åäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé (63 %), îáå-
ñïå÷åíèè îðãàíèçàöèîííîãî è íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ 
è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ îðãàíîâ âñåõ óðîâíåé 
âëàñòè (57 %), óïðîùåíèè ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð (50 %).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå êîíêðåòíî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ â èñ-
ñëåäîâàíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ïîçâîëÿåò ðåøèòü ìíîæåñòâî 
ïðîáëåì, èìåþùèõ è íàó÷íîå, è ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå, îïðåäåëèòü ãëàâíûå 
çàäà÷è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàê â öåëîì, òàê è íà îòäåëüíûõ 
åå íàïðàâëåíèÿõ (íàïðèìåð, âûÿâèòü îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè è ïðåñòóïíîñòè âîîáùå, ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è â ñôåðå ïðàâî-
ñóäèÿ è äð.).

Ñèíåðãåòèêà, èëè òåîðèÿ ñàìîîðãàíèçàöèè, ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíèì 
èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ ïîäõîäîâ, êîòîðûé âåñüìà 
àêòóàëåí è ïðè èçó÷åíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè. Íàøè èññëåäîâàíèÿ 
ïîêàçûâàþò, íàïðèìåð, ÷òî åå ýôôåêòèâíîñòü âî ìíîãîì çàâèñèò, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, îò ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðàâîîõðàíèòåëüíîì ïðîöåññå, à ñ 
äðóãîé — îò ñòåïåíè àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà â áîðüáå ñ ïðîòèâîïðàâíûìè 
ïðîÿâëåíèÿìè. Èìåííî èñïîëüçîâàíèå ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîäõîäà (êîí-
êðåòíî — èäåé íåëèíåéíîé äèíàìèêè) ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü âàæíåéøèå 
âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, åå 
îñíîâíûå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè, à èìåííî:

- åñëè íàðîä àêòèâåí è âëèÿòåëåí, òî îí ñêëîíåí ïîääåðæèâàòü äåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Еñëè æå ãðàæäàíå ïðàêòè÷åñêè ëèøåíû âîçìîæíîñòè 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷àñòèÿ, òî îíè òÿãîòåþò íå ê ïàññèâíîìó íàáëþäåíèþ, íå 
ê «òóïîìó ìîë÷àíèþ», à ê ïðîòèâîäåéñòâèþ ìåðàì, ïðèíèìàåìûì âëàñòüþ.

- ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü ñèëüíûì. È, ñàìîå ãëàâíîå, — ýòà ñèëà íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ýôôåêòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì, 
ïîääåðæêîé ãðàæäàí â äåëå èõ ó÷àñòèÿ â îõðàíå íîðì ïðàâà îò êàêèõ áû òî 
íè áûëî íàðóøåíèé. Еñëè ãîñóäàðñòâî ñèëüíîå, òî îíî àêòèâíî â ñòèìóëè-
ðîâàíèè ó÷àñòèÿ íàðîäà â ïðàâîîõðàíå. Еñëè æå ãîñóäàðñòâî áîèòñÿ ïîòåðÿòü 
âëàñòü, òî îíî ïûòàåòñÿ ïîäàâèòü âëèÿíèå íàðîäà. À ýòî ïðèâîäèò ê ïîòåðå 
ñèëû, ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè.

Ñèíåðãåòè÷åñêèé àíàëèç (â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè ïîäõîäàìè) ïîçâîëÿåò 
óòâåðæäàòü, ÷òî ðàññìîòðåííûé âèä âçàèìîäåéñòâèÿ õàðàêòåðåí äëÿ òàêîé 
ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîòîðàÿ â êîíå÷íîì èòîãå ïðèäåò â îäíî èç äâóõ 
âîçìîæíûõ ñîñòîÿíèé ðàâíîâåñèÿ: èëè â ñîñòîÿíèå «äåìîêðàòèè ñîãëàñèÿ» (è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ àêòèâíîñòü ãðàæäàí âûñîêà, è ñèëà âëàñòè âåëèêà), èëè 
â ñîñòîÿíèå «äåìîêðàòèè ïðîòèâîñòîÿíèÿ» (è ñîîòâåòñòâóþùàÿ àêòèâíîñòü 
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ãðàæäàí, è ñèëà âëàñòè ìàëû). Òî, êàêîå èç äâóõ ñîñòîÿíèé áóäåò äîñòèãíóòî, 
çàâèñèò îò íà÷àëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû.

Âñå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ïîëèòèêè (êàê è äðóãèõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè) ïðèîáðåòàåò 
ñèñòåìíûé ïîäõîä. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà ñ ïîçèöèé äàííîãî ïîä-
õîäà âûñòóïàåò êàê îäèí èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñîâðå-
ìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è, â òî æå âðåìÿ, ñàìà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé, 
âêëþ÷àþùåé îïðåäåëåííûé êîìïëåêñ êîìïîíåíòîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ 
ìîæåò áûòü èçó÷åí áîëåå îñíîâàòåëüíî, ñ íàèáîëüøåé ïîëüçîé è äëÿ íàóêè, 
è äëÿ ïðàêòèêè.

Цåííîñòü ñèñòåìíîãî ïîäõîäà è â òîì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò âûðàáàòûâàòü 
ñèñòåìó çíàíèé îá èññëåäóåìîì îáúåêòå, ïîääàþùóþñÿ âåðèôèêàöèè; îöåíè-
âàòü ñ ïîçèöèè êàçóàëüíûõ ñâÿçåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îïûò, äåÿòåëüíîñòü 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûé 
ïðîöåññ â öåëîì; ïðîãíîçèðîâàòü òåíäåíöèè è ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé è îñóùåñòâëÿåìûõ äåéñòâèé. Òàêèì îáðàçîì, 
ñèñòåìíûé ìåòîä äàåò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî îáúÿñíÿòü èçìåíåíèÿ â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, íî è ïðîãíîçèðîâàòü èõ.

Ðàññìîòðåííûìè ìåòîäàìè (ïîäõîäàìè) âîâñå íå îãðàíè÷åí ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé èçó÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè. Ñïåêòð 

Выступления

А.В. Мàëьêî,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
çàñëóæåííûé äåÿòåëь íàóêè ÐÔ, 
äèðåêòîð Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ 
igp@sgap.ru

Î комплексном общетеоретическом подходе 
к исследованию правоохранительной политики*1

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â óñëî-
âèÿõ îáîñòðåííîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë è èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð ïðèîáðåòàåò îñîáîå ñîöèàëü-
íîå çâó÷àíèå, ïðèâëåêàåò ê ñåáå âíèìàíèå êàê ïîëèòèêîâ, ïðàêòèêîâ, òàê 
è ó÷åíûõ. Ïîýòîìó ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà âñå ÷àùå âûñòóïàåò çëî-
áîäíåâíîé òåìîé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîé íàó÷íîé ïðîáëå-
ìîé, òðåáóþùåé êîìïëåêñíîãî, ïðåæäå âñåãî îáùåòåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà.
* Иññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëьíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëьñêîãî ïðîåêòà № 09-06-00156à.
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà «âûõîäèò» íà ðàçíûå 
îõðàíèòåëüíûå îòðàñëè ïðàâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü åå íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü ñ 
îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé. Эòî ñâÿçàíî ñî ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:

- âî-ïåðâûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà âûñòóïàåò îñîáîé ðàçíîâèä-
íîñòüþ ïîëèòèêè ïðàâîâîé, êîòîðàÿ, ÿâëÿÿñü âàæíåéøåé òåîðåòè÷åñêîé 
êàòåãîðèåé, ñåé÷àñ âåñüìà àêòèâíî èçó÷àåòñÿ íà îáùåòåîðåòè÷åñêîì è îò-
ðàñëåâîì óðîâíÿõ;

- âî-âòîðûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðàâîòâîð-
÷åñêîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííîé, äîêòðèíàëüíîé è 
èíûõ ôîðìàõ, êîòîðûå ñëîæíî ïîëíîöåííî èññëåäîâàòü áåç îáùåòåîðåòè-
÷åñêîãî àíàëèçà;

- â-òðåòüèõ, åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó ñ ïîçèöèè 
òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, òî «çà áîðòîì» èññëåäîâàíèÿ îñòàåòñÿ íåìàëî çíà÷èòåëüíûõ 
ïëàñòîâ îáîçíà÷åííîé íàó÷íîé ïðîáëåìû, à òàêæå ïðîáëåì, òåñíî ñ íåþ 
ñâÿçàííûõ (ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ñóáúåêòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ïîëèòèêè, ó÷àñòèå â åå ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ò. ä.);

- â-÷åòâåðòûõ, âàæíî àíàëèçèðîâàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó â 
ðàìêàõ ïðàâîâîé æèçíè, ÷òî îïÿòü-òàêè ïîëíîöåííî îñóùåñòâèòü âîçìîæíî 
òîëüêî íà îáùåòåîðåòè÷åñêîì óðîâíå. Êà÷åñòâî ïðàâîâîé æèçíè âî ìíîãîì 
ñîïðÿæåíî ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàáèëüíîé è íàäåæíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñèñòåìîé, íà êîòîðóþ àêòèâíî âëèÿåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
ïîëèòèêà;

- â-ïÿòûõ, íóæíà êîíöåïöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïî 
ìàñøòàáàì äîëæíà òàê èëè èíà÷å áûòü ìåæîòðàñëåâîé, îõâàòûâàþùåé ìíî-
ãèå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, «îáîáùàþùåé» ó÷àñòèå 
â ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè äàííîé ïîëèòèêè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, 
ïðèëîæåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ óñèëèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ þðèäè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Дëÿ ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè òðåáóåòñÿ 
êîìïëåêñ íàó÷íûõ ìåòîäîâ. Эòî ñèñòåìíûé è ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîäû, 
èñòîðè÷åñêèé, ñòàòèñòè÷åñêèé, ñîöèîëîãè÷åñêèé, êèáåðíåòè÷åñêèé è èíûå 
ìåòîäû. Îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò òàêèå ÷àñòíîïðàâîâûå ìåòîäû, 
êàê ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé è ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé ìåòîäû.

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ìåòîä ïîçâîëÿåò ñîïîñòàâèòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ 
ïîëèòèêó ëèáî åå îòäåëüíûå ýëåìåíòû, ñóùåñòâóþùèå â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, 
âûÿâèòü èõ îáùèå ÷åðòû è ÷åðòû îòëè÷èÿ, èñïîëüçîâàòü èìåþùèéñÿ çàðóáåæ-
íûé îïûò. Ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé ìåòîä íàïðàâëåí íà àíàëèç ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîãî è èíîãî ñâÿçàííîãî ñ íèì çàêîíîäàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå è íà ïðîåêò 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»), íà îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ «ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïîíÿ-
òèé», ñîäåðæàùèõñÿ â íåì, íà èõ êëàññèôèêàöèþ, òîëêîâàíèå è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî êîìïëåêñíûé àíàëèç ïîçâîëèò âñåñòîðîííå èñ-
ñëåäîâàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó è ïðèäàòü åé ñòàòóñ îáùåòåîðåòè-
÷åñêîé êàòåãîðèè.
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Îáùåñòâåííîå ïðàâîâîå ñîçíàíèå ãðàæäàí Ðîññèè, â êîòîðîé 
áîëåå äâàäöàòè ëåò íàçàä ïðîèçîøëà ïåðåîöåíêà ïðåæíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
öåííîñòåé, íå óäîâëåòâîðåíî ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîçàùèòíîé 
ôóíêöèè1. Íåóâàæåíèå ê ïðàâàì ëè÷íîñòè ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
ñòðóêòóð, íåâûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðå-
ñòóïíîñòè è èíîé ñîöèàëüíîé ïàòîëîãèè ñòàëè õàðàêòåðíûìè ñèìâîëàìè 
ïîðåôîðìåííîãî ïðàâîïîðÿäêà, îñíîâàííîãî íà ñòðåìëåíèè ê óçêîïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó, ñèëîâîìó òèïó ñòðîèòåëüñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Жåëàÿ êàê-òî ïåðåëîìèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ è ïðîäåìîíñòðèðîâàòü 
ñòðåìëåíèå ê ïåðåìåíàì â ýòîé ñôåðå, ãîñóäàðñòâî ïðèáåãëî äàæå ê ïåðåèìå-
íîâàíèþ ìèëèöèè â ïîëèöèþ — áåñïðåöåäåíòíîé ìåðå ñî âðåìåí ðåâîëþöèè 
1917 ã.2 Ïðåäëîæåíèå çàêîíîäàòåëþ çàìåíèòü öåíòðàëüíûé îðãàí áîðüáû ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ — ìèëèöèþ — íà ïîëèöèþ ñòàëî ñèìâîëîì ðàñòåðÿííîñòè 
è äåçîðèåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè 
ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ХХI â.

Çà ðóáåæîì ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è îõðàíà 
ïðàâîïîðÿäêà ñòðîÿòñÿ íà ðàñøèðåíèè ñîöèàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, èõ áîëüøåé àäàïòèðîâàííîñòè ê óñëîâèÿì êîíêðåòíîé 
ñîöèàëüíîé ñðåäû, âîñïðèíèìàÿ, òàêèì îáðàçîì, ÷åðòû èìåííî íàðîäíîé, 
«ìèëèöåéñêîé» ñèñòåìû îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ôóíêöèÿ 
ñèëîâîé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí âûñòóïàåò âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëü-
íîñòè ìåñòíûõ îáùèí è ýëåìåíòîì ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ3. Â ýòîì íà÷àëå âèäèòñÿ ãëàâíûé ðåçåðâ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ ñòðóêòóð4. «Мèëèöåéñêèå», íàðîäíûå ÷åðòû ñâîåé èñõîäíîé êîíöåïöèè 
* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå ÐÔÔИ (ïðîåêò № 09-06-00156à).
1 Ñì.: Ïðàâîïðèìåíåíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà / îòâ. ðåä. Ю.À. Òèõîìèðîâ. М., 2008. Ñ. 79–82.
2 Ñì.: Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 7 àâã. URL: http://

zakonoproekt2010.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.09.10).
3 Ñì.: Ãðèáàíîâà Ã.И. Мåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Çàïàäíîé Еâðîïå: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç 

ïîëèòèêî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ. ÑÏá., 1998; Кîçëîâà Í.Ю. Èíñòèòóòû ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Àíãëèè // Èíñòèòóòû ñàìîóïðàâëåíèÿ: èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. М., 1995; Еâäî-
êèìîâ В.Б., Ñòàðöåâ Я.Ю. Мåñòíûå îðãàíû âëàñòè çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ïðàâîâûå àñïåêòû. 
М., 2001; Чàðëьç М.Ò. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè 
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè (ìèëèöèè) ÑШÀ è Ðîññèè. ÑÏá., 2000.

4 Ñì.: Ãóáàíîâ А.В. Îñíîâû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ 
è èñïîëüçîâàíèå èõ îïûòà äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
Ðîññèè : àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. М., 1997.
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â ðåàëüíîì ñòàòóñå ðîññèéñêîé ìèëèöèè â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä îêàçàëèñü 
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óòðà÷åííûìè. Èìåííî ñ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì âî 
ìíîãîì ñâÿçàíà ïîòåðÿ åþ äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó âîçâðà-
òèòüñÿ ê «ïîëèöåéñêîìó» âàðèàíòó îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà — îçíà÷àåò äâèãàòüñÿ 
â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè îò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû: êîíñåðâèðîâàòü ñëîæèâøèåñÿ 
â 2000-å ãã. äåôîðìèðîâàííûå áþðîêðàòè÷åñêèå ôîðìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñèñòåìû, èãíîðèðîâàòü áîãàòûé è íûíå âåñüìà àêòóàëüíûé èñòîðè÷åñêèé 
îïûò îòå÷åñòâåííîé ìèëèöèè, à òàêæå ñîâðåìåííûõ ïîëèöåéñêèõ ñèñòåì 
çàðóáåæíûõ ñòðàí. Íàøà ìèëèöèÿ â 2000-å ãã. è òàê óæå ïðåâðàòèëàñü â 
óçêîâåäîìñòâåííóþ ïîëèöèþ, ÷óæäóþ è íåïîíÿòíóþ ãðàæäàíàì, åé íåäîñòàåò 
íàðîäíîãî íà÷àëà â îðãàíèçàöèè, ìåòîäàõ äåÿòåëüíîñòè, êàäðîâîé ïîëèòèêå, 
íå õâàòàåò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.

Ñèòóàöèÿ ñ âîññîçäàíèåì â ñòðàíå ïîëèöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ê 
èñõîäó ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ íîâîãî âåêà Ðîññèÿ â ñôåðå ïðàâîîõðàíû ñòðà-
äàåò îò îãðàíè÷åííîñòè è íàó÷íîé íåàäåêâàòíîñòè ãîñïîäñòâóþùèõ òåîðèé, 
êîòîðûå íå ìîãóò îáúÿñíèòü íîâûå ñîöèàëüíûå ðåàëèè, îòâåòèòü íà âûçîâû 
ìåíÿþùåãîñÿ ìèðà, ïðåäëîæèòü ðåøåíèÿ â íîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, 
äóõîâíî-íðàâñòâåííîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ â ïðèíöèïå èìååò ìåñòî íå òîëüêî â Ðîññèè. Âñå ÷àùå äàæå 
â ñîöèàëüíî áëàãîïîëó÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà, âåñüìà ðàçëè÷íûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ñâîåãî ïðàâîâîãî óêëàäà, ñòåïåíè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ïðîãðåññà, ñî-
öèàëüíûõ óñëîâèé âîçíèêàåò îùóùåíèå íåîáõîäèìîñòè íîâîãî âçãëÿäà íà 
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò: è íà 
Âîñòîêå, è îñîáåííî íà Çàïàäå ê èñõîäó XX â. ïðè íåñîìíåííûõ äîñòèæåíèÿõ 
ïðàâîâîé öèâèëèçàöèè — çàùèùàþùåì ïðàâà ëè÷íîñòè çàêîíîäàòåëüñòâå, 
ðàçâåòâëåííîì ìåõàíèçìå ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, àïðîáèðîâàííûõ ïî-
ñëåâîåííûì âðåìåíåì èíñòèòóòàõ äåìîêðàòèè — îòìå÷àþòñÿ íåýôôåêòèâ-
íîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñèñòåì ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñîöèàëüíîé 
ïàòîëîãèåé (íàðêîìàíèÿ, ïðîñòèòóöèÿ, ñóèöèäû è ïð.), íàðóøåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà, îò÷óæäåíèå ëè÷íîñòè îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð.

Âñå ýòè ÿâëåíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ íà ôîíå áåñïðåðûâíî ñîâåðøåíñòâóþùåãîñÿ 
è òåõíè÷åñêè óñëîæíÿþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, óâåëè÷åíèÿ áþðîêðàòè-
÷åñêîãî àïïàðàòà, ÷èñëà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è â öåëîì þðèñäèêöèîííûõ 
îðãàíîâ, çàòðàòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû. Ñóùåñòâóþùèå òåîðèè íå 
â ñèëàõ ïðåäëîæèòü àäåêâàòíûõ ìåð, êðîìå òðàäèöèîííîãî óñèëåíèÿ âìå-
øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà.

Êàêîé äîëæíà ñòàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè, ÷òîáû èç-
áåæàòü î÷åðåäíûõ îáùåñòâåííûõ ðàçî÷àðîâàíèé è ñèñòåìíûõ êàòàñòðîô 
ïðàâîïîðÿäêà ñòðàíû? Íå çàâèñèò ëè íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåçóëü-
òàòîâ íàøåé ïðàâîâîé ðåôîðìû, ñåðäöåâèíîé êîòîðîé ñòàëè ñíà÷àëà ñóäåá-
íàÿ ðåôîðìà (ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà), òåïåðü «ïîëèöåéñêàÿ», îò 
íåâåðíî èçáðàííîé ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, íàöåëåííîé íà ìàññîâîå 
ïðîèçâîäñòâî ôîðìàëüíîãî ïðàâà è ðîñò ñèëîâîãî êîìïîíåíòà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ ñòðóêòóð, ïîâòîðÿþùåãî èëëþçèè óõîäÿùåãî âðåìåíè?

Эòè è èíûå ñâÿçàííûå ñ íèìè âîïðîñû âàæíû ñ ïîçèöèè âûáîðà äîê-
òðèíû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ â íàñòóïèâøåì 
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âåêå. Ñëàáàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ïðîðàáîòàííîñòü òàêîé äîêòðèíû óæå ñåé÷àñ 
ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïîðÿäêà. Бîëåå òîãî, ñäåëàííûå â ôàê-
òè÷åñêè äåéñòâóþùåé êîíöåïöèè ñòðîèòåëüñòâà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà àê-
öåíòû, ïîâòîðÿþùèå èçâåñòíûå ïîñòóëàòû îãîñóäàðñòâëåíèÿ ïðàâîçàùèòíîé 
ôóíêöèè îáùåñòâà, íå òîëüêî óâîäÿò åùå äàëåå îò ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, äóõîâíîé 
ñôåðå, íî è âñå áîëåå ðàñõîäÿòñÿ ñ îïûòîì ìèðîâîé ïðàâîâîé êóëüòóðû, íà-
êîïëåííûì â XX â.

Бåññèñòåìíûå, îòðûâî÷íûå, õàîòè÷åñêèå âìåøàòåëüñòâà â íàöèîíàëüíîå 
ïðàâî, ñëîì îïðàâäàâøèõ ñåáÿ ñòðóêòóð, âîñïðèÿòèå âûõâà÷åííûõ èç èíûõ 
ñîöèàëüíûõ êîíòåêñòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ äîêòðèí íå âåäóò ê ðîñòó ïðàâî-
âîé êóëüòóðû è ñòàáèëèçàöèè ïðàâîïîðÿäêà, à ëèøü ñòèìóëèðóþò õàîñ, 
äèñáàëàíñ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äîêòðèíå ñëåäóåò ïðîñëåäèòü îñíîâíûå ýòàïû 
ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ, ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð è 
òîãî ñìûñëà, ñîïðîâîæäàþùåãî è îáúåäèíÿþùåãî ïîä÷àñ âíåøíå ïðîòèâî-
ïîëîæíûå èíñòèòóòû, ðåôîðìû, ðåâîëþöèè, ïåðåâîðîòû, êîèìè òàê áîãàòà 
èñòîðèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèè. Эòà èñòîðèÿ íàêîïèëà áîëüøèå 
öåííîñòè, òîì ÷èñëå è íåãàòèâíûé îïûò, íà îñíîâå êîòîðîãî íåîáõîäèìî 
îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîå ðàçâèòèå.

Ðîññèè íóæåí ñâîé ñòàíäàðò â îáëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
êîòîðûé îòðàæàë áû çàêîíîìåðíîñòè åå ñîöèàëüíîñòè è ãóìàíèçìà. Эòîò 
ñòàíäàðò, íå ðàñõîäÿñü ñ îáùå÷åëîâå÷åñêèìè (ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè) 
êðèòåðèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëè÷íîñòè, 
äîëæåí èíà÷å, ÷åì ýòî èìååò ìåñòî â çàïàäíîé êóëüòóðå, ïîäõîäèòü ê ñîîò-
íîøåíèþ ëè÷íîñòè (ãðàæäàíèíà) è îáùåñòâà. Ñóòü ýòîãî ñîîòíîøåíèÿ — 
íå â ïðîòèâîïîñòàâëåíèè ëè÷íîãî è îáùåñòâåííîãî, íå â ñòèìóëèðîâàíèè 
êðàéíåãî ýãîèçìà è èíäèâèäóàëèçìà, à â äîñòèæåíèè ïîäëèííî ãàðìîíè÷íîãî 
îáùåñòâåííîãî ñòàòóñà. Èíäèâèäóàëüíîñòü âîçìîæíà òîëüêî ÷åðåç ñîöèàëü-
íîñòü è íàîáîðîò, ïîäëèííûé êîëëåêòèâèçì íåìûñëèì áåç ÷åëîâå÷åñêîé 
èíäèâèäóàëüíîñòè. Ïîýòîìó âåñòåðíèçàöèÿ íàøåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
êóëüòóðû âåäåò ê óòðàòå ÷åëîâå÷åñêèõ íà÷àë â ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
âåäîìñòâ. Â ðåçóëüòàòå — íîâûé óõîä îò çàùèòû êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, ïîä-
ìåíà åãî ïðàâ ñèñòåìîé îò÷åòíîñòè, êðàñèâûìè ïðîêëàìàöèÿìè, âûñîêèé 
óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, êîòîðîé ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ïîñòðîåííàÿ íà êóëüòå 
ïîëèöåéñêîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî íà÷àëà, ìàëî ÷òî ìîæåò ïðîòèâîïîñòàâèòü.

Бîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ — óçëîâîé ìîìåíò ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äîêòðè-
íû. Íà îñíîâå ïîäðîáíîãî àíàëèçà îðãàíèçàöèè è ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ïðàâîñóäèÿ, íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ â ïðàâîâîé äîêòðèíå íåîáõîäèìî 
îòðàçèòü ñóùíîñòü ñîâðåìåííîãî êðèçèñà ïðàâîïîðÿäêà, êîòîðûé îáóñëîâëåí 
íàâÿçûâàíèåì ÷óæäîé íàøåé êóëüòóðå ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ è ñîöèàëüíîãî 
êîíòðîëÿ. Ñóòü ýòîé ñèñòåìû ñîñòîèò â îãóëüíîé ïåðåîðèåíòàöèè ïðàêòè-
÷åñêè òîëüêî íà ñóäåáíûå ãàðàíòèè ïðàâ, ðàçðóøåíèè èíñòèòóòà íàðîäíîãî 
ñóäà; ñòðåìëåíèè èçìåíèòü ñîîòíîøåíèå ëè÷íîñòè è îáùåñòâà â ñòîðîíó ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ êðàéíåãî èíäèâèäóàëèçìà è ýãîèçìà â ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ; 
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àêöåíòå íà ñèëîâûå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ; óòðàòå èíòåðåñîâ ê ñîöèàëüíûì ìåòîäàì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà.

Ðàçðóøåíèå íàðîäíîãî ñóäà ïðèâåëî ê îò÷óæäåíèþ íàñåëåíèÿ îò ïðàâî-
ñóäèÿ, ê áþðîêðàòèçàöèè ïîñëåäíåãî, ðîñòó êîððóìïèðîâàííîñòè ñóäåéñêîãî 
êîðïóñà. Íåçàâèñèìîñòü ñóäåé íå äîñòèãàåòñÿ èõ íàçíà÷åíèåì Ïðåçèäåíòîì: 
îíè äåëàþòñÿ íåçàâèñèìûìè îò íàñåëåíèÿ, ãðàæäàí è âåñüìà óÿçâèìûìè 
îò ïîäêóïà òåíåâûìè êîððóïöèîííûìè ãðóïïèðîâêàìè. Лþäè ïðàêòè÷åñêè 
áåççàùèòíû îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîëà, èáî ñóäåáíàÿ ôîðìà äàëåêî 
íå âñåì äîñòóïíà, â òîì ÷èñëå è ïî ìàòåðèàëüíûì ïðè÷èíàì. Ïðåçèäåíò 
Ðîññèè Д.À. Мåäâåäåâ îòìåòèë: «Мû åùå íå ñîçäàëè òîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ 
îõðàíÿëà áû íàøó ýêîíîìèêó. Êàê þðèñò ïî áàçîâîìó îáðàçîâàíèþ ÿ íå ìîãó 
íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî ìû ïîêà íå ñîçäàëè ýôôåêòèâíóþ 
çàùèòó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è íå ñîçäàëè ýôôåêòèâíûé ñóä»1.

È, íàêîíåö, äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè, ïîñòðîåííàÿ íà êðàéíåé ïðîôåññèî-
íàëèçàöèè, ðàçäóâàíèè øòàòîâ, ìàíèïóëèðîâàíèè ðàçëè÷íûìè âëàñòíûìè 
ñòðóêòóðàìè, ðàçðóøåíèè âñåé ñîçäàííîé â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêè, âåäåò ê èçîëÿöèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îò 
îáùåñòâà, ïîïûòêàì ïåðåêëàäûâàíèÿ íà ìèëèöèþ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè è â ðåçóëüòàòå — ê ýðîçèè ñàìèõ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ êîëëåêòèâîâ, êîðûñòíîé ìîòèâàöèè ê ñëóæáå, ñíèæåíèþ 
ïðîôåññèîíàëèçìà. Ïåðåõîä ìèëèöèè â «ïîëèöåéñêèé» ñòàòóñ ôàêòè÷åñêè 
ëåãàëèçóåò è ôóíäàìåíòèðóåò ýòó îòðèöàòåëüíóþ, ñëîæèâøóþñÿ â ïîñëåäíèå 
ãîäû ëèíèþ â ðàçâèòèè âåäóùåãî îðãàíà îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äîêòðèíû ñëåäóåò áîëüøå âíè-
ìàíèÿ óäåëÿòü èíòåãðàöèè îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà ñ ñóùåñòâóþùèìè ñèñòå-
ìàìè òðàäèöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïðîöåññóàëüíîì óðîâíå ïîñðåäñòâîì 
ñîçäàíèÿ ìåñòíûõ ñóäîâ, àíàëîãè÷íûõ ïðåæíèì, «ñîâåñòíûì», îðèåíòèðî-
âàâøèìñÿ íà ïðèìèðèòåëüíûå è íåôîðìàëüíûå ïðîöåäóðû. Дëÿ òîãî, ÷òîáû 
ñòàòü öåëîñòíîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äîêòðèíà Ðîññèè äîëæíà ïðåîäîëåòü 
ôîðìàëüíóþ «ñèììåòðèþ» ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èñòî÷íèêîâ, êîãäà çàêîíî-
äàòåëüñòâî åå ñóáúåêòîâ ñòðóêòóðíî â òî÷íîñòè ïîâòîðÿåò çàêîíîäàòåëüñòâî 
Ôåäåðàöèè, è ïîïûòàòüñÿ ñîåäèíèòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé ñôåðå 
ñ áîãàòñòâîì êóëüòóðíûõ ïîòîêîâ Ðîññèè.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ôîðìèðîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äîêòðèíû Ðîññèè 
äîëæíî èñõîäèòü èç èäåè, ÷òî «çàêîíîïîñëóøíûé» óêëàä â ñòðàíå ñóùå-
ñòâîâàë âñåãäà, äàæå â óñëîâèÿõ ãîñïîäñòâà ãðóáîé ñèëû, ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðîèçâîëà âëàñòè. Ïóòü óêðåïëåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîïîðÿäêà ñîñòîèò íå 
â îãóëüíîì íàðàùèâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà, ñèëîâîé äîìèíàíòû, 
à â àêòóàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâîâîãî óêëàäà, åãî îáû÷íûõ, 
òðàäèöèîííûõ, äóõîâíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Â ñâîåé èñêîííîé, ÷åëîâå÷åñêîé ñóù-
íîñòè ðîññèéñêèé íàðîä âñåãäà ñòðåìèëñÿ ê ñòàáèëüíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, 
ïîðÿäêó, óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íà îñíîâå ñâîáîäû, ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñî-
öèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ãëàâíîå — èíòåãðèðîâàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ 
ñèñòåìó â íàöèîíàëüíûé ïðàâîâîé áûò, àêòóàëèçèðîâàòü ñîáñòâåííûå ïðàâî-
êóëüòóðíûå öåííîñòè â ýòîé ñôåðå.
1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 17 íîÿá.
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Ãîâîðÿ î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðû, 
ñëåäóåò ñ ñîæàëåíèåì ïðèçíàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ïîëèòèêè â ÷èñòîì âèäå, â òîì ñìûñëå â êîòîðîì åå ïîíèìàþò 
ó÷åíûå-þðèñòû, íåò, è ñâÿçàíî ýòî â òîì ÷èñëå ñ îòñóòñòâèåì åäèíîãî ìå-
òîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ ïîëèòèêà êàê ðàçíîâèäíîñòü ïðàâîâîé ïîëèòèêè — ýòî äåÿòåëüíîñòü, 
ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àþùèõ 
ñèñòåìó èäåé, öåëåé, ìåð è ñïîñîáîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå è 
âîñïðîèçâîäñòâî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà. Эòà äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü öåëå-
íàïðàâëåííîé, ñáàëàíñèðîâàííîé è, ÷òî íåìàëîâàæíî, íàó÷íî îáîñíîâàííîé 
(áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî èìåííî ýòîò ïðèçíàê ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì). Èìåííî ðàññìîòðåíèå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ïîëèòèêè ñêâîçü ïðèçìó ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âåñüìà ïåðñïåêòèâíûì. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìåòîäîëîãè÷åñêèé èíñòðóìåí-
òàðèé ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ óêàçàí â ñàìîì îïðåäåëåíèè, ÷òî â êàêîé-òî 
ñòåïåíè îáëåã÷àåò çàäà÷ó èññëåäîâàòåëåé, ðàáîòàþùèõ â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ñèñòåìíûé ìåòîä íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ. 
Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà — îòíþäü íå èçîëèðîâàííîå 
îò îêðóæàþùåé ïðàâîâîé æèçíè ÿâëåíèå. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíè÷å-
ñêè âçàèìîñâÿçàííûå, âçàèìîäåéñòâóþùèå è âçàèìîïðîíèêàþùèå îáúåêòû 
è, åñòåñòâåííî, òðåáóåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì â 
äàííîì ðàêóðñå ðàññìàòðèâàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó íå òîëüêî â 
ñèñòåìå ïðàâîâîé ïîëèòèêè, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, çàòðàãèâàþùåãî ðàçëè÷íûå ñòîðîíû èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ, â òîì 
÷èñëå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îòáîðà â 
ðÿäû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; ñîöèàëüíîãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ñîòðóäíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé; ôîðìèðîâàíèÿ ëüãîòíîé è ñòèìóëèðóþùåé 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå è ò. ä.

Ñ ïðåäûäóùèì ìåòîäîì òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé 
è èñòîðè÷åñêèé ìåòîäû, ïðè÷åì ðå÷ü äîëæíà èäòè íå òîëüêî î ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâîì àíàëèçå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïîëèòèê ðàçëè÷íûõ ñòðàí, íî è î 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêå Ðîññèè íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ íàøåãî 
ãîñóäàðñòâà. Бåññïîðíî, ÷òî ñëåïîå çàèìñòâîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà íå â 
ñîñòîÿíèè ðåøèòü òå çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ïåðåä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
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ïîëèòèêîé. Èìåííî èñòîðè÷åñêèé àíàëèç ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî 
ìû íåðåäêî ïîâòîðÿåì îøèáêè, äîïóùåííûå íàøèìè ïðåäøåñòâåííèêàìè.

Ãîâîðÿ î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêå, óìåñòíî óïîìÿíóòü îá èäåîëîãè-
÷åñêîì è öåëåóñòàíàâëèâàþùåì ìåòîäå. Ïîñêîëüêó, êàê è ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, 
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ öåëåé, 
ïîñòîëüêó çàêîíîìåðíî ôîðìèðîâàíèå öåëåé êàê ìèíèìóì òðåõ óðîâíåé: íà-
÷àëüíûõ, ïðîìåæóòî÷íûõ è êîíå÷íûõ. Ïðè÷åì öåëü òðåòüåãî óðîâíÿ äîëæíà 
áûòü ñòåðæíåîáðàçóþùåé, íå çàâèñÿùåé îò êîíúþíêòóðû ðûíêà, ðàññòàíîâêè 
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ñìåíû ðóêîâîäèòåëåé МÂД è ò. ä.

Ïàìÿòóÿ î òîì, ÷òî îõðàíà ïðàâîïîðÿäêà âûñòóïàåò îäíîé èç îñíîâíûõ 
âíóòðåííèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò îñîçíàâàòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé íà-
øåãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü íàêëàäûâàåò íà ó÷åíûõ-þðèñòîâ ïîâû-
øåííûå òðåáîâàíèÿ è îáÿçàòåëüñòâà ïî ðàçðàáîòêå åå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ.

К.Е. Иãнàтåнêîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ó÷åíûé ñåêðåòàðь 
Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ 
igp@sgap.ru
Е.А. Нèêчåìнàя,
ñîèñêàòåëь Мåæäóíàðîäíîãî þðèäè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà 
olegmui@mail.ru

К вопросу о роли стратегического планирования 
в правоохранительной политике*1

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ ïîñòåïåííî âîçâðàùàåòñÿ ê èäåå î íåîáõîäèìî-
ñòè ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà õîçÿéñòâåííóþ ñðåäó, îðèåíòèðóÿ åå ðàçâèòèå â íóæíîì îáùåñòâó 
íàïðàâëåíèè, à òàêæå â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ 
è ïîääåðæàíèÿ ñîñòîÿíèÿ çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà 
îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, êîòîðîå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöè-
îííûå ïðàâà, ñâîáîäû, äîñòîéíûå êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè ãðàæäàí, ñóâå-
ðåíèòåò, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ïëàíèðîâàíèå ýòî, áåçó-
ñëîâíî, ìîæåò è äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîçäàåò ñîîòâåò-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, â êîòîðîì çàêðåïëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû, 
öåëè è çàäà÷è ïëàíèðîâàíèÿ; îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâ ñóáúåêòîâ ïëàíîâîé äåÿ-
* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå ÐÔÔИ (ïðîåêò № 09-06-00156à).



123

òåëüíîñòè, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Îíî îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ïëàíèðîâàíèþ, 
ïðèäàåò åé íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûå ôîðìû, ñîçäàåò ïðàâîâûå ãàðàíòèè ñî-
áëþäåíèÿ ïëàíîâûõ íîðì1.

Â ñâåòå ðåàëèçàöèè óêàçàííîé èäåè ïðèíèìàþòñÿ íåîáõîäèìûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû. Âîïëîùåíèåì «íîâîãî ïðî÷òåíèÿ» èäåè ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòàëà Êîíöåïöèÿ äîëãî-
ñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïåðèîä äî 2020 ã., óòâåðæäåííàÿ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. (â ðåä. Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
8 àâãóñòà 2009 ã. № 1121-ð)2.

Чòî êàñàåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, òî âàæíåéøèì øàãîì ñòàëî 
óòâåðæäåíèå Уêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã.3 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, — ñêàçàíî â 
Ñòðàòåãèè, — ïðè îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà äîëãîñðî÷íóþ 
ïåðñïåêòèâó èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ìåð ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è 
ðàñêðûòèþ àêòîâ òåððîðèçìà, ýêñòðåìèçìà, äðóãèõ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ 
íà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñòü, îáùåñòâåííûé 
ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ðîëü ñòðàòåãè÷åñêîãî ìîìåíòà â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïîä÷åðêíóòà óêàçàíèåì íà íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöñëóæá, ñîçäàíèÿ åäèíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ) è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âêëþ÷àÿ ìîíèòîðèíã 
è îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ðàçðàáîòêè è 
èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ êîð-
ðóìïèðîâàííîñòè è êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Уñèëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè 
áûëî ïðîäîëæåíî, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ åùå îäíîãî àêòà — 
Ñòðàòåãèè àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã.4, 
âêëþ÷àþùåé ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûì ìåðàì 
ïî ñîêðàùåíèþ ïðåäëîæåíèÿ íàðêîòèêîâ, êîòîðûå íàðÿäó ñ îðãàíèçàöè-
îííûìè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ìåðàìè ñîñòàâëÿþò 
îñíîâíîå ñîäåðæàíèå êëþ÷åâîãî íàïðàâëåíèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòè-
êè — ñîêðàùåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ íàðêîòèêîâ.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïî ïðåäìåòíîìó êðèòåðèþ äîëæíî îõâàòûâàòü âñå ñîöèàëüíûå ïðîöåññû 
1 Ñì.: Íîçäðà÷åâ А.Ô. Ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. М., 1982. Ñ. 12.
2 Ñì.: Î êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà : ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. № 1662-ð // 
Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 47, ñò. 5489.

3 Ñì.: Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà : Уêàç Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. № 537 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. № 20, ñò. 2444.

4 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà : Уêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 èþíÿ 2010 ã. № 690 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 
2010. 15 èþíÿ.
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è ÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íåãàòèâíîãî ïîðÿäêà (íàïðèìåð, ïðåñòóïíîñòü). 
Уïðàâëåíèå ñ ïîìîùüþ ïëàíèðîâàíèÿ íåãàòèâíûìè ïðàâîâûìè ÿâëåíèÿìè 
îòëè÷àåòñÿ îò óïðàâëåíèÿ ïîëåçíûìè ïðîöåññàìè (õàðàêòåðíîãî äëÿ ïëà-
íèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû) òåì, ÷òî âêëþ÷àåò 
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå èíòåíñèâíîñòè è â êîíå÷íîì ñ÷åòå íà 
ëèêâèäàöèþ äàííûõ ÿâëåíèé1.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà, áûòü ìîæåò, êàê íèêàêàÿ äðóãàÿ, íóæ-
äàåòñÿ â ïëàíèðîâàíèè «íà áóäóùåå» — ïîñòàíîâêå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è 
îïðåäåëåíèè ñîîòâåòñòâåííî èì êàê òåêóùèõ, òàê è ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷. 
Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü îñîçíàë äàííûé ôàêò, ÷òî îòðàçèëîñü â ïðèíÿòèè 
â ïîñëåäíèå ãîäû ðÿäà àêòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íåïîñðåäñòâåííî 
çàòðàãèâàþùèõ àêòóàëüíûå âîïðîñû ñîâðåìåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïî-
ëèòèêè. Òåïåðü ãëàâíàÿ çàäà÷à — ïðåâðàòèòü êðàñèâûå ñëîâà â ðåàëüíûå 
äåéñòâèÿ è ðåçóëüòàòû, ñäåëàòü ðåøèòåëüíûå øàãè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè.
1 Ñì.: Оðåõîâ В.В. Ñîöèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîáëåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè : 

àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Л., 1981. Ñ. 23.

В.В. Еëèстрàтîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà 
post@sgap.ru

Î роли методологии в исследовании проблем 
правоохранительной политики

Çàÿâëåííàÿ òåìà äîêëàäà ïîñòàâèëà ïåðåä àâòîðîì äîñòàòî÷íî 
ñëîæíóþ çàäà÷ó: ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ñêâîçü ïðèçìó îïòèìàëüíîé îðãàíèçàöèè ñàìîãî ïîçíà-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. 
Дîêëàä÷èê ïîêàçàë îãðîìíóþ ðîëü ìåòîäîëîãèè êàê ñðåäñòâà äëÿ äîñòèæå-
íèÿ íàó÷íîãî ðåçóëüòàòà.

Í.È. Мàòóçîâ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî ìåòîäîëîãèÿ íå åñòü ñàìîöåëü, 
ãëàâíîå â íàó÷íîì èññëåäîâàíèè — ðåçóëüòàò, ðåøåíèå ïðîáëåìû. Òåì íå 
ìåíåå ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïëþðàëèçì, ïî ìíåíèþ àâòîðà äîêëàäà, ñïîñîá-
ñòâóåò óÿñíåíèþ âîçìîæíîñòåé ðàçíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è èõ 
èñïîëüçîâàíèþ äëÿ îïòèìèçàöèè ðåçóëüòàòîâ ïîçíàíèÿ. Èçó÷åíèå íàó÷íîé 
ïðîáëåìû â ìåòîäîëîãè÷åñêîì àñïåêòå öåííî è òåì, ÷òî ïîçâîëÿåò áîëåå 
ãðàìîòíî èñïîëüçîâàòü «ñèíòåç ìåòîäîâ è èõ êîíêðåòíûõ èíòåðïðåòàöèé 
ïðèìåíèòåëüíî ê èçó÷àåìîìó îáúåêòó, ïðåäìåòó».

Èíòåðåñ âûçûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ àâòîðà, ïîëó÷åííûå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà è êîíêðåòíî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
ìåòîäîâ, à èìåííî àíêåòíîãî îïðîñà. Ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ íàñåëåíèÿ 
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äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü îáùóþ êàðòèíó òîãî èëè èíîãî ÿâëåíèÿ. 
Îäíàêî ýòî äàëåêî íå ïîëíàÿ ãàðàíòèÿ àáñîëþòíîé äîñòîâåðíîñòè. Òàê, 
íàïðèìåð, ñðåäè ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â 
ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ðåñïîíäåíòû â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü íà-
çûâàþò ïîâûøåíèå óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ. Íî âåäü èìåííî 
èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì êðèòåðèåì îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðàâîñóäèÿ. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ íàèáîëåå îïòè-
ìàëüíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ñî÷åòàòü ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ñ äðóãèìè 
êîíêðåòíî-ñîöèîëîãè÷åñêèìè ìåòîäàìè.

Âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàâîìåðíûì îòíåñåíèå àâòîðîì ê îñíîâíûì 
íàïðàâëåíèÿì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ ñìåùåíèå åå àêöåíòà «ñ ïîâûøåíèÿ âûÿâëåíèÿ è ðàñêðûâàåìîñòè 
ïðåñòóïëåíèé ê óñòðàíåíèþ ïðè÷èí, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ñîâåðøåíèþ». Эòè 
ïðîöåññû äîëæíû ïðîèñõîäèòü ïàðàëëåëüíî. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîöåíò 
íåðàñêðûòûõ ïðåñòóïëåíèé è òàê äîñòàòî÷íî âûñîê.

Âàæíîå çíà÷åíèå â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïî-
ëèòèêè ïðèîáðåòàåò ñðàâíèòåëüíûé ìåòîä. Îí ïðèçâàí ñûãðàòü ñóùå-
ñòâåííóþ ðîëü â êðèòè÷åñêîì àíàëèçå ñîâðåìåííîãî îïûòà çàðóáåæíûõ 
ñòðàí, â òîì ÷èñëå ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îòíîøåíèé. Эòîò îïûò ïî ðÿäó çëîáîäíåâíûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñîáåííî â ñôåðå áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé 
ïðåñòóïíîñòüþ è ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, ïîçâîëèò â ïîñëåäóþùåì 
ðåøèòü îòäåëüíûå çàäà÷è è ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó Ðîññèè àïðîáèðîâàííûõ îïòèìàëüíûõ 
ðåøåíèé, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòå-
ìó âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè. È õîòÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò 
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè îêîí÷àòåëüíî åùå íå ñôîðìèðîâà-
ëàñü, âàæíî èçó÷àòü îáúåêò âî âçàèìîñâÿçÿõ ñ îêðóæåíèåì, âûÿâëÿÿ ïðè-
÷èíû è ðåçåðâû åãî ðàçâèòèÿ, èñòî÷íèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â ñèñòåìå 
ôîðìèðóþòñÿ íîâûå êà÷åñòâà ÿâëåíèé, íå ñâîéñòâåííûå èì â ðàçðîçíåííîì 
ñîñòîÿíèè. Íàçíà÷åíèå ñèñòåìíîãî àíàëèçà ñîñòîèò â âûÿâëåíèè ñïîñîáîâ 
ïîääåðæàíèÿ ðàâíîâåñèÿ, ñòàáèëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñèñòåìû, åå ñïîñîáíîñòè àäàïòèðîâàòüñÿ ê âîçäåéñòâèþ âíåøíåé ñðåäû.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîé 
îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. 
Ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà, íå îôîðìëåííûå íàäåæíûì èíñòðóìåíòàðèåì 
îõðàíû è çàùèòû, ïðèîáðåòàþò ñõîëàñòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

В
ы
ступления



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

4
’ 
2
0
1
0

126

М.П. Пåтрîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
çàì. äèðåêòîðà ïî íàóêå Ñàðàòîâñêîãî 
ôèëèàëà Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ 
noc@sgap.ru

Íеобходимость административной реформы 
правоохранительной системы (критические 
замечания к законопроекту «Î полиции»)*1

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà âûñòóïàåò ñðåäñòâîì èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
èçìåíåíèé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îíà âî ìíîãîì îïðåäå-
ëÿåò ñîäåðæàíèå ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåìîé ñ 2003 ã. ðåôîðìû ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Îáå ðåôîðìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíûé âçàèìî-
îáóñëîâëåííûé ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé, â êîòî-
ðîì êëþ÷åâîå íàïðàâëåíèå çàíèìàåò ðåôîðìà íàèáîëåå òåñíî ñâÿçàííîãî ñ 
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì èíñòðóìåíòà îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ — ìèëèöèè.

Îäíà èç öåíòðàëüíûõ ìåð â ðàìêàõ ðåôîðìû МÂД ÐÔ — ðàçðàáîòêà è 
ïðèíÿòèå ïðîåêòà çàêîíà «Î ïîëèöèè». Еñëè îöåíèâàòü ïåðâîíà÷àëüíûé ïðî-
åêò çàêîíà, ïðåäëîæåííûé äëÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ, òî íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü åãî îáùèé ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë, ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò 
äåéñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïî òîìó æå ïðåäìåòó ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â îòíîñèòåëüíî ïîëíîé è êà÷åñòâåííîé 
ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà. Ê ñîæàëåíèþ, öåëüþ è ôîðìîé ñè-
ñòåìàòèçàöèè èçáðàíà èíêîðïîðàöèÿ ñ ýëåìåíòàìè íîâîââåäåíèé. Ïî ñóùåñòâó 
ïðåäëàãàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî îáíîâëåííûé è îñîâðåìåíåííûé çàêîí î ìèëèöèè.

Âìåñòå ñ òåì ïîäîáíûé ïîäõîä ìåøàåò ðàçðàáîòêå ïðèíöèïèàëüíî íî-
âûõ ïîëîæåíèé ñëóæåáíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèè (ñòðóêòóðû) ïîëèöèè è åå çàêîíîäàòåëüíîãî çà-
êðåïëåíèÿ ïî àíàëîãèè ñ çàêîíîì î âíóòðåííèõ âîéñêàõ МÂД. Íå çàòðîíóòà 
ïðîáëåìàòèêà àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Â çàêîíå íåîáõîäèìî ïðåäóñìî-
òðåòü íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïðèíöèïû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàò (îòìåíà «ïàëî÷íîé ñèñòåìû»), íà÷àëà 
äåöåíòðàëèçàöèè è ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè â îðãàíèçàöèè ïîëèöèè, 
ôîðìèðîâàíèå ãîðèçîíòàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ñîåäèíåíèé â óïðàâëåíèè 
ïîëèöèåé, ïðîçðà÷íîñòü, îòêðûòîñòü, äîñòóïíîñòü êàê ïðèíöèïû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïîëèöèåé, íîâûå ïîäõîäû â îáëàñòè ðåãëà-
ìåíòàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, â òîì ÷èñëå ïðèíöèï îäíîãî îêíà â 
îòíîøåíèÿõ ñ êëèåíòàìè ñëóæáû ïîëèöèè. Îäíàêî ïðåæäå âñåãî òðåáóåòñÿ 
ðàçðàáîòêà âñåîáúåìëþùåãî ðàìî÷íîãî àêòà — çàêîíà î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñëóæáå, ïðèçâàííîãî âûñòóïàòü îáùèì ïðàâîâûì îðèåíòèðîì â îðãàíèçàöèè 
ñëóæåáíî-ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàäðîâîãî ñîñòàâà ïîëèöèè.
* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå ÐÃÍÔ; ïðîåêò № 09-03-00445à «Ñèñòåìíîñòь è ýôôåêòèâíîñòь 

ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè».
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Ïîëèöèÿ, ïî ìûñëè àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà, — ýòî íåêàÿ ÷àñòü ñèñòåìû 
МÂД. Дóìàåòñÿ, â ýòîì êîðåíü ïðîòèâîðå÷èé. Ïîëèöèÿ äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ 
ñîîáðàçíî åå ôàêòè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ — êàê îñíîâà, ñèñòåìîîáðàçóþùåå, 
öåíòðàëüíîå îáðàçîâàíèå — â ñòàòóñå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Эòà 
æå ëèíèÿ äîëæíà áûòü ñîõðàíåíà â ðàìêàõ âñåé âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ ïî-
ëèöèåé. Ïðè èñïîëüçîâàíèè òàêîãî ïîäõîäà ÐÎÂД, íàïðèìåð, — ýòî îðãàí, 
îáåñïå÷èâàþùèé íå 15 íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, à îäíî ãëàâíîå — îáùå-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. È âåñü àäìèíèñòðàòèâíûé 
ïîòåíöèàë äàííîãî îðãàíà âëàñòè äîëæåí áûòü ïîä÷èíåí èìåííî ýòîé öåëè. 
Ïðî÷èå ôóíêöèè, óâû, íå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå, íå ïîëèöåéñêèå.

Èñïîëüçîâàíèå âûøåóêàçàííîãî ïîäõîäà ïîçâîëèò ñêîíöåíòðèðîâàòü 
ôóíêöèè ñëóæá ïîëèöèè íà åäèíîé ìèññèè (â ïðîòèâîâåñ ñóùåñòâóþùåé ðàç-
ðîçíåííîé ñèñòåìå ïîäðàçäåëåíèé), à â ñî÷åòàíèè ñ ñèñòåìîé âçàèìîäåéñòâèÿ 
ïîëèöèè è ãðàæäàí, à òàêæå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîëó÷èòñÿ 
ðàáîòîñïîñîáíàÿ, îõâàòûâàþùàÿ âñå îáùåñòâî èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåëü 
íîâîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, îðèåíòèðîâàííîé íà äåìîêðàòè÷åñêîå 
è ðûíî÷íîå ìíîãîîáðàçèå ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ.

Ñ ïðåäûäóùèì ðàññóæäåíèåì ñâÿçàíî ñëåäóþùåå çàìå÷àíèå. Ïåðå÷åíü 
ôóíêöèé ïîëèöèè, ñôîðìóëèðîâàííûé â âèäå íåêèõ «îáÿçàííîñòåé ïîëèöèè» 
(ñò. 12), êàê è ñò. 1 ïðîåêòà ïðîâîöèðóåò êîìïåòåíöèîííóþ ïðîáëåìó ïîèñêà 
ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäëàãàþ èñêëþ÷èòü èç ñò. 1 ñëîâà «îáùåñòâåí-
íûé ïîðÿäîê». Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà — îäíî èç íàïðàâëåíèé 
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, ãëàâíîé ôóíêöèè ïîëèöèè, îíî ïîãëîùàåòñÿ 
ïîíÿòèåì «îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè». Â ñâîþ î÷åðåäü ïðàâà 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, æèçíü, çäîðîâüå ìîãóò áûòü çàùèùåíû ïóòåì îáå-
ñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ çàäà÷ó 
ïîëèöèè. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î ïðåñòóïíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, 
âìåñòî íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà î ïîëèöèè, 
íàçâàííûõ â îïðåäåëåíèè, ïðåäëàãàåìîì â ñò. 1 ïðîåêòà, ìîæíî ïðåäëîæèòü 
îäíî — «çàùèòà æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí 
è îðãàíèçàöèé ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè». Дàëåå ìîæíî 
ðàñøèôðîâàòü êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóï-
íîñòè, îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ñîáñòâåííîñòè è ò. ï. Ïðåäëàãàåìàÿ 
ôîðìóëèðîâêà ïðîåêòà çàêîíà ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ñìå-
øèâàåò áîëåå øèðîêèå ïî çíà÷åíèþ ïîíÿòèÿ ñ ìåíåå øèðîêèìè â îäíîì 
îïðåäåëåíèè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò äîñòîâåðíî ñóäèòü î ïðåäìåòå êîìïåòåíöèè 
ïîëèöèè êàê îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ïîäîáíîì êðóïíîì îòðàñëåâîì çàêîíå, ðåãóëèðóþùåì êîìïëåêñ îò-
íîøåíèé â ñôåðå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íåëüçÿ îáîéòèñü áåç ðàçäåëà 
«îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ». Â ÷àñòíîñòè, äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðå-
íà ôîðìóëèðîâêà áîëåå îáùåãî è íàèáîëåå ÷àñòî óïîòðåáëÿåìîãî ïîíÿòèÿ 
«ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü», à òàêæå ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
ôóíêöèè», ïî àíàëîãèè ñ ôóíêöèÿìè, îáîçíà÷åííûìè â Уêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
«Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».

Ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì îïðåäåëÿåòñÿ òåð-
ìèíàìè «âçàèìîäåéñòâèå» è «ñîòðóäíè÷åñòâî». Îäíàêî ñîòðóäíè÷åñòâî 
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ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïîýòîìó äîñòàòî÷íûì 
òåõíèêî-þðèäè÷åñêèì ñðåäñòâîì âûðàæåíèÿ îòíîøåíèé ñ ãðàæäàíñêèì 
îáùåñòâîì áóäåò ëèáî òåðìèí «âçàèìîäåéñòâèå», ëèáî òåðìèí «ñîòðóäíè-
÷åñòâî». Íîðìû, êàñàþùèåñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ, ðàññðåäîòî÷åíû ïî òåêñòó 
çàêîíîïðîåêòà. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îçàáîòèòüñÿ ñîçäàíèåì ñèñòåìû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, áåç êîòîðîé íè îäíà öèâèëèçîâàííàÿ 
ñòðàíà íå ðåøàåò ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Êðîìå 
òîãî, âçàèìîäåéñòâèå ïðèíîñèò îùóòèìûé äîõîä ãîñóäàðñòâó îò îðãàíèçàöèè 
äîáðîâîëüíîé ïîìîùè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Íåîáõîäèìî îáúåäèíèòü óêàçàííûå ðàçðîçíåííûå íîðìû, íàïðèìåð, î 
âîçìîæíîñòè âîçíàãðàæäåíèÿ, î êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíàõ è äðóãèå è ïîäãî-
òîâèòü ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë èëè çàêîíîïðîåêò â ðàçâèòèå çàêîíà î ïîëè-
öèè. Â äàííîì ðàçäåëå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü èíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îñòàâëåííûå áåç âíèìàíèÿ: îò÷å-
òû è ïóáëè÷íûå âûñòóïëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ äîáðîâîëü÷åñòâà â ïîìîùü ïî-
ëèöèè è âçàèìîäåéñòâèå ñ äîáðîâîëü÷åñêèìè îáúåäèíåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿ 
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà äåéñòâèÿìè ïîëèöèè, ïðèâëå÷åíèå êîíñóëüòàòèâ-
íûõ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ, ñóáúåêòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ 
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè (ÒÏÏ, ÒÑЖ è ò. ï.) ê âîïðîñàì âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ïîëèöèåé, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîïóëÿðèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïîëè-
öèè, ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïîëèöèåé, îðãàíèçàöèÿ ïðàâîçà-
ùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî âîïðîñàì îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, âçàèìîäåé-
ñòâèå ñî ÑМÈ è ðÿä äðóãèõ, õîðîøî èçâåñòíûõ ôîðì ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ.

Ê ÷èñëó îòäåëüíûõ íåäîñòàòêîâ ïðîåêòà ñëåäóåò îòíåñòè ñïåöèôè÷å-
ñêèé ñïîñîá çàêðåïëåíèÿ êîìïåòåíöèè ïîëèöèè — ïîñðåäñòâîì ïåðå÷èñëå-
íèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ÷òî äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåõàðàê-
òåðíî è âûçûâàåò ìàññó íàðåêàíèé, ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî ïðàâà ïîëè-
öèè — ýòî ÷àùå âñåãî, îäíîâðåìåííî è îáÿçàííîñòè äàííîãî îðãàíà, è íàî-
áîðîò. Ñòàòüè 12 è 13 ïðåäëàãàþ ïåðåèìåíîâàòü ñ ó÷åòîì äîðàáîòêè è ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ìàññèâà ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé â ôóíêöèè îðãàíîâ ïîëè-
öèè è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïîëèöèè. Èìåííî ïîëíîìî÷èÿ ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ êàê êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ âëàñòè, ñîîòâåòñòâóþùàÿ åãî ôóíêöèÿì, óñòà-
íîâëåíèå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðåäìåòîì çàêîíîïðîåêòà.

Â çàêîíîïðîåêòå ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè, èìåþùèå îáùèå çàäà÷è ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàññðåäîòî÷åíû ïî ðàçíûì ÷àñòÿì ïðîåêòà. Ê óæå 
óïîìÿíóòîé ïðîáëåìå âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèöèè ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì 
ìîæíî îòíåñòè íîðìû î ïðàâàõ ñëóæàùèõ ïîëèöèè, ðàçìåñòèâ èõ â îäíîì 
ðàçäåëå, íî â ðàçíûõ ãëàâàõ, êàñàþùèõñÿ îáùåñëóæåáíîãî è ñïåöèàëüíîãî 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî ñòàòóñà.

Òåðìèí «çàäåðæàíèå» (â ñò. 5) óïîòðåáëÿåòñÿ íå âñåãäà â ïðÿìîì þðè-
äè÷åñêîì ñìûñëå, ò. å. íå îáîçíà÷àåò íè ïðåâåíòèâíîå, íè ïðîöåññóàëüíîå 
çàäåðæàíèå. Ïîä çàäåðæàíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðåñåêàòåëüíûõ ñàíê-
öèé. Îò ïîäîáíîé òðàêòîâêè çàäåðæàíèÿ, êîòîðóþ ìîæíî íàçâàòü áûòîâîé, 
ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ.

Âûçûâàåò íàðåêàíèÿ ï. 14. ñò. 13 î ïðèìåíåíèè çàäåðæàíèÿ â ïðåâåíòèâíûõ 
öåëÿõ íà ñðîê äî îäíîãî ÷àñà. Эòà íîðìà íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå ïî ñëåäóþùèì 
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îñíîâàíèÿì. Âî-ïåðâûõ, ââîäèòñÿ íîâàÿ îáÿçàííîñòü ãðàæäàí ÐÔ — íîøåíèå 
ïðè ñåáå äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü. Эòà îáÿçàííîñòü òðàäèöèîí-
íî ñâÿçûâàëàñü ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ìåðàìè, íàïðèìåð, êîìåíäàíòñêèì ÷àñîì è 
ïðî÷èìè êîíñòèòóöèîííûìè îãðàíè÷åíèÿìè ïðàâ ãðàæäàí. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, 
ââåäåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè ìîæåò îãðàíè÷èâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà 
ãðàæäàí, ïðåæäå âñåãî, ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ. Âî-âòîðûõ, òàêèå 
îñíîâàíèÿ çàäåðæàíèÿ, êàê «ïîëó÷åíèå îáúÿñíåíèé», «ðåøåíèå âîïðîñà î 
ïðèìåíåíèè ìåð ïðèíóæäåíèÿ» è äëÿ «ðåàëèçàöèè äðóãèõ ïðàâ ïîëèöèè»(!) ñ 
þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íåñîñòîÿòåëüíû, ïîñêîëüêó ñîçäàþò âîçìîæíîñòü 
ïðîòèâîïðàâíîãî óñìîòðåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîëèöèè â èñïîëüçîâàíèè 
àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè. Â ýòîé ÷àñòè ïðåäëàãàåìàÿ íîðìà íóæäàåòñÿ â 
òùàòåëüíîé äåòàëèçàöèè, óñòàíîâëåíèè ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí îò åå íåçàêîí-
íîãî ïðèìåíåíèÿ. Ãîòîâû ëè ãðàæäàíå íàøåãî ãîñóäàðñòâà ïîòðàòèòü öåëûé 
÷àñ ñâîåãî ëè÷íîãî âðåìåíè äëÿ ïðåáûâàíèÿ â ïîëèöèè? Êòî è êàê ñìîæåò 
äîêàçàòü îáîñíîâàííîñòü ïðîâåðêè ãðàæäàíèíà ïîëèöèåé?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííóþ íîðìó ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü â èíîì 
âèäå, çàêðåïèâ íåãëàñíóþ ïðîâåðêó (÷òî óæå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì îá 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè), èëè óñòàíîâèâ îáÿçàííîñòü ãðàæ-
äàí ïðåäîñòàâèòü ïîëèöèè îáúÿñíåíèÿ ïî ïîâîäó çàäàâàåìûõ âîïðîñîâ, 
áåç óêàçàíèÿ ñðîêà (÷òî è òàê î÷åâèäíî èç õàðàêòåðà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè). Íàëè÷èå ïîäîáíûõ ñðîêîâ — ëèøü êîíñòàòàöèÿ ïðèîðèòåòà 
ïðèíóäèòåëüíûõ ôîðì ðàáîòû ïîëèöèè, õàðàêòåð íàïðàâëåííîñòè êîòîðûõ 
íå îñòàâëÿåò ñîìíåíèé â åå ïðîòèâîïîñòàâëåíèè ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó. 
Îäíàêî èìåííî ñîçäàíèå íîâîãî îáëèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, 
îáåñïå÷èâàþùåãî åå ýôôåêòèâíîñòü è çàêîííîñòü, ñîîòâåòñòâèå ðåàëèÿì 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ðàçâèâàþùåãîñÿ ïî èííîâàöèîííîìó ïóòè — ïðåäìåò 
è öåëü çàêîíîäàòåëüíûõ óñèëèé, ÷òî äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðîâåäåíèè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ðåôîðìû.

Б.Б. Суëåйìàнîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
çàâ. êàôåäðîé Ñåâåðî-Кàâêàçñêîãî 
(ã. Мàõà÷êàëà) ôèëèàëà Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé 
àêàäåìèè Мèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
doktorb@yandex.ru

Î некоторых аспектах правоохранительной 
политики

Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò äîêëàä÷èê, îäíèì èç âàæíåéøèõ íà-
ïðàâëåíèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà. 
Эòî ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, â òîì ÷èñëå è íàëè÷èåì  
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òàêîé ïîñòîÿííîé (è âìåñòå ñ òåì îñíîâíîé) ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, êàê ïîä-
äåðæàííûå ïðàâîïîðÿäêà. Êàê èçâåñòíî, ãîñóäàðñòâî âîçíèêëî è óïðî÷èëîñü 
â ïîèñêàõ âíóòðåííåãî ïîðÿäêà è âíåøíåé áåçîïàñíîñòè. Ïîýòîìó ïðàâèëü-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå àâòîðà äîêëàäà, î òîì, ÷òî â òîé èëè èíîé 
ôîðìå ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. 
Мåæäó òåì, äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä íûíåøíèì Ðîññèéñêèì 
ãîñóäàðñòâîì, íåîáõîäèìà èìåííî íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ 
è ýôôåêòèâíàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà íàõîäèòñÿ â îïðåäåëåííîì ñîîòíîøåíèè 
ñ ïðàâîì, òî÷íåå ñ åãî ôóíêöèÿìè. Â ñâîå âðåìÿ äîêëàä÷èê îòìå÷àë, ÷òî 
ïî îòíîøåíèþ ê ôóíêöèÿì ïðàâà ôóíêöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè èìåþò ïðî-
èçâîäíîå, ïîä÷èíåííîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà 
îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå îñóùåñòâëåíèå ðåãóëÿòèâíîãî è îõðàíèòåëüíîãî 
ïîòåíöèàëà ïðàâà. Мîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ôóíêöèè ïðàâà çàâèñÿò îò öåëè 
è çàäà÷ ïðàâà. Îõðàíèòåëüíóþ ôóíêöèþ ìîæíî îòíåñòè ê ÷èñëó îñíîâíûõ 
ôóíêöèé ïðàâà è îïðåäåëèòü êàê íàïðàâëåíèå ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, âû-
ðàæàþùååñÿ â óñòàíîâëåíèè ïîçèòèâíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèè 
ïðàâ è âîçëîæåíèè þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé íà ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Эôôåêòèâíàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò ýôôåêòèâ-
íóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü, êîòîðàÿ çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå 
è îò óðîâíÿ è êà÷åñòâà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ïîýòîìó àâòîð îïðàâäàííî 
óäåëÿåò çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ìåòîäàì èññëåäîâàíèÿ. Îòìå÷àÿ ïîëîæè-
òåëüíûé õàðàêòåð ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, îí îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå 
äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîìó ìåòîäó. Ðàñêðûâàÿ îñíîâíûå ìîìåíòû 
ïîäõîäà, Î.Í. Êîðæèêîâ äåìîíñòðèðóåò êàê ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèå, òàê è 
äèàëåêòè÷åñêèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Дóìàåòñÿ, ÷òî ãëàâíûì ìîìåíòîì â 
ýòîì ïîäõîäå ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðîòèâîðå÷èé êàê èñòî÷íèêà ñàìîäâèæå-
íèÿ, ðàçâèòèÿ, ìîäåðíèçàöèè, âåäü äèàëåêòèêà êàê ëîãèêà èçó÷àåò ïðèíöèïû 
è çàêîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ, èçìåíåíèÿ è ðàçâèòèÿ çíàíèé, ñðåäñòâ è 
ìåòîäû èõ ïîëó÷åíèÿ è ïðîâåðêè.

Ïðîäîëæàÿ òðàäèöèè ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé äèàëåêòèêè, àâòîð îáðàùà-
åòñÿ ê êàòåãîðèÿì «áàçèñ» è «íàäñòðîéêà», õàðàêòåðèçóþùèì ñòðóêòóðó 
îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè è êà÷åñòâåííîå ñâîåîáðàçèå ñî-
ñòàâëÿþùèõ åå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà, 
êàê è ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â öåëîì, ïîðîæäàþùàÿ ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, 
îòíîñÿòñÿ ê íàäñòðîéêå.

Âìåñòå ñ òåì â äîêëàäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè âëèÿþò èñòîðè÷åñêèå è íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè, 
ìåæäóíàðîäíàÿ îáñòàíîâêà, ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå è â ìèðå, 
ìîðàëüíûå è íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû è äð. Эòèì â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè 
ïðåîäîëåâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé äåòåðìèíèçì ìàðêñèñòñêîãî ïîäõîäà.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî áàçèñ ïîðîæäàåò, à âûøåóêàçàííûå ôàêòîðû 
(èñòîðè÷åñêèå è íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè…) îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àâòîðó 
ñëåäóåò óòî÷íèòü ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî áàçèñ ïîíèìàåòñÿ â ìàðêñèñòêîé ìåòîäîëîãèè êàê ñîâîêóïíîñòü 
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ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé îïðåäåëåííîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ôîðìàöèè (à íå îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà!).

А.Е. Мèхàйëîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
çàì. äèðåêòîðà 
Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ 
amihailov@sgap.ru

К вопросу о развитии правоохранительной 
политики в российской правовой жизни*1

Ïðèîðèòåòíûå öåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè äåòåðìè-
íèðóþòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñàìîé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìû. Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñëèøêîì ÷àñòî çàùèò-
íèêè ïðàâîïîðÿäêà ñòàíîâèëèñü ó÷àñòíèêàìè òðàãè÷åñêèõ, ñêàíäàëüíûõ 
èñòîðèé. Ïîýòîìó åùå â íîÿáðå 2009 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Д.À. Мåäâåäåâ — ãëà-
âà ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè — ïîðó÷èë ðóêî-
âîäñòâó Àññîöèàöèè ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè îðãàíîâ 
ïðàâîïîðÿäêà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, óñêîðèòü ðàçðàáîòêó 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå, êîòî-
ðûé äîëæåí óñòàíîâèòü íîâûå, óíèôèöèðîâàííûå óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè äëÿ 
âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èçìåíèòü ñòàòóñ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ è 
äåëåãèðîâàòü åìó ïîëíîìî÷èÿ êîîðäèíàòîðà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Дëÿ ýòîãî âíåñòè 
äîïîëíåíèå â ñîäåðæàíèå àáçàöà ïåðâîãî ñò. 13 Çàêîíà ÐÔ îò 5 ìàðòà 1992 ã. 
№ 2446-1 «Î áåçîïàñíîñòè» è èçëîæèòü åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ñîâåò 
áåçîïàñíîñòè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì 
ïîäãîòîâêó ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è 
êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþ ùèõ áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà». Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷, ðåøàåìûõ Ñîâåòîì 
áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñò. 15 äàííîãî Çàêîíà àáçàöåì äå-
âÿòûì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Îñóùåñòâëåíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà» (Â.À. Еãîðîâ).

Â-òðåòüèõ, ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèè 
òðåáóåò íå î÷åðåäíûõ ðóòèííûõ ôóíêöèé â ðóñëå ïîèñêà èçáûòî÷íûõ,  
* Иññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëьíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëьñêîãî ïðîåêòà № 09-06-00156à.
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äóáëèðóþùèõ è íåíóæíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ýêñïåðèìåíòîâ è êàäðîâûõ ïåðå-
òðÿñîê è òåì áîëåå íå ëèêâèäàòîðñêèõ ñöåíàðèåâ, ïåðèîäè÷åñêè îçâó÷èâàåìûõ 
â ÑМÈ. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ êàê âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷åñêàÿ, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ, èíôðàñòðóêòóðíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
(ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâîâîé èíôðàñòðóêòóðû), äîëæíà áûòü ìîäåðíèçèðîâàíà 
âñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êàäðàìè è âåäîìñòâåííàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ñåãîäíÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ñëóæáàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ 
ìåòîäîëîãèè âûðàáîòêè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëè-
çàöèþ ãëàâíîé öåëè ðàçâèòèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè — îáåñïå÷åíèå 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âûòåêàþùèõ èç íåå 
çàäà÷. Дîñòèæåíèå ýòîé öåëè è ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íåâîçìîæíî 
áåç àíòèêîððóïöèîííîãî î÷èùåíèÿ è â îáùåñòâå, è â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíàõ íàøåé ñòðàíû.

Â öåëîì æå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè 
â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé æèçíè ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ÷àñòè. Â ïåðâîé — 
âñå, ÷òî êàñàåòñÿ ìîäåðíèçàöèè ñàìèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñëóæá è 
ó÷ðåæäåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå è îòêàçà îò èçáû-
òî÷íûõ ôóíêöèé. Íàïðèìåð, ñëåäóåò çàáðàòü ó ÃÀÈ ôóíêöèþ ðåãèñòðàöèè 
è òåõíè÷åñêîãî êîíòðîëÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïîðó÷èâ ýòî Мèíèñòåðñòâó 
òðàíñïîðòà ÐÔ. Âòîðàÿ ÷àñòü ïîñâÿùåíà óñèëåíèþ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ïðè ýòîì ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè äîëæíà ïðèíÿòü Àññîöèàöèÿ 
þðèñòîâ Ðîññèè. Ñôîðìóëèðîâàííûå ðåêîìåíäàöèè òðåáóþò âíèìàòåëüíîãî 
ðàññìîòðåíèÿ è íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì 
óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ 
áîëåå øèðîêîé ïðîáëåìû — ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà âîîáùå. Эôôåêòèâíîñòü 
æå ïðàâà ÷àùå âñåãî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ðåçóëüòàòèâíîñòüþ åãî äåéñòâèÿ, äîñòèæå-
íèåì ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Íà íàø âçãëÿä, ïðè÷èíû íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè îáúÿñíÿþòñÿ íåäîñòàòêàìè â ñàìîé ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîé ñèñòåìå, à â áîëåå øèðîêîì ïëàíå — êðèçèñíûì ñîñòîÿíèåì 
îáùåñòâà, îñîáåííî åãî ìîðàëüíîé è äóõîâíîé ñôåðû, íèçêèì óðîâíåì ïðàâî-
ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí, çàñèëüåì ïðàâîâîãî íèãèëèçìà. Â òî 
æå âðåìÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè çàâèñèò 
è îò ñàìîé ëè÷íîñòè. «Еñëè ÷åëîâåê õî÷åò âèäåòü ñâîè ëè÷íûå ïðàâà îãðàæ-
äåííûìè è çàùèùåííûìè, îí äîëæåí âëîæèòüñÿ ñâîèì ïðàâîñîçíàíèåì â 
ýòó îáùåñòâåííóþ ïðàâîâóþ æèçíü è âåðíî ó÷àñòâîâàòü â åå óñòðîåíèè»1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîýôôèöèåíòîì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ïîëèòèêè ìîæåò ñëóæèòü ÷èñëî âûÿâëåííûõ è ïðåäîòâðàùåííûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé. Эòî îáû÷íî âûðàæàåòñÿ â ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ 
ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå. Ïîýòîìó ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè òåì âûøå, ÷åì áîëüøå ñóáúåêòîâ 
ïîä÷èíÿþòñÿ, â öåëîì, ïðåäïèñàíèÿì çàêîíà, íå íàðóøàþò çàïðåòû.
1 Иëьèí И.А. Î ñóùíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ. М., 1993. Ñ. 17.
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Т.В. Мèëушåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû èì. Ï.А. Ñòîëûïèíà 
kafpravteor@pags.ru

Правоохранительная политика: 
социо-культурное измерение

Êàê èçâåñòíî, èñòèííûì äîëæåí áûòü íå òîëüêî ðåçóëüòàò èñ-
ñëåäîâàíèÿ, íî è ïóòü, âåäóùèé ê íåìó. Â óñëîâèÿõ îáíîâëåíèÿ è óñëîæíå-
íèÿ ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè ìåòîäîëîãèÿ èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè ñî÷åòàíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ, ñðåäñòâ, ìåòîäèê, ñëåäóÿ ïðèíöèïó «äîïîëíèòåëüíî-
ñòè». Îá ýòîì è øëà ðå÷ü â ïðåäñòàâëåííîì äîêëàäå. Î.Í. Êîðæèêîâ ïðàâ â 
òîì, ÷òî, àíàëèçèðóÿ âîïðîñû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, áåðåò íà âîî-
ðóæåíèå èññëåäîâàòåëüñêèå ïàðàäèãìû, âûðàáîòàííûå ðàçëè÷íûìè îòðàñ-
ëÿìè íàó÷íîãî çíàíèÿ, êîòîðûå äîïîëíÿþò è îáîãàùàþò äðóã äðóãà.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, èññëåäîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè 
íå ìîæåò áûòü ïîëíûì è âñåñòîðîííèì âíå ñîöèî-êóëüòóðíîãî êîíòåêñòà. 
Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ïðîöåññû âñåãäà èìåþò ÷åëîâå÷åñêîå èçìåðåíèå, 
èõ àíàëèç ïðåäïîëàãàåò îñìûñëåíèå äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, íà-
öèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, îáùåñòâåííûõ èäåàëîâ íàðîäà.

Бàçîâûìè êàòåãîðèÿìè â ðàìêàõ äàííîãî èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïîäõîäà 
ÿâëÿþòñÿ ìåíòàëèòåò è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ðåçóëü-
òàò ìíîãîâåêîâîãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. 
Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìåíòàëèòåò äîëæåí áûòü 
êîíòåêñòîì â èññëåäîâàíèè ëþáîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà (À.Ю. Мîðäîâöåâ, 
Â.Â. Ïîïîâ). Âñå ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ôåíîìåíó ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ïîëèòèêè.

Êàê ñîâîêóïíîñòü óñòîé÷èâûõ ïðàâîâûõ ïðåäñòàâëåíèé, ïðèâû÷íûõ îá-
ðàçîâ, ôîðì è ñòèëÿ þðèäè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, îáóñëîâëèâàþùèõ ñïåöèôèêó 
þðèäè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà, ñîöèàëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû, 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò îòðàæàåò-
ñÿ âî âñåõ ýëåìåíòàõ è ñòðóêòóðàõ ïðàâîñîçíàíèÿ. Хàðàêòåðíûì âûðàæåíèåì 
ïðàâîâîé ìåíòàëüíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îáûäåííûé ïðàâîâîé 
íèãèëèçì è ñâÿçàííûé ñ íèì âåäîìñòâåííûé ïðàâîâîé íèãèëèçì (êðàéíèì 
ïðîÿâëåíèåì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ êîððóïöèÿ è ïðåñòóïíîñòü).

Îïàñíîñòü âåäîìñòâåííîãî ïðàâîâîãî íèãèëèçìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí 
ôîðìèðóåò ó ïðàâîïðèìåíÿþùåãî ñóáúåêòà ñîáñòâåííóþ èäåîëîãèþ, ñóòüþ 
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîèñê âíåïðàâîâûõ, íåðåäêî ïðîòèâîïðàâíûõ ñïîñîáîâ 
óðåãóëèðîâàíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ îòíîøåíèé â îáùåñòâå. Íåëüçÿ çàáûâàòü è î 
òîì, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îáëàäàåò èçâåñòíîé ñïåöèôèêîé, 
îáóñëîâëåííîé íåîáõîäèìîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, ñïåöèàëüíûõ 
ñðåäñòâ è äàæå âòîðæåíèÿ â ÷àñòíóþ æèçíü ãðàæäàí.
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Ïîïûòêà ïîäîéòè ê èññëåäîâàíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ñêâîçü 
ïðèçìó ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà è ïðàâîâîé êóëüòóðû, íà íàø âçãëÿä, ñóùå-
ñòâåííî ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè îñìûñëåíèÿ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî ôîíà, â 
ðàìêàõ êîòîðîãî âûçðåâàþò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû (â òîì ÷èñëå 
è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà), ôîðìèðóåòñÿ ñïåöèôèêà ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íàðÿäó ñ èíû-
ìè ìåòîäàìè, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèé ïîäõîä, ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ ïðè÷èí 
äåñòðóêòèâíûõ ïðîöåññîâ â îçíà÷åííîé ñðåäå è ïîèñêó ñòðàòåãè÷åñêèõ âåêòîðîâ 
ðàçâèòèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

З.С. Бàйнèязîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ã. Чåðíûшåâñêîãî, 
äîêòîðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà 
zulfiyas@yandex.ru

Правоохранительная политика 
и обеспечение прав и свобод человека 
в Ðоссийском государстве

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà — îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà 
íà îõðàíó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ 
ïîëíîöåííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Î÷åíü âàæíà êîíöåïòóàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â îñìûñëåíèè ïîíÿòèÿ, 
öåëåé, çàäà÷, ïðèíöèïîâ, íàïðàâëåíèé îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ïîëèòèêè. Íàðÿäó ñ ýòèì íåîáõîäèìîé ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíàÿ òðàêòîâêà 
äàííîãî ïîíÿòèÿ. Â ýòîé îáëàñòè ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ïðîáåë, áåç 
ïðåîäîëåíèÿ êîòîðîãî íåâîçìîæíî â ïîëíîé ìåðå ãîâîðèòü î öåëîñòíîé êîí-
öåïöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, îñîáåííî â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà èìåòü îïðåäåëåííûå çàäà÷è, ÷åòêî 
îáîçíà÷åííûå íîðìàòèâíûå êîíòóðû ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ, áûòü öåëåíàïðàâ-
ëåííîé, ôóíêöèîíàëьíîé, îáùåñîöèàëьíîé ïî ñâîåìó õàðàêòåðó. Ïðåæäå âñåãî 
íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ñèñòåìíûõ ïðàâîâûõ ìåð ïî åå ôîðìèðîâàíèþ è 
ðåàëèçàöèè. Эòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îäèí èç âàæíåé-
øèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà.

Àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ è ðîññèéñêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ î ïðàâàõ è 
ñâîáîäàõ ëè÷íîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî ëþáîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî àêòèâíî,  
ñèñòåìíî ïðîâîäèòü ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ñîçäàíèå íàäëåæàùèõ 
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óñëîâèé, ãàðàíòèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Â ñò. 18 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòìå÷à-
åòñÿ: «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî 
äåéñòâóþùèìè. Îíè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, 
äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì». Ïî ñâîåé ñóòè äàííîå êîíñòèòóöè-
îííîå ïîëîæåíèå çàêðåïëÿåò ñâÿçü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ 
ïðàâîâîé ïîëèòèêîé, â ÷àñòíîñòè, ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé.

Òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ 
â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîãî 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Т.В. Кàсàåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
çàâ. êàôåäðîé Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà МВД ÐÔ 
tkasaeva@mail.ru

Правоохранительная служба: 
проблемы правового регулирования

Ñòðóêòóðíûå ïåðåñòðîéêè â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâà ïðåäîïðå-
äåëÿþò ïîëîæåíèå è çíà÷èìîñòü îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñëóæàùèõ, à òàêæå 
èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èãðàþò 
ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü. Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, ðåàëèè 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà âûäâèãàþò íà ïåðâûé ïëàí èìåííî ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä áóäåò âîç-
ðàñòàòü ðîëü ñèëîâûõ ñòðóêòóð îòíîñèòåëüíî íå òîëüêî îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íî è ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî 
óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâà.

Бëàãîïîëó÷èå îáùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî êà÷åñòâåííûì èñïîëíåíèåì 
ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ âî âñåõ âåòâÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñâÿçàíà ñ ïîääåðæàíèåì îáùåñòâåííîãî è ïðàâîâîãî ïî-
ðÿäêà, çàêîííîñòè, çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 
îñíîâà äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû èìååò ñâîþ ïðàâîâóþ áàçó, íî 
ïîêà íå èìååò åäèíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî îáùèå âîïðîñû åå îðãàíè-
çàöèè è ïðîõîæäåíèÿ, õîòÿ åãî ïðèíÿòèå ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â îòëè÷èå îò èíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñèñòåìàòèçèðîâàíî, îòñóòñòâó-
þò åäèíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñïåöèôèêè äàííîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, åäèíûå îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà åå ñëóæàùèõ. Ñåãîäíÿ äåéñòâóåò 
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áîëåå äåñÿòè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ñâûøå ñòà âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ è ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â íèõ. Ïðè ýòîì â ïðàâîâûõ àêòàõ îò-
ñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä, åäèíàÿ ìîäåëü è ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñòàòóñà ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.

Мåæäó òåì îäíîé èç íàñóùíûõ ïðîáëåì íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðîâî-
äèìûõ ðåôîðì âûñòóïàåò çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé àäìèíèñòðàòèâíîé 
ïîëèòèêè, îïðåäåëåíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ â íåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñëóæáû. Çíà÷èìîñòü òàêîãî âèäà ñëóæáû äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà î÷åâèäíà. Îíà îáóñëîâëåíà 
ìíîãèìè îáúåêòèâíûìè è ñóáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè. Â öåëîì ðåøåíèå 
ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû âîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü ïî äâóì îñíîâíûì 
íàïðàâëåíèÿì: ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà è ïóòåì âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû, îïðåäåëÿþùèå ñòàòóñ îò-
äåëüíûõ âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïîêà íå ïðèíÿò îçíà÷åííûé çàêîí, îïðåäåëèòü, êàêèå ñóáúåêòû îñóùåñòâëÿ-
þò ïðàâîîõðàíó è, ñîîòâåòñòâåííî, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, 
íåïðîñòî. Îäíàêî, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ê èññëåäóåìîé ñèñòåìå ìîæ-
íî îòíîñèòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ñëóæáû è ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå 
ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïî áîðüáå 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðè àíàëèçå ôóíêöèé ñóáúåêòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðÿä âàæíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
â îäíîì îðãàíå ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæ-
áà, òàê è ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ, âîåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà.  
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â îáåñïå÷åíèè îäíîãî íàïðàâëåíèÿ ñëóæáû ìîæåò áûòü 
çàäåéñòâîâàíî íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ю.Г. Кèпсåëèдè,
ñîèñêàòåëь Ïÿòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 
yuriy_kipselidi@mail.ru

Àнтинаркотическая политика и 
правоохранительная деятельность: 
аспекты соотношения

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè óñèëèâàåò ïî-
çèöèè íàðêîáèçíåñà è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ñòðåìÿùåéñÿ óêðåïèòü 
ñâîå âëèÿíèå â èíñòèòóòàõ âëàñòè, âàæíåéøåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà 
ýôôåêòèâíîé, öåëåíàïðàâëåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
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ñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîííûì îáîðîòîì. Еñëè íåò 
÷åòêîé, ïîñëåäîâàòåëüíîé è äåéñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè, òî 
àâòîìàòè÷åñêè âîçíèêàåò íàðêîïîëèòèêà, êîòîðàÿ äåéñòâóåò ïî ñâîèì íåïè-
ñàííûì ïðàâèëàì è çàêîíàì1.

Àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ ðàçíîïëàíîâûõ 
ìåð. Â èõ ðåàëèçàöèè äîëæíû áûòü çàäåéñòâîâàíû ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû è èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â öåëîì íóæíà îòëàæåííàÿ, 
õîðîøî ñîãëàñîâàííàÿ è ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ñèñòåìà àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ìåð 
ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ìåäèöèíñêîãî, ïðàâîâîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî è 
èíîãî õàðàêòåðà. Ïðè÷åì âàæíî, ÷òîáû îíè ïðèìåíÿëèñü â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Дëÿ 
òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà â ýòîì íàïðàâëåíèè, ñèñòåìà 
ìåð, ðàññ÷èòàííàÿ íà ïðåîäîëåíèå íàðêîïðåñòóïíîñòè, äîëæíà áûòü óâÿçàíà ñ 
ìåðàìè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â öåëîì è åå îðãàíèçîâàííûìè ôîðìàìè.

Дëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, äàáû 
ïîñòàâèòü çàñëîí ñëàæåííîìó ïðåñòóïíîìó ìåõàíèçìó, íóæíà äåéñòâåííàÿ, 
íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ, õîðîøî ïðîäóìàííàÿ íà ïåðñïåêòèâó è êîíêðåòíûé 
òåêóùèé ïåðèîä àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðàç-
ðàáàòûâàòü ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è äåéñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé 
ïî íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ. Àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà äîëæíà 
áûòü àäðåñîâàíà ãîñóäàðñòâó â öåëîì, íî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ïðîÿâëåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ íàðêîïðåñòóïíîñòè â ðåãèîíàõ ñòðàíû, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ 
ê íàèáîëåå «ïîðàæåííûì» íàðêîòèêàìè è õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèì óðîâíåì 
íàðêîòèçàöèè ïðîæèâàþùåãî â íèõ íàñåëåíèÿ2.

Ñòðàòåãèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî 
ñëîâàì äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ Â. Èâàíîâà, ïîñòðîåíà íà òðåõ «êèòàõ»: âî-ïåðâûõ, ëèêâèäàöèÿ 
ïðåäëîæåíèÿ íàðêîòèêîâ, âî-âòîðûõ, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, â 
òðåòüèõ — ñíèæåíèå ñïðîñà, êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà «îáíóëåíèå 
ðûíêà»3. Àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñîïðèêàñàåòñÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ ïðåæäå âñåãî â ïåðâîì è âòîðîì íàïðàâëåíèÿõ.

Òàê, â Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã.4 ñîäåðæèòñÿ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåí-
íûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûì ìåðàì ïî ñîêðàùåíèþ ïðåäëîæåíèÿ íàðêîòèêîâ. 
Â íåì çàêðåïëåí ðÿä ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ ïîëîæåíèé:

- â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàí-
íîé íàðêîïðåñòóïíîñòè;

- äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ óíè÷òîæåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû íåçàêîííîãî ïðî-
èçâîäñòâà è òðàíñïîðòèðîâêè íàðêîòèêîâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, ñåòåé íàðêî-
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ ïëàí 
1 Ñì.: Òðåòьÿêîâ В. Бîðüáà ñ íàðêîìàíèåé // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 10 èþëÿ.
2 Ñì.: Ðîìàíîâà Л.И. Íàðêîìàíèÿ è íàðêîòèçì. ÑÏá., 2003. Ñ. 14.
3 Ñì.: Шêåëь Ò. Êàðòèíà áåäû // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 1 èþëÿ.
4 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà : Уêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 èþíÿ 2010 ã. № 690 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 
2010. 15 èþíÿ.
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ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó îáîðîòó 
íàðêîòèêîâ è èõ ïðåêóðñîðîâ;

- ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî âûÿâëåíèþ íîâûõ âèäîâ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ 
ñ öåëüþ èõ êëàññèôèêàöèè è ðåøåíèÿ âîïðîñà î âêëþ÷åíèè â ñïèñêè I, II 
è III ïåðå÷íÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ;

- îáåñïå÷èâàþòñÿ ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ 
â ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ ïðåäëîæåíèÿ íàðêîòèêîâ íî-
ñÿò íå òîëüêî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð, îíè òàêæå ñâÿçàíû ñ ìåæäó-
íàðîäíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì êàê îäíèì èç íàïðàâëåíèé àíòèíàðêîòè÷åñêîé 
ïîëèòèêè. Ïðîâîäÿòñÿ ñîãëàñîâàííûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïðîôèëàêòè÷å-
ñêèå è îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûÿâëåíèþ è ëèêâèäàöèè 
êàíàëîâ ìåæäóíàðîäíîãî íàðêîòðàôèêà. Ïðèíèìàþòñÿ öåëåíàïðàâëåííûå 
ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåé áåçîïàñíîñòè â ìîðñêèõ àêâàòîðèÿõ. Ñîçäàåòñÿ 
ñèñòåìà ìåð êîíòðîëÿ çà èíôðàñòðóêòóðîé ìîðñêèõ ãðóçîïàññàæèðñêèõ 
ïåðåâîçîê. Дëÿ íåäîïóùåíèÿ íåëåãàëüíîãî ââîçà íàðêîòèêîâ â Ðîññèéñêóþ 
Ôåäåðàöèþ ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñèñòåìà ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà 
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè (ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà), ïðèáûâàþùèìè â 
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ (íàõîäÿùèìèñÿ íà åå òåððèòîðèè), â îñîáåííîñòè 
èç íàðêîîïàñíûõ ðåãèîíîâ ìèðà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü çàíèìàåò âàæíåéøåå 
ìåñòî â ñèñòåìå ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïðåäëîæåíèÿ íàðêîòèêîâ êàê íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè.

А.С. Рîдèîнîâà,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà 
tgp@sgap.ru

Ñистемный подход в изучении правовых наказаний

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íåìûñëèìà áåç òàêîé åå ñîñòàâ-
ëÿþùåé, êàê þðèäè÷åñêàÿ íàóêà. Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå ðàçëè÷íûõ ïðà-
âîâûõ êàòåãîðèé, èõ èçó÷åíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî åäèíûì êàíîíàì. 
Òîëüêî òîãäà ìîæíî âûñòðîèòü ÷åòêóþ ñèñòåìó ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ñïîñîá-
íóþ îêàçûâàòü ýôôåêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âàæíûì óäåëåíèå âñå áîëüøåãî âíèìàíèÿ òàêîìó ìåòîäó ïîçíà-
íèÿ, êàê ñèñòåìíûé ïîäõîä.

Êàæäûé îáúåêò ïîçíàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìó, 
ýëåìåíòû êîòîðîé èìåþò ñâîè îïðåäåëåííûå è îãðàíè÷åííûå öåëè. Ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå â ñèñòåìå íàêàçàíèé ïðèçâàíî îêàçûâàòü âëèÿíèå íà äåÿòåëü-
íîñòü ÷åëîâåêà. Ðå÷ü èäåò êàê î ïðîöåññå ðåñîöèàëèçàöèè ïðàâîíàðóøèòåëÿ, 
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òàê è î ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé. Ñïåöèôèêà èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà ïðè èçó÷åíèè êàòåãîðèè íàêàçàíèé â ïðàâå ñâÿçàíà ñ äâóìÿ 
íàïðàâëåíèÿìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñàìîãî 
ïðîöåññà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñóùåñòâóþùåãî â íàñòîÿùèé ìîìåíò, ñ 
öåëüþ ïîçíàíèÿ åãî ñâîéñòâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàññìàòðèâàåìûé ìåòîä èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïðè êà÷åñòâåííîì ïîñòðîåíèè ýòîãî ïðîöåññà ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ 
âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ. Â íàøåì ñëó÷àå — ýòî ñîçíàíèå ëþäåé, 
íà êîòîðîå âëèÿþò ïðèìåíÿåìîå íàêàçàíèå èëè ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü 
åãî ïðèìåíåíèÿ. Ïðè ýòîì ìåíÿåòñÿ íå òîëüêî îáúåêò âîçäåéñòâèÿ, íî è 
ñóáúåêò, à òàêæå ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè.

Ãðàíèöû ñèñòåìû «ïðàâîâîå íàêàçàíèå» îïðåäåëÿþòñÿ åå ñîñòàâëÿþùèìè, 
÷òî ïðèäàåò åé îïðåäåëåííóþ ôîðìó, ïîçâîëÿþùóþ îòëè÷èòü åå îò äðóãèõ 
ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Эòè ãðàíèöû ñâÿçàíû ñ ñóùíîñòüþ ïðàâîâîãî íàêàçàíèÿ, 
â ÷àñòíîñòè, ïðåäåëàìè ïðèìåíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì îãðàíè÷åíèé, ïðåäíàçíà-
÷åíèåì íàêàçàíèÿ (ïðåîáëàäàíèåì â íåì óñòðàøåíèÿ èëè ïåðåâîñïèòàíèÿ), 
íàëè÷èåì àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà íà ïðàâîíàðóøåíèå.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñèñòåìû ïðàâîâûõ íàêàçàíèé â ïåðâóþ î÷åðåäü àíàëè-
çèðóåòñÿ ñàìî ïîíÿòèå «ïðàâîâîå íàêàçàíèå» ïóòåì âûÿâëåíèÿ åãî ñóùíîñòíûõ 
õàðàêòåðèñòèê. Â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå ñèñòåìíûõ ýëåìåíòîâ âûñòóïàþò 
îïðåäåëÿþùèå ïðèçíàêè ïðàâîâîãî íàêàçàíèÿ. Â þðèñïðóäåíöèè ïåðå÷íè òà-
êèõ ïðèçíàêîâ ó ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü âñå ïðèçíàêè ïðàâîâîãî íàêàçàíèÿ: 
îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêóþ ðåàêöèþ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà 
îïðåäåëåííîå ïîâåäåíèå; èìååò îãðàíè÷èâàþùóþ ïðèðîäó (ïðàâîâîå íàêàçà-
íèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé), íàçíà÷àåòñÿ 
òîëüêî çà ïðàâîíàðóøåíèå; èìååò ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ ñîñòîÿíèåì 
ïðàâîâîé íàêàçàííîñòè. Мîãóò áûòü âûÿâëåíû è äðóãèå ïðèçíàêè, êîòîðûå 
âñëåäñòâèå îòíîñèìîñòè òîëüêî ê ïðàâîâîìó íàêàçàíèþ òàêæå ñòàíîâÿòñÿ åãî 
îïðåäåëÿþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, õîòÿ åñëè îíè ìîãóò áûòü îòíåñåíû è ê 
äðóãèì êàòåãîðèÿì, òî åñòåñòâåííûì îáðàçîì îòñåèâàþòñÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòîé 
îïåðàöèè ìû ïîëó÷àåì èñ÷åðïûâàþùèé íàáîð ïðèçíàêîâ ïðàâîâîãî íàêàçàíèÿ.

Íàèáîëåå ÿðêî ñèñòåìíûé ïîäõîä îòðàæåí âî âòîðîé ñòàäèè — ñèíòåçå. Íà 
ýòîé ñòàäèè ôàêòè÷åñêè ôîðìèðóåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïóòåì îáúåäèíåíèÿ 
â íåì ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ. Îïðåäåëåíèå íå ìîæåò áûòü ïîëíûì áåç âûÿâëå-
íèÿ öåëåé îáúåêòà ïîçíàíèÿ. Эòî òðåòüÿ ñòàäèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Ïðàâèëüíîå 
öåëåïîëàãàíèå ñóùåñòâåííî äîïîëíÿåò ïîíÿòèå ïðàâîâîãî íàêàçàíèÿ, ïîñêîëüêó 
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü â êîíå÷íîì èòîãå ôóíêöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè âñåé 
ñèñòåìû. Â ðåçóëüòàòå îïðåäåëåíèå äîïîëíÿåòñÿ êîíå÷íîé öåëüþ íàêàçàíèÿ — 
ïðîôèëàêòèêîé ïðàâîíàðóøåíèé. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ýòà èòîãîâàÿ öåëü 
âûâîäèòñÿ ïóòåì àíàëèçà ñîîòíîøåíèÿ ïåðâè÷íûõ öåëåé ñ ðåàëüíûìè ïðè÷è-
íàìè ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè. Дàííàÿ îïåðàöèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé 
÷àñòüþ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ïðèìåíåííîãî óæå â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Íà ÷åòâåðòîé ñòàäèè êàòåãîðèÿ îòãðàíè÷èâàåòñÿ îò ñìåæíûõ ñ íåé. 
Хàðàêòåðèñòèêà ñòàäèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàóêå äîñòàòî÷íî 
ðàçíîîáðàçíî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ó÷åíûå èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ 
äëÿ âûäåëåíèÿ ýòèõ ñòàäèé, ñ äðóãîé — ïðè èñïîëüçîâàíèè îäíîãî è òîãî æå 
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îñíîâàíèÿ îíè ïî-ðàçíîìó òðàêòóþò äèíàìèêó ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîöåññà. 
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèâåäåííûå âûøå ñòàäèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà íàèáîëåå 
ïîëíî îòðàæàþò åãî ñóùíîñòü.

А.В. Ерìîëàåâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàì. äèðåêòîðà 
Иíñòèòóòà çàêîíîòâîð÷åñòâà Ñàðàòîâñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà 
priz@sgap.ru

Î некоторых результатах методологического 
процесса в уголовном праве Ðоссии

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà Ðîññèè êðèìèíàëèçàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê ïåðåâîä äåÿíèÿ èç ðàçðÿäà îáû÷íûõ ïðàâîíàðóøåíèé (àäìèíèñòðàòèâíûõ, 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è ò. ä.) â ðàçðÿä óãîëîâíûõ. Íàó÷íîå ñîîáùåñòâî ðàçðà-
áîòàëî êðèòåðèè è ïðèíöèïû íàçâàííîé ïðîöåäóðû. Îäíàêî â ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà äàëåêî íå âñåãäà ïðîñìàòðèâàåòñÿ 
íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü íîðì, ââîäèìûõ â äåéñòâèå. Яðêèì ïðèìåðîì ýòîãî 
ìîæåò ñëóæèòü íåçàêîííîå óñûíîâëåíèå, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå ïðåäó-
ñìîòðåíà ñò. 154 УÊ ÐÔ. Эòî ïðåñòóïëåíèå â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì ïðàâå 
ÿâëÿåòñÿ íîâûì (âïåðâûå ïîÿâèëîñü â УÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã., èçìåíåíèÿ âíåñå-
íû â ìàðòå 1995 ã.), íå èìåþùèì èñòîðè÷åñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé òðàäèöèè.

Íàïîìíèì, ÷òî äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 154 УÊ ÐÔ 
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íå òîëüêî ôàêò ñîâåðøåíèÿ íåçàêîííûõ äåéñòâèé ïî 
óñûíîâëåíèþ (è äðóãèì ôîðìàì óñòðîéñòâà ðåáåíêà), íî è êîðûñòíûå ìîòèâû 
â óìûñëå âèíîâíîãî ëèáî íåîäíîêðàòíîñòü ñîâåðøåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé äàæå 
ïðè îòñóòñòâèè ó âèíîâíîãî ñïåöèàëüíîé ìîòèâàöèè.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ íàì óäàëîñü îáíàðóæèòü íåñîîòâåòñòâèå óñòà-
íîâëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå óñûíîâëåíèå ñëåäóþùèì 
ïðèíöèïàì êðèìèíàëèçàöèè: äîñòàòî÷íîñòè óðîâíÿ îáùåñòâåííîé îïàñíî-
ñòè; îòíîñèòåëüíîé ðàñïðîñòðàíåííîñòè äåÿíèÿ; ïðåîáëàäàíèÿ ïîçèòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé êðèìèíàëèçàöèè; íåèçáûòî÷íîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà; 
ñâîåâðåìåííîñòè. Êðîìå òîãî, áëàíêåòíûé õàðàêòåð íîðìû òàêæå ñîçäàåò 
ïðîáëåìû â ïðàâîïðèìåíåíèè.

Â îáîñíîâàíèå æå êðèìèíàëèçàöèè, íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëü ïîëîæèë 
óãîëîâíî-ïîëèòè÷åñêèé ôóíäàìåíò, âûäâèãàÿ â ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ 
ïðàâîâîé îõðàíû ñåìüþ è äåòñòâî. Îáúÿâëåíèå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî 
îñîáûì îáúåêòîì ïðàâîâîé îõðàíû ëîãè÷íî ïîâëåêëî ââåäåíèå çàêîíîäàòåëåì 
ðÿäà ñïåöèôè÷åñêèõ íîðì, èìåþùèõ öåëüþ çàùèòó íàçâàííûõ ïðàâ. Îäíàêî 
â ðÿäå ñëó÷àåâ ââåäåíèå òàêèõ íîðì âûãëÿäèò èñêóññòâåííûì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áûëî íàïèñàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáîò ïî òåìå 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ñåìüè, íåëüçÿ íå îòìåòèòü èõ òèïè÷íóþ òåîðå-
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òè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü: ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ïîëàãàþò, 
÷òî ðåøèòü ïðîáëåìó îõðàíû ñåìåéíûõ ïðàâ ãðàæäàí ìîæíî ñ ïîìîùüþ 
äîïîëíèòåëüíîé êðèìèíàëèçàöèè äåÿíèé è óæåñòî÷åíèÿ íàêàçàíèé çà óæå 
êðèìèíàëèçèðîâàííûå. Òàêóþ ñòàíäàðòèçàöèþ îñìûñëåíèÿ ðîëè óãîëîâíîãî 
çàêîíà â îõðàíå ñåìåéíûõ ïðàâ ãðàæäàí íåëüçÿ îòíåñòè ê ïîçèòèâíûì ïðî-
öåññàì â îòå÷åñòâåííîé íàóêå. Òî÷êà çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ â ýòîì 
ñëó÷àå íå âñòóïàåò â äèññîíàíñ ñ òî÷êîé çðåíèÿ òåîðåòèêîâ1.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî òðàäèöèîííûì ìíåíèåì, áûòóþùèì 
ñðåäè ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ (80 % îïðîøåííûõ), ìîæíî ïðèçíàòü ïîçè-
öèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàçâàííîå ïðåñòóïëåíèå 
âñå æå ñòîèò óñòàíîâèòü. Íà íàø âçãëÿä, êðèìèíàëèçàöèÿ èññëåäóåìîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ äîëæíà áûòü àííóëèðîâàíà, è ñò. 154 УÊ ÐÔ ñëåäóåò èñêëþ÷èòü 
èç óãîëîâíîãî çàêîíà. Âîïðîñû æå îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå óñûíîâ-
ëåíèå äîëæíû ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ íîðìàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, íàïðè-
ìåð, ñåìåéíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è äð. 
Èìåííî òàêîãî ïîðÿäêà îõðàíû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íà íàø âçãëÿä, 
ñòîèò ïðèäåðæèâàòüñÿ, ïðè÷åì íå òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê îõðàíå ñåìåéíûõ 
öåííîñòåé. Ñíà÷àëà íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, çàòåì îõðàíÿòü èõ 
ïîñðåäñòâîì ïîçèòèâíûõ îòðàñëåé ïðàâà, à óæ çàòåì ïðèáåãàòü ê óãîëîâíîé 
ðåïðåññèè êàê ê ïîñëåäíåìó ñðåäñòâó.
1 Íàìè áûëî ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå 110 ñóäåé Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Ðåçóëüòàòû àíêåòè-

ðîâàíèÿ ïîêàçàëè: íà âîïðîñ «Êàê Âû îöåíèâàåòå ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïîñÿãà-
òåëüñòâ íà ñåìüþ?» áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (60,9 %) îòâåòèëî, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ èì 
äîñòàòî÷íî âûñîêîé; 21,8 % - íàñòîëüêî âûñîêîé, ÷òî òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå áåçîòëàãàòåëüíûõ 
ìåð ïî åå ñíèæåíèþ; 13,7 % - ÷òî îïàñíîñòü èìååòñÿ, íî íå ñîçäàåò ïîâîäà äëÿ ñåðüåçíîãî 
áåñïîêîéñòâà; 3,6 % - îïàñíîñòü â òàêîì ïîâåäåíèè îòñóòñòâóåò.

Р.Я. Хèдèрнàбèåâ,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà 
tgp@sgap.ru

Îбычай как объект правоохранительной политики

Â ïîðÿäêå íåêîòîðîãî äîïîëíåíèÿ ê äîêëàäó õîòåëîñü áû êðàòêî 
îñòàíîâèòüñÿ íà ðîëè ïðàâîâûõ îáû÷àåâ è íåîáõîäèìîñòè èõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ.

Îáû÷àé è çàêîí, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ àíòðîïîëîãîâ, ðàçäåëåíû âî âðåìåíè; 
ïåðâûé õàðàêòåðèçóåò «ïðèìèòèâíîå îáùåñòâî», âòîðîé — öèâèëèçàöèþ. 
Â äðåâíîñòè îáû÷íîå ïðàâî âìåñòå ñ ðåëèãèåé è ìîðàëüþ îáåñïå÷èâàëî 
ñòàáèëüíûé è äëèòåëüíûé ïðàâîïîðÿäîê; ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
âûíóæäåíî ðåøàòü ýòó çàäà÷ó â îäèíî÷êó, íå ðàññ÷èòûâàÿ âñåðüåç íà ïîä-
äåðæêó ðåëèãèîçíûõ è íðàâñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ.

Ñ ïîñëåäíèì òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ, âåäü ïðîöåññ ñîçäàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ 
åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà íå ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ òîëüêî íà îäíîì 
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ñîöèàëüíîì ðåãóëÿòîðå. Эòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äàííûé ïðîöåññ õàðàê-
òåðèçóåòñÿ âîçðàñòàíèåì ðîëè ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà è, ñëåäîâàòåëüíî, 
ïîâûøåíèåì çíà÷èìîñòè äðóãèõ íåïðàâîâûõ ñîöèàëüíûõ íîðì — îáû÷àåâ, 
òðàäèöèé, íðàâîâ è ò. ä. Íàçâàííûå îáùåñòâåííûå ðåãóëÿòîðû — ýòî èìåííî 
òå ýëåìåíòû, êîòîðûå äåëàþò ëþáóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ïî-íàñòîÿùåìó óñòîé-
÷èâîé, íàäåæíîé, ãëóáîêî óêîðåíèâøåéñÿ â êóëüòóðå è èñòîðèè îáùåñòâà.

Â íà÷àëå ХХ â. â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ áûëà ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà èñêîðåíåíèÿ îáû÷íîãî ïðàâà. Îäíàêî äàííàÿ ïîëèòèêà 
ïî èçìåíåíèþ íîðì è ïðèâû÷åê ïîâñåäíåâíîé æèçíè ãðàæäàí âñòðåòèëà 
ñîïðîòèâëåíèå1.

Èçó÷åíèå è îáîáùåíèå ìàòåðèàëîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïîêàçûâàåò èõ àêòèâíóþ ðîëü â áîðüáå ñ êîíñåðâàòèâ-
íûìè îáû÷àÿìè è òðàäèöèÿìè, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè ñîõðàííîñòè è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèè ëó÷øèõ íàðîäíûõ òðàäèöèé, îáû÷àåâ è íðàâîâ. Îäíàêî íå 
âñå ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè çàíèìàþòñÿ ýòèìè âîïðîñàìè, ïîñêîëüêó â 
çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ýòè ñòîðîíû èõ äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíî íå áûëè 
îïðåäåëåíû è â èõ êîìïåòåíöèþ íå âõîäèëè. Эòî ÿðêèé ïðèìåð òîãî, ÷òî 
îáû÷àè ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è, 
ðàçóìååòñÿ, íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî èõ óâàæåíèåì.

Ïîýòîìó ðîññèéñêîå ïðàâî äîëæíî, íà íàø âçãëÿä:
- ïîääåðæèâàòü ïðîãðåññèâíûå îáû÷àè ïðîøëîãî, ïîñêîëüêó ýòî ñïî-

ñîáñòâóåò ïðååìñòâåííîñòè è óòâåðæäåíèþ èñòîðè÷åñêèõ óñòîåâ â æèçíè 
îáùåñòâà. Â íèõ íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå îïûò è äîñòèæåíèÿ â ðàçëè÷íûõ 
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé æèçíè;

- áîðîòüñÿ ñ âðåäíûìè îáû÷àÿìè è òðàäèöèÿìè, à òàêæå ïðåïÿòñòâîâàòü 
èõ âîçíèêíîâåíèþ. Лèêâèäàöèÿ ýòèõ ïåðåæèòêîâ ïðîøëîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç âàæíûõ ìîìåíòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ïîñêîëüêó îíè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàþò âëèÿòü íà ðàçëè÷íûå 
ñòîðîíû æèçíè ëþäåé (íàïðèìåð, êðîâíàÿ ìåñòü);

- ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ òðàäèöèé è îáû÷àåâ, èõ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ â ïîâñåäíåâíîé îáùåñòâåííîé, à òàêæå ëè÷íîé æèçíè ëþäåé.

Âçàèìîäåéñòâèå îáû÷àåâ ïðîøëîãî è íîâûõ òðàäèöèé äîëæíî ñïîñîáñòâî-
âàòü èñêîðåíåíèþ âðåäíûõ âèäîâ äàííûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî îáû÷àé ïðèçâàí îêàçàòü ñîäåéñòâèå 
ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Дëÿ 
ýòîãî îí äîëæåí ñòàòü îáúåêòîì äàííîé ïîëèòèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû æèâåì â ìèðå ïîòåðÿííûõ îáû÷àåâ è òðàäèöèé; 
ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè íàðîäíîãî äóõà, óñóãóáëÿåò êðèçèñ-
íûå ïðîöåññû â íàøåé ñòðàíå. Îçäîðîâëåíèå äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ âîññòà-
íîâëåíèÿ ðàçóìíîãî è áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê îïûòó ïðîøëîãî, ìóäðîñòè 
ïðåäøåñòâóþùèõ ïîêîëåíèé.

26 äåêàáðÿ 2006 ã. íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ïîñâÿùåííîãî 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå òðàäèöèîííîé íàðîäíîé êóëüòóðû â Ðîññèè, 
1 Ñì.: Ãîðèí А.Ã. Îáû÷íîå ïðàâî â Ðîññèè â íà÷àëå ХХ âåêà: ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà // 

Ïðàâîâåäåíèå. 1989. №1. Ñ. 43–49.
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Â.Â. Ïóòèí îòìåòèë: «Дëÿ íàøåé ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíû ðàçíîîáðàçèå 
íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà, îáðÿäîâ, îáû÷àåâ, ðåìåñåë — íå òîëüêî áåñöåííîå  
íàñëåäèå. Эòî íàøå îáùåíàöèîíàëüíîå ïðåèìóùåñòâî. Âåäü êóëüòóðà íàðîäîâ 
Ðîññèè âûïîëíÿåò â îáùåñòâå êëþ÷åâóþ îáúåäèíÿþùóþ ðîëü, ñïîñîáñòâóåò 
ñáëèæåíèþ è âçàèìîïîíèìàíèþ ìåæäó ëþäüìè, óòâåðæäåíèþ ïðèíöèïîâ 
ñîãëàñèÿ è òîëåðàíòíîñòè»1.

Îáû÷àé êàê îáúåêò ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà åñòü âàæ-
íûé ýëåìåíò ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â 
Ðîññèè, èáî â ýòîì ïðîñòðàíñòâå íàðÿäó ñ þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè äåéñòâóþò 
è äðóãèå ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû.

С.В. Рàдàåâà,
ñîèñêàòåëь Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà 
tgp@sgap.ru

Ñудебная правоприменительная 
и правоохранительная практика

Â ñâåòå çàñëóøàííîãî äîêëàäà õîòåëîñü áû êðàòêî îñòàíîâèòü-
ñÿ íà ñóäåáíîé ïðàêòèêå, êîòîðàÿ îòðàæàåò êàê ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ, òàê 
è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Ñóä âñåãäà ñòîÿë íà ñòðàæå 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, çàùèùàÿ èõ ñâîéñòâåííûìè åìó ìå-
òîäàìè. Ñóùíîñòíîé ñòîðîíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè êàê äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ 
ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, ñâÿçàííîé ñ âûðàáîòêîé ïðàâîïîëîæåíèé, ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóäåáíîå ïðàâîïðèìåíåíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ òàêæå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíóþ è ïðàâîçàùèòíóþ ñîñòàâëÿþùèå.

Â ñîâðåìåííîé íàóêå èäåò äèñêóññèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñóäåáíîå ïðàâîïðèìåíåíèå. Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò ïðàâîïðèìå-
íåíèå, â òîì ÷èñëå è ñóäåáíîå, îäíîé èç ôîðì ðåàëèçàöèè ïðàâà, êîòîðóþ 
îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû êàê ó÷àñòíèêè ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé (Â.М. Ñûðûõ, À.Â. Àâåðèí). Дðóãèå ïðåäëàãàþò ðàñ-
ñìàòðèâàòü ïðàâîïðèìåíåíèå êàê îñîáûé òèï îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà, êîòîðûé, 
â ñâîþ î÷åðåäü, èìååò ðàçíûå ôîðìû. Ñðåäè òàêèõ ôîðì ïðàâîïðèìåíåíèÿ 
îíè âûäåëÿþò ñóäåáíîå ïðàâîïðèìåíåíèå (Ò.Â. Êàøàíèíà, Â.È. Êàðòàøîâ).

Ê ñóäåáíîìó ïðàâîïðèìåíåíèþ, êàê íè ê îäíîé äðóãîé ôîðìå ïðàâî-
ðåàëèçàöèè, ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ çàêîííîñòè, îáîñíîâàí-
íîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò 
áûòü äîñòèãíóòà öåëü îõðàíû è çàùèòû ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Òðåáîâàíèå 
çàêîííîñòè îòðàæàåò â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé ñîîòâåòñòâèå ïðàâî-
âûì ïðåäïèñàíèÿì ôîðìû è ñîäåðæàíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñóäåáíîãî 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà. Îáîñíîâàííîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ñóäåáíûìè  
1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 26 äåê.
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îðãàíàìè îòíîñèòñÿ êî âñåì ñòàäèÿì þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû. Îáîñíî-
âàííûìè äîëæíû áûòü êàê àêò ïðàâîïðèìåíåíèÿ, òàê è ñàìà äåÿòåëüíîñòü 
ñóäà ïðè ðàññìîòðåíèè êàæäîãî êîíêðåòíîãî æèçíåííîãî êîíôëèêòà.

À.Â. Àâåðèí ïîëàãàåò, ÷òî ïðîáëåìà öåëåñîîáðàçíîñòè â ñóäåáíîì ïðàâî-
ïðèìåíåíèè èìååò íåñêîëüêî àñïåêòîâ. Â êà÷åñòâå ïåðâîãî îí íàçûâàåò 
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå çàêîííîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè, êîòîðîå ïðèâîäèò ê 
òîìó, ÷òî ñóäåáíîå ïðàâîïðèìåíåíèå ïî êîíêðåòíîìó äåëó òåðÿåò îáà ýòè 
ñâîéñòâà. Îòñòóïëåíèå ñóäà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îò çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ñóäåá-
íûì ïðîèçâîëîì. Ñëåäîâàòåëüíî, îá îõðàíå ïðàâ ñóáúåêòà ïðîöåññà ãîâîðèòü 
íå ïðèõîäèòñÿ.

Âòîðûì àñïåêòîì öåëåñîîáðàçíîñòè ñóäåáíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñîîòíåñåíèå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóäà ñ îïòèìàëüíûì ïóòåì îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâîâîé íîðìû â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Ïðàâîâûå íîðìû â ñèëó ñâîåãî 
àáñòðàêòíî-îáùåãî õàðàêòåðà ïðåäïîëàãàþò âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ñó-
äåéñêîãî óñìîòðåíèÿ â ïðîöåññå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ òîãî èëè èíîãî äåëà.

Ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå — âàæíàÿ êàòåãîðèÿ ñóäåáíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ. 
Ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî åãî äåôèíèöèé. Òàê, À. Бàðàê îïðåäåëÿåò 
ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå êàê äàííîå ñóäüå ïîëíîìî÷èå âûáîðà ìåæäó äâóìÿ 
è áîëåå çàêîííûìè àëüòåðíàòèâàìè. À.Â. Àâåðèí õàðàêòåðèçóåò ñóäåéñêîå 
óñìîòðåíèå êàê èíòåðïðåòàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäüè, êîòîðàÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ â âûáîðå îäíîãî èç âîçìîæíûõ è äîïóñòèìûõ âûâîäîâ, ïîäëåæàùèõ 
óñòàíîâëåíèþ â ðàìêàõ èçó÷åííîãî ïðàâîâîãî êîíôëèêòà.

Íåïîñðåäñòâåííî ñ òðåáîâàíèåì öåëåñîîáðàçíîñòè ñâÿçàíî òðåáîâàíèå 
ñïðàâåäëèâîñòè ñóäåáíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïðàâîîõðàíû. Îíî îòíîñèòñÿ 
êàê ê ïðîöåäóðå îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, òàê è ê ïðàâîïðèìåíèòåëüíîìó 
àêòó ñóäà (ðåøåíèþ, ïðèãîâîðó, ïîñòàíîâëåíèþ, îïðåäåëåíèþ è ò. ä.).

Òàêîâû îñíîâíûå îñîáåííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé è ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, òàêîâà ïîëèòèêà 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â äàííîé îáëàñòè.

А.А. Пåрåпåчåнîâ,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà 
tgp@sgap.ru

Èнтеллектуальная собственность как объект 
правоохранительной политики государства

Â êîíòåêñòå òåìû äîêëàäà õîòåëîñü áû çàòðîíóòü âîïðîñ î ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Èçìåíåíèå ôóíêöèè çíàíèÿ è êóëüòóðû öèâèëèçàöèè êîíöà 
ХХ â. ïðèâåëî ê ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ ìàñøòàáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ 
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Âñëåäñòâèå ýòîãî âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â 
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óñèëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè çàùè-
òû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíå.

Â ïðèâåòñòâåííîì ñëîâå ê ó÷àñòíèêàì Мåæäóíàðîäíîãî ôîðóìà 
«Àíòèêðèçèñíîå ðàçâèòèå ÷åðåç ðûíîê èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè», 
êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ 23 àïðåëÿ 2009 ã. â Мîñêâå, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè Д.À. Мåäâåäåâ çàÿâèë: «Ôîðìèðîâàíèå öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè — ýòî íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè. Íàøà ñòðàíà îáëàäàåò îãðîìíûì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì è èíòåë-
ëåêòóàëüíûì ïîòåíöèàëîì, êîòîðûé íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü â ñîçäàíèè 
ïåðåäîâûõ íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé, ïðîäóêòîâ è óñëóã. Îíè ñïîñîáíû ñòàòü 
íå òîëüêî ñåðüåçíûì àíòèêðèçèñíûì ðåñóðñîì, íî ãëàâíîå — îñíîâîé èí-
íîâàöèîííîé ýêîíîìèêè Ðîññèè».

Ïîñêîëüêó âñÿêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçâèòèå ïðàâîñî-
çíàíèÿ, ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïðîáëåìû ïðàâîâîé îõðàíû è 
çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìîæíî ðàññìîòðåòü ñêâîçü ïðèçìó 
ýòîé «òðèàäû». Âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîâîãî íèãèëèçìà ãðàæäàí è íèçêèé 
óðîâåíü àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå îò-
ðàæàþò äâå ñòîðîíû îäíîãî ïðîöåññà — ðàçðûâ ìåæäó ðåàëüíîé æèçíüþ è 
ïðàâîì, êîòîðûé ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ.

Íà âîïðîñ: «Ïîêóïàåòå ëè Âû ïèðàòñêóþ ïðîäóêöèþ?» ìû îáû÷íî ïî-
ëó÷àåì ïîëîæèòåëüíûé îòâåò. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî îíà äåøåâëå. Òàêîâ 
ìåíòàëèòåò íàøèõ ãðàæäàí. Эòî ïðè òîì, ÷òî ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì çàïðåùåíî ïðîäàâàòü è èñïîëüçîâàòü íåëèöåíçèðîâàííóþ ïðîäóêöèþ. 
Íèêîãî íå âîëíóåò òîò ôàêò, ÷òî, ïîêóïàÿ ïèðàòñêèé äèñê, ìû òåì ñàìûì 
ïîääåðæèâàåì ïðîèçâîäèòåëåé íåëåãàëüíîé ïðîäóêöèè, à íå íàøèõ ëþáèìûõ 
àâòîðîâ, îñòàâëÿÿ èõ ïðè ýòîì áåç âîçíàãðàæäåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñåãîäíÿ óæå íå ðàáîòàåò ôîðìóëà «âëàñòü íà ñòðàõå», 
íî åùå íå ðàáîòàåò ôîðìóëà «âëàñòü íà çàêîíå». Ñåãîäíÿ ìû ïåðåæèâàåì 
ïåðåõîäíûé ïåðèîä îò ãîñïîäñòâà íîðìàòèâèçìà ê ïðèçíàíèþ âåðõîâåíñòâà 
åñòåñòâåííîãî ïðàâà, îò óãîëîâíûõ ðåïðåññèé â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ê åå 
ïðåäóïðåæäåíèþ êàê ïðèîðèòåòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû â äðóãèõ 
îòðàñëÿõ íàóêè, â òîì ÷èñëå â òåîðèè ãîñóäàðñòâà (îñîáåííîñòè ïðîÿâëå-
íèÿ ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, åäèíîå 
èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî êàê ïðèçíàê ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ 
ãîñóäàðñòâà íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè), â òåîðèè ïðàâà (èñ-
ïîëüçîâàíèå þðèäè÷åñêèõ ôèêöèé äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé 
âèðòóàëüíîãî ìèðà, çàêîííîñòü â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå, ôîðìèðîâàíèå 
èíòåãðàòèâíîé þðèñïðóäåíöèè), ÷òîáû óêðåïèòü àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâà â åãî 
ñëóæåíèè èíòåðåñàì ÷åëîâåêà è îáùåñòâà.

Íà íàø âçãëÿä, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè 
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè. Эòà ðàáîòà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â òåñíîì êîíòàêòå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè 
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îðãàíèçàöèÿìè àâòîðîâ, àðòèñòîâ-èñïîëíèòåëåé è ïîëüçîâàòåëåé (èçäàòåëåé, 
èçãîòîâèòåëåé äèñêîâ, ðàáîòíèêîâ ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ, ñîçäàòåëåé ôèëüìîâ 
è ò. ï.) ïóòåì çàïðîñà èõ ìíåíèÿ ïî ïðîåêòàì çàêîíîâ, ïî ïðîáëåìàì ïðè-
ìåíåíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ;

- èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì àâòîðñêîãî ïðàâà ñ öåëüþ 
ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è øèðîêîãî 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîèçâåäåíèé ëèòåðàòóðû, íàóêè è èñêóññòâà;

- âûðàáîòêó ÷åòêèõ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ ïðî-
áëåìíûõ âîïðîñîâ, îáñóæäàåìûõ íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå, â ðàç-
ëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ôîðóìàõ.

Н.И. Мàтузîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
çàñëóæåííûé äåÿòåëь íàóêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
igp@sgap.ru

ЗÀКЛЮЧÈТÅЛЬÍÎÅ ÑЛÎВÎ

Ïîçâîëüòå ìíå, â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëÿ íàøåãî ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùåãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñåìèíàðà, ïîäâåñòè, êàê âñåãäà, íåêîòîðûå 
èòîãè, îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðÿä íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ìîìåíòîâ.

Мû çàñëóøàëè, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, èíòåðåñíûé, ñîäåðæàòåëüíûé äî-
êëàä ïî îäíîé èç àêòóàëüíûõ òåì, èìåþùåé âàæíîå òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîå 
çíà÷åíèå â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ïðàâîâåäåíèè è â ðåàëüíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Èáî èìåííî ñåãîäíÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè è ìåõàíèçìû 
ãîñóäàðñòâà îñëàáëåíû, êàê íèêîãäà. Лþäè íå ÷óâñòâóþò ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè, 
â òîì ÷èñëå ïðàâîâîé. Íàïðîòèâ, îíè îùóùàþò æèçíü êàê íåïðåðûâíûé ñî-
öèàëüíûé äèñêîìôîðò, êàê ïðîöåññ ïîñòîÿííûõ óãðîç, âûçîâîâ, àãðåññèè, 
íàñèëèÿ; èñïûòûâàþò ñîñòîÿíèå íåçàùèùåííîñòè, íåðâíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî 
íàïðÿæåíèÿ, ñòðåññîâ, òðåâîãè, áåñïîêîéñòâà çà ñåáÿ, ñåìüþ, äåòåé, ñîáñòâåí-
íîñòü. Эòî ñòàëî çíàìåíèåì âðåìåíè.

Îïàñíîñòè ïîäñòåðåãàþò ÷åëîâåêà ñî âñåõ ñòîðîí — êðèìèíàë, ïðîèçâîë 
âëàñòåé, òåõíîãåííûå è ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû, àêòû òåððîðà, ýêñòðåìèçìà, 
ìåæíàöèîíàëüíûå è ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû, õóëèãàíñêèå è íàöèîíà-
ëèñòè÷åñêèå ðàçáîðêè, ðàçíîãî ðîäà ôîáèè, âðàæäà, íåòåðïèìîñòü. Ôàêòû, 
ïðèìåðû, ñòàòèñòèêà ó âñåõ íà ñëóõó. Лþäÿì ñòðàøíî ñòàëî æèòü, âûõîäèòü 
íà óëèöó.

Êàê ýòî íè ñòðàííî, îïàñíîñòü èñõîäèò äàæå îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, îñîáåííî ìèëèöåéñêèõ, êîòîðûõ â íàðîäå âñå ÷àùå ñòàëè íàçûâàòü 
íå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè, à «ïðàâîíàðóøèòåëüíûìè». Дåëî äîøëî äî òîãî, 
÷òî ãëàâà МÂД ÐÔ ïîñîâåòîâàë ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì ñàìèì çàùèùàòüñÿ 
îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. Â ìèðå íåò àíàëîãîâ ïî-
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äîáíîãî ïàðàäîêñàëüíîãî ôåíîìåíà. Ôàêòè÷åñêè ðóêîâîäñòâî âàæíåéøåé 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñòðóêòóðû ðàñïèñàëîñü â ñâîåì áåññèëèè, íåñïîñîáíîñòè 
îáåñïå÷èòü ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü ðîññèÿí.

Íå ñëó÷àéíî â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâèçèðîâàëèñü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ 
ïî ïðîáëåìå ãðàæäàíñêîé ñàìîçàùèòû. Êàê ãîâîðèòñÿ, íå îò õîðîøåé æèçíè. 
Âñÿ íàäåæäà íà ñåáÿ. Дîâåðèå ê ñòðàæàì ïîðÿäêà ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ óïàëî 
äî ïðåäåëüíî íèçêîãî óðîâíÿ, êàê è ê âëàñòè âîîáùå. Â äîêëàäå íà ýòîò ñ÷åò 
ïðèâîäÿòñÿ ëþáîïûòíûå äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ.

Ñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà íàäî 
íåçàìåäëèòåëüíî ìåíÿòü, êîððåêòèðîâàòü â ñòîðîíó óñèëåíèÿ åå ýôôåêòèâ-
íîñòè, ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èâàòü ìèð, ñïîêîéñòâèå è ïîðÿäîê â ñòðàíå, 
çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí, ïîñëåäîâàòåëüíî áîðîòüñÿ ñ ðàçãóëîì ïðåñòóïíîñòè, 
êîððóïöèåé, ïðîèçâîëîì áþðîêðàòèè, îïåðàòèâíî äåéñòâîâàòü â ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèÿõ. Èìåííî ñ ýòîé öåëüþ ïðîâîäèòñÿ ðåôîðìà МÂД.

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàñëóæèâàåò äàëüíåéøåãî îáñóæäåíèÿ êîíöåïöèÿ ñèëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ íè â êîåé ìåðå íå ïðîòèâîðå÷èò èäåå äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ñàìîå íåïðèÿòíîå è íåæåëàòåëüíîå — ýòî 
êîãäà ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåòñÿ «íåñîñòîÿâøèìñÿ». Òàêîé òåðìèí ñ íåêîòîðûõ 
ïîð âîøåë â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ëåêñèêîí. Ñëàáàÿ, áåññèëüíàÿ, íåäåå-
ñïîñîáíàÿ âëàñòü íå â ñîñòîÿíèè ñåãîäíÿ ñïðàâèòüñÿ ñ íàçâàíûìè âûøå 
óãðîçàìè è îïàñíîñòÿìè.

Ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî íå ãîñóäàðñòâî ãîëîé ñèëû, äèêòàòà, ïðè-
íóæäåíèÿ. Ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå áàçèðóåòñÿ íà 
ïðî÷íîì ôóíäàìåíòå ñâîåé ëåãèòèìíîñòè, äîâåðèÿ, àâòîðèòåòà. Îíî íè â 
êîåì ñëó÷àå íå äîëæíî óòðà÷èâàòü êà÷åñòâà äåìîêðàòè÷íîñòè è ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðà, àññîöèèðîâàòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâîì «ñèëüíîé ðóêè», «çàêðó÷èâàíèåì 
ãàåê». Дåìîêðàòèÿ è ñèëüíàÿ âëàñòü âîâñå íå èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà.

Бåçâîëüíàÿ (áåñõðåáåòíàÿ) âëàñòü íèêîìó íå íóæíà, èáî îíà íå îïðàâ-
äûâàåò ñâîåãî ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Мûñëèòåëè ïðîøëîãî óòâåðæäàëè: 
ãîñóäàðñòâî âîçíèêëî íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü æèçíü ëþäåé ðàåì, à äëÿ 
òîãî, ÷òîáû îíà íå ñòàëà àäîì. Âîò âîèçáåæàíèå âîçíèêíîâåíèÿ «àäà» (õàî-
ñà, àíàðõèè, áåñïðåäåëà, ñòèõèè, íåóïðàâëÿåìîñòè) è òðåáóåòñÿ «ñèëüíîå 
ãîñóäàðñòâî». Эòî íå êàêîå-òî òîòàëèòàðíîå, äèêòàòîðñêîå îáðàçîâàíèå, à 
íîðìàëüíîå, äåìîêðàòè÷åñêîå, ïðî÷íîå ãîñóäàðñòâî, îñíîâàííîå íà ïðàâå 
è ñïîñîáíîå ïîñòîÿòü çà ñåáÿ è ñâîèõ ãðàæäàí, çàùèòèòü îáùåñòâî îò âíó-
òðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç.

Èòàê, ïîâòîðÿþ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà íóæäàåòñÿ, êàê ïðèíÿòî ñåé÷àñ ãîâîðèòü, â ðàäèêàëüíîé ìîäåð-
íèçàöèè, íàïðàâëåííîé íà óñèëåíèå âëàñòíî-èìïåðàòèâíûõ, ýôôåêòèâíûõ 
íà÷àë âî âñåé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé, îñîáåííî â ïëàíå óòâåðæäåíèÿ 
â íåé ïîðÿäêà, ñòàáèëüíîñòè, áåçîïàñíîñòè. Ðàçóìååòñÿ, âëàñòíûå íà÷àëà 
äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà ïðàâå è çàêîíàõ, ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèè, çàùèòå 
ïðàâ, ñâîáîä è äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà.

Бëàãîäàðþ Îëåãà Íèêîëàåâè÷à çà äîêëàä, à âñåõ ïðèñóòñòâóþùèõ è îñî-
áåííî âûñòóïàâøèõ — çà ó÷àñòèå â ñåìèíàðå. Дî ñëåäóþùèõ âñòðå÷.
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ÐÅЦÅÍЗÈЯ 
Ä.Ñ. Шапорева. Конституционное право 
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Ñаратов: Èздательство ГÎУ ВПÎ «Ñаратовская 
государственная академия права», 2010. —180 с.

Çíà÷èìîñòü êóëüòóðíûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà, íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà, çàêðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ñò. 44), åäâà ëè íóæäàåòñÿ â êàêîì-ëèáî äîêàçàòåëüñòâå. Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëî-
âåêà – âàæíåéøàÿ öåëü è çàäà÷à äåìîêðàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïðèçâàí-
íàÿ èçìåíèòü (èëè óëó÷øèòü) ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè â ñîöèóìå, ñîçäàòü åé äîñòîé-
íûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíè, ðàáîòû è òâîð÷åñòâà, ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäó, àêòèâíîå 
ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîì è êóëüòóðíîì ïðîöåññå, ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âûáðàííàÿ àâòîðîì òåìà íàñêîëüêî ñëîæíà, íà-
ñòîëüêî è èíòåðåñíà.

Мîíîãðàôèÿ ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, òðåõ ãëàâ, îáúåäèíÿþùèõ âîñåìü ïà-
ðàãðàôîâ, è çàêëþ÷åíèÿ. Ñòðóêòóðà ðàáîòû ëîãè÷íà è îáîñíîâàííà.

Â ãëàâå ïåðâîé ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå è ñóùíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè÷åì, ïîä òâîð÷åñòâîì ïî-
íèìàåòñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ÷åëîâåêîì êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è èõ èíòåðïðå-
òàöèÿ, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ íîâèçíîé, íåïîâòîðèìîñòüþ, îðèãèíàëüíîñòüþ, 
îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîé è èíîé óíèêàëüíîñòüþ, ñîñòîÿùèé èç íåñêîëüêèõ 
ôàç (ýòàïîâ), èìåþùèé ñâîþ öåëü, ñðåäñòâà è îïðåäåëåííûé ðåçóëüòàò (ñ. 24).

Îïèðàÿñü íà ñîâðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, Êîíñòèòóöèþ ÐÔ è ñî-
îòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî îñíîâíîå ïðàâî íà 
ñâîáîäó òâîð÷åñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, ñîñòîÿ-
ùåå èç òàêèõ ïîëíîìî÷èé êàê: âîçìîæíîñòü äåéñòâèÿ; âîçìîæíîñòü òðåáîâàíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîâåäåíèÿ îò îáÿçàííîãî ëèöà; ïðàâî ïðèòÿçàíèÿ; ïîòåíöè-
àëüíàÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ îòíîøåíèé ïî ïîëüçîâàíèþ îïðåäåëåííûì 
áëàãîì (ñ. 45). Èíòåðåñíû è ïðèâåäåííûå çäåñü æå ñóæäåíèÿ î ðàçëè÷èè ïîíÿòèé 
«ñâîáîäà òâîð÷åñòâà» è «ïðàâî íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà». Ñâîáîäà òâîð÷åñòâà – áîëåå 
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øèðîêîå ïîíÿòèå, ÷åì ïðàâî íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà; äàííûå êàòåãîðèè íåîäíî-
çíà÷íû ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè, ïîñêîëüêó ñâîáîäà òâîð÷åñòâà 
êàê ïðèíöèï äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà òâîð÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü íàäåëÿþòñÿ ðàçíûì êîíñòèòóöèîííûì ñìûñëîì (ñ. 53).

Ñâîáîäà òâîð÷åñòâà — îäíà èç âàæíåéøèõ äóõîâíûõ ñâîáîä. Îáùåèçâåñòíî, 
÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä ýòà ñôåðà, êàê è ìíîãèå äðóãèå, íàõîäèëàñü ïîä 
æåñòêèì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà. Â õîäå ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì êîíöà ХХ â. 
ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ðåãëàìåíòàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå è ïðàâà íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà. Чåëîâåê, åãî ïðàâà 
è ñâîáîäû ïðîâîçãëàøåíû âûñøåé öåííîñòüþ â Ðîññèè. Уøëè â ïðîøëîå 
öåíçóðà è õóäñîâåòû. Îäíàêî âîçíèêëè ïðîáëåìû èíîãî ñâîéñòâà.

Ïðàâî íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà çà÷àñòóþ ïîíèìàåòñÿ êàê àáñîëþòíàÿ ñâîáîäà, 
÷òî ïðèâîäèò ê ðàçëè÷íûì çëîóïîòðåáëåíèÿì. Ñ òåëåâèçèîííûõ ýêðàíîâ, ãàçåòíûõ 
ïîëîñ õëûíóë ïîòîê «æåëòèçíû», ïîøëîñòè, íåíîðìàòèâíîé ëåêñèêè. Ïîýòîìó 
àêòóàëèçèðîâàëñÿ âîïðîñ î ïðåäåëàõ äàííîãî ïðàâà, î åãî ëåãèòèìíîì îãðàíè÷å-
íèè. Â äàííîì ñëó÷àå âåñüìà âàæíî íàéòè îïòèìàëüíûé áàëàíñ ìåæäó ïðàâîì íà 
ñâîáîäó òâîð÷åñòâà è îòâåòñòâåííîñòüþ, ïóáëè÷íûìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè.

Îñíîâíîå ïðàâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà â ñèñòå-
ìå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ: ôîðìîé âûðàæåíèÿ ñâîáîäû ëè÷-
íîñòè â äóõîâíî-êóëüòóðíîé ñôåðå; îäíèì èç âàæíåéøèõ êóëüòóðíûõ ïðàâ â 
ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðîå òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðàâîì íà 
îáðàçîâàíèå, ïðàâîì íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè è ïîëüçîâàíèåì ó÷ðåæ-
äåíèÿìè êóëüòóðû, íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì (ñ. 63).

Ñâîáîäà ëèòåðàòóðíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, íàó÷íîãî, òåõíè÷åñêîãî è äðó-
ãèõ âèäîâ òâîð÷åñòâà, êàê ýòî óñòàíîâëåíî â ðîññèéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ è 
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàõ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê íà ïðîôåññèîíàëüíîé, 
òàê è íà íåïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå è íîñèò ìàññîâûé õàðàêòåð.

Íåäîñòàòî÷íî ëèøü ïðîâîçãëàñèòü ïðàâî íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà, íåîáõîäèìî 
äîáèòüñÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé. Îñóùåñòâëåíèå äàííîãî 
îñíîâíîãî ïðàâà âî ìíîãîì çàâèñèò îò êîíêðåòèçàöèè áàçîâîé íîðìû â òå-
êóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
ðåãëàìåíòèðóþùåå ñôåðó òâîð÷åñòâà, âåñüìà íåîäíîðîäíî è ïðîòèâîðå÷èâî. Â 
÷àñòíîñòè, íåêîòîðûå çàêîíîïîëîæåíèÿ áûëè ïðèíÿòû åùå â 90-õ ãã. ïðîøëîãî 
âåêà (ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê Îñíîâàì çàêîíîäàòåëüñòâà î êóëüòóðå). 
Îíè ñóùåñòâåííî óñòàðåëè è íóæäàþòñÿ â ïåðåñìîòðå.

Вòîðàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ìåõàíèçìó ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà 
ñâîáîäó òâîð÷åñòâà. Îí âêëþ÷àåò òàêèå âàæíåéøèå ýëåìåíòû, êàê ïðèçíàíèå 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà Ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì, 
çàêðåïëåíèå äàííîãî ïðàâà â îñíîâíûõ íîðìàõ è âîçíèêíîâåíèå êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîíêðåòèçàöèþ áàçîâîãî ïðàâà â îòðàñëåâîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäåëîâ åãî ðåàëèçàöèè (ñ. 74–78).

Îáñòîÿòåëüíî ðàññìîòðåí ñëîæíûé è ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìûé âîïðîñ îá îãðàíè-
÷åíèè ïðàâà íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà. Îòìå÷åíà â öåëîì ïîçèòèâíàÿ ðîëü îãðàíè÷åíèé, 
óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ òàêæå ãàðàí-
òèÿìè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà (ñ. 134).
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Â ãëàâå òðåòьåé äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíû ãàðàíòèè ïðàâà íà 
ñâîáîäó òâîð÷åñòâà, èõ âèäû, ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòàõ. Ïðè ýòîì îáîçíà÷åíû íåîáõîäèìûå ìåðû 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äóõîâíî-êóëüòóðíîé ñôåðå. Ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî, 
÷òî çàùèòà è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äîëæíû ñòàòü 
íàöèîíàëüíîé èäååé, îáúåäèíÿþùåé ðîññèéñêîå îáùåñòâî. Â ðàáîòå äàíà õàðàê-
òåðèñòèêà íàèáîëåå âàæíûõ ìåõàíèçìîâ (èíñòðóìåíòîâ) îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà 
ñâîáîäó òâîð÷åñòâà. Ïîêàçàíû ðîëü è çíà÷åíèå â ýòîì ìåõàíèçìå Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ. Ïðè ýòîì ïðîâîäèòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå êàòåãîðèé «îõðàíà» è «çàùèòà».

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, êàê ïîëàãàåò àâòîð, äîëæíî â áëèæàéøèå ãîäû 
îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ áîëüøåé äîñòóïíîñòè òâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè äëÿ âñåõ ãðàæäàí, ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîëëåêòèâîâ ñ ïîñòåïåííûì 
ïðåîäîëåíèåì íåîïðàâäàííûõ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, ïëàíèðîâàòü ðàçâèòèå 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îòðàñëåé êóëüòóðû è òâîð÷åñòâà. Îãðîìíîå çíà÷åíèå 
èìååò ñîçäàíèå íîâûõ ïðîãðåññèâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà è ðåàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (ñ. 152).

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðîì â òîì, ÷òî òðåáóþò ñïåöèàëüíîãî èññëåäî-
âàíèÿ òàêèå âàæíûå âîïðîñû, êàê, íàïðèìåð, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òåõ-
íè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà, àêòèâíîñòü (òâîð÷åñêàÿ è ñîöèàëüíî ïîëåçíàÿ) äåòåé, 
ìîëîäåæè, ëèö çðåëîãî âîçðàñòà, ïåíñèîíåðîâ (ñ. 178).

Êàê ïîêàçàíî â ðàáîòå, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçà-
öèÿ êóëüòóðíûõ ïðàâ â öåëîì äîëæíû ñòàòü ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïîñòðîå-
íèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ çàùèùåííîé äóõîâíîé 
ñàìîáûòíîñòüþ è ìíîãîâåêîâûì êóëüòóðíûì íàñëåäèåì. Ñîçäàòü èííîâàöèîííóþ 
ýêîíîìèêó (ýêîíîìèêó çíàíèé), âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðîèçâîäñòâî, îòâå÷àþùåå 
òðåáîâàíèÿì ХХI â., áåç óñòîé÷èâîé ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà â ïîäëèííûõ êóëüòóðíûõ 
öåííîñòÿõ, âíå åãî àêòèâíûõ ñîçèäàòåëüíî-òâîð÷åñêèõ óñèëèé íåâîçìîæíî.

Ïðè îáùåé ïîëîæèòåëüíîé îöåíêå ðàáîòû õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà íåêîòîðûå åå íåäîñòàòêè. Òàê, â ïàðàãðàôå 3.2, ïîñâÿùåííîì îõðàíå è çà-
ùèòå ïðàâà íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà, ãîâîðèòñÿ ëèøü î ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ 
è äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäîáíóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíàêî 
ïðè ýòîì íå îòìå÷åíà ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé â ñôåðå îõðàíû è çàùèòû ïðàâà íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà. Яâíî 
íåäîñòàòî÷íî (à ïî ðÿäó ïîçèöèé ôðàãìåíòàðíî) ñêàçàíî î ñóäåáíîé çàùèòå 
àíàëèçèðóåìîãî ïðàâà (ñ. 166–169). Â äàëüíåéøåì ïðè ðàçðàáîòêå àâòîðîì 
ïðîáëåìàòèêè êóëüòóðíûõ ïðàâ ýòîìó âîïðîñó ñëåäóåò óäåëèòü çíà÷èòåëüíîå 
ìåñòî. Ïðåäñòàâëÿë áû èíòåðåñ è àíàëèç íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîïðîåêòà 
î êóëüòóðå, ðàçðàáàòûâàåìîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ, î êîòîðîì ëèøü óïîìÿíóëà àâòîð.

Уêàçàííûå çàìå÷àíèÿ è ïîæåëàíèÿ íå ìîãóò èçìåíèòü îáùóþ ïîëîæè-
òåëüíóþ îöåíêó ìîíîãðàôèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì, ñîäåðæà-
òåëüíûì, îðèãèíàëüíûì, òâîð÷åñêèì èññëåäîâàíèåì, îáëàäàþùèì íîâèçíîé 
è âíîñÿùèì âêëàä â ðàçðàáîòêó ïðîáëåìàòèêè êóëüòóðíûõ ïðàâ.

Âûïîëíåííàÿ ðàáîòà, íåñîìíåííî, çàèíòåðåñóåò ïðåïîäàâàòåëåé, íàó÷íûõ 
ðàáîòíèêîâ, ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ.


