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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ, ÍÀÏÐÀÂËßÅÌÛÌ Â ÐÅÄÀÊÖÈÞ  

ÄËß ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÈß 

Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå MS Word øðèôòîì Times New Roman 14 êåãëÿ 
(ðàçìåðà) ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà (28–30 ñòðîê íà ñòðàíèöå). Âñå ïîëÿ ïî 2 ñàíòèìåòðà. Ñíîñêè 
îôîðìëÿþòñÿ 12 øðèôòîì, íóìåðàöèÿ ñêâîçíàÿ. Îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 6–10 
ñòðàíèö. Ðóêîïèñü äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (ñîàâòî ðàìè). Îäíîâðåìåííî ñ ðóêîïèñüþ 
â ðåäàêöèþ âûñûëàåòñÿ 2 êîïèè ýëåêòðîííîé âåðñèè ñòàòüè íà äèñêåòå.

Ê  ðóêîïèñè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ:
• ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ñîàâòîðàõ)  ñ ïîëíûì óêàçàíèåì ôàìèëèè,  èìåíè,  îò÷åñòâà,  ó÷åíîé 

ñòåïåíè,  ó÷åíîãî çâàíèÿ,  îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû,  äîëæ íîñòè,  äîìàøíåãî è ñëóæåáíîãî àäðåñîâ 
è  òåëåôîíîâ,  àäðåñà ýëåêòðîííîé ïî÷òû;

• âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êàôåäðû  ( ñåê òîðà,  ïîäðàçäåëåíèÿ),  äëÿ àñïèðàíòîâ òàêæå 
è îòçûâ íàó÷ íîãî ðóêîâîäèòåëÿ î ðåêîìåíäàöèè ïðèñëàííîé ñòàòüè ê îïóáëèêîâàíèþ;

• àííîòàöèÿ ñòàòüè (ìàòåðèàëà)  íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ (2–3 ïðåäëîæåíèÿ,  
íå áîëåå 5–6 ñòðîê),  òðàíñëèòåðàöèÿ ôàìèëèé è èíèöèàëîâ àâòîðîâ è ïåðåâîä íàçâàíèÿ ìàòåðèàëà 
íà àíãëèéñêèé ÿçûê;

• êëþ÷åâûå ñëîâà (âûðàæåíèÿ)  (5–7)  íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
• ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê ñ óêàçàíèåì èçäàòåëüñòâà. 
Íå äîïóñêàåòñÿ íàïðàâëåíèå èäåíòè÷íûõ ìàòåðèàëîâ â äðóãèå èçäàíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî 

óâåäîìëåíèÿ ðåäàêöèè.
Ðóêîïèñè, îôîðìëåííûå áåç ó÷åòà äàííûõ ïðàâèë,  ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ðóêîïèñè è ðåöåíçèè àâòîðàì íå âîçâðàùàþòñÿ.
Ïëàòà ñ àñïèðàíòîâ çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íå âçèìàåòñÿ.
Íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ â æóðíàë ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñèå àâòîðà íà èõ îïóáëèêîâàíèå â 

ýëåêòðîííîé âåðñèè. 

Ïî ïîâîäó ïðåäñòàâëåíèÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ 
æèçíü» þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, à òàêæå þáèëÿðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ 

ó÷ðåæäåíèé îáðàùàòüñÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà ïî òåëåôîíàì:  
(845–2) 29-92-18, 29-91-22; e-mail: igp@sgap.ru, noc@sgap.ru

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Ðåäàêöèÿ ïðèãëàøàåò ê ñîòðóäíè÷åñòâó è âûðàæàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â 

îïóáëèêîâàíèè íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ñòàòåé, îáçîðîâ, ðåöåíçèé è äðóãèõ  ìàòåðèàëîâ.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð,
çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,   
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,  ïðîôåññîð,  
äèðåêòîð ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ     À.Â. Ìàëüêî

Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü,   
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,   
ó÷åíûé ñåêðåòàðü ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ    Ê.Å. Èãíàòåíêîâà

Çàâåäóþùèé ðåäàêöèåé,   
çàìåñòèòåëü  
äèðåêòîðà ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ     Å.À. Èãíàòåíêîâ
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• ПÎЛÈТÈЧÅÑКÀЯ È ПÐÀВÎВÀЯ
ÆÈЗÍЬ ÎБЩÅÑТВÀ •

Ю.В. Дьячåнêî,
ñîèñêàòåëь Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà 
politolog@sgap.ru

Политическая и правовая культура 
как основа демократии

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ êóëьòóðà êàê îñíîâíîé 
êðèòåðèé, íàèáîëåå ïîëíî îòðàæàþùèé ïîíÿòèå «äåìîêðàòè÷íûé». Оïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôèêà 
êàæäîé êàòåãîðèè, åå âëèÿíèå íà ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå äåìîêðàòèè êàê ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà, à òàêæå âûÿâëÿåòñÿ òåñíàÿ âçàèìîñâÿçь ýòèõ äâóõ íàïðàâëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ïîääåðæêó âñåé ñèñòåìû â öåëîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êóëьòóðà, ïîëèòèêà, ïîëèòè÷åñêàÿ êóëьòóðà, ïðàâîâàÿ êóëьòóðà, äåìîêðà-
òèÿ, çàêîí.

Summary: the article deals with political and legal culture as the main criteria that best reflect the 
concept of «democratic». Specificity of each category and its influence on the formation and development 
of democracy as a form of government, and revealed a close relationship of these two trends that support 
the whole system.

Key words: culture, politics, political culture, legal culture, democracy, law.

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå äîâîëüíî ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ îïðåäå-
ëåíèÿ «äåìîêðàòè÷íûé» è «íåäåìîêðàòè÷íûé», ïðè÷åì íå òîëüêî ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñôåðå ïîëèòèêè. Дåìîêðàòè÷íûìè ìîãóò áûòü ÷åëîâåê, óñëîâèÿ ðà-
áîòû è ïðî÷åå. Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèå êà÷åñòâà íàèáîëåå ïîëíî îòðàæàþò 
äåìîêðàòè÷íîñòü è ïî êàêèì êðèòåðèÿì åå îöåíèâàòü.

Дâèæåíèþ è èçìåíåíèþ îáùåñòâåííîé ðåàëüíîñòè â ëþáîé èñòîðè÷åñêèé 
ïåðèîä ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå äðóã 
ñ äðóãîì åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé èëè ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè (ýêîíîìè÷åñêîé, 
äóõîâíîé, ñîöèàëüíîé è äð.). Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì òàêîå âçàèìîäåéñòâèå 
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü êóëüòóðà, ïîñêîëüêó èìåííî áëàãîäàðÿ åé ïðîèñõîäÿò 
îöåíêà è âîñïðèÿòèå âñåé öåëîñòíîé îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî ôîðìèðóþòñÿ ãîñïîäñòâóþùèå â îáùåñòâå íîðìû è ïðàâèëà.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé æèçíè îáùåñòâà âûñòóïàåò ïîëèòèêà, êîòîðàÿ 
òàêæå èìååò ñâîþ êóëüòóðó. Мèð ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãî-
îáðàçíîå è ñëîæíîå êóëüòóðíîå ÿâëåíèå, îñîáóþ ñôåðó æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ëþäåé, ñâÿçàííóþ ñ âëàñòíûìè îòíîøåíèÿìè, ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé 
îðãàíèçàöèåé îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, ïðèíöèïàìè, íîðìà-
ìè, äåéñòâèå êîòîðûõ ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà, 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè, îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Ïîëèòèêà 
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ñòðóêòóðíî âêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû è ïðîöåññû, ìå-
õàíèçìû ïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ñèñòåì, 
îòíîøåíèÿ ëþäåé ñ èíñòèòóòàìè âëàñòè, ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, íåîáõîäèìûå äëÿ óòâåðæäåíèÿ 
è ñîõðàíåíèÿ ïîðÿäêà è ðåàëèçàöèè äðóãèõ æèçíåííî âàæíûõ öåëåé.

Îäíîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ êàòåãîðèé ïîëèòè÷åñêîãî ìèðà, êîòîðûå 
îáåñïå÷èâàþò åãî óíèâåðñàëüíîñòü â òîé èëè èíîé ñòðàíå, âûñòóïàåò çàêîí1. 
Êàê ïîä÷åðêèâàë Б.Ï. Âûøåñëàâöåâ, «çàêîí åñòü ïåðâàÿ ñóáñòàíöèÿ âëàñòè. 
Âñå âåëèêèå âëàñòèòåëè è öàðè áûëè ïðåæäå âñåãî çàêîíîäàòåëÿìè (Ñîëîìîí, 
Íàïîëåîí è äð.). Â çàêîíå è ÷åðåç çàêîí âëàñòü ñóùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ: îíà 
ïåðåñòàåò áûòü ïðîèçâîëîì è ñòàíîâèòñÿ âñåîáùåîáÿçàòåëüíîé íîðìîé»2.

Íà ïðîòÿæåíèè ñóùåñòâîâàíèÿ èäåè çàêîííîñòè ó ëþäåé ñëîæèëîñü 
îïðåäåëåííîå âîñïðèÿòèå çàêîíà è âñåãî, ÷òî ñ íèì ñâÿçàíî. Еãî íàëè÷èå 
èëè îòñóòñòâèå è ñåãîäíÿ âûñòóïàþò ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ëþäåé äðóã ñ äðóãîì âíóòðè ëþáîãî îáùåñòâà. Íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ãîñóäàðñòâå ïîçâîëÿåò ñóäèòü îá óðîâíå ðàçâèòèÿ 
â íåì êóëüòóðû ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî. Чåì ëó÷øå íàðîä ïîíèìàåò è 
ïðèíèìàåò ýòè çàêîíû, ÷åì ÷àùå ó÷àñòâóåò â èõ ðåàëèçàöèè, ÷åì îò÷åòëèâåå 
îíè îòðàæàþò ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû âñåõ ãðàæäàí, òåì âûøå óðîâåíü ïî-
ëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû âñåãî îáùåñòâà â öåëîì.

Ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, â îñíîâå êîòîðîé âûäåëÿþò íà-
ëè÷èå çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíè îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòèÿ. Эòî èñòîðè÷åñêîå ÿâëåíèå âîçíèêëî 
åùå â Дðåâíåé Ãðåöèè è ñóùåñòâóåò ïî ñåé äåíü3.

Ñåãîäíÿ òåðìèí «äåìîêðàòèÿ» — îäèí èç íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àåìûõ è 
îáñóæäàåìûõ â ïîëèòîëîãèè, ïîýòîìó çàêîíîìåðíî íàëè÷èå áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà îïðåäåëåíèé äàííîé êàòåãîðèè. Îäíàêî ó÷åíûå âûäåëÿþò ðÿä åå 
óíèâåðñàëüíûõ ïðèçíàêîâ, èëè ïðèíöèïîâ, êîòîðûå âî âñåõ îïðåäåëåíèÿõ è 
ìîäåëÿõ îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè. Ê òàêèì ïðèíöèïàì îòíîñÿòñÿ ïîëèòè÷åñêîå 
è ïðàâîâîå ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå ïðåèìóùåñòâ áîëüøèíñòâà 
è óâàæåíèå ïðàâ ìåíüøèíñòâà, ñèñòåìàòè÷åñêàÿ âûáîðíîñòü îðãàíîâ âëàñòè, 
èäåÿ ïðåäñòàâèòåëüíîñòè, ïîëèòè÷åñêèé è èäåéíûé ïëþðàëèçì, ôåäåðàëèçì, 
íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ðîëü ÑМÈ è ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå 
èíôîðìàöèè. Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ âåðõîâåíñòâî çàêîíà, 
ïîñêîëüêó èìåííî çàêîí îïðåäåëÿåò ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùå-
ñòâà. Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå îí âûñòóïàåò ñâîåãî ðîäà ðåãóëÿòîðîì 
âñåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â ëþáîì îáùåñòâå ïðè íàëè÷èè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé åå ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ, ñóùå-
ñòâóåò ñâîÿ ñïåöèôèêà èõ îôîðìëåíèÿ, âîñïðèÿòèÿ è ïðèìåíåíèÿ. Дðóãèìè 
ñëîâàìè, äëÿ îáùåñòâà íà ýòîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ õàðàêòåðíà ïðàâîâàÿ è  
1 Ñì., íàïðèìåð: Ãàäæèåâ К.Ñ. Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà. М., 2004; Кðàïèâåíñêèé Ñ. Ñîöèàëüíàÿ 

ôèëîñîôèÿ. Âîëãîãðàä, 1996 è äð.
2 Вûшåñëàâöåâ Б.Ï. Эòèêà ïðåîáðàæåííîãî Эðîñà. Ïðîáëåìû Çàêîíà è Бëàãîäàòè. М., 1994. 

Ñ. 263.
3 Òåðìèí «äåìîêðàòèÿ» âïåðâûå âñòðå÷àåòñÿ ó äðåâíåãðå÷åñêîãî èñòîðèêà Ãåðîäîòà, à â ïî-

ëèòè÷åñêóþ íàóêó ïîíÿòèå âîøëî áëàãîäàðÿ ðàáîòàì àíòè÷íîãî ìûñëèòåëÿ Àðèñòîòåëÿ.
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ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà, êîòîðàÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ñïîñîáñòâóåò òàêîé ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñòåðåîòèïîâ 
ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ, ïðèñóùèõ êàê êîíêðåòíûì ëè÷íîñòÿì, 
òàê è îáùåñòâó â öåëîì. Эòî îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûå ïîëèòè÷åñêèå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ, óáåæäåíèÿ è îðèåíòàöèè, à òàêæå îáóñëîâëåííûå èìè ìîäåëè 
è íîðìû ïîâåäåíèÿ, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â äåéñòâèÿõ ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé. Çàðóáåæíûå è îòå÷åñòâåííûå îáùåñòâîâåäû ïðèâîäÿò øèðîêèé 
ñïåêòð ìíåíèé, îïðåäåëåíèé è òðàêòîâîê äàííîãî ïîíÿòèÿ. Ïî ìíåíèþ 
çàðóáåæíûõ àâòîðîâ, ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà õàðàêòåðèçóåò ïîëèòèêó êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñôåðó îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè1. Îíà äàåò îòäåëüíîìó 
÷åëîâåêó ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, à ãðóïïå — «ñè-
ñòåìàòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó öåííîñòåé è ðàöèîíàëüíûõ äîâîäîâ»2.

Îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè âèäÿò â ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå ñîâîêóïíîñòü 
óáåæäåíèé, ïðåäñòàâëåíèé, îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ è ìîäåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ èëè îáðàçóåìîé èìè ñèñòåìû, êîòîðûå 
îïðåäåëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàþò 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé æèçíè íà îñíîâå ïðååìñòâåííîñòè. Îíà 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê íåêàÿ ñòðóêòóðà îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè çíà÷åíèé, ñ 
ïîìîùüþ êîòîðûõ ëþäè ôîðìèðóþò ñâîé îïûò â ñôåðå ïîëèòèêè3.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà äàåò 
îòäåëüíî âçÿòîìó ÷åëîâåêó îñíîâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ, óáåæäåíèÿ è îáðàçöû 
ïîâåäåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, îïðåäåëÿþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî 
äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè â ñîñòàâå öåëûõ îáùíîñòåé, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå 
ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, îíà âûÿâëÿåò îïðåäåëåííûå ìîäåëè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è îáðàçóåìûõ èìè ñèñòåì, 
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè â öåëîì.

Ïîìèìî ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû îòðàæåíèåì ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ 
çàêîíà ïðè óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì âûñòóïàåò ïðàâîâàÿ êóëüòóðà êàê ÷àñòü 
îáùåé êóëüòóðû, êîòîðàÿ îòðàæàåò âçàèìîñâÿçü ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîé 
æèçíè ñ ïðàâîì è äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè ôåíîìåíàìè, òàêèìè êàê çà-
êîí. Дàííàÿ âçàèìîñâÿçü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, 
ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â èõ îáðàçå ìûøëåíèÿ, íîðìàõ è ñòàíäàðòàõ ïîâåäåíèÿ. 
Èíûìè ñëîâàìè, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñâÿçàíà ñ âîñïèòàíèåì ÷åëîâåêà, åãî 
àäàïòèâíîñòüþ ê ïîðÿäêó, äèñöèïëèíå, îðãàíèçîâàííîñòè è óâàæåíèþ ê 
ãîñóäàðñòâåííûì çàêîíàì.

Ïîíèìàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû òàêæå î÷åíü ìíîãîçíà÷íî. Èíîñòðàííûå 
þðèñòû íàçûâàþò åå «áàðîìåòðîì îáùåñòâåííîé æèçíè», îòðàæàþùèì ÷à-
ñòîòó ïðèìåíåíèÿ èëè íàðóøåíèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíà4. Îòå÷åñòâåííûå 
1 Ñì.: Rosenbaum W. Political culture. N.Y., 1975. Ð. 64–65.
2 Wilson J. Religion in American Society. The Effective Presence. N.Y., 1978. Ð. 124.
3 Ñì., íàïðèìåð: Бàòàëîâ Э.Б. Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà Ðîññèè ñêâîçü ïðèçìó civic culture // 

«Pro et Contra». Ò. 7. 2002. № 3. Ñ. 25–26; Ãàäæèåâ К.Ñ. Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà: êîíöåïòóàëü-
íûé àíàëèç // Ïîëèñ. 2001. № 6. Ñ. 72; Ñîëîâьåâ А.И. Ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå è ïîëèòè÷åñêàÿ 
êóëüòóðà. М., 1991. Ñ. 42.

4 Ñì., â ÷àñòíîñòè: Ôðèäìýí Л. Ââåäåíèå â àìåðèêàíñêîå ïðàâî. М., 1992. Ñ. 59–60.
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èññëåäîâàòåëè, òàêèå êàê Â.Ï. Ñàëüíèêîâ, Ò.Â. Ñèíþêîâà, À.Б. Âåíãåðîâ, 
È.À. Èâàííèêîâ è äðóãèå çàíèìàþòñÿ âûðàáîòêîé êðàòêèõ îïðåäåëåíèé äàí-
íîãî ïîíÿòèÿ1. Òåì íå ìåíåå âñå îòìå÷àþò, ÷òî ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îòðàæàåò 
äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî â ïðàâîâîé ñôåðå, íî è çà 
åå ïðåäåëàìè, ñâÿçûâàÿ åå òàê èëè èíà÷å ñ ïðèìåíåíèåì ïðàâîâûõ çíàíèé.

У÷åíûå ðàçëè÷àþò ïðàâîâóþ êóëüòóðó îòäåëüíî âçÿòîé ëè÷íîñòè è îáùå-
ñòâà â öåëîì. Ïðàâîâóþ êóëüòóðó ëè÷íîñòè îíè îïðåäåëÿþò êàê çíàíèå, ïî-
íèìàíèå è ñîçíàòåëüíîå âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïðàâà ÷åëîâåêîì â ïðîöåññå 
åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Лþáîé ãðàæäàíèí îáÿçàí çíàòü è ñîáëþäàòü ïðàâèëà 
è íîðìû, ñóùåñòâóþùèå â îáùåñòâå. Бåç ýòîãî îí íå ìîæåò áûòü âêëþ÷åííûì 
â îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü ïðàâîâàÿ êóëüòóðà âñåãî îáùå-
ñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, ñèñòåìîé 
ìàññîâîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, óðîâíåì ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âî âñåõ 
ñôåðàõ æèçíè, ïðàâîïîðÿäêîì è ñîñòîÿíèåì çàêîííîñòè â ñòðàíå2.

Ñóòü ïðàâîâîé êóëüòóðû çàêëþ÷àåòñÿ â çíàíèè, óâàæåíèè è ñîáëþäåíèè 
òðåáîâàíèé ëþáûõ çàêîíîâ â îáùåñòâå (âî âñåõ ñôåðàõ åãî æèçíè). Бëàãîäàðÿ 
ýòîìó ïðîèñõîäèò âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ñ äðóãèìè âèäàìè 
êóëüòóð. Â ÷àñòíîñòè, îíà òåñíî ñâÿçàíà ñ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé, êîòîðàÿ 
íà îñíîâå çàêîíîâ ñïîñîáñòâóåò âîâëå÷åíèþ ãðóïï è èíäèâèäîâ â ïîëèòèêó 
äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ.

Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ ìíåíèé ìîæíî ïðîñëåäèòü òåñíóþ âçàèìîñâÿçü 
äâóõ ðàññìîòðåííûõ êàòåãîðèé â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëü-
òóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííûå ðàìêè, â êîòîðûõ ÷ëåíû îáùåñòâà 
ïðèíèìàþò çàêîííîñòü äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿåò è 
ïðåäïèñûâàåò íîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñïîñîá-
ñòâóåò ýôôåêòèâíîé ëåãàëüíîé ðåàëèçàöèè äàííûõ íîðì.

Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì â ëþáîì äåìîêðàòè÷å-
ñêîì ãîñóäàðñòâå, ïîñêîëüêó îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæêó âñåé äåìîêðàòè÷åñêîé 
ñèñòåìû. Èíûìè ñëîâàìè, è ïðàâîâàÿ, è ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì äåìîêðàòèè.

Дëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííûå â åãî îñíîâíîì çà-
êîíå è ïðèíÿòûå âñåì îáùåñòâîì, óñïåøíî ðåàëèçîâûâàëèñü íà ïðàêòèêå, 
à íå òîëüêî äîêóìåíòàëüíî çàêðåïëÿëèñü. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà äîëæíà 
ñîîòâåòñòâîâàòü òîìó, ÷òî ïðîïèñûâàåò äàííûé çàêîí. À ýòî ñòàíîâèòñÿ 
âîçìîæíûì ëèøü ïðè óñëîâèè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû 
÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Ïðîâîäèìûå â ñîâðåìåííîì ìèðå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ òðå-
áóþò óñèëåíèÿ êóëüòóðíîãî ôàêòîðà â æèçíè îáùåñòâà. Эòîò ôàêòîð èãðàåò 
ðåøàþùóþ ðîëü â íàâåäåíèè ïîðÿäêà âî âñåõ ñóùåñòâóþùèõ ñòðàíàõ, ïî-
ñêîëüêó ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ñîçíàòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî 
1 Ñì., íàïðèìåð: Ñàëьíèêîâ В.Ï. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà / 

ïîä ðåä. Ê.Б. Òîëêà÷åâà è À.Ã. Хàáèáóëëèíà. Уôà, 1995. Ñ. 150–151; Ñèíþêîâà Ò.В. Ïðàâîâàÿ 
êóëüòóðà // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî. 
Ñàðàòîâ, 1995. Ñ. 473; Вåíãåðîâ А.Б. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : ó÷åáíèê. М., 1998. Ñ. 585; 
Иâàííèêîâ И.А. Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû // Ïðàâîâåäåíèå. 1998. № 3. Ñ. 7.

2 Ïîäðîáíåå ñì.: Иâàííèêîâ И.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 7–8.
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ãðàæäàíèíà, óòâåðæäåíèþ èäåé çàêîííîñòè è äèñöèïëèíû, ïðåîäîëåíèþ 
þðèäè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî íèãèëèçìà. Èìåííî êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ 
äóõîâíîé áàçîé âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïîýòîìó îãðîìíîå 
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðàâîâîå è ïîëèòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí, ïî-
ìîãàþùåå óñâîåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ.

С.Э. Лèбàнîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Кóðãàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
äîêòîðàíò Уðàëьñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
libany@rambler.ru

Политическая воля и конституционный 
категорический императив

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà âûÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ âîçìîæíîñòåé 
íåèçáåæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëьíîé çàùèòû, âîññòàíîâëåíèÿ è íåíàðóшåíèÿ îðãàíàìè ïóáëè÷íîé 
âëàñòè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ÷òî òðåáóåò ïîëèòè÷åñêîé âîëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàçîâûå ïðèíöèïû-ãàðàíòèè Кîíñòèòóöèè ÐÔ, êðîññ-êóëьòóðà, îáåñïå÷åíèå, 
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû, èíòåãðèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëьíûõ ñèñòåì.

Annotation: about necessity of political will for revealing and legislative fastening of the constitutional 
possibilities of inevitability of maintenance of real protection, and the main thing, of restoration and eradica-
tion of infringement of constitutional laws and freedom of the person by bodies of system of the public power.

Kew word: maintenance laws and freedom Constitutional, cross-country race-culture, provision, 
constitutional rights and liberties, integration of institution of public system.

Èññëåäîâàíèå ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ è ãàðàí-
òèé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà òðåáóåò âûÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ âîçìîæíî-
ñòåé íåèçáåæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé çàùèòû ýòèõ ïðàâ. Ïîëèòè÷åñêàÿ 
âîëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îñíîâàííàÿ íà ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è äåÿòåëüíîñòü 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (ï. 5 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) ïîçâîëÿò ñäå-
ëàòü ðåàëüíûì êîíñòèòóöèîííîå ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà1. 
Òðåáóþò ïåðåñìîòðà ìåòîäîëîãè÷åñêèå, ãíîñåîëîãè÷åñêèå è ñèñòåìíûå ïîä-
õîäû ê ïðèíöèïàì ïðàâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ê îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöè-
ïàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ â Ðîññèè.

Ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, çàêðåïëåííûìè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 12); ÷åëîâåê (ñò. 17, 28, 29, 44, 46, 48); ãðàæäàíèí (ñò. 19, 
35, 37, 61) è ãîñóäàðñòâî (ñò. 17, 28, 29, 44, 46, 48). Ïðåçèäåíò ÐÔ êàê ãàðàíò 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèçâàí íàðîäîì îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíè-
1 Èñïîëüçóåìûé äàëåå òåðìèí «êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà» ïîäðàçóìåâàåò êîíñòèòóöèîííûå 

ïðàâà è ñâîáîäû íå òîëüêî ÷åëîâåêà (ãðàæäàíèíà, ëè÷íîñòè, èíäèâèäà), íî è ñàìîãî ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.
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ðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå íå òîëüêî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìåæäó 
ñîáîé, íî è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â ÷. 1 ñò. 15 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î åå âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëå, 
ïðÿìîì äåéñòâèè, ïðèìåíåíèè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷àùèõ åé çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ê êîì-
ïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (ñò. 125) îòíåñåíî ðàçðåøåíèå äåë î 
ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â ñèëó ï. 6 
ñò. 125 àêòû èëè èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, 
óòðà÷èâàþò ñèëó. Íàëèöî êîëëèçèÿ ìåæäó ïîëîæåíèÿìè âûñøåãî Çàêîíà, 
ïðåçþìèðóþùåãî èçíà÷àëüíî íè÷òîæíîñòü àêòîâ è çàêîíîâ (ñò. 15), ïðîòèâî-
ðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùåé 
ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ èõ òàêîâûìè Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ. Òðåáóåòñÿ 
ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ äëÿ âñåîáùåãî ïðèçíàíèÿ êðèòåðèÿ, ïîçâîëÿþùåãî áåç 
ñóäà îïðåäåëÿòü íåêîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíà èëè àêòà, î÷åâèäíîãî äëÿ âñåõ 
ïðàâîèñïîëíèòåëåé è ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

Ñëåäóÿ ëèíãâèñòè÷åñêîìó òîëêîâàíèþ è êîíñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèÿì 
îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîëàãàåì, ÷òî 
òàêîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî ñòàòü ðåàëüíî íåèçáåæíûì â ïðàâîâîì è ñîöèàëüíîì 
àñïåêòàõ. Ïðè íàðóøåíèè ïðàâ òðåáóåòñÿ èõ âîññòàíîâëåíèå, ïðåäïîëàãàþùåå 
äåéñòâèå ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûõ îðãàíîâ, îáëàäàþùèõ îñîáûìè âëàñòíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè, ðåàëèçóþùèìè èõ ïîä ïðîôåññèîíàëüíî-ïðàâîâûì îáùå-
ñòâåííûì íàäçîðîì — äåìîêóðèåé1 èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çà 
îáåñïå÷åíèåì îðãàíàìè ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
÷åëîâåêà. Ñóáúåêòàìè ðåàëèçàöèè äåìîêóðèéíîé ôóíêöèè ìîãóò áûòü ïðè-
çíàíû èìåþùèå êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
îñóùåñòâëÿþùèå ïóáëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, èìåþùóþ îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ êàæäî-
ãî ÷åëîâåêà è âñåãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îòëè÷èå äåìîêóðèè îò îáùå-
ñòâåííîãî íàäçîðà çàêëþ÷àåòñÿ â ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ñàìîãî 
íàäçîðà ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, îáóñëîâëåííîé ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèåì 
ïðàâà íàäçèðàþùèõ. Дëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåèçáåæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ âîññòàíîâëåíèÿ äîëæíà 
áûòü ýôôåêòèâíîé. Êðèòåðèåì ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàò 
äåéñòâèÿ. Èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå ìîãóò ðåàëèçîâàòü ôóíêöèþ 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ïîäòâåðæäåíèåì äàííîãî òåçèñà ñëóæèò òî÷êà 
çðåíèÿ М.À. Шàôèðà, îòìå÷àâøåãî, ÷òî ìåæäó êîíñòèòóöèîííûì êîíòðîëåì 
è êîíñòèòóöèîííûì íàäçîðîì ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ. Îðãàí, 
îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð, íå ìîæåò ñàì íè îòìåíèòü íåçàêîííûé àêò, íè íà-
êàçàòü íàðóøèòåëÿ, íè òåì áîëåå äàâàòü îïåðàòèâíûå óêàçàíèÿ ïî óñòðàíåíèþ 
îáíàðóæåííûõ íàðóøåíèé. Êîíòðîëü çàêëþ÷àåòñÿ â ñàìîì íåïîñðåäñòâåííîì 
âìåøàòåëüñòâå êîíòðîëèðóþùèõ â äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëèðóåìûõ2.

Â îñíîâó ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå 
îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà íàìè ïîëîæåí ðåçóëüòàò ðåà-
ëèçàöèè ïîëíîìî÷èé: äëÿ êîíòðîëüíûõ — îêîí÷àòåëüíîñòü è îáÿçàòåëüíîñòü 
1 Дåìîêóðèÿ — îò ëàò democ (íàðîä) è kurij (íàäçîð).
2 Ñì.: Шàôèð М.А. Êîìïåòåíöèÿ ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. М., 1968. Ñ. 208–209.



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

3
’ 
2
0
1
1

14

óêàçàíèé, îáåñïå÷åííàÿ ñèëîé ãîñóäàðñòâ; äëÿ íàäçîðíûõ — ëèøü ïðåäâàðè-
òåëüíîñòü è ðåêîìåíäàòåëüíîñòü. Ñðåäè íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ñèñòåìû 
îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íåò íè îäíîãî íàäåëåííîãî ãîñóäàðñòâîì 
êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè è âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òî ïîäòâåðæäàåò 
íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëåé åäèíîãî îáúåêòèâíîãî êðèòåðèÿ, 
ðàçãðàíè÷èâàþùåãî êîíñòèòóöèîííîñòü è íåêîíñòèòóöèîííîñòü â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîíÿòíîãî è äîñòóïíîãî êàæäîìó. 
Îïðåäåëåíèå òàêîãî êðèòåðèÿ è ââåäåíèå åãî ïî âîëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ïîâñåä-
íåâíîå ïðàâîïðèìåíåíèå çíà÷èòåëüíî ñíèçèò çàãðóæåííîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ, ïîçâîëèâ åìó ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ðàññìîòðåíèè äåë, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ïîäï. «â», «ã» ï. 2, ïï. 3, 5, 7 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èñêëþ÷èò îáÿ-
çàòåëüíîñòü ïðîâåðêè âñåõ çàêîíîâ è àêòîâ, èçäàííûõ â Ðîññèè, íà ñîîòâåòñòâèå 
Êîíñòèòóöèè, îáåñïå÷èò ãàðìîíè÷íîå èíòåãðèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ñèñòåì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ïðèâåäåò ê ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
ïðàâà êîòîðîãî ñîáëþäàþòñÿ ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì.

Â êà÷åñòâå èñêîìîãî êðèòåðèÿ êàê óíèâåðñàëüíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî 
êëþ÷à ìîäåðíèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ íðàâ-
ñòâåííûì êàòåãîðè÷åñêèì èìïåðàòèâîì âñåãî îáùåñòâà, åãî êðîññ-êóëüòóðîé1, 
íàìè ïðåäëàãàþòñÿ òðè èíñòèòóöèîíàëüíî-ðåãóëÿòèâíûõ áàçîâûõ ïðèíöèïà-
ãàðàíòèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ: ïðàâîâëàñòèå — ëåãèñïîòåíöèÿ2 (÷. 2 ñò. 4; ÷. 1 
ñò. 15); ãàðàíòèðîâàííîñòü è çàùèùåííîñòü ãîñóäàðñòâîì ÷åëîâåêà êàê âûñøåé 
öåííîñòè (ñò. 2, 18); íàðîäîâëàñòèå (÷. 2 ñò. 3, ñò. 32), îñóùåñòâëÿåìîå íåïîñðåä-
ñòâåííî íàðîäîì, ÷åðåç îðãàíû âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â èíòåðåñàõ 
íàðîäà. Íåýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ 
è ãàðàíòèé, ïðèíöèïîâ è ãàðàíòèé ñàìîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ3 ïîçâîëÿåò àð-
ãóìåíòèðîâàòü íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïîíÿòèéíîé 
êàòåãîðèè. Èõ ëåãèòèìíîñòü ìîæåò áûòü ïðèçíàíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì 
ÐÔ (ï. 5 ñò. 125). Эòî îáúåêòèâíûå, êîíñòèòóöèîííûå êðèòåðèè, ïîçâîëÿþ-
ùèå ñóáúåêòàì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà4 ýôôåêòèâíî îõðàíÿòü, çàùèùàòü, à ãëàâíîå, âîññòàíàâëèâàòü 
1 Â íàóêå èìååòñÿ ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé êðîññ-êóëüòóðû, çà îñíîâó ïðèíÿòî îïðåäåëåíèå 

Д. Мàöóìîòî, ñ÷èòàþùåãî åå òî÷êîé çðåíèÿ ïðè ïîíèìàíèè èñòèíû è ïðèíöèïîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ â ðàçíûõ êóëüòóðàõ. Ñì.:  Мàöóìîòî Д. Ïñèõîëîãèÿ è êóëüòóðà. 
ÑÏá., 2002. Ñ. 10.

2 Лåãèñïîòåíöèÿ — îò ëàò. legis (çàêîí, ïðàâî); potentia (âëàñòü).
3 Íàìè ðàçëè÷àþòñÿ ïðèíöèïû è ãàðàíòèè, íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè 

ÐÔ, è èíûå.
4 Â ïåðèîä ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, íåäîâåðèÿ ê ñóäåáíîé 

âëàñòè àâòîð ïðåäëàãàåò íîâóþ êîíöåïöèþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáå-
ñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, îñíîâàííîãî íà äåéñòâèè áàçîâûõ ïðèíöèïîâ-ãàðàíòèé 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ïðîôåññèîíàëüíî-ïðàâîâîé äåìîêóðèè, ñîñòîÿùåãî èç ïÿòè ýëåìåíòîâ: 
1) îáúåêòû çàùèòû — ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà; 2) ñóáúåêòû çàùèòû — ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû, ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûå îðãàíû, îáùåñòâåííûå ïðàâîçàùèòíûå îáúåäèíåíèÿ 
è îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå èíñòèòóò àäâîêàòóðû, ÷åëîâåê; 3) îñíîâàíèÿ çàùèòû — íîðìû, 
çàêðåïëåííûå â èñòî÷íèêàõ îòðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà; 4) áàçîâûå ïðèíöèïû-ãàðàíòèè 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ; 5) ñïîñîáû è ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðåçóìïöèé. Ñì.: 
Лèáàíîâà Ñ.Э. 2000–2010 ãoäû: ýâîëþöèÿ è ãeíeçèc còðyêòypû ñîöèaëüío-ïoëèòè÷ecêèõ 
oòíoøeíèé â Pocñèè è ça ðóáåæîì : ìåæäóíàðîäíàÿ êîëëåêòèâíàÿ ìîíoãðaôèÿ : â 3 ò. / ïîä 
îáù. ðåä. Д.Ï. Ïèñêàðåâà è È.Е. Ïèñêàðåâîé. М., 2010. Ò. 1. Ñ. 272.
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êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ íåèçáåæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ è 
íåâîçìîæíîñòè íàðóøåíèÿ èõ â áóäóùåì èç-çà ýêîíîìè÷åñêîé íåöåëåñîî-
áðàçíîñòè, íðàâñòâåííîé íåïðåñòèæíîñòè è íåèçáåæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî, 
àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Мîäåðíèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ââåäåíèå íîâîé êîíöåïòóàëüíîé êàòåãîðèè â ñóùåñòâóþùèé 
êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò ïîçâîëÿò ïåðåñìîòðåòü êàê ïðîöåññû çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà, òàê è ïðîöåññû ïðàâîïðèìåíåíèÿ áåç ñëîæíîé è äëèòåëüíîé ðåâèçèè 
âñåãî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà åãî ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ââåäåíèå íîâîé êàòåãîðèè îñíîâûâàåòñÿ íà òåñíîé âçàèìîñâÿçè ïðèíöèïîâ 
è ãàðàíòèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñòàòüÿ 18 Îñíîâíîãî Çàêîíà îòðàæàåò ïðèíöèï 
ãàðàíòèðîâàííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, èìåþùèé 
ãåíåòè÷åñêóþ ñâÿçü ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ïðèíöèïîì óâàæåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà è åãî îñíîâíûõ ñâîáîä, çàêðåïëåííûì âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ 
÷åëîâåêà 1948 ã. Ïðèíöèï ãàðàíòèðîâàííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñèñòåìó óñëîâèé, ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ, îáåñïå÷è-
âàþùóþ èõ ðåàëèçàöèþ. Ñëîâî «ïðèíöèï» çàèìñòâîâàíî ðóññêèì ÿçûêîì 
â ХVII â. èç ôðàíöóçñêîãî è íåìåöêîãî ÿçûêîâ è âîñõîäèò ê ëàòèíñêîìó 
(«principium» — íà÷àëî, îñíîâà). Ïîíÿòèå ïðèíöèïà ðàññìàòðèâàåòñÿ ó÷åíûìè 
êàê ñïåöèôè÷íûé óíèâåðñàëüíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé êëþ÷ ê ðåøåíèþ òîé 
èëè èíîé íàó÷íîé çàäà÷è1. È. Êàíò ðàçëè÷àë ïðèíöèïû èíñòèòóöèîíàëüíûå 
(òîëüêî äëÿ ýìïèðè÷åñêîãî óïîòðåáëåíèÿ) è ðåãóëÿòèâíûå (òîëüêî äëÿ ïðàê-
òè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ). Â êà÷åñòâå âûñøåãî ïðèíöèïà âñåãî ìèðîïîðÿäêà 
îí ðàññìàòðèâàë âñåîáùóþ ýòè÷åñêóþ íîðìó, ïðèçâàííóþ íàïðàâëÿòü âîëþ è 
ïîâåäåíèå êàæäîãî èíäèâèäà êàê ðàçóìíîãî ñóùåñòâà (çíàìåíèòûé íðàâñòâåí-
íûé êàòåãîðè÷åñêèé èìïåðàòèâ). Îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 
âîçìîæíî ëèøü ïðè íàëè ÷èè ðàçâèòîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
ãàðàíòèé, âêëþ÷àþùåé íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ, âûïîëíÿþùèõ âîññòàíîâèòåëüíûå, îõðàíèòåëüíûå 
è ðåãóëÿòèâíûå ôóíêöèè, íî è íåçàâèñèìûõ îò ãîñóäàðñòâà (ýêîíîìè÷åñêè 
è îðãàíèçàöèîííî) ïðîôåññèîíàëüíî-ïðàâîâûõ ïðàâîçàùèòíûõ èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Эòî êîíöåïòóàëüíîå ïîëîæåíèå îòëè÷àåòñÿ îò ìíå-
íèÿ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, ïîëàãàþùèõ, ÷òî ãîñóäàðñòâî (åãî îðãàíû) âûñòóïàåò 
åäèíñòâåííûì ãàðàíòîì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà2.

Âûñøåé êîíòðîëüíîé èíñòàíöèåé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 
è îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ. Îäíàêî è åãî äåÿòåëüíîñòü 
êàê ñóáúåêòà òðåòüåé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òðåáóåò íå ïðîñòîãî îáùå-
ñòâåííîãî íàäçîðà, à äåìîêóðèè. Ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâîì ïðÿìîé äåìîêóðèè çà 
ïðàâîâëàñòèåì â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëåé è çàêîíîäàòåëåé, çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ïî åå ðåàëèçàöèè çà îòäåëüíûìè 
èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (îáùåñòâåííîé ïàëàòîé, àäâîêàòóðîé, 
îìáóäñìåíîì) íà îñíîâå òðåõ áàçîâûõ ïðèíöèïîâ-ãàðàíòèé Êîíñòèòóöèè, âíå-
äðåííûõ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó âîëåé ãàðàíòà Êîíñòèòóöèè, ÿâèòñÿ 
ñâèäåòåëüñòâîì åãî çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
1 Ñì.: Бóíãå М. Ïðè÷èííîñòü: ìåñòî ïðèíöèïîâ â ñîâðåìåííîé íàóêå. М., 1962.
2 Ñì.: Лåáåäåâ В.А. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îõðàíà è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-

äàíèíà â Ðîññèè. М., 2005. Ñ. 226.
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Îò ïàðàäèãìû «íàðóøåííûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû äîëæíû 
íåçàìåäëèòåëüíî âîññòàíàâëèâàòüñÿ» ñëåäóåò ïåðåéòè ê ïàðàäèãìå «íàðóøèòü 
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû íåâîçìîæíî, íå ïðåñòèæíî è ýêîíîìè÷å-
ñêè íåâûãîäíî». Ââåäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî êàòåãîðè÷åñêîãî èìïåðàòèâà 
êàê óíèâåðñàëüíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî êëþ÷à êîíñòèòóöèîííîñòè â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè èçìåíèò ïðàâî- è ïîëèòèêî-
èíñòèòóöèîíàëüíûé «êîíòóð» â ñòîðîíó ïðåçþìèðîâàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáåñïå÷èò âûñîêèé óðîâåíü ëåãèòèìà-
öèè ñðåäû, ïîçâîëèò íå òîëüêî ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ñóùåñòâóþùèå ìåðû 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè èíñòèòóöèîíàëüíûìè 
ñèñòåìàìè îáùåñòâà, íî è âûðàáîòàòü íîâûå.

В.В. Пàртуãèìîâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, 
çàâ. ðåäàêöèåé èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
Дèðåêöèè Иíòåðíåò-òåõíîëîãèé, 
ñåòåâûõ êîììóíèêàöèé è ñîöèàëьíûõ 
ìåäèà-ïðîåêòîâ ИÒАÐ-ÒАÑÑ 
ksg56@mail.ru

Модернизация политической системы Ðоссии 
без ущерба национальной безопасности: 
проблемы и перспективы

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ïðîâîäèòñÿ êðàòêèé àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû Ðîññèè, äåëàåòñÿ ïîïûòêà îïðåäåëèòь îñíîâíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ìî-
äåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ÿâëÿþòñÿ óãðîçîé íàöèîíàëьíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîäåðíèçàöèÿ, ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, íàöèîíàëьíàÿ áåçîïàñíîñòь, ãîñó-
äàðñòâî, âëàñòь, îáùåñòâî, ãëîáàëèçàöèÿ.

Summary: the article presents a brief analysis of the current state of Russia’s political system, at-
tempts to identify the main problems that hinder the modernization of political system and are a threat to 
national security.

Key words: modernization, political institutions, national security, state, government, society, 
globalization.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé, â ïåðèîä ñòàíîâ-
ëåíèÿ íîâîãî ãîñóäàðñòâà, ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà òàê è íå ñìîãëà 
ïîíÿòü, â êàêîì íàïðàâëåíèè Ðîññèè ñëåäóåò ðàçâèâàòüñÿ. Ðàçðóøèâ ñîâåò-
ñêèé ïðîåêò ãëîáàëèçàöèè, ñòðàíà íå íàøëà åìó àëüòåðíàòèâû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ â 1990-å ãã. ïðîèñõîäèëà â îñíîâíîì çà ñ÷åò 
ïðîñòîãî êîïèðîâàíèÿ çàïàäíûõ îáðàçöîâ. Ðîññèÿ â î÷åðåäíîé ðàç ïîïûòàëàñü 
âñòàòü íà ïóòü «äîãîíÿþùåé (Çàïàä) ìîäåðíèçàöèè», ñòðåìÿñü âîñïðîèçâåñòè 
èíñòèòóöèîíàëüíûå ñèñòåìû Çàïàäà. Îäíàêî «äîãîíÿþùàÿ» ñòðàòåãèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà è Çàïàäíàÿ Еâðîïà îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè 
è äîæèäàþòñÿ îòñòàâøèõ ñîñåäåé. Íî ýòî íå òàê.
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Êàêîâ æå èòîã? Ðîññèÿ â 90-å ã. ХХ â. ïåðåôîðìàòèðîâàëà ñâîþ ïî-
ëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ ñèñòåìû ïîä çàïàäíûå îáðàçöû 
íåîëèáåðàëüíîé ìîäåëè ãëîáàëèçàöèè, íå ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì ñîáñòâåííûå 
òðàäèöèîííûå öåííîñòè. Êàê ðåçóëüòàò, Ðîññèÿ â 2000-å ãã. îêàçàëàñü ñòðàíîé 
ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, íî áåç ñîáñòâåííûõ öåííîñòåé, êîòîðûå äîëæíû 
åñòåñòâåííûì ïóòåì îãðàíè÷èâàòü âñåäîçâîëåííîñòü ðûíêà è íàïðàâëÿòü åãî 
ðàçâèòèå, ò. å. äåçîðèåíòèðîâàííîé. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ðîññèéñêàÿ 
âëàñòü íå çíàåò, ÷òî ïðåäëîæèòü îáùåñòâó ñåãîäíÿ. Ïðè ýòîì è ñàìî îáùåñòâî 
íå â ñîñòîÿíèè ñôîðìóëèðîâàòü ñîáñòâåííîå ïðåäñòàâëåíèå î äàëüíåéøåì 
ïóòè ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó îíî, ïðåæäå âñåãî, îçàáî÷åíî ïðîöåññîì çàðàáàòû-
âàíèÿ äåíåã, ò. å. ðûíêîì. У ñòðàíû îòñóòñòâóåò öåëü äâèæåíèÿ, à â êà÷åñòâå 
èäåîëîãèè âûñòóïàþò äåíüãè.

Â òî âðåìÿ êàê Ðîññèÿ ïåðåñòðàèâàëàñü, áîëüøèíñòâî çàïàäíûõ ñòðàí 
ñìîãëè ïîëó÷èòü âûãîäû îò ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ è çíà÷èòåëüíî 
ïðîäâèíóòüñÿ âïåðåä êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è â ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè. 
Âî ìíîãîì èì óäàëîñü ýòî ñäåëàòü áëàãîäàðÿ îðãàíè÷íûì ìîäåëÿì ìîäåðíè-
çàöèè, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèì ïðè êàæäîì ìîäåðíèçàöèîííîì ðûâêå ñìåíó 
ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è èçìåíåíèå îñíîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

У÷åíûå Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê â êîëëåê-
òèâíîì òðóäå ïîä íàçâàíèåì «Мîäåðíèçàöèÿ è ãëîáàëèçàöèÿ: îáðàçû 
Ðîññèè â XXI âåêå» î÷åíü ïðàâèëüíî ñôîðìóëèðîâàëè ñëåäóþùèé âûâîä: 
«Ãëîáàëèçàöèÿ êàê íîâûé òèï ñîöèàëüíîé òðàíñôîðìàöèè êàê â ïëàíå èí-
ñòèòóöèîíàëüíîì, òàê è â öåííîñòíîì îòíîøåíèè íå ïîçâîëÿåò ìîäåðíèçè-
ðóþùèìñÿ ñòðàíàì, â ÷àñòíîñòè Ðîññèè, òîëüêî ïåðåíèìàòü è èìèòèðîâàòü 
ñóùåñòâóþùèå ñòðóêòóðû çàïàäíîãî îáùåñòâà, êîòîðûå ñàìè íà÷èíàþò 
ïîäâåðãàòüñÿ èçìåíåíèþ...… Ãëîáàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèëüíåéøèì èñïûòà-
íèåì äëÿ íàöèîíàëüíîé è êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè, îñíîâíûì ñðåäñòâîì 
ïðåîäîëåíèÿ êîòîðîãî âûñòóïàþò äèàëîã è ïðååìñòâåííîñòü êóëüòóð. Îäíàêî 
ñåãîäíÿ òàêîé îáùèé îòâåò ïåðåñòàåò áûòü èñ÷åðïûâàþùèì, èáî ñàìè äèà-
ëîã è ïðååìñòâåííîñòü êóëüòóð çàòðóäíåíû â ñëó÷àå êðèçèñà èäåíòè÷íîñòè 
èëè åå áûñòðûõ èçìåíåíèé, à òàêæå óñèëèâàþùåãîñÿ ôàêòîðà ïëþðàëüíîãî 
âîñïðèÿòèÿ ñâîåé èäåíòè÷íîñòè. Эòî îòíîñèòñÿ êàê ê èíäèâèäó, òàê è ê 
êîíêðåòíûì îáùåñòâàì»1.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåïÿòñòâèåì ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è 
óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ èìåííî êðèçèñ 
èäåíòè÷íîñòè. Êòî ìû è ïî êàêîìó ïóòè íàì èäòè? Âîò ãëàâíûé âîïðîñ, 
ñòîÿùèé ïåðåä âëàñòüþ è îáùåñòâîì. Îòâåò ëåæèò â ïëîñêîñòè ëè÷íîñòíîãî, 
èíäèâèäóàëüíîãî ñîçíàíèÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà, êîòîðûé ðîäèëñÿ è âûðîñ â 
Ðîññèè. Â óñïåøíîñòü ìîäåðíèçàöèè âàæíî âåðèòü, òîëüêî òîãäà ìîæíî äî-
ñòè÷ü ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Íåâîçìîæíî ïðîâîäèòü ìîäåðíèçàöèþ, â 
êîòîðóþ â ñòðàíå ïî÷òè íèêòî íå âåðèò. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáùåñòâî ïîâå-
ðèëî â óñïåõ ìîäåðíèçàöèè, íåîáõîäèìî, ÷òîáû îíî äîâåðÿëî ïîëèòè÷åñêèì 
èíñòèòóòàì, êîòîðûå èíèöèèðóþò ìîäåðíèçàöèþ. Дîâåðèå æå ê áîëüøèíñòâó 
îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè íàõîäèòñÿ íà êðàéíå íèçêîì 
óðîâíå. Èìåííî âîññòàíîâëåíèå äîâåðèÿ îáùåñòâà ê âëàñòè äîëæíî ñòàòü, ñ 
1 Мîäåðíèçàöèÿ è ãëîáàëèçàöèÿ: îáðàçû Ðîññèè â XXI âåêå. М., 2002. Ñ. 14.
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íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè Ðîññèè 
è ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì äâèæåíèÿ. Чòîáû äîáèòüñÿ ýòîãî, íóæíî 
ïðîâåñòè êîìïëåêñ ìåð ïî ìîäåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû.

Ïî ìíåíèþ Б.À. Èñàåâà è Í.À. Бàðàíîâà, íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îáóñëîâëåíà íåñêîëüêèìè 
ôàêòîðàìè:

- èñïîëüçîâàíèå ðîññèéñêèìè ðåôîðìàòîðàìè òàêîé ìîäåëè ìîäåðíèçà-
öèè, êîòîðàÿ îðèåíòèðóåòñÿ íà ïîëîæèòåëüíûå ïðèìåðû äðóãèõ ñòðàí, áåç 
ó÷åòà öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ òàêîé ìîäåðíèçàöèè;

- ïðîâåäåíèå ðåôîðì íà îñíîâå íîðìàòèâèñòñêîãî, ïðîãðàììíî-öåëåâîãî 
ïîäõîäà â óïðàâëåíèè, ñëàáî ó÷èòûâàþùåãî ñîöèîêóëüòóðíûå âîçìîæíîñòè 
óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû è èñõîäÿùåãî èç èëëþçèè î âñåñèëüíîñòè âëàñòè;

- áëóæäàíèå ìåæäó ðåôîðìàöèåé è ðåñòàâðàöèåé, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé 
öèêëû ðåôîðì, ãäå äâèæåíèå ïî ïóòè äåìîêðàòèè è çàêîííîñòè ïðåðûâàåòñÿ 
êîíòððåôîðìàìè, ñâÿçàííûìè ñ âîññòàíîâëåíèåì â òîé èëè èíîé ôîðìå 
íà÷àë àâòîðèòàðèçìà è âñåäîçâîëåííîñòè, ìîòèâèðîâàííîé ñîîáðàæåíèÿìè 
ïðàêòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè;

- ïðåïÿòñòâèå ðåôîðìàì ñî ñòîðîíû áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà1.
Эòè ôàêòîðû, à òàêæå íåäîâåðèå ãðàæäàí ê ðîññèéñêèì ïîëèòè÷åñêèì èí-

ñòèòóòàì íå ãàðàíòèðóþò ñîçäàíèå ñòàáèëüíî äåéñòâóþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ïîñêîëüêó, íå îáëàäàÿ ïîääåðæêîé áîëüøèíñòâà, 
îíè ñòàíîâÿòñÿ íå äåìîêðàòè÷íûìè è íå æèçíåñïîñîáíûìè.

Дëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ìîäåðíèçàöèè, äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè ñòàëè äî-
âåðÿòü âëàñòè, «âåðòèêàëü âëàñòè», êîòîðàÿ âûñòðàèâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè 
ïîñëåäíèõ 10 ëåò, öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü «ãîðèçîíòàëüþ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà». Íåîáõîäèìî íàëàäèòü êàê äèàëîã âëàñòè è îáùåñòâà, òàê è êîí-
òðîëü âëàñòè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. Дëÿ ýòîãî ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü ðÿä øàãîâ:

- ïðèçíàòü íà óðîâíå âûñøåé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ãðàæäàíñêèå ïðàâà è 
ñâîáîäû â êà÷åñòâå áàçèñíûõ öåííîñòåé ãîñóäàðñòâà;

- îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì;
- ïðåîáðàçîâàòü Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàç-

âèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îðãà-
íèçàöèþ — Ñîâåò ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ 
ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû;

- íàëàäèòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ïðè êàæäîì ïîëèòè÷åñêîì 
èíñòèòóòå îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, âîçãëàâëÿåìûõ èçâåñòíûìè ëþäüìè, íå 
ðàáîòàþùèìè â ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ;

- ñîçäàòü ðåãèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå ïàëàòû â êàæäîì ñóáúåêòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- âåðíóòü èíñòèòóò âûáîðîâ ãëàâ ðåãèîíîâ (óïðàçäíåí â êîíöå 2004 ã.), 
ñîõðàíèâ ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü çà âñåíàðîäíî èçáðàííûì Ïðåçèäåíòîì êàê 
«ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
1 Ñì.: Иñàåâ Б.А., Бàðàíîâ Í.А. Ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â ñîâðåìåííîé 

Ðîññèè : ó÷åá. ïîñîáèå. ÑÏá., 2009. Ñ. 84.
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ãðàæäàíèíà» (ï. 2 ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) óâîëüíÿòü èõ çà îïðåäåëåííûå 
íàðóøåíèÿ;

- ïðåäîñòàâèòü ñâîáîäó ñàìîâûðàæåíèÿ è íå ïðåïÿòñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòè 
ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé, âûðàæàþùèõ îïïîçèöè-
îííûå íàñòðîåíèÿ;

- îáåñïå÷èòü ñâîáîäó ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
- ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;
- ïîîùðÿòü è ðàçâèâàòü áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ìåöåíàòñòâî.
Еùå îäíèì âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ óñïåøíîé ìîäåðíèçà-

öèè ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ êðàòêîñðî÷íîå è 
äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå. Дëÿ òîãî, ÷òîáû âèäåòü è ïîíèìàòü, â êàêîì 
íàïðàâëåíèè ñëåäóåò ðàçâèâàòüñÿ è êàêèå öåëè äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû, 
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ Ðîññèè íà êðàòêîñðî÷íûé (5 ëåò) è äîëãîñðî÷íûé (20 ëåò) ïåðèîäû.

Дëÿ óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â 
Ðîññèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè íåîáõîäèìû íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêèå 
óñòàíîâêè, íî è ïðàâèëüíàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ. Íåëüçÿ íå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Дìèòðèåì Мåäâåäåâûì, êîòîðûé çàÿâèë â 
ìàðòå 2011 ã. íà êîíôåðåíöèè «Âåëèêèå ðåôîðìû è ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè», 
ïîñâÿùåííîé 150-ëåòèþ îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà â Ðîññèè: «Дëÿ íàøåé 
ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû îïûò òîãî äàëåêîãî âðåìåíè ïî-ïðåæíåìó àêòóàëåí. 
Я íàçîâó ñåé÷àñ íåñêîëüêî ïîçèöèé, êîòîðûå ñ÷èòàþ âàæíûìè ñåãîäíÿ. 
Эòî, êñòàòè, ïåðåîñìûñëåíèå òîãî îïûòà, êîòîðûé áûë âûðàáîòàí 150 ëåò 
íàçàä. Âî-ïåðâûõ, íåëüçÿ îòêëàäûâàòü ñâîáîäó íà ïîòîì è íåëüçÿ áîÿòüñÿ 
ñâîáîäíîãî ÷åëîâåêà, êîòîðûé êàêèì-òî íåàäåêâàòíûì îáðàçîì ðàñïîðÿäèòñÿ 
ñâîåé ñâîáîäîé. Эòî ïóòü â òóïèê. Âî-âòîðûõ, ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæíû áûòü ïðîäóìàííûìè, ðàöèîíàëüíûìè, ïîñòåïåí-
íûìè, íî íåóêëîííûìè. Â-òðåòüèõ, âðàãàìè ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ è âïðåäü 
áóäóò íåòåðïèìîñòü, ýêñòðåìèçì è èõ êðàéíåå ïðîÿâëåíèå — òåððîðèçì…. 
Â-÷åòâåðòûõ, íàäî ïîìíèòü î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ íå öåëüþ ðàç-
âèòèÿ, à èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ. È òîëüêî âêëþ÷åíèå âñåãî îáùåñòâà â ýòè 
ïðîöåññû ìîæåò äàòü ïðàâèëüíûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò. È òîëüêî â ýòîì 
ñëó÷àå ìû èìååì øàíñû íà óñïåõ. Â-ïÿòûõ, íåîáõîäèìî ïîìíèòü î òîì, ÷òî 
íàöèÿ ÿâëÿåòñÿ æèâûì îðãàíèçìîì, à íå ìàøèíîé äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà 
ãîñïîäñòâóþùèõ èäåé. Îíà íå ìîæåò äåðæàòüñÿ íà çàêðó÷åííûõ ãàéêàõ. È 
î÷åâèäíî òàêæå òî, ÷òî èçáûòî÷íî ñóðîâûå ïîðÿäêè, èçáûòîê êîíòðîëåðîâ 
îáû÷íî âåäåò íå ê òîðæåñòâó äîáðà, à åñëè âûðàæàòüñÿ ñîâðåìåííûì ñòèëåì, 
íå ê ïîáåäå íàä êîððóïöèåé, à ê åå óñèëåíèþ, íå ê ðàçâèòèþ ñèñòåìû, íå 
ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ, à ê äåãðàäàöèè óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó 
êðàéíå âàæíî äàâàòü îáùåñòâó øàíñû äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè»1. Èìåííî â 
òàêîì ðóñëå, â àòìîñôåðå ñâîáîäû è òâîð÷åñêîé ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà, äîëæíà ïðîõîäèòü ìîäåðíèçàöèÿ è òîëüêî òàê ìîæåò áûòü ðå-
øåíà ïðîáëåìà èäåíòè÷íîñòè.
1 Ñòåíîãðàììà âûñòóïëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Дìèòðèÿ Мåäâåäåâà íà êîíôåðåíöèè «Âåëèêèå 

ðåôîðìû è ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè», 3 ìàðòà 2011 ã. URL: http://www.kremlin.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 
04.04.11).
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Мîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ Ðîññèè ìîæíî è, áîëåå 
òîãî, äàæå íåîáõîäèìî ïðèäàòü ñòàòóñ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà. Эòî ïîâûñèò 
ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
èõ ðåàëèçàöèè ïî âñåé ñòðàíå. Эòî òàêæå äàñò âîçìîæíîñòü çàïëàíèðîâàòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû â ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ, îïðåäå-
ëèòü îòâåòñòâåííûõ çà ïðîâåäåíèå ïðåîáðàçîâàíèé. Ïðèäàíèå ìîäåðíèçàöèè 
ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñòàòóñà íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà è, ñîîò-
âåòñòâåííî, êîíöåíòðàöèÿ ñèë è ðåñóðñîâ íà äàííîì íàïðàâëåíèè ïîìîæåò 
óñêîðèòü ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
áëàãîòâîðíî ïîâëèÿåò íà óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
æèçíè ãðàæäàí, à òàêæå ïîçâîëèò Ðîññèè óñïåøíî èíòåãðèðîâàòüñÿ â ãëî-
áàëèçàöèîííûå ïðîöåññû áåç óùåðáà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

М.В. Дàнèëîâ, 
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
èì. Í.Ã. Чåðíûшåâñêîãî 
super9999@yandex.ru

Привлечение в партии новых членов как технология 
политизации общественных отношений

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ìåõàíèçìîâ âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïîëèòèêó ÷åðåç 
ó÷àñòèå â äåÿòåëьíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ðàñшèðåíèå ïàðòèéíîãî ÷ëåíñòâà îáъåêòèâíî 
ñïîñîáñòâóåò ïîëèòèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîшåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðòèè, ïîëèòèçàöèÿ, ïàðòèéíîå ÷ëåíñòâî.

Summary: the article is devoted the analysis of mechanisms of involving of citizens in a policy. Expan-
sion of party membership objectively promotes politicization of public relations.

Key words: Parties, politicization, party membership.

Ïàðòèéíûå ìåõàíèçìû âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïîëèòèêó è âûòå-
êàþùàÿ èç íèõ ïîëèòèçàöèÿ íàñåëåíèÿ ìîãóò èññëåäîâàòüñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ. 
Âî-ïåðâûõ, íà óðîâíå èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ëþäåé, ïðèäàíèÿ 
åìó îïðåäåëåííîé èäåîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ÷åðåç àãèòàöèîííûå è ïðî-
ïàãàíäèñòñêèå òåõíîëîãèè. Â ýòîì ñëó÷àå ïîëèòèçàöèÿ âûðàæàåòñÿ â èíòåí-
ñèôèêàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè ãðàæäàí ñ òåì èëè èíûì ïî-
ëèòè÷åñêèì òå÷åíèåì. Âî-âòîðûõ, èññëåäîâàíèå âîçìîæíî íà áèõåâèîðàëüíîì 
óðîâíå: ïàðòèéíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò âëèÿòü íà ïîâåäåíèå ãðàæäàí. Дàííûé 
àñïåêò ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå èçìåðèìûõ ïîêàçàòåëåé ïîëèòèçàöèè: ÷ëåí-
ñòâî â ïàðòèÿõ, ó÷àñòèå â ïàðòèéíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ãîëîñîâàíèå çà ïàðòèþ. 
Ðàññìîòðèì, êàêèì îáðàçîì ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâðåìåí-
íûõ ðîññèéñêèõ ïàðòèé, îïèðàÿñü íà äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè è 
ïðîâåäåííîãî íàìè ýêñïåðòíîãî îïðîñà ëèäåðîâ ñàðàòîâñêèõ ðåãèîíàëüíûõ 
îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äåïóòàòîâ è ïàðòèéíûõ ôóíêöèîíåðîâ.
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Ïåðâûé áëîê âîïðîñîâ, ïðåäëîæåííûõ ýêñïåðòàì, êàñàëñÿ ðîëè êî-
ëè÷åñòâà ÷ëåíîâ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííûõ ïàðòèé. Òàêîé èíòåðåñ 
îáóñëîâëåí òåì, ÷òî ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è, ïðåæäå 
âñåãî, òåëåâèäåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ñòàëî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ìíåíèå, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó äëÿ ýôôåêòèâíîé ïàðòèéíîé äåÿòåëüíîñòè îáøèðíîå 
ïàðòèéíîå ÷ëåíñòâî íå òàê âàæíî. Ðåçóëüòàòèâíóþ àãèòàöèîííóþ êàìïàíèþ 
ìîæíî âûñòðàèâàòü, îïèðàÿñü íå íà îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó ïàðòèé, à 
íà èíñòðóìåíòû ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé. Íà ïðàêòèêå æå ìû íàáëþäàåì 
îñòðóþ êîíêóðåíòíóþ áîðüáó ïàðòèé íå ïðîñòî çà èçáèðàòåëÿ, à èìåííî çà 
íîâûõ ÷ëåíîâ. Дðóãèìè ñëîâàìè, ïîëèòèçàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïàðòèé ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ñòðåìëåíèè âîâëå÷ü â ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü øèðîêèå ñëîè 
íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì æåëàòåëüíî â ôîðìå èñòèííûõ ïàðòèéöåâ.

Эêñïåðòû ñîøëèñü âî ìíåíèè, ÷òî óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ äëÿ 
ñîâðåìåííûõ ïàðòèé — ýòî íå ñàìîöåëü, îíî äîëæíî ñûãðàòü ñâîþ ðåøàþ-
ùóþ ðîëü â ìîìåíò ãîëîñîâàíèÿ. Бîëüøîå êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ïàðòèè îáëåã-
÷àåò ïîäãîòîâêó ê âûáîðàì, ïîçâîëÿåò ïîëèòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì «íàáèðàòü 
ìûøå÷íóþ ìàññó». Ïàðòèéöû — ýòî ãàðàíòèðîâàííûé ýëåêòîðàò ïàðòèè, 
êîòîðûé ïðàêòè÷åñêè íàâåðíÿêà ïîääåðæèò åå íà ëþáûõ âûáîðàõ. 

«Еäèíàÿ Ðîññèÿ» óâåëè÷èâàëà ÷èñëî ñâîèõ ÷ëåíîâ â ñåðåäèíå 2000-õ ãã. 
â îñíîâíîì çà ñ÷åò ìàññîâîãî âîâëå÷åíèÿ â íåå áþäæåòíèêîâ, ïðåæäå âñåãî 
ó÷èòåëåé. Ïðè ýòîì ïîëèòèçàöèÿ äàííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû äîñòèãàëàñü 
â îñíîâíîì àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåõíîëîãèè 
íåñêîëüêî èçìåíèëèñü. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ñòàëà ïîëèòèçàöèÿ 
ñîöèóìà çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ «íåïîëèòè÷åñêèõ» àêöèé. Êâèíòýññåíöèåé 
äàííîãî ïðèíöèïà ñòàë ëîçóíã «Âåðüòå òîëüêî äåëàì». Êàêèõ-ëèáî âåðõíèõ 
ãðàíèö ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ ïàðòèÿ íå óñòàíàâëèâàåò, ïðèíöèïèàëüíî âàæ-
íûì ÿâëÿåòñÿ íåäîïóùåíèå ñíèæåíèÿ äîñòèãíóòûõ ïîêàçàòåëåé. Íà ýòî îá-
ðàùàþò âíèìàíèå ïàðòèéíûå ðóêîâîäèòåëè ïðè îöåíêå ðàáîòû ïåðâè÷íûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ñ êîíöà 2000-õ ãã. àêöåíò ñòàë äåëàòüñÿ íå 
ñòîëüêî íà êîëè÷åñòâî, ñêîëüêî íà êà÷åñòâà ïàðòèéíûõ íîâîáðàíöåâ. Â ïàð-
òèþ ñòàðàþòñÿ ïðèâëå÷ü èçâåñòíûõ, àâòîðèòåòíûõ, ðàáîòîñïîñîáíûõ ëþäåé. 

Îïïîçèöèÿ îïèðàåòñÿ íà òðàäèöèîííûå ìåòîäû. Êàê îòìåòèëè íåçàâèñè-
ìî äðóã îò äðóãà äâà ñàðàòîâñêèõ îïïîçèöèîííûõ ïîëèòèêà, óñëîâíî ãîâîðÿ, 
åñòü äâà îñíîâíûõ ïóòè: ïóáëè÷íûé è íåïóáëè÷íûé. Ïóáëè÷íûé — ÷àñòûå 
ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ (ìèòèíãè è ïèêåòû), â ðàìêàõ êîòîðûõ íàðîäó àê-
òèâíî ïðåäëàãàþò âñòóïèòü â ïàðòèþ. Эòîò ïóòü äîñòàòî÷íî ðåçóëüòàòèâåí 
â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè, íî åãî íåäîñòàòîê çàêëþ÷àåòñÿ â ñíèæåíèè 
«êà÷åñòâà» ïðèâëå÷åííûõ ïàðòèéöåâ. Íåïóáëè÷íûé — ýòî òà ðàáîòà, êîòîðóþ 
ðóêîâîäèòåëè ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé, ÷ëåíû ìåñòíûõ ñîâåòîâ ïðîâîäÿò, 
îáùàÿñü ñ ëþäüìè, îñóùåñòâëÿÿ êàêèå-ëèáî âíóòðåííèå ìåðîïðèÿòèÿ, è 
òî÷å÷íî âîâëåêàþò â ïàðòèþ èìåííî òåõ ëþäåé, â êîòîðûõ ïàðòèÿ çàèíòåðå-
ñîâàíà â äàííûé ìîìåíò, àêöåíòèðóÿñü íà êà÷åñòâàõ ïàðòèéíûõ íåîôèòîâ.

Îïðîøåííûå ýêñïåðòû áûëè ïðàêòè÷åñêè åäèíîäóøíû âî ìíåíèè, ÷òî 
óâåëè÷åíèå ÷èñëà ÷ëåíîâ ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïðåäâû-
áîðíîé áîðüáû. Ïðè ýòîì îáúåêòèâíûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî íå ñóùå-
ñòâóåò ñèëüíîé êîððåëÿöèè ìåæäó ÷èñëåííîñòüþ ïàðòèè è ðåçóëüòàòàìè 
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ãîëîñîâàíèé. Еñëè îöåíèòü äàííûå î ðàçìåðàõ ïàðòèéíûõ ðÿäîâ, ðàçìåùåí-
íûõ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Мèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, òî ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî ïðîáëåìû ÷èñëåííîñòè âîëíóþò â îñíîâíîì «Еäèíóþ Ðîññèþ» 
è «Ñïðàâåäëèâóþ Ðîññèþ». Îñòàëüíûå äîâîëüñòâóþòñÿ ïîêàçàòåëÿìè, äî-
ñòàòî÷íûìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ôîðìàëüíûì òðåáîâàíèÿì (òàáëèöà 1). 

Òàáëèöà 1
Дàííûå î ÷èñëåííîñòè ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà 01.01.20111

Ïàðòèÿ
Îáùåôåäåðàëüíàÿ 

÷èñëåííîñòü
Чèñëåííîñòü Ñàðàòîâñêîãî 
ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ

«Еäèíàÿ Ðîññèÿ» 2 009 937 42 575
«Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ» 414 558 14 451
ÊÏÐÔ 154 244 2 167
ЛДÏÐ 185 537 4 519
«Яáëîêî» 54 911 790
«Ïðàâîå äåëî» 61 919 1 031
«Ïàòðèîòû Ðîññèè» 86 394 857

Ïàðòèéíàÿ ìàññà êàê äëÿ «Еäèíîé Ðîññèè», òàê è äëÿ îïïîçèöèè âàæíà 
íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ýëåêòîðàëüíûõ öåëåé, íî è ïðè îðãàíèçàöèè ðàç-
íîîáðàçíûõ ìàññîâûõ àêöèé. Â «Еäèíîé Ðîññèè» ñóùåñòâóåò òàê íàçûâàåìàÿ 
«ìîáèëèçàöèîííàÿ êàðòà», ò. å. ïëàí îðãàíèçàöèè ëþäåé íà ðàçëè÷íûå àêöèè. 
Òàêîé ïîðÿäîê ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü ìåðîïðèÿòèå áóêâàëüíî â òå÷åíèå ïî-
ëóòîðà ÷àñîâ. Дëÿ áîëåå ìàñøòàáíûõ àêöèé îáû÷íî îðãàíèçóåòñÿ äîñòàâêà 
ëþäåé èç ðàéîíîâ îáëàñòè â îáëàñòíîé öåíòð, à èç îáëàñòíûõ öåíòðîâ — â 
ñòîëèöó. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñòðîèòñÿ ðàáîòà â ÊÏÐÔ. Â.Ô. Ðàøêèí íà 
ñåìèíàðå-ñîâåùàíèè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïàðòèè 
îòìåòèë: «Â êðóïíûõ ãîðîäàõ äîëæíà áûòü êîìàíäà 150–200 ÷åëîâåê, êîòî-
ðàÿ áû îòðåàãèðîâàëà íà ñèòóàöèþ â ãîðîäå â òå÷åíèå ïîëóòîðà-äâóõ ÷àñîâ 
ïî ñèñòåìå îáçâîíêè: ... ãäå ìåñòî äèñëîêàöèè, êóäà ïîäúåõàòü áûñòðî, ñ 
êàêèìè ïëàêàòàìè. Еñëè ó âàñ áóäåò îòðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ ñáîðà, âû ñàìè 
óâèäèòå, êàê áûñòðî ìîæíî ñðåàãèðîâàòü íà ñèòóàöèþ â ãîðîäå è ñîáðàòü 
äàííûå ïèêåòû èëè ìèòèíã. Âû òîëüêî îäèí ðàç ïîïðîáóåòå, ïîòîì ïîëó÷èòå 
ðåçóëüòàòû è çàéìåòåñü äàëüøå ýòîé ðàáîòîé»2. Òàêèì îáðàçîì, ïàðòèéíûì 
èíñòðóìåíòîì âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïîëèòèêó âûñòóïàåò ìîáèëèçîâàííîå 
ÿäðî, ãîòîâîå ñîçäàâàòü èíôîðìàöèîííûå ïîâîäû è ïðèâëåêàòü ê ñåáå âíè-
ìàíèå îêðóæàþùèõ.

Шèðîòà ïàðòèéíûõ ðÿäîâ îïðåäåëÿåò êîíêðåòíûå ìåòîäû âîâëå÷åíèÿ 
ãðàæäàí â ïîëèòèêó âîîáùå è â èçáèðàòåëüíûå ïðîöåäóðû â ÷àñòíîñòè. 
Îäíèì èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ ìåòîäîâ ïîëèòèçàöèè ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ òîò, 
êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ «Еäèíîé Ðîññèåé» ïîä óñëîâíûì íàçâàíèåì «1+10» è 
«1+5». Ñìûñë åãî çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: êàæäûé ÷ëåí ïàðòèè äîëæåí 
îáåñïå÷èòü ÿâêó íà âûáîðû è ãîëîñîâàíèå çà ñîîòâåòñòâóþùåãî êàíäèäàòà 
1 Ñì.: Ñïèñîê çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé // Îôèöèàëüíûé ñàéò Мèíèñòåðñòâà 

þñòèöèè ÐÔ. URL: http://www.minjust.ru/ru/activity/nko/partii/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.04.11).
2 Âåñòíèê îðãàíèçàöèîííî-ïàðòèéíîé è êàäðîâîé ðàáîòû ÊÏÐÔ. 2010. № 8. Ñ. 35.
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è ñàìó ïàðòèþ äåñÿòè ñâîèõ çíàêîìûõ. Êàæäûé ñòîðîííèê ïàðòèè ñîîòâåò-
ñòâåííî — ïÿòè ÷åëîâåê èç ñâîåãî êðóãà îáùåíèÿ (ðîäñòâåííèêè, çíàêîìûå, 
äðóçüÿ, êîëëåãè, ñîñåäè). Чëåí ïàðòèè ñîñòàâëÿåò ñïèñîê ëèö, àãèòèðóåìûõ 
èì, ïðîâîäèò ñ íèìè ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó, ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü 
ãîëîñîâàíèÿ çà ïàðòèþ. Â äåíü âûáîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ÿâêîé 
ëþäåé èç ñïèñêîâ êàê ñî ñòîðîíû ñàìîãî «ïàòðîíà», òàê è ñî ñòîðîíû èç-
áèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ÷ëåíàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèè. 
Òàêèì îáðàçîì, äîñòèãàåòñÿ äâîéíîé êîíòðîëü: ÷ëåí ïàðòèè ñëåäèò çà ñâîèìè 
ïîäîïå÷íûìè, à ñàìà ïàðòèÿ êîíòðîëèðóåò ñâîèõ ÷ëåíîâ. Эôôåêòèâíîñòü 
äàííîãî ìåòîäà ïîòåíöèàëüíî äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ. Òàê, â èäåàëå, 42 òûñ. 
÷ëåíîâ ïàðòèè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ìîãóò ìîáèëèçîâàòü 420 òûñ. èçáè-
ðàòåëåé. Íà ïðàêòèêå ÷àùå âñåãî íå óäàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï «1+10». 
Â ðåàëüíîñòè ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî ìåòîäà â ïîëòîðà-äâà ðàçà ìåíüøå, 
÷åì çàÿâëåííàÿ.

Ñðåäè ìåòîäîâ âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïîëèòèêó îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü 
èñïîëüçóåìûé äëÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ñòîðîííèêîâ ïàðòèè «Еäèíàÿ Ðîññèÿ» 
— «èíñòèòóò ñòîðîííèêîâ». Ñòîðîííèêàìè ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ ëèöà, êîòîðûå 
â ñèëó òåõ èëè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ (â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì) íå 
ìîãóò áûòü ÷ëåíàìè ïàðòèè. Êðîìå òîãî, äëÿ âñòóïëåíèÿ â ïàðòèþ íåîáõîäèì 
øåñòèìåñÿ÷íûé ñòàæ íàõîæäåíèÿ â ñòîðîííèêàõ1. Èíñòèòóò ñòîðîííèêîâ — 
ýòî ñâîåîáðàçíîå ñâÿçóþùåå çâåíî ìåæäó ïàðòèåé è íàñåëåíèåì. Íà íà÷àëî 
2011 ã. â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íàñ÷èòûâàëîñü 51 682 ñòîðîííèêà «Еäèíîé 
Ðîññèè».

Еñëè ñóäèòü ïî ïðîôåññèîíàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîìó ñîñòàâó ñòîðîííèêîâ, 
òî â ýòîì ïëàíå ïàðòèÿ îðèåíòèðóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà ãðàæäàí ñðàâíèòåëüíî 
ìîëîäîãî âîçðàñòà, çàíÿòûõ â áþäæåòíîé ñôåðå, ãîòîâûõ ó÷àñòâîâàòü â ìàñ-
ñîâûõ àêöèÿõ è îêàçûâàòü êàíäèäàòàì îò ïàðòèè ïîääåðæêó íà âûáîðàõ. Òî, 
÷òî ýòà ïîääåðæêà ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé, ïîäòâåðæäàåò ôàêò 
ïðèíÿòèÿ ïðîãðàììû ìîáèëèçàöèè «1+5», ò. å. áîëåå 50 òûñ. ñòîðîííèêîâ 
«Еäèíîé Ðîññèè» â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ìîãóò ïîòåíöèàëüíî ìîáèëèçîâàòü 
äî 250 òûñ. èçáèðàòåëåé. Êðîìå òîãî, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, ÷òî êîëè÷å-
ñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñòîðîííèêîâ ïàðòèè äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 
10 % èçáèðàòåëåé, ïðîæèâàþùèõ â ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå Ñàðàòîâñêîé 
îáëàñòè, âêëþ÷àÿ øåñòü ðàéîíîâ ã. Ñàðàòîâà. Эòîò ïðèíöèï ïîëîæåí è â 
îñíîâó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ìåñòíûõ ñîâåòîâ ñòîðîííèêîâ. Èíñòèòóò 
ñòîðîííèêîâ «Еäèíîé Ðîññèè» ïðîäîëæàåò òó æå ëîãèêó, ÷òî ìû îáíàðóæèëè 
ðàíåå: ïîëèòèçàöèÿ íàñåëåíèÿ «íåïîëèòè÷åñêèìè» ñðåäñòâàìè. У÷àñòèå â 
ñîâåòå ñòîðîííèêîâ ôîðìàëüíî âûãëÿäèò êàê êâàçèïàðòèéíàÿ, êâàçèïîëè-
òè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, äåêëàðèðóåìûå åþ öåëè ñêîðåå íå ïîëèòè÷åñêèå, à 
ñîöèàëüíûå. Â ýòîì ïëàíå äàííûé èíñòèòóò ïîçâîëÿåò ïîëèòèçèðîâàòü òå 
îáùåñòâåííûå ñåãìåíòû, äëÿ êîòîðûõ ïðÿìîå ó÷àñòèå â ïîëèòèêå íåâîç-
ìîæíî èëè íåæåëàòåëüíî.
1 Ñì.: Ïîëîæåíèå î Ñòîðîííèêàõ Âñåðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Еäèíàÿ Ðîññèÿ» : óòâ. 

ðåøåíèåì Ïðåçèäèóìà Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòà Âñåðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Еäèíàÿ 
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Òàêèì îáðàçîì, ðàñøèðåíèå ïàðòèéíîãî ÷ëåíñòâà âûñòóïàåò, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, êàê öåëü è èòîã âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïîëèòèêó, à ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, êàê èíñòðóìåíò áîëåå øèðîêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïîëèòèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Эòà äåÿòåëüíîñòü îáúåêòèâíî îïðåäåëÿåòñÿ òåíäåíöèåé 
ê îëèãîïîëèçàöèè ïàðòèéíîé ñèñòåìû, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ñóæåíèå 
ñïåêòðà íåïîäêîíòðîëüíûõ âëàñòè ïðîÿâëåíèé ïàðòèéíîé àêòèâíîñòè. Â 
ðåçóëüòàòå «Еäèíàÿ Ðîññèÿ» â êà÷åñòâå ãëàâíîé ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêîé 
àêòóàëèçàöèè òðåáîâàíèé âñåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýòíî-
êîíôåññèîíàëüíûõ è ïðî÷èõ ãðóïï âûíóæäåíà àôôèëèðîâàòü çíà÷èòåëüíûé 
ñåãìåíò ÍÊÎ è ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ óæå íå «ïðîñòîé» ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèåé, íî áàçîâûì «íàäïîëèòè÷åñêèì» èíñòèòóòîì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

А.Х. Мàëèêîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîêòîðàíò 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
Аêàäåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí 
malikova_ax@mail.ru

Закономерности развития социального государства 
в мировой истории

Àííîòàöèÿ: àâòîðîì èññëåäóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëьíîãî ãîñóäàðñòâà â çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèõ ñòðàíàõ. Иñòîðèÿ åãî ïîäðàçäåëåíà íà ïÿòь îñíîâíûõ ýòàïîâ. Вûÿâëÿþòñÿ çàêîíîìåðíîñòè 
ýòîãî ïðîöåññà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåðèîäèçàöèÿ ýâîëþöèè ñîöèàëьíîãî ãîñóäàðñòâà, çàêîíîìåðíîñòè, çàêîíî-
äàòåëьñòâî.

Summary: the author has investigated the process of social state development in the Western Europe. 
Its history consists of five main periods. As a result the process patterns has been revealed.

Key words: periodization of social state evolution, patterns, legislation.

Дëÿ âûÿâëåíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà íåîáõîäèìî ðàññìîòðåíèå åãî ýâîëþöèè, îïðåäåëåíèå ïåðèîäîâ ýòîé ýâî-
ëþöèè â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Еâðîïû, êîòîðûå ñôîðìèðîâàëèñü êàê ñîöèàëü-
íûå. Уÿñíåíèå ýòèõ çàêîíîìåðíîñòåé â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ çíà÷èòåëüíîãî 
îïûòà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ òðå-
áóåòñÿ äëÿ óñïåøíîé ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà âî âñåì ìèðå.

Çíà÷èìîñòü ïîíèìàíèÿ ïåðèîäèçàöèè èñòîðèè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà â òîì, ÷òî îïðåäåëåíèå åå ýòàïîâ áàçèðóåòñÿ íà íàó÷íûõ èäåÿõ 
î ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ 
ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Ïðàêòè÷åñêîå åãî âîïëîùåíèå çèæäåòñÿ íà çíàíèè çà-
êîíîìåðíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåä-
ëàãàåòñÿ ýâîëþöèþ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ðàññìàòðèâàòü ñ òðåõ ïîçèöèé:

- ñ íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé — êàê ðàçâèòèå èäåè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, 
åãî êîíöåïöèè;
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- ñ íîðìàòèâíîé — êàê ôîðìèðîâàíèå è ñòàíîâëåíèå îáû÷àåâ, òðàäèöèé, 
íîðì, çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñîöèàëüíóþ ñôåðó;

- ñ îðãàíèçàöèîííîé èëè ýìïèðè÷åñêîé — êàê ðåàëüíóþ ïðàêòè÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì îáùåñòâà.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ ïîçèöèé èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â 
ñòðàíàõ Çàïàäíîé Еâðîïû ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé ýòîãî ðàç-
âèòèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå ýòàïû:

Ïåðâûé ýòàï — ïðåäûñòîðèÿ. Эòî ýòàï ðàçðàáîòêè èäåé, ó÷åíèé î ãîñóäàðñòâå, 
ïðåäâîñõèùàþùèõ ñîçäàíèå êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñîöèàëüíîñòü 
íà äàííîì ýòàïå ïðîÿâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì îáû÷àåâ, òðàäèöèé, ðåëèãèè. Ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî åùå ðèìñêèå ïðàâèòåëè ïðîÿâëÿëè çàáîòó î íàèáîëåå áåäíûõ è 
ñëàáûõ ãðàæäàíàõ. Â àíòè÷íîì Ðèìå ñóùåñòâîâàëè íåêîòîðûå ôîðìû îáùå-
ñòâåííîé ïîääåðæêè áåäíûõ è âûïëàòû ïîñîáèé ñåìüÿì, ïðåäñòàâëåííûå êàñ-
ñàìè âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðèìñêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è âîåííûõ êîëëåãèé1. 
Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, òî÷íåå, åå ïðàðîäèòåëüíèöà — ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ñó-
ùåñòâîâàëà è ó äðåâíèõ ñëàâÿí2. Ñàìà èäåÿ ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà âîëíîâàëà 
ó÷åíûõ, íà÷èíàÿ ñ äðåâíîñòè. Мèðîâîççðåí÷åñêàÿ îñíîâà òåîðèè ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà âîñõîäèò ê ïðåäñòàâëåíèÿì àíòè÷íûõ ìûñëèòåëåé îá èäåàëüíîì 
ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå, ïðèçâàííîì îáåñïå÷èòü âñåîáùåå áëàãî3. Êàê âè-
äèì, èäåÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà çàðîäèëàñü â äàëåêîì ïðîøëîì. Ñîöèàëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ñïîðàäè÷íà, íîñèò ïîêà â îñíîâíîì ïðèâàòíûé, äîáðîâîëüíûé, 
áëàãîòâîðèòåëüíûé õàðàêòåð. Â ýòîò ïåðèîä ãîñóäàðñòâî åùå íå ñòàâèò ñâîåé 
öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì 
íàñåëåíèÿ.

Вòîðîé ýòàï (ñ 1850 ã. ïî 1930 ã.) — íà÷àëî ýòîãî ïåðèîäà ñâÿçàíî ñ ïî-
ÿâëåíèåì êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîíÿòèå «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» âïåðâûå áûëî âûäâèíóòî â 1850 ã. îðèãè-
íàëüíûì ìûñëèòåëåì, çíàìåíèòûì íåìåöêèì ãîñóäàðñòâîâåäîì è ýêîíîìèñòîì 
Лîðåíöåì ôîí Шòàéíîì, ÷üÿ òåîðèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñëîæèëàñü ïîä 
âëèÿíèåì ôèëîñîôèè Ãåãåëÿ, ôðàíöóçñêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ äîêòðèí è â ðå-
çóëüòàòå àíàëèçà ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà è êëàññîâîé áîðüáû â Ãåðìàíèè. Ñíà÷àëà 
â ñâîåì òðóäå «Èñòîðèÿ ñîöèàëüíîãî äâèæåíèÿ âî Ôðàíöèè ñ 1789 ãîäà äî íàøèõ 
äíåé», à çàòåì â ðàáîòå «Íàñòîÿùåå è áóäóùåå ïðàâîâîé íàó÷íî-ãîñóäàðñòâåííîé 
Ãåðìàíèè» Л. Шòàéí ïèñàë, ÷òî òàêîå ãîñóäàðñòâî «îáÿçàíî ïîääåðæèâàòü àá-
ñîëþòíîå ðàâåíñòâî â ïðàâàõ äëÿ âñåõ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ êëàññîâ, äëÿ 
îòäåëüíîé ñàìîîïðåäåëÿþùåéñÿ ëè÷íîñòè áëàãîäàðÿ ñâîåé âëàñòè. Îíî îáÿçàíî 
ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó è îáùåñòâåííîìó ïðîãðåññó âñåõ ñâîèõ ãðàæäàí, 
èáî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ðàçâèòèå îäíîãî ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ðàçâèòèÿ äðóãîãî, è 
èìåííî â ýòîì ñìûñëå ãîâîðèòñÿ î ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå»4.
1 Ñì.: Аíòðîïîâ В.В. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà â ñòðàíàõ Еâðîïåéñêîãî Ñîþçà. М., 2006. Ñ. 23.
2 Ñì.: Ñî÷íåâà Е.Í. Îñíîâíûå ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 

ãîñóäàðñòâà. М., 2008. Ñ. 26. 
3 Ñì.: Ïðèëóöêèé А.В. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. М., 2010. Ñ. 25.
4 Цèò. ïî: Мèëåöêèé В.Ï. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî: ýâîëþöèÿ èäåé, ñóùíîñòü è ïåðñïåêòèâû 

ñòàíîâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â Ðîññèè â ñðàâíèòåëüíîì èç-
ìåðåíèè. ÑÏá., 1997. Ñ. 82.
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Ñðåäè ëèáåðàëüíûõ ó÷åíûõ âçãëÿäû Шòàéíà ðàçäåëÿë Ôðèäðèõ Íàóìàíí. 
Еãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá àêòèâíîì âìåøàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííûå 
è ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ ñòàëè òðàäèöèîííûì ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì 
ðàííåãî íåìåöêîãî ëèáåðàëèçìà. Лèáåðàëû ñòàâèëè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çàäà÷ó 
íå òîëüêî çàùèòèòü ñîáñòâåííîñòü è ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê, íî è ìàòåðèàëüíî 
è ìîðàëüíî óëó÷øèòü ïîëîæåíèå íèçøèõ êëàññîâ ñ ïîìîùüþ øèðîêèõ ñî-
öèàëüíûõ ðåôîðì.

Íàèáîëåå ðàäèêàëüíóþ òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó ïîä ñîöèàëüíîå ãî-
ñóäàðñòâî ïîäâåë â 1879 ã. íåìåöêèé ýêîíîìèñò Àäîëüô Âàãíåð — ñòî-
ðîííèê ãîñóäàðñòâåííîãî è õðèñòèàíñêîãî ñîöèàëèçìà. Еãî êîíöåïöèÿ 
ïðåäóñìàòðèâàëà ïðåâðàùåíèå áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâà â «ãîñóäàðñòâî 
êóëüòóðû è âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ», îãîñóäàðñòâëåíèå æåëåçíûõ äî-
ðîã, ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé, áàíêîâ è ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, èíòåãðàöèþ 
ðàáî÷åãî êëàññà â ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ïðè îòðèöàíèè ïîëèòè÷åñêèõ 
è ñîöèàëüíûõ ðåâîëþöèé.

Â äàëüíåéøåì, â êîíöå XIX â. ïîíèìàíèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà áûëî 
óâÿçàíî ñ èäåÿìè äåìîêðàòèè è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â ðàáîòàõ Юëèóñà 
Îôôíåðà, êîòîðûé ïèñàë î ðàâåíñòâå âñåõ ãðàæäàí â ðàñïðåäåëåíèè, ïðàâàõ 
è îáÿçàííîñòÿõ â îáùåñòâå1.

Â íà÷àëå XX â. èäåè ñîöèàëüíîãî ðåôîðìàòîðñòâà â Àíãëèè ðàçâèâàëè 
Л. Дæîðäæ, Д. Êåéíñ, У. Бåâåðèäæ, Ð. Òîóíè è Ð. Òèòìóñ. Ïî ìíåíèþ ñàìèõ 
àíãëè÷àí, íèêòî íå ñäåëàë áîëüøå äëÿ óòâåðæäåíèÿ îñíîâ «ãîñóäàðñòâà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ» â Âåëèêîáðèòàíèè, ÷åì Лëîéä Дæîðäæ, íåîäíîêðàòíî 
çàíèìàâøèé ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà ñòðàíû. Àíãëè÷àíå ïîìíÿò åãî êàê 
àâòîðà Çàêîíà î ïåíñèÿõ ïî ñòàðîñòè, ïðèíÿòîãî â 1908 ã., êîòîðûé áûë 
ïåðâûì øàãîì â ñîçäàíèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Дëÿ ðåàëèçàöèè 
ýòîãî çàêîíà â 1909 ã. áûëî ââåäåíî ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå. Ïî 
èíèöèàòèâå Л. Дæîðäæà â 1911 ã. áûë ïðèíÿò «Бèëëü î íàöèîíàëüíîì ñòðà-
õîâàíèè», â êîòîðîì çàêðåïëÿëîñü, íàðÿäó ñ äðóãèìè âèäàìè, ñòðàõîâàíèå ïî 
áåçðàáîòèöå. Â îòëè÷èå îò áèñìàðêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ â Ãåðìàíèè, 
äàííûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë áîëåå çíà÷èòåëüíûé ôèíàíñîâûé âêëàä ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ àíãëèéñêèõ ïîëèòîëîãîâ, Л. Дæîðäæ áûë 
èñòèííûì îñíîâàòåëåì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Âåëèêîáðèòàíèè.

Âàæíûì øàãîì â ðàçâèòèè ïðåäñòàâëåíèé î ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå 
è åãî âîïëîùåíèè â ðåàëüíîñòü ñòàëà ïåðåîðèåíòàöèÿ êëàññè÷åñêîãî ëè-
áåðàëèçìà â ñîöèàëèñòè÷åñêèé ëèáåðàëèçì áëàãîäàðÿ óñèëèÿì Д. Êåéíñà 
è У. Бåâåðèäæà. Ïåðâûé ïðîâîçãëàñèë íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà, âòîðîé — äîñòàòî÷íî ðàäèêàëüíóþ âåðñèþ ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà2.

Ð. Òîóíè ñ÷èòàë, ÷òî ïðèâèëåãèè ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà íåâîçìîæíî 
îïðàâäàòü, ò. ê. îíè ïîðîæäåíû ïðîèçâîëüíûìè ðàçëè÷èÿìè, îïèðàþùè-
ìèñÿ íà ïðèîáðåòåííîå èëè óíàñëåäîâàííîå áîãàòñòâî. Òàêèå ðàçëè÷èÿ, 
1 Ñì.: Ofner О. Studien sozialer Jurisprudenz. Wien, 1894. S. 76.
2 Ñì.: Чåñòíîâ И.Л. Лåãèòèìíîñòü êàê êðèòåðèé ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ýïîõó ïîñòìîäåðíà // 

Ñîöèàëüíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè : ìàòåðèàëû ìåæâóçîâñêîé 
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. ÑÏá., 2003. Ñ. 60.
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ïî Ð. Òîóíè, îçíà÷àþò îòðèöàíèå èñòèíû, ÷òî âñå ëþäè â ðàâíîé ñòåïåíè 
íåçíà÷èòåëüíû â ãëàçàõ Бîãà è â ðàâíîé ñòåïåíè äåòè ãðåõà. Èäåè Ð. Òîóíè 
íàøëè ñâîå âûðàæåíèå â åãî äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà òðóäÿ-
ùèõñÿ ê îáðàçîâàíèþ.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êîíöåïöèè «ãîñóäàðñòâà áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ» â Àíãëèè âíåñ êðóïíûé òåîðåòèê Ð. Òèòìóñ — ðåøèòåëüíûé 
çàùèòíèê ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îí ïðîäîëæèë ðàçâèòèå 
èäåé У. Бåâåðèäæà, ò. å. áûë ñòîðîííèêîì íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè êðóï-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, îõâàòûâàþùèõ áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ 
ñòðàíû. Ð. Òèòìóñ íå ïîääåðæèâàë ïðîâîäèìóþ êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèåé 
âî ãëàâå ñ М. Òýò÷åð ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà äåíàöèî-
íàëèçàöèþ ðÿäà âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðèäåðæèâàþùóþñÿ 
ïðèíöèïà âûáîðíîñòè ïðè îêàçàíèè ïîìîùè. Ïî óòâåðæäåíèþ Ð. Òèòìóñà, 
ñîöèàëüíîå åäèíñòâî è âûñîêèé ìàòåðèàëüíûé óðîâåíü â Àíãëèè âî âðåìÿ 
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû áûëè äîñòèãíóòû áëàãîäàðÿ öåëåíàïðàâëåííîìó 
èñïîëüçîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ îêàçàíèÿ íåîáõîäèìîé ïî-
ìîùè âñåì ãðàæäàíàì, áåç ó÷åòà èõ êëàññîâîé ïðèíàäëåæíîñòè è óðîâíÿ 
äîõîäîâ. Эòî ïðîÿâèëîñü â óíèâåðñàëèçàöèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîìîùè, 
âêëþ÷åíèè â íåå íàðÿäó ñ òðóäÿùèìèñÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäíåãî êëàññà.

Êàê âèäèì, â ðåçóëüòàòå àêòèâíîé òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè 
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íà ýòîì ýòàïå èç ãîäà â ãîä îáîãàùàëîñü ñîöèàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî è, êàê ñëåäñòâèå, ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Òðåòèé ýòàï (ñ 1930 ã. äî ñåðåäèíû 1980-õ ãã.) — ýòî ýòàï ðàçâèòèÿ è ðàñ-
øèðåíèÿ òåîðèè, ïðàêòèêè, çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ХХ â. ñòàëà àêòèâíî ðàçðàáàòûâàòüñÿ òåîðèÿ ïðàâî-
âîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîíÿòèå «ïðàâîâîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî», 
êîòîðîå àêöåíòèðóåò ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà, â 1930 ã. ââåë Ã. Ãåëëåð1.

Èññëåäîâàòåëè Òîìàñ Мàðøàëë, Òèìîòè Òèëòîí, Íîðìàíí Ôåðíèñ, 
Êîñòà Эñïèí-Àíäåðñîí ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó óòî÷íèòü ñìûñë ïîíÿòèÿ 
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïóòåì ðàçðàáîòêè ðÿäà êîíöåïöèé ýòîãî 
ãîñóäàðñòâà, êàæäîé èç êîòîðûõ ñîîòâåòñòâîâàëî îïðåäåëåííîå íàçâàíèå 
ïîñëåäíåãî2. Îòñþäà ìíîãîîáðàçèå íàèìåíîâàíèé, ñâîåîáðàçíûõ ñèíîíèìîâ 
òåðìèíà «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» — «ïîçèòèâíîå ãîñóäàðñòâî ñîöèàëüíîé 
çàùèòû», «ãîñóäàðñòâî ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè», «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî 
âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ» è ò. ä. Îñîáåííî íàãëÿäíî ðàçëè÷èÿ â òðàêòîâêå 
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðîÿâèëèñü â ïåðèîä ñ 60-õ ïî 70-å ãã. 
XX ñòîëåòèÿ, êîãäà íà ñìåíó ïîíÿòèþ «ãîñóäàðñòâî áëàãîäåíñòâèÿ» ïðèøëî 
ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ». Дðóãèìè íàçâàíèÿìè äàííîãî 
ôåíîìåíà, âîçíèêøèìè â ýòî âðåìÿ, ÿâëÿþòñÿ «ãîñóäàðñòâî ïðîâèäå-
íèÿ (ãîñóäàðñòâî-ïîêðîâèòåëü)», «ãîñóäàðñòâî âñåîáùåé êîìïåíñàöèè». 
1 Ñì.: Heller H. Rechtsstaat Oder Diktatur. Fram Main, 1930.
2 Ñì.: Marschall T.H. Citisenship and social class. London, 1981; Esping-Andersen G. The Three Worlds 

of Welfare Capitalism. Cambridge, 1990; Furniss N., Tiltol T. The case for the Welfare State. From 
social security to social eguality. Bloomington-London, 1977. P. 1–21.
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Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ òåðìèíîâ, îíè íåðåäêî óïîòðåáëÿþòñÿ êàê ðàâíîçíà÷-
íûå, ò. ê. ïðàêòè÷åñêè îòðàæàþò îäíî è òî æå îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå. Хîòÿ 
íåêîòîðûå ó÷åíûå íàõîäÿò â ýòèõ ïîíÿòèÿõ íåáîëüøèå ðàçëè÷èÿ1.

Ïðîèçîøåäøàÿ íà äàííîì ýòàïå êîíñòàòàöèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà ôàêòè÷åñêè çàêðåïèëà çà ãîñóäàðñòâîì åãî ñîöèàëüíûå 
ôóíêöèè. Ïðàâîâîé ôóíäàìåíò ïðèäàë ñîöèàëüíûì ôóíêöèÿì îáÿçàòåëüíûé 
õàðàêòåð, îíè ñòàëè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà. Ïðîèçîøëà 
îêîí÷àòåëüíàÿ ïåðåäà÷à ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé îò îáùåñòâà ãîñóäàðñòâó2.

Â êîíöå 40-õ — íà÷àëå 50-õ ãã. XX â. â Ãåðìàíèè âîçíèê òàêîé ôåíîìåí, 
êàê «ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî»3, ñòàâøèé «íåìåöêèì 
ýêîíîìè÷åñêèì ÷óäîì». Еãî îñíîâàòåëåì áûë íåìåöêèé ýêîíîìèñò è ãîñó-
äàðñòâåííûé äåÿòåëü, ìèíèñòð íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÔÐÃ Лþäâèã Эðõàðä4. 
Лèøü ñ ñåðåäèíû 90-õ ãã. ХХ â., â ñâÿçè ñ êðèçèñîì ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäëîæåííàÿ êîíöåïöèÿ ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ è ðåàëè-
çîâûâàòüñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà.

Â ýòîò ïåðèîä êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âîçâîäèòñÿ â êîíñòè-
òóöèîííûé ïðèíöèï, îíà çàêðåïëÿåòñÿ â îñíîâíûõ çàêîíàõ (êîíñòèòóöèÿõ) 
âñå âîçðàñòàþùåãî ÷èñëà ñòðàí. Íà ýòîì ýòàïå áûëè ïðèíÿòû âàæíåéøèå 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû — Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (îò 
10 äåêàáðÿ 1948 ã.), Мåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è 
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (îò 16 äåêàáðÿ 1966 ã.) è äð. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî çàìå-
òèòü, ÷òî íà êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà 
â ñòðàíàõ Çàïàäà è ïðèíÿòèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â èçâåñòíîé ìåðå 
ïîâëèÿëà äåÿòåëüíîñòü ÑÑÑÐ â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Чåòâåðòûé ýòàï (ñ ñåðåäèíû 1980-õ ãã. äî ñåðåäèíû 1990-õ ãã.) — ýòàï êðè-
çèñà èäåè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Êðèòèêå áûëè ïîäâåðãíóòû êàê åãî 
ïðàêòèêà, òàê è åãî òåîðåòè÷åñêèå, è èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâû.

Â ýòîò ïåðèîä çàïàäíûå òåîðåòèêè ïîäâåðãëè ñîìíåíèþ ýôôåêòèâíîñòü 
ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áëàã. Ñîëèäàðíûé ïðèíöèï ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîòåðÿë äëÿ íèõ ñâîþ óíèâåðñàëüíîñòü. Ïî èõ ìíåíèþ, 
ïîÿâèëèñü íîâûå çíà÷èìûå ñîöèàëüíûå ðèñêè, òðåáóþùèå íîâûõ ñïîñîáîâ 
êîìïåíñàöèé. Ïîýòîìó òðàäèöèîííàÿ êîìïåíñàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ïîä-
âåðãëàñü ïåðåñìîòðó, òàê æå, êàê áûëè ïåðåîöåíåíû ìàññîâûå êàòåãîðèè 
íàñåëåíèÿ, òðåáóþùèå ñîöèàëüíîé çàùèòû. Íà ýòîé îñíîâå, ïîëàãàþò îíè, 
ñôîðìèðîâàëàñü íîâàÿ èäåîëîãèÿ îïðåäåëåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ñîöèàëüíîé 
1 Ñì., íàïðèìåð: Дàðåíäîðô Ð. Îò ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ê öèâèëèçîâàííîìó îáùåñòâó // 

Ïîëèñ. 1993. № 5. Ñ. 31–33; Кàëàшíèêîâ Ñ.В. Ôóíêöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 
М., 2002. Ñ. 66–75; Кî÷åòêîâà Л.Í. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî: îïûò ôèëîñîôñêîãî èññëåäîâà-
íèÿ. М., 2009. Ñ. 92–94.

2 Ñì.: Кàëàшíèêîâ Ñ.В. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî: ýâîëþöèÿ è ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ // Чåëîâåê è 
òðóä. 2002. № 10. Ñ. 48.

3 «Ñîöèàëüíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî îêàçûâàåòñÿ ñèíòåçîì ÷àñòíîãî ðûíî÷íîãî êîíêóðåíòíîãî 
ïîðÿäêà è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîðÿäêà, êîíúþíêòóðíîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 
Îñíîâîïîëàãàþùåé èäååé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì ñîåäèíåíèÿ êîíêóðåíòíîé 
ýêîíîìèêè ÷àñòíîé èíèöèàòèâû ñ ñîöèàëüíûì âûðàâíèâàíèåì» (Вàñèíà Л.Л. Ñîöèàëüíîå 
ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî : ñëîâàðü òåðìèíîâ. М., 1997. Ñ. 129–130).

4 Ñì.: Эðõàðä Л. Бëàãîñîñòîÿíèå äëÿ âñåõ : ðåïðèíò. Âîñïðîèçâåäåíèå : ïåð. ñ íåì. / àâò. ïðå-
äèñë. Б.Б. Бàãàðÿöêèé, Â.Ã. Ãðåáåííèêîâ. М., 1991.
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ïîìîùè. Èçìåíèëèñü â ñòîðîíó ÿâíîãî îñëàáëåíèÿ ðîëü è ñîöèàëüíûå ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Дîáàâèì, ÷òî ìèøåíüþ äëÿ êðèòèêè ñòàë òàêæå ýòè÷åñêèé àñïåêò1, âû-
ðàæåííûé êàê â ðàçâèòèè ó ëþäåé ñòèìóëîâ ê ñîöèàëüíîìó èæäèâåí÷åñòâó, 
òàê è âî âíóòðåííåì íåïðèÿòèè ïîìîùè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïîòîìó ÷òî 
ñàì ïîðÿäîê åå ïîëó÷åíèÿ íåðåäêî ñâÿçûâàåòñÿ ñ óíèæàþùèìè ÷åëîâå÷åñêîå 
äîñòîèíñòâî äåéñòâèÿìè (îöåíêà ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû îò-
íîøåíèé â ñåìüå, óðîâíÿ äîõîäîâ, ìíîãî÷àñîâûå î÷åðåäè çà ïîñîáèÿìè è ò. ï.).

Ïÿòûé ýòàï (ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ) — íà ýòîì ýòàïå 
ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü ñîöèàëüíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî, îðèåíòè-
ðîâàííîå íà óñòðàíåíèå èæäèâåí÷åñòâà, îòêàç îò ïàòåðíàëèñòñêîé ðîëè 
ãîñóäàðñòâà, ïðåäîñòàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîäåÿòåëü-
íîñòè ãðàæäàí â ñâîáîäíîì ðàçâèòèè è îáåñïå÷åíèè ñåáå äîñòîéíîé æèçíè. 
Ñ ñåðåäèíû 90-õ ãã. XX â. ôîðìèðóþòñÿ íîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîöèàëüíîì 
ãîñóäàðñòâå, èäåò «ïîèñê òàêîãî áàëàíñà, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ñî÷åòàòü íå-
ïðåðûâíûé ðîñò íàðîäíîãî áîãàòñòâà, ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà ñ ðàñøèðåíèåì 
ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà..., îçíà÷àþùåé âîçëîæåíèå íà íåãî “ìèññèè 
îáùåñòâåííîãî ñëóæåíèÿ”, à òàêæå âîçðàñòàíèå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà 
ïåðåä ãðàæäàíèíîì çà ñîçäàíèå äîñòîéíûõ óñëîâèé åãî æèçíè...»2.

Ïðåäñòàâëåííàÿ íàìè ïåðèîäèçàöèÿ èñòîðèè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, êîíå÷íî, íå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì 
ðåøåíèåì óêàçàííîé ïðîáëåìû. Òåì íå ìåíåå, íà íàø âçãëÿä, ýâîëþöèÿ ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Çàïàäíîé Еâðîïå âûÿâèëà òàêóþ çàêîíîìåðíîñòü: 
óñïåõ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â åãî íàó÷íîì 
îáîñíîâàíèè, ãðàìîòíîé òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêå, óìåëîì çàêîíîäàòåëüíîì 
çàêðåïëåíèè âñåõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ. Òâîð÷åñêîå ïðèìåíåíèå äàííîé 
çàêîíîìåðíîñòè î÷åíü âàæíî äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âî âñåì ìèðå. Âåäü íàó÷íàÿ ïîëåìèêà ïî ïðîáëåìå 
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, îáîãàùàþùååñÿ ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
íåïðåêðàùàþùàÿñÿ ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î 
äîñòàòî÷íîé óáåäèòåëüíîñòè, æèçíåñïîñîáíîñòè, íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè 
êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â êàæäîé ñòðàíå.
1 Ñì.: Ðîðìîçåð Ã. Êðèçèñ ëèáåðàëèçìà / ïåð. ñ íåì. À.À. Ôðåíêèíà. М., 1996. Ñ. 139; Кóçíå-

öîâ Ю. Ðîêîâîé âûáîð // Îòå÷åñòâåííûå çàïèñêè. 2003. № 3. Ñ. 11–21.
2 Лóêàшåâà Е.А. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî è çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îò-

íîøåíèé // Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà. М., 1994. Ñ. 12.
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Èсторические методы изучения правовой политики

Àííîòàöèÿ: íàñòîÿùàÿ ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó èñòîðè÷åñêèõ ìåòîäîâ èçó÷åíèÿ ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè è èõ îñîáåííîñòåé. Ðàñêðûâàþòñÿ âèäû èñòîðè÷åñêèõ ìåòîäîâ è âîçìîæíîñòь èõ èñ-
ïîëьçîâàíèÿ â èçó÷åíèè ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà, ìåòîäîëîãèÿ èñòîðèè, ìåòîäû íà-
ó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, ìåòîäû èñòîðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.

Summary: the present article is devoted the analysis of historical methods of studying of a legal policy 
and their features; kinds of historical methods and possibility of their use in studying of various aspects of 
a legal policy reveal.

Keywords: the legal policy, right methodology, history methodology, methods of scientific research, 
methods of historical research.

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé íàóêè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ êîëè÷åñòâîì îïóáëè-
êîâàííûõ íàó÷íûõ ðàáîò ïî ýòîé òåìå. Îäíàêî â íàóêå åùå íå ñëîæèëàñü 
ñòðîéíàÿ ñèñòåìà òåîðèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Дëÿ èññëåäîâàíèÿ äàííîé êà-
òåãîðèè èñïîëüçóåòñÿ ìíîæåñòâî ìåòîäîâ, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè 
ðàñêðûâàþò åå ðàçëè÷íûå àñïåêòû. Мåæäó òåì ïðîáëåìû ïðàâîâîé ïîëèòè-
êè èçó÷àþòñÿ (â òîì èëè èíîì àñïåêòå) äîñòàòî÷íî äàâíî; ïî ìíåíèþ íåêî-
òîðûõ èññëåäîâàòåëåé, åå èñòîêè ïðîñëåæèâàþòñÿ â òðóäàõ àíòè÷íûõ ìûñ-
ëèòåëåé1. Òàêîé çíà÷èòåëüíûé «ïðàâîâîé ìàòåðèàë», èìåþùèé ñîëèäíûé 
âîçðàñò, ìîã áûòü èññëåäîâàí è ñ ïîìîùüþ íåïðàâîâûõ ìåòîäîâ. Íàïðèìåð, 
Б.È. Ïóãèíñêèé óêàçûâàåò íà íåæåëàòåëüíîñòü «áåñêîíå÷íûõ ïîïûòîê ïðè-
ëîæèòü òîò èëè èíîé ìåòîä ê ïðàâîâîìó ìàòåðèàëó, åñëè ïðåäâàðèòåëüíî 
íå óñòàíîâëåíà àäåêâàòíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåòîäà âíóòðåííåé ïðèðî-
äå ïîñëåäíåãî»2. Дóìàåòñÿ, ÷òî àâòîð õîòåë îòìåòèòü íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü 
èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â ìåòîäîëîãèè ïðàâà, îòñóòñòâèå ñåðüåçíûõ ïðî-
ðûâîâ. Ïîïûòêà æå èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ 
ìåòîäîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé, åñëè ïðè ýòîì ñîõðàíÿþòñÿ ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü è îáúåêòèâíîñòü.
1 Ñì.: Ðóäêîâñêèé В.А. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è îñóùåñòâëåíèå ïðàâà. Âîëãîãðàä, 2009. Ñ. 12, 13 è äð.
2 Ïóãèíñêèé Б.И. Мåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ïðàâîâåäåíèÿ // Ïðàâîâåäåíèå. 2010. № 1. Ñ. 7.
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Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðèåìîâ èñòîðè÷åñêîé íàóêè ê èçó÷åíèþ ïðî-
áëåì þðèñïðóäåíöèè ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ áëèçîñòüþ óêàçàííûõ íàóê (èñòîðèÿ 
è ïðàâî îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ãóìàíèòàðíûõ íàóê), âçàèìîäåéñòâèåì è âçàè-
ìîñâÿçàííîñòüþ âñåõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé íàóêè (ïðåäìåò îäíîé íàóêè ìîæåò 
è äîëæåí áûòü èññëåäîâàí ìåòîäàìè äðóãèõ íàóê, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîëíî è 
ãëóáîêî ðàñêðûâàþòñÿ ñóùíîñòü è çàêîíû êà÷åñòâåííî ðàçëè÷íûõ ÿâëåíèé), 
íàëè÷èåì îòðàñëåé íàóê, â ñòðóêòóðó êîòîðûõ âêëþ÷àþòñÿ êàê ïðàâîâûå, 
òàê è èñòîðè÷åñêèå çíàíèÿ (èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ñðàâíèòåëüíîå 
ïðàâîâåäåíèå, èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé è äð.). À.À. Òèëëå 
è Ã.Â. Шâåêîâ óòâåðæäàþò, ÷òî íè îäíà èç îòðàñëåé þðèäè÷åñêèõ íàóê íå-
ìûñëèìà áåç èñòîðè÷åñêîé ÷àñòè1.

Мåòîä — ýòî ôîðìû ïðàêòè÷åñêîãî è òåîðåòè÷åñêîãî îñâîåíèÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòè2. Ïî ìíåíèþ À.À. Èâèíà, ìåòîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü 
ïðèåìîâ è îïåðàöèé è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñïîñîá äîñòèæåíèÿ 
îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ â ïîçíàíèè è ïðàêòèêå3. Èçâåñòíûé ñîâåòñêèé 
ôèëîñîô Â.Ï. Êîïíèí îïðåäåëÿë ìåòîä êàê òàêîé ñïîñîá äåÿòåëüíîñòè ÷å-
ëîâåêà, â êîòîðîì ñîåäèíÿþòñÿ ïîçíàííûå îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè ñ 
íàïðàâëåííîñòüþ íà ïîçíàíèå îáúåêòà è åãî ïðåîáðàçîâàíèÿ4. Íà ìåòîäû 
âëèÿåò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè: öåëü ïîçíàâàòåëüíîé è ïðàêòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè; ïðåäìåò èçó÷åíèÿ è äåéñòâèÿ; óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïðåæäå âñåãî, äëÿ íàñ âàæíî, ÷òî ìåòîäû ïðåäî-
ïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòÿìè ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì, êàê íàì 
êàæåòñÿ, íåîáõîäèìî óêàçàòü íà ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ èñòîðè÷åñêîé íàóêè.

Òåðìèí «èñòîðèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ çíà÷åíèÿõ: ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ñîáûòèé, ñèòóàöèé è ïðîöåññîâ â îïðåäåëåííîì ðàçâèòèè îáùåñòâà; 
îïèñàíèå ýòîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè; àíàëèç ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â êàêîé-ëèáî 
÷àñòè, ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; âñÿêèé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ â ïðèðîäå è îáùåñòâå 
è ò. ï.5 Èñòîðèþ â öåëîì ìîæíî îïðåäåëèòü êàê íàóêó, èçó÷àþùóþ ðàçâèòèå 
÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà âî âñåé åãî êîíêðåòíîñòè è ìíîãîîáðàçèè, êîòîðîå 
ïîçíàåòñÿ ñ öåëüþ ïîíèìàíèÿ åãî íàñòîÿùåãî è ïåðñïåêòèâ â áóäóùåì6. 
Â îòíîøåíèè «ñòàòóñà» íàóêè èñòîðèè èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ. 
Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, èñòîðèÿ áëèæå ê èñêóññòâó, ÷åì ê 
íàóêå7; äðóãèå îòìå÷àþò, ÷òî èñòîðèÿ ïî ñâîåìó ïðåäìåòó ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
ôóíäàìåíòàëüíîé èç âñåõ äèñöèïëèí îá îáùåñòâå, ïîñêîëüêó «îáùåñòâåííûå 
íàóêè èçó÷àþò îáùåñòâî ñ êàêîé-òî îïðåäåëåííîé åãî ñòîðîíû. Èñòîðèÿ æå 
èçó÷àåò îáùåñòâî â öåëîì è â ýòîì îòíîøåíèè îíà ñîõðàíÿåò ñâîå íàçíà÷åíèå 
â êà÷åñòâå îñíîâû âñåõ íàóê îá îáùåñòâå»8.
1 Ñì.: Òèëëå А.А., Шâåêîâ Ã.В. Ñðàâíèòåëüíûé ìåòîä â þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèíàõ. М., 1978. Ñ. 103.
2 Ñì.: Ñïèðêèí А. Мåòîä // Ôèëîñîôñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ Ò. 3. М., 1964. Ñ. 409.
3 Ñì.: Иâèí А.А. Мåòîä // Ôèëîñîôèÿ : ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. М., 1964. Ñ. 492.
4 Ñì.: Кîïíèí В.Ï. Дèàëåêòèêà êàê ëîãèêà è òåîðèÿ ïîçíàíèÿ. М., 1979. Ñ. 80.
5 Ñì.: Ñîâåòñêàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ : â 8 ò. М., 1965. Ò. 6. Ñ. 578; Ðàêèòîâ А.И. Èñòî-

ðè÷åñêîå ïîçíàíèå. М., 1982. Ñ. 20 è äð.
6 Ñì.: Ñîâåòñêàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. М., 1965. Ñ. 578.
7 Ñì.: Кàðååâ Í. Èñòîðèÿ // Эíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Бðîêãàóçà è Еôðîíà : â 86 êí. ÑÏá., 

1899. Êí. 26. Ñ. 504.
8 Кîâàëь÷åíêî И.Д. Мåòîäû èñòîðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. М., 1987. Ñ. 44; Ñìîëåíñêèé Í.И. 

Òåîðèÿ è ìåòîä èñòîðèè. М., 2007. Ñ. 19.
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Дóìàåòñÿ, ÷òî ïåðåä íàìè êðàéíèå ïîçèöèè. Бåçóñëîâíî, íàóêîé, íàèáî-
ëåå áëèçêîé ê èñòîðèè, ÿâëÿåòñÿ ñîöèîëîãèÿ, òàêæå èññëåäóþùàÿ ìîìåíòû, 
ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâà è çàíèìàþùàÿñÿ óñòàíîâëåíèåì ôàêòîâ. 
Îäíàêî ñîöèîëîãè èçó÷àþò ðàçâèòèå îáùåñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî çàêîíîìåð-
íîñòåé, à òàêæå àáñòðàêòíîñòü è ñóòü ýëåìåíòîâ â ñîáûòèÿõ. Мåæäó òåì, êàê 
ïðàâèëüíî ïèøåò Ê.Х. Мîìäæÿí, «â îòëè÷èå îò îáùåñòâà è îáùåñòâåííîãî 
ïðîöåññà, ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò ñîöèàëüíîé ôèëîñîôèè è ñîöèîëîãèè, 
èñòîðèÿ — ýòî òî, ÷òî ïðîèñõîäèò ñ êîíêðåòíûìè ëþäüìè, êàæäûé èç êî-
òîðûõ èìååò ñâîå èìÿ, äàòó è ìåñòî ðîæäåíüÿ»1.

Âîïðîñ î ìåòîäàõ èñòîðè÷åñêîé íàóêè îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñïîðíûõ. 
Íàïðèìåð, Í.È. Ñìîëåíñêèé ê ÷èñëó èñòîðè÷åñêèõ îòíîñèò îïèñàòåëüíî-
ïîâåñòâîâàòåëüíûé, ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèé, ðåòðîñïåêòèâíûé ìåòîäû, 
ìåòîä òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà, ìåòîä èçìåðåíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ èñòî-
ðè÷åñêèõ ÿâëåíèé, áèîãðàôè÷åñêèé ìåòîä2. Ïî ìíåíèþ È.Д. Êîâàëü÷åíêî, ê 
îáùåèñòîðè÷åñêèì ìåòîäàì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ íàäî îòíîñèòü èñòîðèêî-
ãåíåòè÷åñêèé, èñòîðèêî-ñðàâíèòåëüíûé, èñòîðèêî-òèïîëîãè÷åñêèé è 
èñòîðèêî-ñèñòåìíûé ìåòîäû3. Êàê âèäíî, ìåæäó ýòèìè ïîçèöèÿìè èìåþòñÿ 
ñåðüåçíûå îòëè÷èÿ. Ïîñòàðàåìñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíå-
íèÿ íåêîòîðûõ èç ýòèõ ìåòîäîâ ê èçó÷åíèþ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, â ÷àñòíîñòè, 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Îïèñàòåëüíî-ïðàâîâîé ìåòîä ïðåäïîëàãàåò õàðàêòåðèñòèêó ÿâëåíèÿ, 
êîòîðîå óæå ñòàëî ïðåäìåòîì íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ. Бåçóñëîâíî, òàêàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà íåîáõîäèìà è äëÿ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. 
Îäíàêî îïèñàíèå íå äîëæíî áûòü áåñïîðÿäî÷íûì ïåðå÷èñëåíèåì ñâåäåíèé. 
Ïðè÷åì îïèñàíèå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ öåëåé. Ïî ìíåíèþ 
Â.Í. Ïðîòàñîâà, â ñòðîãîì ñìûñëå «îïèñàíèå» — ýòî èññëåäîâàòåëüñêàÿ 
(òåîðåòè÷åñêàÿ) ïðîöåäóðà, ïðèåì èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé 
â íåêîòîðîì ñìûñëå ïðîòèâîïîñòàâëåí äðóãîé òåîðåòè÷åñêîé ïðîöåäóðå — 
«îáúÿñíåíèþ»4. Дàëåå àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îïèñàíèå 
èñïîëüçóåòñÿ êàê îñíîâíîé ìåòîä èññëåäîâàíèÿ, ñîçäàþòñÿ òåîðèè, êîòîðûå 
íîñÿò íàçâàíèå îïèñàòåëüíûõ (ôåíîìåíîëîãè÷åñêèõ) òåîðèé è ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé îáîáùåíèÿ ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêîãî ïîðÿäêà.

Îïèñàíèå êàê ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ òåîðèè ïðåäïîëàãàåò èññëåäîâàíèå 
îáøèðíîãî ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, îõâàò êàê ìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà îáú-
åêòîâ, ïðèíàäëåæàùèõ äàííîìó êëàññó (ðîäó) ÿâëåíèé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü 
â âèäó òî, ÷òî èñòîðè÷åñêîå îïèñàíèå ìîæåò âûðàæàòüñÿ «ñóõèì», àêàäåìè-
÷åñêèì èëè, íàïðîòèâ, ÿðêèì, ïðèâëåêàòåëüíûì è èíòåðåñíûì ñòèëåì5. Êàê 
ïðàâèëüíî ïèøóò À.À. Òèëëå è Ã.Â. Шâåêîâ, «îáùèå ïîíÿòèÿ òåîðåòè÷åñêèõ è 
ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí ìîæíî èçëîæèòü â ôîðìå ñæàòûõ òåçèñîâ, ñîêðàòèòü 
ìîòèâèðîâêó, íî äëÿ èñòîðè÷åñêèõ äèñöèïëèí ýòî èñêëþ÷åíî. Бåç äîñòàòî÷íîãî 
ìàòåðèàëà èñòîðèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â òåîðèþ, à ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë ïî÷òè 
1 Мîìäæÿí К.Х. Ââåäåíèå â ñîöèàëüíóþ ôèëîñîôèþ. М., 1997. Ñ. 119.
2 Ñì.: Ñìîëåíñêèé Í.И. Òåîðèÿ è ìåòîä èñòîðèè. М., 2007. Ñ. 23.
3 Ñì.: Кîâàëь÷åíêî И.Д. Мåòîäû èñòîðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. М., 1987. Ñ. 169.
4 Ñì.: Ïðîòàñîâ В.Í. Î «ñïåöèàëüíîé» òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà // Жóðíàë ðîññèéñêîãî 

ïðàâà. № 8. 2005. Ñ. 80.
5 Ñì.: Ñìîëåíñêèé Í.И. Уêàç. ñî÷. Ñ. 23.
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íå ïîääàåòñÿ ñîêðàùåíèþ»1. Дóìàåòñÿ, àâòîðû ïðàâû â òîì, ÷òî êëàññè÷å-
ñêèå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ ïðåäîïðåäåëÿþò èñïîëüçîâàíèå ñâîéñòâåííîãî ïðàâó 
íàó÷íîãî ÿçûêà. Ñëåäîâàòåëüíî, îïèñàòåëüíî-ïðàâîâîé ìåòîä ïðè èçó÷åíèè 
ïðàâîâûõ ÿâëåíèé ìîæåò íåñêîëüêî èçìåíèòüñÿ. Êàê íàì êàæåòñÿ, òîëüêî ïîñëå 
îïèñàíèÿ ñëåäóåò íà÷èíàòü èçó÷åíèå îñíîâíûõ ìîìåíòîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûì ìåòîäîì èñòîðè÷åñêîãî ïîçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèé ìåòîä. Âî ìíîãèõ íàó÷íûõ òðóäàõ ñðàâíèòåëüíî-
èñòîðè÷åñêèé è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ìåòîäû ÷åòêî íå ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ: 
â ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ íåðåäêî ïåðåõîäÿò ê ìîìåíòàì, êîòîðûå áîëüøå 
îòíîñÿòñÿ ê ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêîìó ìåòîäó — àíàëèçèðóþò, óêàçûâàþò 
ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ, èñïîëüçóÿ èñòîðèêî-ïðàâîâîé ìàòåðèàë2. Эòî ïîçâîëÿåò 
çàêëþ÷èòü, ÷òî ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ìåòîä âî ìíîãîì îñíîâûâàåòñÿ íà 
ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêîì ìåòîäå. Èçâåñòíûé ó÷åíûé М.М. Êîâàëåâñêèé 
îòìå÷àë, ÷òî ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå íàó÷íî âîçìîæíî ëèøü êàê èñòî-
ðèÿ ïðàâà3.

Ñðàâíèòåëüíûé ìåòîä äåëèòñÿ íà äâå îñíîâíûå âåòâè: ñèíõðîíè÷åñêèé è 
äèàõðîíè÷åñêèé. Мåòîä ñèíõðîíè÷åñêîãî ñðàâíåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ñðàâíåíèå 
íå ìåíåå äâóõ îáúåêòîâ, ìåòîä äèàõðîíè÷åñêîãî ñðàâíåíèÿ ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàí äëÿ ñðàâíåíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ îáúåêòîâ â ðàçíîå âðåìÿ4. Ïî 
ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, äèàõðîíè÷åñêèé ìåòîä ÿâëÿåòñÿ ïî ñóùåñòâó èñòî-
ðè÷åñêèì. Îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè óêàçûâàþò íà îãðàíè÷åííîñòü â ïðèìåíå-
íèè ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà: «â ïðàâîâîé íàóêå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé 
ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïðè èçó÷åíèè çàêîíîäàòåëüñòâà äâóõ è áîëåå 
îäíîòèïíûõ ëèáî ðàçíîòèïíûõ ... ãîñóäàðñòâ»; «íåîáõîäèìûì óñëîâèåì íà-
äåæíîãî íàó÷íîãî îáúÿñíåíèÿ ôàêòîâ òîæäåñòâà, ñõîäñòâà ðàçíîòèïíûõ ïðàâî-
âûõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèé àíàëèç ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, 
îáóñëîâèâøèõ ïîÿâëåíèå â ðàçíîòèïíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ âíåøíåå ñõîäíûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâëåíèé»5. Дðóãèìè ñëîâàìè, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé 
ìåòîä äîëæåí áûòü äîïîëíåí ïðèåìàìè èñòîðè÷åñêîé íàóêè.

Â èçó÷åíèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè è ïðàâà â öåëîì ìîæåò áûòü ïðèìåíåí 
è áèîãðàôè÷åñêèé ìåòîä. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îí äîëæåí áûòü òîëüêî äî-
ïîëíèòåëüíûì, õîòÿ ìîæåò ïðîëèòü ñâåò íà óíèêàëüíûå ìîìåíòû èñòîðèè 
íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ. Ïðè ýòîì ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ è ìåòîä êîëëåêòèâíûõ 
ìîíîãðàôèé.

Бåçóñëîâíî, ìåòîäîì èñòîðè÷åñêîé íàóêè, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðèìåíåí 
â èçó÷åíèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ ìåòîä òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà. 
Êàê èçâåñòíî, òåðìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç ÿâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíûì ïîçíà-
âàòåëüíûì ñðåäñòâîì. У÷åò ñîäåðæàíèÿ ìåíÿþùèõñÿ òåðìèíîâ — îäíî èç 
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé íàó÷íîãî èñòîðèçìà â ïîíèìàíèè è îöåíêå îáùåñòâåí-
íûõ ÿâëåíèé. Íå ñåêðåò, ÷òî ñîäåðæàíèå èñòîðè÷åñêèõ êàòåãîðèé áûâàåò íå 
1 Òèëå А.А., Шâåêîâ Ã.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 108.
2 Ñì.: Òàì æå.
3 Ñì.: Кîâàëåâñêèé М. Èñòîðèêî-ñðàâíèòåëüíûé ìåòîä â þðèñïðóäåíöèè è ïðèåìû èçó÷åíèÿ 

èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïðàâà. М., 1880. Ñ. 19.
4 Ñì.: Òèëëå А.А., Шâåêîâ Ã.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 12. 
5 Òàì æå. Ñ. 74.
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âïîëíå ÿñíûì äëÿ þðèñòîâ. Íàïðèìåð, ê òàêîâûì ìîæíî îòíåñòè êàòåãîðèè 
«êðåïîñòíè÷åñòâî», «ðîññèéñêèé àáñîëþòèçì», «çàêîíîïðåñòóïíèê» è äð. 
Дëÿ ïîëíîöåííîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà êàòåãîðèè þðèñòó íåîáõîäèìî 
çíàòü õîòÿ áû íåêîòîðûå îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñêèõ ïîíÿòèé.

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ ìåòîäîâ ïðè èçó÷åíèè ïðàâîâûõ ÿâëåíèé ìî-
ãóò ïðèìåíÿòüñÿ è äðóãèå ìåòîäû è ñðåäñòâà èñòîðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. 
Â ÷àñòíîñòè, ïðè òîëêîâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü 
ìåòîäû èñòîëêîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå èìåþò áîëåå øèðîêèé äèàïà-
çîí ïðèìåíåíèÿ1. Ïðè ñáîðå è èçó÷åíèè ýìïèðè÷åñêèõ ôàêòîâ ïðàâîâåäû 
îòìå÷àþò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ êðèòèêè èñòî÷íèêîâ ïðàâà, 
èñòîðè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è èíûõ èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ, ïðèìåíÿåìûõ 
â èñòîðè÷åñêèõ íàóêàõ î ãîñóäàðñòâå è ïðàâå2. Êàê íàì êàæåòñÿ, öåëåñîî-
áðàçíî èñïîëüçîâàòü ïðèåìû âûÿâëåíèÿ è êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ïîääåëîê, 
ïîñêîëüêó â èñòîðèè íåìàëî ôàëüøèâûõ äîêóìåíòîâ (íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 
çàâåùàíèé, ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ íà çåìåëüíûå óãîäüÿ è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðè èçó÷åíèè ðàçëè÷íûõ 
àñïåêòîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ìîãóò è äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû èñòîðè-
÷åñêèå ìåòîäû.
1 Ñì.: Ïðîíшòåéí А.Ï. Мåòîäû èñòîðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Ðîñòîâ í/Д, 1971. Ñ. 148.
2 Ñì.: Ñûðûõ В.М. Мåòîä ïðàâîâîé íàóêè. Îñíîâíûå ýëåìåíòû, ñòðóêòóðà. М., 1980. Ñ. 56, 57.
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Àííîòàöèÿ: â íàñòîÿùåé ñòàòьå àâòîð àíàëèçèðóåò ïîòåíöèàëьíî âîçìîæíûå ñðåäñòâà 
ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, èõ ýôôåêòèâíîñòь è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.
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Íåñìîòðÿ íà øèðîêèé èíòåðåñ ïðàâîâåäîâ ê îáùèì ïðîáëåìàì 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò 
êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ïîñâÿùåííûå ñðåäñòâàì åå ðå-
àëèçàöèè. Мåæäó òåì îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî, ïîëíî è ðàöèîíàëü-
íî áóäóò ïðèìåíåíû èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, íàïðÿ-
ìóþ áóäåò çàâèñåòü äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé.
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Эòî ñòàâèò ïåðåä þðèäè÷åñêîé íàóêîé íîâóþ çàäà÷ó — ñîçäàíèå òåîðèè 
ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåé â òîì ÷èñëå âûðàáîòêó 
÷åòêî ñòðóêòóðèðîâàííîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, êëàññèôèêàöèè, òðåáî-
âàíèé ê þðèäè÷åñêîé òåõíèêå âûÿâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé è îòðàñëåâûõ 
îñîáåííîñòåé èõ ïðèìåíåíèÿ. Â ëèòåðàòóðå âåðíî ïîäìå÷åíî, ÷òî «ïðàâîâàÿ 
ïîëèòèêà ïðèçâàíà èãðàòü îñîáóþ ðîëü, èáî ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
ïîëèòèêîé â ñôåðå ïðàâà, äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ìåõàíèçìà 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêàÿ ïîëèòèêà, îðãàíèçóÿ ñàìó ïðàâîâóþ äåéñòâè-
òåëüíîñòü, îïòèìèçèðóÿ þðèäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé, èìååò ñîáñòâåííîå 
ñîäåðæàíèå...»1.

Ðàäèêàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ 
â Ðîññèè îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèé â ïðàêòèêå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè îãðàíè÷èâàþùèìè è âîñïðåòèòåëüíûìè 
ñðåäñòâàìè (çàïðåòàìè, îáÿçûâàíèÿìè, íàêàçàíèÿìè) øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ 
ïîîùðåíèÿ, âûñòóïàþùèå êàê ñòèìóëèðóþùèå ïðàâîâûå ñðåäñòâà, ïîçèòèâíî 
âëèÿþùèå íà ìîòèâàöèþ ïîâåäåíèÿ è îáåñïå÷èâàþùèå ñâîáîäíûì èíäèâè-
äàì íåîáõîäèìûé ïðîñòîð äëÿ àêòèâíîé è ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè2. Èìåííî 
ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà óïðàâëÿòü 
ïðîöåññàìè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé ñòðàíû, ïîâûøàòü ñòåïåíü óïî-
ðÿäî÷åííîñòè è îðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî áûòèÿ.

Îñíîâîïîëàãàþùàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ âîç-
ëàãàåòñÿ íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ ôîðìó ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Îíà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî 
ïðàâà â ýòîé ñôåðå. «Îíà, íåñîìíåííî, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, ò. ê. ïåðåâîäèò íà ÿçûê ïðàâà ïîòðåáíîñòè 
îáùåñòâåííîé æèçíè»3.

Ïðèçíàâàÿ ïðåðîãàòèâó ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â óñòàíîâëåíèè ïðàâî-
âûõ ñðåäñòâ, íå ñëåäóåò çàáûâàòü î äîêòðèíàëüíîé ôîðìå ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
è òîé ôóíêöèè, êîòîðóþ âûïîëíÿåò þðèäè÷åñêàÿ äîêòðèíà â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè, â òîì ÷èñëå âëèÿÿ íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Èìåííî 
â þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå íàó÷íûå èäåè âîïëîùàþòñÿ â ïðîåêòû ïðàâîâûõ 
àêòîâ, îíà «îòâå÷àåò» çà íàó÷íîå ïðåäâèäåíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñëåä-
ñòâèé êàê ïðèìåíåíèÿ, òàê è èãíîðèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ 
âîçäåéñòâèÿ íà æèçíü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî óñèëåíèå ðîëè þðèäè÷åñêîé äîêòðèíû. Â íàó÷íîé 
ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ðàçâèòèå òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé ïðåäñòàåò êàê 
ïðîöåññ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó 
òåîðèåé è ïðàêòèêîé. Ïðåîäîëåíèå ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé òðåáóåò êðèòè÷åñêîãî 
àíàëèçà ñëîæèâøèéñÿ òåîðèè, åå ñïîñîáíîñòè ðåøàòü ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû, âîçíèêàþùèå íà òîì èëè èíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà»4. Íà íîâûé 
1 Мàëьêî А.В. Лüãîòíàÿ è ïîîùðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà. ÑÏá., 2004. Ñ. 12.
2 Ñì.: Ãóùèíà Í.А. Ïîîùðèòåëüíûå íîðìû ðîññèéñêîãî ïðàâà: òåîðèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ 

ïðàêòèêà. ÑÏá., 2003. Ñ. 7.
3 Ïóòèëî Í.В. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà // Ñîöèîëîãèÿ 

ïðàâà / ïîä ðåä. Â.М. Ñûðûõà. М., 2001. Ñ. 137.
4 Ââåäåíèå â òåîðèþ ïðàâà: (èñòîðèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò) : ó÷åáíîå ïîñîáèå / Â.À. Êîç-

ëîâ, Д.È. Лóêîâñêàÿ, À.È. Ïîëÿêîâ è äð. ÑÏá., 1996. Ñ. 32.
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óðîâåíü âûõîäèò ïðîáëåìà èçó÷åíèÿ «çàêîíîäàòåëüíîé ñîöèîëîãèè» — íîâîãî 
è ïîêà ìàëîèçó÷åííîãî íàïðàâëåíèÿ1, âêëþ÷àþùåãî àíàëèç âîñòðåáîâàííîñòè 
è îæèäàåìîñòè ñîöèóìîì ïðèíèìàåìûõ ïðàâîâûõ íîðì ñ ó÷åòîì çàêîíîâ 
ýêîíîìèêè, ñîöèîëîãèè, ôîðìàëüíîé ëîãèêè è, ÷òî íåìàëîâàæíî, óðîêîâ 
èñòîðèè.

Ïîçíàòü ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ìîæíî, èçó÷èâ ïðîâîçãëàøåííûå öåëè è 
âûáðàííûå äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ ñðåäñòâà2.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ôîðìèðîâàíèå 
÷åòêîé öåëè ïðàâîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó «àäåêâàòíî öåëÿì ïðîâîäèìûõ 
ðåôîðì ìåíÿþòñÿ è öåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, äîëæ-
íû ìåíÿòüñÿ è ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ, ñîáñòâåííî, è 
âîçìîæíî ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé öåííîñòè è äåéñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ»3.

Еñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî «ñðåäñòâî — ñâÿçóþùåå çâåíî ìåæäó ñóáú-
åêòîì è îáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè, ìåæäó èäåàëüíîé, ìûñëåííîé ìîäåëüþ è 
ìàòåðèàëüíûì ðåçóëüòàòîì»4, òî âïîëíå çàêîíîìåðåí âûâîä î íåîáõîäèìî-
ñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ñðåäñòâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïî ôîðìàì èõ âîçäåéñòâèÿ. 
Ïîýòîìó ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü î ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè (çàïðåòû, íàêàçàíèÿ, ïîîùðåíèÿ, ëüãîòû, ñòèìóëû è ò. ä.), à òàêæå 
îá èäåîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðîññèé-
ñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà íå â ïîëíîì îáúåìå èñïîëüçóåò òîò ïîòåíöèàëüíî 
âîçìîæíûé íàáîð èíñòðóìåíòîâ è ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè, êîòîðûé íàêîïëåí 
êàê ðîññèéñêèì, òàê è ìèðîâûì îïûòîì.

Ãîâîðÿ î ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèÿõ â èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè, ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü î÷åâèäíûé «ñäâèã» â ñòîðîíó þðè-
äè÷åñêèõ çàïðåòîâ. Эòà îäíîáîêîñòü íå ïîçâîëÿåò þðèäè÷åñêèì ñðåäñòâàì 
ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà ïîâåäåíèå ëþäåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, êàê íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïîòåíöèàë èìåþò ñòèìóëû è ïîîùðåíèÿ. Êàê 
âûòåêàåò èç ñàìîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ïîä êîòîðîé ïðèíÿòî 
ïîíèìàòü «íàó÷íî îáîñíîâàííóþ, ïîñëåäîâàòåëüíóþ è ñèñòåìíóþ äåÿòåëü-
íîñòü... ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»5, 
îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
âûñòóïàåò èìåííî ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè, â òîì ÷èñëå ñèñòåìíîãî ïðèìåíå-
íèÿ ñòèìóëîâ.

Ïàðàäîêñàëüíîé âûãëÿäèò íàïðàâëåííîñòü íà ìàêñèìàëüíî äåòàëüíîå 
ðåãëàìåíòèðîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ðÿäîâûõ ãðàæäàí íà ôîíå ïðàêòè÷åñêè 
ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ èíñòðóìåíòîâ âîçäåéñòâèÿ íà äîëæíîñòíûõ ëèö (èìå-
åòñÿ â âèäó íåïîñðåäñòâåííî äîëæíîñòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâèòåëåé 
ïóáëè÷íîé âëàñòè). Еñëè ëèöî ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, îñîçíàííî è öå-
ëåíàïðàâëåííî ñòðåìèòñÿ ê âëàñòè, òî îíî äîëæíî ïîíèìàòü è äîáðîâîëüíî 
1 Ïîäðîáíåå ñì.: Çàêîíîäàòåëüíàÿ ñîöèîëîãèÿ / îòâ. ðåä. Â.Ï. Êàçèìèð÷óê è Ñ.Â. Ïîëåíèíà. 

М., 2010.
2 Ñì.: Мàëьêî А.В. Лüãîòíàÿ è ïîîùðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà. ÑÏá., 2004. Ñ. 22.
3 Мàëьêî А.В., Шóíäèêîâ К.В. Цåëè è ñðåäñòâà â ïðàâå è ïðàâîâîé ïîëèòèêå. Ñàðàòîâ, 2003. Ñ. 5.
4 Òàì æå. Ñ. 17.
5 Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: ñëîâàðü è ïðîåêò êîíöåïöèè / ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. Ñàðàòîâ, 2010. Ñ. 26.
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ïðèçíàâàòü çà ñîáîé ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåæäå âñåãî, ïåðåä 
èçáèðàòåëÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóòà ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè â ÷èñòîì âèäå íåò, çà èñêëþ÷åíèåì îò-
äåëüíûõ ïîïûòîê çàêðåïëåíèÿ â òåõ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ 
ðàçðîçíåííûõ è íå ñîãëàñîâàííûõ ìåæäó ñîáîé íîðì-äåêëàðàöèé.

Ñêàçàííîå â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíî êàñàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Èç èñòîðèè Дðåâíåãî Ðèìà ìû çíàåì, ÷òî, âûíîñÿ çàêîíî-
ïðîåêò íà îáñóæäåíèå Ñåíàòà, èíèöèàòîð ñòîÿë íà òàáóðåòêå ñ íàêèíóòîé íà 
øåþ âåðåâêîé, è â ñëó÷àå íåîäîáðåíèÿ åå âûáèâàëè ó íåãî èç-ïîä íîã. Òàêèì 
ñïîñîáîì îáåñïå÷èâàëàñü ïðîäóìàííîñòü, öåëåñîîáðàçíîñòü è îáîñíîâàííîñòü 
âíîâü ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, à òàêæå ãîòîâíîñòü èíèöèàòîðà çàêîíîïðîåêòà 
íåñòè ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Бåññïîðíî, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
ýòî íå ïðèåìëåìî, íî, ïðîâîäÿ àíàëîãèþ, ïðàâîìåðíî ïðèíÿòü ïîëîæåíèå îá 
óñòàíîâëåíèè îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé çà âûíåñåíèå 
íà îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ, íå îáëàäàþùèõ äîëæíûì «êà÷åñòâîì» ëèáî 
èìåþùèõ êîíúþíêòóðíóþ îêðàñêó, à òàêæå î ïåðñîíèôèêàöèè àâòîðîâ ïî-
äîáíûõ ïðîåêòîâ.

Îáðàùàÿñü ê ñîâåòñêîìó îïûòó, îòìåòèì, ÷òî ðàíüøå äåïóòàòû îò÷èòû-
âàëèñü ïåðåä ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè î ïðîäåëàííîé ðàáîòå, î âûïîëíåíèè 
èõ «íàêàçîâ». Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ 
ïðàêòèêè èçäàíèÿ åæåãîäíûõ ïóáëè÷íûõ îò÷åòîâ (ïî îòäåëüíûì çàêîíî-
äàòåëüíûì îðãàíàì ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, ïî ïàðòèÿì â öåëîì è îòäåëüíûì 
äåïóòàòàì â ÷àñòíîñòè) î ïðîäåëàííîé ðàáîòå è åå ñîîòâåòñòâèè òåì ïðåä-
âûáîðíûì ëîçóíãàì è ïðîãðàììàì, ñ êîòîðûìè äåïóòàòû øëè íà âûáîðû.

Îñîáûå íàðåêàíèÿ âûçûâàåò ðåøåíèå âîïðîñà î òðóäîâîé äèñöèïëèíå. Íè 
äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî íåêîòîðûõ äåïóòàòîâ âîîáùå íå âèäÿò íà çàñåäàíèÿõ, 
à áîëüøèíñòâî áûâàþò òàì âðåìÿ îò âðåìåíè. Â äàííîì ñëó÷àå äëÿ áîðüáû 
ñî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé, êîãäà îäèí äåïóòàò ãîëîñóåò ñðàçó çà âñåõ, ìîæíî 
ïðåäëîæèòü ââåäåíèå ñèñòåìû êîìïüþòåðíîãî ó÷åòà ïðè âõîäå: åñëè äåïóòàòà 
íåò íà ðàáîòå, òî è ãîëîñîâàòü îí íå ìîæåò. Дàííàÿ ïðîáëåìà ïðèçíàåòñÿ 
íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå, íå ñëó÷àéíî åùå â èþëå 2010 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
Дóìà áûëà íàìåðåíà ïðèíÿòü â ñâîé ðåãëàìåíò ïîïðàâêè, íàïðàâëåííûå íà 
ïîâûøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû äåïóòàòîâ è óâåëè÷åíèå ïîñåùàåìîñòè 
ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé1. Èçìåíåíèÿ â ðåãëàìåíòå ñâÿçàíû ñ íåäàâíèì ðàñ-
ñìîòðåíèåì â ïåðâîì ÷òåíèè ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå 
äåïóòàòà Ãîñäóìû è ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ»2, 
êîòîðûå ïðÿìî îáÿçûâàþò ïàðëàìåíòàðèåâ ïîñåùàòü ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ, 
óñòàíàâëèâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îòñóòñòâèå íà íèõ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

Ïðîáëåìà «äåïóòàòñêèõ ïðîãóëîâ» îáñóæäàëàñü 29 èþíÿ 2010 ã. íà âñòðå-
÷å Ïðåçèäåíòà ÐÔ Дìèòðèÿ Мåäâåäåâà ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïàðëàìåíòñêèõ 
ïàðòèé. «Âîïðîñ äèñöèïëèíû â Ãîñäóìå, à èìåííî — ïîñåùåíèå äåïóòàòà-
ìè ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè», —  
1 Ñì: Ãîñäóìà íàìåðåíà ïîâûñèòü òðóäîâóþ äèñöèïëèíó äåïóòàòîâ. URL: http://www.vesti.ru/

doc.html?id=375026 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.01.11).
2 Ñì.: Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû Ôåäåðàëü-

íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ôåäåðàëüíûé çàêîí № 3-ÔÇ îò 8 ìàÿ 1994 ã. (ñ èçì. îò 
28 äåêàáðÿ 2010 ã.) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1994. № 2, ñò. 74.
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îòìåòèë ãëàâà ãîñóäàðñòâà. «Мàíäàò äàåòñÿ íàðîäîì, è åãî íàäî âûïîëíÿòü ñ 
÷åñòüþ», — ïîä÷åðêíóë Ïðåçèäåíò ÐÔ è ïðåäëîæèë íà âñòðå÷å ñ ðóêîâîäè-
òåëÿìè ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé îáñóäèòü ïîâåäåíèå äåïóòàòîâ-ïðîãóëüùèêîâ1. 
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íàëèöî âîçìîæíîñòü äëÿ êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
êîãäà ëèöî, íå ïðèñóòñòâóÿ íà çàñåäàíèè, íàõîäÿñü â îôèöèàëüíîé ñëóæåá-
íîé êîìàíäèðîâêå, ïðè ýòîì ïðîäîëæàåò âëèÿòü íà èñõîä ãîëîñîâàíèÿ ïðè 
ïîìîùè äðóãèõ äåïóòàòîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü îá îñïàðè-
âàíèè çàêîííîñòè è ëåãèòèìíîñòè èçäàâàåìûõ ïðàâîòâîð÷åñêèìè îðãàíàìè 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ ïðè ïîäîáíîì «êâîðóìå».

Â çàêëþ÷åíèå âûäåëèì ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ äîëæíîñòíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ïóáëè÷íîé âëàñòè:

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïîñðåä-
ñòâîì ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè èçáèðàòåëåé îòçûâàòü äåïóòàòà â ñëó÷àå íåèñ-
ïîëíåíèÿ èì ñâîèõ ïðåäâûáîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

- áîëåå äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;
- óæåñòî÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (òàê, ïî àíàëîãèè ñ 

ïîñëåäíèìè íîâîââåäåíèÿìè â Ïðàâèëàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ2, çàêîíîìåðíî 
ââåäåíèå ïîâûøåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé 
ïóáëè÷íîé âëàñòè);

- ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê ñîáëþäåíèþ òðóäîâîé äèñöèïëèíû.
1 Ñì.: Ïðåçèäåíò ïðîñèò Ãîñäóìó ðàçîáðàòüñÿ ñ äåïóòàòàìè-ïðîãóëüùèêàìè. URL: http://www.

vesti.ru/doc.html?id=372895 (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.06.10).
2 Ãîñäóìà â ïåðâîì ÷òåíèè ïðèíÿëà çàêîíîïðîåêò, ñóùåñòâåííî óæåñòî÷àþùèé øòðàôû äëÿ 

æèòåëåé Мîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (ñì.: Âîäèòåëè Мîñêâû è Ïåòåðáóðãà çàïëàòÿò ïî 
ñòîëè÷íîìó òàðèôó. URL: http://news.yandex.ru/yandsearch?cl4url (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.03.11)).
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êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
çàì. äèðåêòîðà ïî íàóêå 
Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà Иíñòèòóòà 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ 
noc@sgap.ru

Ðеформирование исполнительной власти: 
теоретические вопросы содержания 
и российская специфика

Àííîòàöèÿ: ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îòðàæàþùåå ñïåöè-
ôè÷åñêèå âíåíàöèîíàëьíûå ïðîöåññû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëьíîñòè. Ïðåäëàãàåòñÿ 
åãî äåôèíèöèÿ. Ïîêàçàíû ðîññèéñêèå îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé 
àäìèíèñòðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðåôîð-
ìèðîâàíèå èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè.

Summary: the concept of administrative reform is regarded as reflecting the specific processes of 
non-national state and legal reality. It is proposed definition. Showing the Russian peculiarities of the new 
model of public administration.

Key words: administrative reform, public administration reform, reform of the executive.

Ïðîâåäåíèå ñèñòåìíûõ ðåôîðì — íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà êàê ñïåöèôè÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. Íàèáîëåå çíà-
÷èìûå ðåôîðìû ïðîâîäÿòñÿ â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è èìåíóþòñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûìè. Èõ îñíîâíûì ñóáúåêòîì è îáúåêòîì âûñòóïàåò èñïîë-
íèòåëüíàÿ âëàñòü.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì èñòîðè÷åñêè 
óíèâåðñàëüíî, à îáñòîÿòåëüñòâà èõ ïðîâåäåíèÿ â Ðîññèè1 è çà ðóáåæîì — 
òðàäèöèîííûé ïðåäìåò íàóêè, ñîâðåìåííûé ñìûñë ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé 
ïðèîáðåë ñóùåñòâåííóþ ñïåöèôèêó, ïðåæäå âñåãî ïî ïðè÷èíå èõ íàè-
áîëüøåé èíòåíñèâíîñòè è òðàíñíàöèîíàëüíîñòè â íîâåéøåé èñòîðèè âñåõ 
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ íà ðóáåæå XX–XXI ââ. Îöåíèâàþòñÿ ýòè èçìåíåíèÿ 
êàê «àíòèáþðîêðàòè÷åñêàÿ», «ïîñòáþðîêðàòè÷åñêàÿ», «àäìèíèñòðàòèâíàÿ» 
ðåâîëþöèÿ2.
1 Ñì. ïîäðîáíåå: Ïåòðîâ М.Ï. Îïûò ýâîëþöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè è àêòóàëüíûå 

çàäà÷è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 
2010. № 8. Ñ. 34–39; Еãî æå. Çàêîíîìåðíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèè: èñòîðèÿ 
è ñîâðåìåííîñòü // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2010. № 12. Ñ. 38–40.

2 Ñì.: Оáîëîíñêèé А.В. Бþðîêðàòèÿ äëÿ XXI âåêà? Мîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: Ðîññèÿ, 
ÑШÀ, Àíãëèÿ, Àâñòðàëèÿ. М., 2002. Ñ. 14.
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У÷àñòíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðåìÿòñÿ ê ñîçäàíèþ ìåíåå çà-
òðàòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà ïðè ïàðàëëåëüíîì ïîâûøåíèè ýôôåê-
òèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó êàê ñàìîå 
äåéñòâåííîå ñðåäñòâî â äîñòèæåíèè óêàçàííîé öåëè íåâîçìîæíî îòëîæèòü èëè 
îòìåíèòü. Â òî æå âðåìÿ íå ñòîèò àïîëîãèçèðîâàòü çíà÷åíèå ýòèõ èçìåíåíèé, 
ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå âñïîìîãàòåëüíûì 
ñðåäñòâîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íà 
îñíîâå äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ëèáåðàëèçàöèè1. Â ýòîì ñìûñëå Ðîññèÿ ñêîðåå 
èñêëþ÷åíèå, î ÷åì ïîéäåò ðå÷ü â ñòàòüå.

Êîìïëåêñ ïðè÷èí ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì îáðàçóþò òðè ãëàâ-
íûå ñîñòàâëÿþùèå: òåêóùèå ïîòðåáíîñòè è ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàííûõ çàêî-
íîìåðíîñòåé è ïðîöåññîâ, èìåþùèõ âíóòðåííèé õàðàêòåð; âíåøíèå ôàêòîðû, òàêèå 
êàê ãëîáàëèçàöèÿ, îáùåìèðîâûå òåíäåíöèè; ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ãîñóäàðñòâà 
ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðåîáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîîòíîøåíèå ôàêòîðîâ, 
äåòåðìèíèðóþùèõ ïîíÿòèå è ñóùíîñòü îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, èìååò 
ñóùåñòâåííîå ñâîåîáðàçèå2, ÷òî óñëîæíÿåò çàäà÷è ðåôîðìû.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè3; àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé èíñòèòóò4; êîðåííûå èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðû, óñëîâèé 
è ïîðÿäêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè íà íà÷à-
ëàõ ýôôåêòèâíîñòè, çàêîííîñòè, óêðåïëåíèÿ âëàñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
íîðìîòâîð÷åñòâà è ïðîöåäóð5; ïðîöåññ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ðàáîòå 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà6; ïåðåñòðîéêà ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èçìåíåíèå îòíîøå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ê îáùåñòâó7; ïðåîáðàçîâàíèå ñòðóêòóðû, 
ñèñòåìû, ôóíêöèé, ïðîöåäóð èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, óñèëåíèå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ðàçâèòèå èõ ñïîñîáíîñòè ê ðåàãèðîâàíèþ 
1 Ñì.: Мýííèíã Í., Ïàðèñîí Í. Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ìåæäóíàðîäíûé îïûò. 

М., 2003. Ñ. 24, 35.
2 Î ðîññèéñêîé ñïåöèôèêå ñì.: Íàðûшêèí Ñ.Е., Хàáðèåâà Ò.Я. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: 

íåêîòîðûå èòîãè è çàäà÷è þðèäè÷åñêîé íàóêè // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2006. № 11.  
Ñ. 4, 12; Àíàëèòè÷åñêèé âåñòíèê Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. 
Ñåð.: Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: îñíîâíûå ýòàïû ðåàëèçàöèè. № 22. М., 2006; Ðîññèÿ ïåðåä âûçîâîì XXI âåêà. Êàê 
îïòèìèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà? // Чåëîâåê è Òðóä. 2003. № 9.

3 Ñì.: Хàáðèåâà Ò.Я., Íîçäðà÷åâ А.Ô., Òèõîìèðîâ Ю.А. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ïðîáëåìû 
è ðåøåíèÿ // Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè : íàó÷.-ïðàêò. ïîñîá. / ïîä ðåä. Ñ.Е. Íà-
ðûøêèíà, Ò.Я. Хàáðèåâîé. М., 2006. Ñ. 3.

4 Ñì.: Íîâèêîâ А.Б. Èäåîëîãèÿ ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà â êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìû. ÑÏá., 2009. Ñ. 7.

5 Ñì.: Ñòàðèëîâ Ю.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ê ïåðñïåêòèâå «íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ» è «ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà» // Ïðàâîâàÿ íàóêà è ðåôîðìà þðèäè÷åñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ : ñá. íàó÷. òð. Âûï. 16: Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè: ïîëèòèêî-ïðàâîâîå 
è óïðàâëåí÷åñêîå èçìåðåíèå. Âîðîíåæ, 2004. Ñ. 234, 236.

6 Ñì.: Вàñèëåíêî И.А. Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå : ó÷åáíèê. М., 2005. 
Ñ. 249.

7 Ñì.: Мåäóшåâñêèé А.Í. Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâà // Îòå÷åñòâåííûå çàïèñêè. 2004. № 2. Ñ. 15.
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íà âíåøíèå ôàêòîðû1. Íåêîòîðûå àâòîðû àññîöèèðóþò àäìèíèñòðàòèâíóþ 
ðåôîðìó ñ ïðàêòè÷åñêèìè íàïðàâëåíèÿìè åå ðåàëèçàöèè2.

Â ðàáî÷åå (îïåðàöèîííîå) ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû âêëþ-
÷àåòñÿ âèäèìàÿ, ôîðìàëèçîâàííàÿ ñòîðîíà, êîòîðàÿ âûðàæåíà â ïàðàìåòðàõ 
êîìïëåêñíîñòè, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, îáúåäèíåííîñòè îáùèìè öåëÿìè, ðå-
ãóëÿðíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïî óëó÷øåíèþ âñåé àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû 
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïåðåñìîòðà è îïòèìèçàöèè îñíîâíûõ 
ïàðàìåòðîâ åå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â îðáèòó ðåôîðìû âîâëå-
÷åí ïðàêòè÷åñêè âåñü ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì, à òàêæå íåãîñóäàðñòâåííûå 
ñóáúåêòû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðåôîðìà íàïðàâëåíà íà èçìåíåíèå íå òîëüêî ôîðìàëüíîé ñòîðîíû, íî è 
ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñîäåðæàíèå ýòîãî ÿâëåíèÿ äåòåðìè-
íèðîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ, óëó÷øàþùèõ 
òåõíîëîãè÷åñêèé ðåæèì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, áàçèðóþùèõñÿ íà èñïîëü-
çîâàíèè øèðîêîé äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâû â óïðàâëåíèè, â îáåñïå÷åíèè 
ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ îáúåìà òðà-
äèöèîííûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ôîðì è ìåòîäîâ â óïðàâëåíèè, äåðåãóëèðîâàíèÿ, 
äåöåíòðàëèçàöèè, ïðèìåíåíèÿ ñåðâèñíîãî ïîäõîäà.

Ê õàðàêòåðíûì íàïðàâëåíèÿì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îòíîñÿòñÿ: 
ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ; ïîâûøåíèå ñïîñîáíîñòåé ê ðàçâèòèþ 
è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè (ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè); óëó÷øåíèå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì 
ôóíêöèè ðàáîòîäàòåëÿ; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã è óêðåïëåíèå äîâåðèÿ ê âëàñòè3.

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îáú-
åêòèâíî íåîáõîäèìóþ, èäåîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííóþ, öåëåíàïðàâëåííóþ, ïî-
ñëåäîâàòåëüíóþ, ðåãóëÿðíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ñòðóêòóðíîé îñíîâû è ñîäåðæàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, à òàêæå ñôåðû ïóáëè÷íûõ (ãîñóäàðñòâåííûõ) óñëóã, îñóùåñòâëÿåìóþ 
â âèäå ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, îáúåäèíåííóþ öåëÿìè 
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïóáëè÷íûõ (ãîñóäàðñòâåí-
íûõ) óñëóã, èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà îòíîøåíèé àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû è 
îáùåñòâà (ëè÷íîñòè) íà îñíîâå ó÷åòà âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ 
è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè.

Дëÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèè ïîìèìî ïðèçíàêîâ, ïðèñóùèõ 
â öåëîì ïðîöåññàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
õàðàêòåðíû îñîáåííîñòè, ñóòü êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó:
1 Ñì.: Íîçäðà÷åâ А.Ô. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: çàêîíîäàòåëüíûé êîíòåêñò // Àäìèíèñòðà-

òèâíàÿ ðåôîðìà: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ : òðóäû Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è 
ïðàâà ÐÀÍ. 2006. № 2. C. 12–13.

2 Ñì.: Шàðîâ А.В. Îá îñíîâíûõ ýëåìåíòàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû // Жóðíàë ðîññèéñêîãî 
ïðàâà. 2005. № 4. Ñ. 19.

3 Ñì.: Мýííèíã Í., Ïàðèñîí Í. Уêàç. ñî÷. Ñ. 24–26; Шèõàòà И. Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà. Òåîðèÿ è 
ïðàêòèêà : ó÷åá. ïîñîá. / ïåð. ñ àíãë., ïîä ðåä. Í.Ã. Дîðîíèíîé. М., 1998. Ñ. 101–102, 104–105; 
Шòàòèíà М.А. Îïûò ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ // Àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ : òðóäû Èíñòèòóòà 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ. 2006. № 2. Ñ. 141–151.
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- îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ, ñî-
ñòàâíàÿ ÷àñòü (ýòàï) êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà;

- ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî, äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà;

- îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèè 
ïîìèìî îòìå÷åííûõ îáùèõ äåòåðìèíàöèîííûõ çàâèñèìîñòåé âûñòóïàåò 
íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè ãîñóäàðñòâåííîé (èñ-
ïîëíèòåëüíîé) âëàñòè, ïðèäàíèÿ åé êà÷åñòâ àêòèâíîãî, ðàöèîíàëüíîãî è 
äåéñòâåííîãî èíñòðóìåíòà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âûðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïîñòðîåíèÿ íîâîãî ôóíäàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîñòè, 
âîïëîòèâøèõñÿ â èäåå «ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà»;

- öåííîñòíî-öåëåâîå ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ôîðìèðóåòñÿ 
ïîä âîçäåéñòâèåì ãðóïïû îáñòîÿòåëüñòâ, îáúåäèíåííûõ òåì, ÷òî ðåôîðìèðî-
âàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñèòóàöèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îò ñîöèàëèñòè÷åñêîé 
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâà ê ñîâðåìåííîé ìîäåëè, îñíîâàííîé íà ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå, è ïîýòîìó íóæäàåòñÿ â äåìîíòàæå ôðàãìåíòîâ ïðåæíåé ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû àâòîðèòàðíîñòü, 
öåíòðàëèçàöèÿ, áþðîêðàòèçì, íàëè÷èå íåîïðàâäàííî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà 
è íèçêîãî êà÷åñòâà ïðàâîâûõ ðåøåíèé, íèçêàÿ ñòåïåíü òðàíñïàðåíòíîñòè, 
îòñóòñòâèå äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- íàðÿäó ñ äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè ïðåäóñìàòðèâàåò äåáþðîêðàòèçàöèþ 
ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå âíåäðåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ïóòåì ïåðåîðèåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà óäîâëåò-
âîðåíèå èñêëþ÷èòåëüíî ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè 
è ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ;

- îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ îòêðûòîñòè ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, ïîäîò÷åòíîñòè è âíåøíåãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ îðãàíîâ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, äîïîëíèòåëüíûõ ôîðì êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà;

- ñîçäàåò íåîáõîäèìûé óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ 
è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè;

- ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ïðàâîâîé îñíîâû, ïîâûøåíèþ ðîëè ïðàâà, ìåõà-
íèçìîâ ëåãàëèçàöèè è ïðîçðà÷íîñòè â àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà, 
ñîçäàåò è óêðåïëÿåò ðåæèì çàêîííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

- â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðîèñõîäèò ïðàâîâîå çàêðå-
ïëåíèå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

- âêëþ÷àåò ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèîííîé è ïðàâîâîé îñíîâû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;

- ñâÿçàíà ñ øèðîêîé ïðîöåññóàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Íåêîòîðûå ïðîÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, â öåëîì õàðàêòåð-

íûå è äëÿ Ðîññèè, è äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ïðèîáðåòàþò âî âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå è áîëåå âûðàæåííûé õàðàêòåð. Еñëè ïî 
îáùåìó ïðàâèëó àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ çàìêíóòû â ãðàíèöàõ 
«ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà», òî â Ðîññèè êîìïîíåíòû àäìèíèñòðàòèâíîé 
ðåôîðìû ñòàíîâÿòñÿ ñòðóêòóðíîé ÷àñòüþ è óñëîâèåì äðóãèõ ðåôîðì. 
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Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè, òàêèì îáðàçîì, âûñòóïàåò ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ 
óâåëè÷åíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñèñòåìå 
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è êà÷åñòâà 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ïóáëè÷íûõ óñëóã. Эòà ïðåîáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ñîñòîèò èç òàêèõ ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé, êàê äåáþðîêðàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà, 
äåìîíòàæ ôðàãìåíòîâ ïðåæíåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óêðå-
ïëåíèå âåðòèêàëè ãîñóäàðñòâåííîé (èñïîëíèòåëüíîé) âëàñòè, ôîðìèðîâàíèå 
êà÷åñòâåííî íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîé íà 
êîíêðåòèçàöèè è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ òðåáîâàíèé 
ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðàöèîíàëèçàöèè 
àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè, ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ è ïóáëè÷íûõ óñëóã.

Â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå è 
èãðàþò ñïåöèôè÷åñêóþ ðîëü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ïðèîðèòåòà 
ïðàâà è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, äåìîêðàòèçàöèåé àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, 
ïîâûøåíèåì ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèåì è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðàçäåëåíèåì 
àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè è ñôåðû îêàçàíèÿ ïóáëè÷íûõ (ãî-
ñóäàðñòâåííûõ) óñëóã, ïðîöåññóàëèçàöèåé ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ââåäåíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè — àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîñóäèÿ, ðàñøèðåíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Àíàëèç äîêòðèíàëüíûõ ðàçðàáîòîê è çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè 
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ÐÔ è Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî åå ïðîâåäåíèþ  
(2006–2010 ãã.) íå îòâå÷àþò êðèòåðèþ ñèñòåìíîñòè, ïîýòîìó çàêîíîìåðíî 
ïðîäîëæåíèå ïðåîáðàçîâàíèé è ðàñøèðåíèå êîëè÷åñòâà äåêëàðèðîâàííûõ 
íàïðàâëåíèé ðåôîðìû, ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ íà 
âñå ýëåìåíòû ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íåçàâåðøåííîñòü ðåôîð-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñî÷åòàåòñÿ ñ îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íîé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè 
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ïðèíöèïèàëüíûõ ïðîáëåì èíñòèòóöèîíàëüíîãî 
õàðàêòåðà. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ:

- èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ðîëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðàìêàõ ïðèíöèïà 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, çàêðåïëåíèå â êà÷åñòâå ñòåðæíåâîãî ïîëîæåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå», 
à íå àáñòðàêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà; 

- îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèîííûõ ïðåäåëîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ãî-
ñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ïðè ïîìîùè ðàçäåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íîðìîóñòàíîâèòåëüíîé 
è ïðàâîèñïîëíèòåëüíîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, â òîì ÷èñëå ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 

- îïòèìèçàöèÿ ñîîòíîøåíèÿ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ñôå-
ðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äëÿ êîòîðîãî ïðàâîâîå 
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ïîëîæåíèå ãðàæäàíèíà äîëæíî èìåòü çíà÷åíèå öåíòðàëüíîãî ñèñòåìîîáðà-
çóþùåãî êîìïîíåíòà, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâîâîé ðåæèì è îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâóþ îñíîâó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- ïîâûøåíèå ðîëè ïðèíöèïà îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
è ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè ñ 
èñïîëüçîâàíèåì äëÿ ýòèõ öåëåé ïîòåíöèàëà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îòêàçà îò ÷ðåçìåðíîé âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè, 
ïðåèìóùåñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ «äâîè÷íîé» ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ, 
ïåðåõîäà îò ôîðìàëüíîé ê ðåàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, ñîêðàùåíèþ ñìåøàííîãî óïðàâëåíèÿ, äóáëè-
ðóþùèõ ôóíêöèé, ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ïðÿìîé êîìïåòåíöèè è ðàçâèòèÿ 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ìåõàíèçìîâ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- âêëþ÷åíèå â îáúåêò ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåé âåðòèêàëè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ïðåäñòàâëåííîé êàê ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, òàê è 
àãåíòàìè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, ðàñøèðåíèå ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóãàõ, 
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â 
íåãî ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé ê êâàçè÷èíîâíèêàì.
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Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïðèìåíÿåò òåðìèí 
«ïðàâîâîé ðåæèì» â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîãî ïðàâà íåðàâíîìåð-
íî. Òàê, â îòðàñëÿõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà áóêâàëüíîå óêàçàíèå íà ïðàâîâîé ðå-
æèì âñòðå÷àåòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî. Íàïðèìåð, ðåæèìàì ïîñâÿùåí ïîäðàçä. 2 
Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ, ÷. 2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ñîäåðæèò ðàçä. VIII.I 
«Ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû», ãë. 18 Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ èìåíóåòñÿ «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëà-
ñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷å-
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íèÿ ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâîäèòü ìíîãî. Îäíàêî îíè, êàê è ñîáñòâåí-
íî îòñóòñòâèå â òåêñòå íîðìàòèâíîãî àêòà ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ïðàâîâîé ðåæèì» 
èëè ñëîâà «ðåæèì», îòíþäü íå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äàííàÿ þðèäè÷å-
ñêàÿ êîíñòðóêöèÿ íå ïðèìåíèìà ê äðóãèì îòðàñëÿì ïðàâà. Ñ.Ñ. Àëåêñååâûì 
ñïðàâåäëèâî çàìå÷åíî, ÷òî èç ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ñêëàäûâàþòñÿ âñå îòðàñëè 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ýòî «îñíîâíîå êîìïëåêñíîå ñîñòàâëÿþùåå çâåíî ïðàâîâîé 
ìàòåðèè: èç âñåõ ÿâëåíèé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè îí îäèí [ïðàâîâîé 
ðåæèì] ñíàáæåí âñåìè íåîáõîäèìûìè ýëåìåíòàìè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ»1.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî â ïóáëè÷íûõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïðàâîâîé ðåæèì âûäåëÿåòñÿ ïðîñòî «ðåëüåôíåå», î íåì êàê áû 
«ñîîáùàåòñÿ» àäðåñàòó. Эòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðå «èìåþòñÿ â âèäó íîðìàëüíûå ôèêñè-
ðîâàííûå ðåæèìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ èíñòèòóòîâ, 
ïîçâîëÿþùèå óñïåøíî ðåøàòü ñòðàòåãè÷åñêèå è òàêòè÷åñêèå çàäà÷è»2 (íàïðè-
ìåð, îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè è äð.). Â ÷àñòíîì ïðàâå çàäà÷è ïðàâîâîãî ðåæèìà îðèåíòèðîâàíû 
íà ÷àñòíûå ñèòóàöèè, ñâÿçàíû ñî ñðàâíèòåëüíî óçêîé ñôåðîé ðåãóëèðîâàíèÿ 
(íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèå òðóäîâûõ ïðàâ êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà èëè îòäåëü-
íîãî òðóäîâîãî êîëëåêòèâà â òðóäîâîì ïðàâå). Îòñþäà ïîâûøåííîå âíèìàíèå 
ãîñóäàðñòâà (â ëèöå çàêîíîäàòåëÿ) ê ïóáëè÷íûì îòðàñëÿì ïðàâà. Òàêèì îá-
ðàçîì, â ïóáëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà (â áîëüøåé ìåðå ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñò-
íûì) ñóáúåêò ïðàâà «îïîâåùàåòñÿ» î òîì, ÷òî îí ïîïàäàåò â ñôåðó äåéñòâèÿ 
ïðàâîâîãî ðåæèìà è äîëæåí äåéñòâîâàòü â îïðåäåëåííûõ ðàìêàõ, êàê ïðàâèëî, 
òî÷íî ñëåäóÿ óñòàíîâëåííûì ïðåäïèñàíèÿì.

Îòäåëüíûå àâòîðû ïî ýòîìó ïîâîäó îòìå÷àþò, ÷òî ÷åòêàÿ äåòàëüíàÿ ðå-
ãëàìåíòàöèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ðåæèìà â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå 
ñïîñîáñòâóåò âîñïðèÿòèþ åãî àäðåñàòîì, ïîìîãàåò ïðèäàòü åìó óñòîé÷èâîñòü, 
âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü, îáåñïå÷èòü áåñïåðåáîéíóþ ðàáîòó ìåõàíèçìà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îòñóòñòâèå îñíîâíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî 
ðåæèìà ïðåâðàùàåò åãî â íåäîñòðîåííóþ, íåðàáî÷óþ êîíñòðóêöèþ3.

Òåïåðü îñòàíîâèìñÿ íà îñîáåííîñòÿõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ïóáëè÷íûõ îò-
ðàñëåé ïðàâà. Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà, óñòîÿâøàÿñÿ â îáùåé òåîðèè 
ïðàâà4, ðàñêðûâàåò îñîáåííîñòè äàííîé êàòåãîðèè ÷åðåç åå îñíîâíûå ýëåìåí-
òû: ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (êàê 
êîìïëåêñ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ), ïðàâîâûå ïðèíöèïû. Ðàññìîòðèì èõ õàðàêòåðè-
ñòèêó ïîäðîáíåå.
1 Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Ñòðóêòóðà ñîâåòñêîãî ïðàâà. М., 1975. Ñ. 182.
2 Òèõîìèðîâ Ю.А. Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè. М., 2001. Ñ. 251.
3 Ñì., íàïðèìåð: Мàëьêî А.В., Ðîäèîíîâ О.Ñ. Ïðàâîâûå ðåæèìû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå // 

Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2001. № 9. Ñ. 22.
4 Ñì., íàïðèìåð: Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà : â 2 ò. М., 1981. Ò. 2; Шàìñóìîâà Э.Ô. 

Ïðàâîâûå ðåæèìû (òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò) : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Еêàòåðèíáóðã, 2001; 
Ñóëòûãîâ М.М. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ðåæèì îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè : 
äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. ÑÏá., 2005.
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Мåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èì-
ïåðàòèâíûì1 (ìåòîäîì âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ2, ñóáîðäèíàöèîííûì3 ìåòîäîì, 
ìåòîäîì öåíòðàëèçîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ4).

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â òåîðèè ïðàâà èìåþòñÿ ïîïûòêè îòäåëüíûõ ó÷åíûõ 
áîëåå ïîäðîáíî îõàðàêòåðèçîâàòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ìåòîä.

Òàê, Í.М. Âàãèíà ñ÷èòàåò, ÷òî ìåòîä ïóáëè÷íîãî ïðàâà — ýòî îáóñëîâ-
ëåííàÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âîëåé çàêîíîäàòåëÿ ñèñòåìà 
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, óñòàíîâëåííûõ öåíòðàëèçîâàííî â ïðîöåññå îôèöèàëüíîãî 
ïðàâîòâîð÷åñòâà, ñðåäè êîòîðûõ îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà-òðåáîâàíèÿ 
(îáÿçûâàíèÿ è çàïðåòû) è ñðåäñòâà-îãðàíè÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìîãî îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ5. Ïðè èñïîëü-
çîâàíèè äàííîãî ïîäõîäà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìååòñÿ îïðåäåëåííàÿ îïàñ-
íîñòü ñâåäåíèÿ ìåòîäà ïóáëè÷íîãî ïðàâà ê ìåõàíèçìó ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ìåòîä ê ïðàâîâûì ñðåäñòâàì íå ñâîäèòñÿ, à äîëæåí 
íà íèõ îñíîâûâàòüñÿ. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå îòìåòèòü âíèìàíèå àâòîðà ê 
ñïîñîáàì óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ÷òî öåííî 
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ìåõàíèçìà ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåæèìà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ê.М. Мàøòàêîâ îïðåäåëÿåò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ìåòîä 
êàê îñíîâàííûé íà ïîçèòèâíûõ îáÿçûâàíèÿõ è çàïðåòàõ êàê ïåðâè÷íûõ 
ïðèåìàõ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ èìïåðàòèâíîñòüþ, íàäåëåíèåì îäíîãî èç 
ñóáúåêòîâ ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè — êîìïåòåíöèåé — è îáåñïå÷èâàåò 
ïîñòðîåíèå îòíîøåíèé ïî ñõåìå «âëàñòü — ïîä÷èíåíèå»6. Ñ äàííîé õàðàêòå-
ðèñòèêîé ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ìåòîäîâ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäàâëÿþùåãî ÷èñëà îòðàñëåé ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Ю.À. Òèõîìèðîâ òàê ðàñêðûâàåò ñóùíîñòíûå ìîìåíòû ìåòîäà ïóáëè÷íîãî 
ïðàâà: à) âëàñòåîòíîøåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ ïî ïðèíöèïó «êîìàíäà-èñïîëíåíèå»; 
á) ñóáúåêòû ïóáëè÷íîãî ïðàâà ñòðîãî ñâÿçàíû çàêîíîì è ïðåäåëàìè ïðåäî-
ñòàâëåííûõ çàêîíîì ïîëíîìî÷èé; â) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñíîâàíî íà 
ïîçèòèâíîì îáÿçûâàíèè îáùåíîðìàòèâíîé îðèåíòàöèè (íàïðèìåð, êîãäà 
óòâåðæäàåòñÿ ïîëîæåíèå îá îðãàíàõ âëàñòè, óñòàíàâëèâàþòñÿ èõ öåëè, çàäà÷è, 
ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ) èëè â ôîðìå êîíêðåòíîãî ïðåäïèñàíèÿ, ïîðó÷åíèÿ 
ñîâåðøèòü òî èëè èíîå þðèäè÷åñêè çíà÷èìîå äåéñòâèå ëèáî íà çàïðåùåíèè 
êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé; ã) îáåñïå÷èâàåòñÿ ñî÷åòàíèå óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ7.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ îòðàñëåé 
ïðàâà õàðàêòåðíû: à) èìïåðàòèâíîñòü (íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå ñóáúåê-
1 Ñì.: Òèõîìèðîâ Ю.А. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. М., 1995. Ñ. 46.
2 Ñì.: Иîôôå О.Ñ. Î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ìåòîäàõ ðåãóëèðîâàíèÿ 

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè // Ïðàâîâåäåíèå. 1959. № 3. Ñ. 53.
3 Ñì.: Вèò÷åíêî А.М. Мåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îò-

íîøåíèé. Ñàðàòîâ, 1974. Ñ. 118.
4 Ñì.: Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Âîñõîæäåíèå ê ïðàâó. Ïîèñêè è ðåøåíèÿ. М., 2001. Ñ. 332; Ïîëÿêîâ А.В. 

Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. ÑÏá., 2004. Ñ. 156.
5 Ñì.: Вàãèíà Í.М. Ïðèíöèïû ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ñàìàðà, 2004.
6 Ñì.: Мàшòàêîâ К.М. Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà : 

äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Âîëãîãðàä, 2001. Ñ. 191.
7 Ñì.: Òèõîìèðîâ Ю.А. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. М., 1995. Ñ. 49–50.
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òàìè ïðåäïèñàíèé ïðàâîâûõ íîðì), êîòîðàÿ îñíîâàíà íà ïîçèòèâíûõ îáÿçû-
âàíèÿõ è çàïðåòàõ; á) íàäåëåíèå îäíîãî èç ñóáúåêòîâ ïîëíîìî÷èÿìè â ðàìêàõ 
ñâîåé êîìïåòåíöèè; â) êàê ñëåäñòâèå íåðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ, ïîñòðîåíèå 
îòíîøåíèé ïî ñõåìå «âëàñòü — ïîä÷èíåíèå» (èëè «êîìàíäà — èñïîëíåíèå»).

Мåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (þðèäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé) ïó-
áëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà îñíîâûâàåòñÿ íà ïîçèòèâíûõ îáÿçûâàíèÿõ: âíà÷àëå 
âîçíèêàåò îáÿçûâàþùàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà, çàòåì îòíîñèòåëüíîå ïðàâîîòíî-
øåíèå è ðåàëèçàöèÿ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, ñâîäèìàÿ, ïî ñóùåñòâó, 
ê ïðàâó òðåáîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé. Ïî âåðíîìó çàìå÷àíèþ 
Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, â ýòîì êîìïëåêñå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ýíåðãåòè÷åñêóþ ñèëó 
ìåõàíèçìó þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàäàåò íå ñòîëüêî ñîáñòâåííàÿ ñèëà 
ïðàâà, ñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü1.

Â íàóêå ñóùåñòâóåò ìíåíèå î òîì, ÷òî ïóáëè÷íîìó ïðàâó íå ïðèñóù 
ñïåöèôè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ñàì ìåõàíèçì 
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ — ÿâëåíèå îáùåå äëÿ âñåãî ïðàâà â 
öåëîì, áåçîòíîñèòåëüíî ê ïðèðîäå åãî ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ2. Íå âñòóïàÿ â 
íàó÷íóþ äèñêóññèþ, ïîÿñíèì ñâîþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó. Мåõàíèçì 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåðåñóåò íàñ ïðåæäå âñåãî êàê ñî-
ñòàâëÿþùàÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, èõ ñîäåðæàíèÿ. Ïðàâîâîé 
ðåæèì åñòü ñïåöèôè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåí-
íûé íà êîíêðåòíûå âèäû îáúåêòîâ (ñóáúåêòîâ), â ðàìêàõ êîòîðîãî ïîñëåäíèå 
äåéñòâóþò. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ïðàâîâûõ áëîêîâ, êàæäûé èç êîòî-
ðûõ ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Мîæíî ñêàçàòü, 
÷òî ïðàâîâîé ðåæèì — ýòî ïðîåêöèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
íà êîíêðåòíóþ ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ. Мåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â ïóáëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà ñíàáæàåò ïðàâîâûå ðåæèìû ñïåöèôè÷åñêèì 
íàáîðîì ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ÷àñòî íåâîñòðåáîâàííûì ÷àñòíîïðàâîâûìè îò-
ðàñëÿìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî äîïóñòèòü äåéñòâèå ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ 
ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â ïóáëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà, òåì áîëåå ÷òî 
ñïåöèôè÷íîñòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ó÷åíûìè íå îñïàðèâàåòñÿ.

Ïðàâîâûå ïðèíöèïû ïóáëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà êàê îñíîâîïîëàãàþùèå 
íà÷àëà, îïðåäåëÿþùèå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ3, òàêæå íà-
õîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñîáåí-
íîñòè êîòîðîãî íàìè âûäåëåíû âûøå.

Çàìåòèì, ÷òî îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû ïðèíöèïîâ ïóáëè÷íûõ îòðàñëåé 
ïðàâà ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ òðàäèöèîííîãî èõ äåëåíèÿ íà òðè ãðóïïû: îá-
ùèå, ìåæîòðàñëåâûå è îòðàñëåâûå. Îáùèå ïðèíöèïû õàðàêòåðíû äëÿ âñåõ 
îòðàñëåé ïðàâà, êàê ïóáëè÷íîãî, òàê è ÷àñòíîãî (íàïðèìåð, ïðèíöèïû ñïðà-
âåäëèâîñòè, çàêîííîñòè, ãóìàíèçìà, ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí). Мåæîòðàñëåâûå 
ïðèíöèïû ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íà íåñêîëüêî îòðàñëåé ïóáëè÷íîãî 
ïðàâà. Ê ìåæîòðàñëåâûì ïðèíöèïàì ïóáëè÷íîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ ïî÷òè 
1 Ñì.: Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Âîñõîæäåíèå ê ïðàâó. Ïîèñêè è ðåøåíèÿ. М., 2001. Ñ. 332.
2 Ñì., íàïðèìåð: Бîëãîâà В.В. Îñíîâû ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ñàìàðà, 2009. Ñ. 234.
3 Â ôèëîñîôèè ïðèíöèï îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïåðâîíà÷àëî, ðóêîâîäÿùàÿ èäåÿ, îñíîâíîå ïðàâèëî 

ïîâåäåíèÿ, â ëîãè÷åñêîì ñìûñëå ïðèíöèï åñòü öåíòðàëüíîå ïîíÿòèå, îñíîâàíèå ñèñòåìû, 
ïðåäñòàâëÿþùåé îáîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå êàêîãî-ëèáî ïîëîæåíèÿ íà âñå ÿâëåíèÿ òîé 
îáëàñòè, èç êîòîðîé äàííûé ïðèíöèï àáñòðàãèðîâàí.
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âñå ìåæîòðàñëåâûå ïðîöåññóàëüíûå ïðèíöèïû: ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì, ïðèíöèï íàçíà÷àåìîñòè ñóäåé, ïðèíöèï íåçà-
âèñèìîñòè ñóäåé, ïðèíöèï ãëàñíîñòè, ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ïðèíöèï 
ïðîöåññóàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ, ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè è äðóãèå, à òàêæå ðÿä 
ìàòåðèàëüíûõ ïðèíöèïîâ, òàêèõ êàê ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, 
ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è íåêî-
òîðûå äðóãèå1. È, íàêîíåö, âûäåëÿþò îòðàñëåâûå ïðèíöèïû, ñâîéñòâåííûå 
îòäåëüíûì îòðàñëÿì ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, äëÿ çåìåëüíîãî ïðàâà 
Ðîññèè õàðàêòåðíû òàêèå ïðàâîâûå ïðèíöèïû, êàê ïðèíöèï ìíîæåñòâåí-
íîñòè è ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ïðèíöèï 
íàõîæäåíèÿ çåìëè â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ çåìëåé è äðóãèå.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðàâîâûå ðåæèìû â ïóáëè÷íîì 
ïðàâå èìåþò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè: à) äåòàëüíî çàêðåïëÿþòñÿ â íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ; á) íîñÿò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð; â) îñíîâàíû íà 
ïîçèòèâíûõ îáÿçûâàíèÿõ è çàïðåòàõ; ã) îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ ïîñòðîåíû ïî ñõåìå «âëàñòü — ïîä÷èíåíèå»; ä) èñïîëüçóþò â 
ñâîåì àðñåíàëå ñïåöèôè÷åñêèé íàáîð ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ öåíòðàëè-
çîâàííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; å) îñíîâàíû íà äåéñòâèè ñïåöèàëüíîé 
ñèñòåìû ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ.
1 Ñì. ïîäðîáíåå: Зàõàðîâ А.Л. Мåæîòðàñëåâûå ïðèíöèïû ïðàâà : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. 

Êàçàíü, 2003.
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Проблемы дальнейшего совершенствования 
избирательного законодательства 
Ðоссийской Федерации 

Àííîòàöèÿ: àâòîð àíàëèçèðóåò äåéñòâóþùåå èçáèðàòåëьíîå çàêîíîäàòåëьñòâî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñ öåëьþ åãî äàëьíåéшåãî ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ äëÿ ïîâûшåíèÿ ñòàòóñà èíñòèòóòà âû-
áîðîâ â íàшåé ñòðàíå. Вíîñÿòñÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî êîäèôèêàöèè èçáèðàòåëьíîãî çàêî-
íîäàòåëьñòâà, à òàêæå ïî ïîâûшåíèþ çíà÷èìîñòè èíñòèòóòà âûáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûáîðû, èçáèðàòåëьíîå çàêîíîäàòåëьñòâî, èçáèðàòåëьíûé êîäåêñ, èçáèðà-
òåëьíàÿ ñèñòåìà.

The summary: the author of article does the analysis of the operating selective legislation of the Rus-
sian Federation for the purpose of its further perfection for increase of the status of institute of elections in 
our country. With article specific proposals on codifications of the selective legislation, and also other short 
stories, capable to raise the importance of institute of elections in the Russian Federation become.

Key words: elections, the selective legislation, the selective code, an electoral system.
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Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îäíîé 
èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ÷àñòåé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ÷àñòàÿ ñìåíà çàêîíîâ î âûáîðàõ, êîððåêòèðîâêà ïîä-
õîäîâ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ íå âñåãäà ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ âîñ-
ïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé ñèñòåìà îòå÷åñòâåííîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðîèòñÿ 
ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 èþíÿ 2002 ã. № 67-ÔÇ 
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ãàðàíòèè 
ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ. Âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè 
Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè), çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 
óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè 
çàêîíàìè, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, äîïîë-
íÿþùèå ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 èþíÿ 2002 ã. 
№ 67-ÔÇ. Ïðè÷åì, ñîãëàøàÿñü ñ М.Ñ. Мàòåéêîâè÷åì, ñ÷èòàåì, ÷òî äàííûé 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí â ñèëó åãî ñò. 1 (ï. 6) ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ êâàçèêîíñòè-
òóöèîííûì, ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâîâàòü åìó äîëæíû íå òîëüêî êîíñòèòóöèè 
(óñòàâû) è çàêîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íî è äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû2.

Òàêîå ïîñòðîåíèå ñèñòåìû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òðóäíî 
ïðèçíàòü óäà÷íûì, ïðåæäå âñåãî èç-çà åãî ÷ðåçâû÷àéíîé íåñòàáèëüíîñòè è 
íåñáàëàíñèðîâàííîñòè. Ñðåäè ãëàâíûõ ïðè÷èí íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ ãðàæäàí â Ðîññèè åùå â êîíöå 90-õ ãã. ХХ â. íàçûâàëîñü òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî êàæäàÿ íîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ â ñòðàíå ïðîõîäèëà ïî 
íîâûì ïðàâèëàì3. 

À.Е. Ïîñòíèêîâ îòìå÷àåò òàêæå «ñïåöèôè÷åñêèå "ïðîáëåìû ðîñòà", êî-
òîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â òîì, ÷òî ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ñèñòåìà èçáèðàòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ èçëèøíå ãðîìîçäêîé»4.

Бóäó÷è ðàìî÷íûì ïî ôîðìå, óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ...» íå ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì ïî ñîäåðæàíèþ. Ôàêòè÷åñêè âñå 
ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû â Ðîññèè ïðîâîäÿòñÿ èìåííî íà 
îñíîâå äàííîãî Çàêîíà ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — 
íàñòîëüêî äåòàëüíû åãî ïðåäïèñàíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ìîäåëü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè è çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí íóæäàåòñÿ â 
ñåðüåçíîé ìîäåðíèçàöèè. Òàêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ äîëæíà èäòè íå çà ñ÷åò áåñ-
êîíå÷íîãî, ëîìàþùåãî âñþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà ïåðåñìîòðà 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. № 24, ñò. 2253.
2 Ñì.: Мàòåéêîâè÷ М.Ñ. Ôåäåðàëüíîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â êîäèôèêà-

öèè // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2009. № 14. Ñ. 27.
3 Ñì.: Мèðîíîâ О.О. Дîêëàä î äåÿòåëüíîñòè Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè â 1999 ã. М., 2000. Ñ. 113.
4 Ïîñòíèêîâ А.Е. Àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Жóðíàë 

ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2004. № 2. Ñ. 26.
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Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...», à çà ñ÷åò ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñàìîé ñèñòåìû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1.

Â ÷àñòíîñòè, íàçðåë âîïðîñ î ïðèíÿòèè èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïîçâîëèë áû êîäèôèöèðîâàòü êàê íîðìû 
îáùåãî õàðàêòåðà (î ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, ôîðìèðîâàíèè èç-
áèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ôèíàíñèðîâàíèè âûáîðîâ, ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè), 
òàê è îñîáåííîñòè ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ.

Ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ñòàíåò âîçìîæíûì 
ðàçäåëåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ — äâóõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ôîðì ïðÿìîé äåìîêðàòèè, íå î÷åíü-òî ëîãè÷íî ñîñåäñòâóþùèõ 
â îäíîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå.

Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ïîìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìû óíèôèêàöèè ïðîöå-
äóðû ñáîðà ïîäïèñåé, îñîáåííî â óñëîâèÿõ îòìåíû èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà. 
Ïîñëåäíåå íîâîââåäåíèå, íåñîìíåííî, ïîëîæèòåëüíûé øàã. Íà ñåãîäíÿ ýòî, 
ïîæàëóé, ñàìûé ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿì 
ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì — ïîÿâëåíèþ êàíäèäàòîâ-îäíîôàìèëüöåâ, 
âûäâèæåíèþ ãðàæäàí, íå ïîëüçóþùèõñÿ êàêîé-ëèáî ðåàëüíîé ïîääåðæêîé 
èçáèðàòåëåé, ñóãóáî â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ìíèìîé êîíêóðåíöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
òðåáîâàíèÿ ê ïîäïèñíûì ëèñòàì, ïîðÿäêó ñáîðà ïîäïèñåé äîëæíû áûòü çíà-
÷èòåëüíî óæåñòî÷åíû, è äåëàòü ýòî ñëåäóåò íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Îäíàêî íåêîòîðûå ó÷åíûå êðèòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê èäåå ðàçðàáîòêè è 
ïðèíÿòèÿ èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà. Òàê, ïî ìíåíèþ À.Е. Ïîñòíèêîâà, äåé-
ñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ åãî 
âñåîáúåìëþùèì ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ôàêòè÷åñêè èãðàåò ðîëü èçáèðà-
òåëüíîãî êîäåêñà ñòðàíû, îäíàêî â ýòîì êà÷åñòâå îí íå âïîëíå ýôôåêòèâåí, 
ïîñêîëüêó ïàðàëëåëüíî ñ íèì äåéñòâóþò èíûå çàêîíû î âûáîðàõ, ïðè ýòîì 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î âûáîðàõ ìîæåò èçìåíÿòüñÿ åãî ñîäåðæàíèå. Ñòàòü 
ïîëíîöåííûì èçáèðàòåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèè, èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì 
ðåãóëèðóþùèì ïðîâåäåíèå âñåõ âûáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îí íå 
ìîæåò áåç èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ðåâèçèè îñíîâ ôåäåðàòèâíîãî 
óñòðîéñòâà ñòðàíû, ïðåäïîëàãàþùèõ îïðåäåëåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè â ôîðìèðîâàíèè îáðàçóåìûõ èìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, à òàêæå óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè â îáëàñòè îðãàíèçàöèè ñè-
ñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ2.

Íå ñîãëàøàÿñü ñ ïðèâåäåííîé âûøå òî÷êîé çðåíèÿ, ìû ñ÷èòàåì íåîáõî-
äèìûì ïðèíÿòèå èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè åãî 
ðàçðàáîòêå, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû áûòü îòîáðàæåíû ñëåäóþùèå ïîëîæå-
íèÿ: â îäíîé èç ïåðâûõ ãëàâ ñëåäóåò ïåðå÷èñëèòü èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû, 
êîòîðûå äîïóñêàþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äëÿ êàæäîé èç ýòèõ ñèñòåì 
äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû ïîäðîáíûå ïðîöåäóðû, â òîì ÷èñëå ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ, ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ è ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëî-
1 Ñì.: Мàòåéêîâè÷ М.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 28.
2 Ñì.: Ïîñòíèêîâ А.Е. Уêàç. ñî÷. Ñ. 22.
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ñîâàíèÿ; íåîáõîäèìî ïðîïèñàòü ïîäðîáíûå ïðîöåäóðû, ðåãëàìåíòèðóþùèå 
ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ãðàæäàí, êîòîðûå íå èìåþò âîçìîæíîñòè â äåíü 
ãîëîñîâàíèÿ ïðèáûòü íà èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê (äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå, 
ãîëîñîâàíèå ïî îòêðåïèòåëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ, ãîëîñîâàíèå ïî ïî÷òå); 
óñòàíîâèòü âðåìåííûå íîðìû, äåéñòâóþùèå â ñëó÷àå, êîãäà ðåãèîíàëüíûé 
çàêîí íå ñîäåðæèò íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ íîðìû èëè íîðìà 
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà íå ñîîòâåòñòâóåò äèñïîçèòèâíîé íîðìå ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà; îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðà-
âà êîòîðûõ íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ðåãèîíàëüíûì çàêîíîì. Â ýòîì çàêîíå 
â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè äîëæíû áûòü ðàçäåëåíû ìàòåðèàëüíûå 
è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, îáùèå è ñïåöèàëüíûå íîðìû, èìïåðàòèâíûå è 
äèñïîçèòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ.

Ïîëàãàåì, ÷òî â èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå ñëåäóåò òàêæå çàêðåïèòü ñëåäóþ-
ùèå íîâåëëû çàêîíîäàòåëüñòâà:

- âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ââåñòè ñîîòíîøåíèå ïðîïîðöèîíàëüíîé è 
ìàæîðèòàðíîé ÷àñòåé ñèñòåìû âûáîðîâ, òåì ñàìûì íå óùåìëÿÿ êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà ìèëëèîíîâ áåñïàðòèéíûõ ðîññèÿí. Дðóãèìè ñëîâàìè, íàäî 
âîçðàòèòüñÿ ê ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå: 225 äåïóòàòîâ èçáèðàþòñÿ 
ïî îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì íà îñíîâå åäèíîé íîðìû ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà (ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà), à 225 — ïî åäèíîìó ôåäåðàëüíîìó 
èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó (ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì);

- âî-âòîðûõ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå øèðîêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ðàçóìíûì áûëî áû ñíèæåíèå çàãðàäèòåëüíîãî áàðüå-
ðà äî ìèíèìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé (5 %), â òî âðåìÿ êàê ñèòóàöèÿ ñ 7 %-íûì 
áàðüåðîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÿâíî çàâûøåííîé;

- â-òðåòüèõ, â áþëëåòåíå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ãðàôó «ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ» 
(«ïðîòèâ âñåõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ») ñëåäóåò âîññòàíîâèòü;

- â-÷åòâåðòûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ââåñòè â ïàðëàìåíòñêóþ 
ïðàêòèêó íåêîòîðûå ýëåìåíòû èìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà, íàïðèìåð, èíñòè-
òóò îòçûâà äåïóòàòà, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîâûñèò îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû ïåðåä èçáèðàòåëÿìè;

- â-ïÿòûõ, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ ñëå-
äóåò èçìåíèòü ñàìó êîíöåïöèþ ïðèíöèïà ñâîáîäíûõ âûáîðîâ ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: ñâîáîäíûå âûáîðû — ýòî íå âûáîðû, ó÷àñòèå â êîòîðûõ íîñèò 
äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð, à âûáîðû, ïðè êîòîðûõ àêò ãîëîñîâàíèÿ äàåò âîç-
ìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà.

Âñå ýòè ìåðû íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí, ïðîèçâîäíîãî îò ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí, ãàðàíòèðîâàííîãî ñò. 19 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñëåäóþùàÿ îñòðåéøàÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè äåéñòâóþ-
ùåãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâÿçàíà ñ îòìåíîé ìèíèìàëüíîãî 
ïîðîãà ÿâêè èçáèðàòåëåé. 

Âåñüìà óáåäèòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Л.Ю. Ãðóäöûíîé, ïî ìíåíèþ 
êîòîðîé ïîñëåäñòâèÿ îòìåíû ìèíèìàëüíîãî ïîðîãà ÿâêè íà âûáîðàõ áó-
äóò ñëåäóþùèìè: 1) îäíîçíà÷íî ïîâûñèòñÿ ïðîõîäèìîñòü ïàðòèè «Еäèíàÿ 
Ðîññèÿ», ïîñêîëüêó, ñðåäè ïðèõîäÿùèõ íà âûáîðû ðîññèéñêèõ èçáèðàòåëåé 
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ïðèáëèçèòåëüíî 1/3 ñîñòàâëÿþò ïåíñèîíåðû, â áîëüøèíñòâå ñâîåì ãîëî-
ñóþùèå çà ïàðòèþ âëàñòè. Ïîìèìî ýëåêòîðàòà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà çà 
ñóùåñòâóþùóþ âëàñòü ãîëîñóåò è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîâèíöèàëüíûõ èç-
áèðàòåëåé. Эòî ëþäè, íå î÷åíü õîðîøî ïîíèìàþùèå, ÷òî òàêîå âûáîðû, ÷òî 
òàêîå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, äëÿ íèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ — ñêîðåå ðèòóàëüíàÿ 
îáÿçàííîñòü, ÷åì ïðàâî ãðàæäàíèíà; 2) áóäåò îòñòðàíåíà ëþáàÿ îïïîçèöèÿ, 
ò. å. óìåíüøàþòñÿ øàíñû îïïîçèöèîííûõ ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ïàðòèé ïîëó÷èòü èçáèðàòåëüíûå ìàíäàòû. Êàê èçâåñòíî, ó ëèáåðàëüíûõ 
ïàðòèé ñàìûé íåàêòèâíûé ýëåêòîðàò (íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â çàðó-
áåæíûõ ñòðàíàõ). Ñîîòâåòñòâåííî, ïðè íèçêîé ÿâêå «íåäîáèðàþò» êàê ðàç 
ïàðòèè ëèáåðàëüíîãî òîëêà. Îòñåêàåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ ïîêà âîçìîæíîñòü 
ìîáèëèçîâàòü íåàêòèâíûõ èçáèðàòåëåé ïóòåì îáúÿâëåíèÿ ïåðåâûáîðîâ; 
3) ïðîèçîéäåò îêîí÷àòåëüíûé îòðûâ âëàñòè îò íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Жåëàÿ 
îãðàäèòü ñåáÿ îò ìíèìîé óãðîçû îïïîçèöèè, âëàñòü íà ñàìîì äåëå äî-
áüåòñÿ òîëüêî îäíîãî — ïîëíîñòüþ ëèøèòñÿ îáðàòíîé ñâÿçè ñ îáùåñòâîì. 
Âåäü îñíîâíàÿ çàäà÷à äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû 
íàëàäèòü ïðî÷íûé è áåñïåðåáîéíûé äèàëîã âëàñòè è îáùåñòâà. Êîãäà âñå 
ýòî «çàæèìàåòñÿ», âëàñòü îñòàåòñÿ íàåäèíå ñàìà ñ ñîáîé; 4) óéäåò â ïðî-
øëîå èíòåðåñ íàðîäà ê èíñòèòóòó âûáîðîâ, ïîñêîëüêó ñ ó÷åòîì ïðèíÿòûõ 
ïîïðàâîê â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âûáîðû, ïî ñóùåñòâó, çàñòàâÿò 
çàáûòü ãëàâíûé äåìîêðàòè÷åñêèé òåçèñ «âñå ðåøàåò áîëüøèíñòâî». Îòìåíà 
ïîðîãà ÿâêè ïîçâîëèò âëàñòè ïðîâîäèòü âûáîðû â òèøèíå è îòêàçàòüñÿ îò 
ðåàëüíîé ðàáîòû ñ èçáèðàòåëÿìè1.

Îòìåíà íîðìû î ïîðîãå ÿâêè èçáèðàòåëåé, ïðè êîòîðîì âûáîðû ñ÷èòàþòñÿ 
ñîñòîÿâøèìèñÿ, âûõîëàùèâàåò ñàìó èäåþ ó÷àñòèÿ íàðîäà â ãîñóäàðñòâåííîì 
ñòðîèòåëüñòâå, ïîçâîëÿÿ ïðàâÿùåé ýëèòå îñòàâàòüñÿ ó âëàñòè ñêîëü óãîäíî 
äîëãî. Ñòàíîâèòñÿ äåêîðàòèâíîé íîðìà ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êî-
òîðîé èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðàâîìî÷èÿ ãðàæäàíèíà 
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ2.

Âîçâðàò ê çàêðåïëåíèþ ïîðîãà ÿâêè èçáèðàòåëåé ïîçâîëèò âåðíóòü âû-
áîðàì ñòàòóñ èíñòèòóòà ïîäëèííîé äåìîêðàòèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, 
áåçóñëîâíî, óñèëèò êîíêóðåíöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ñòðàíå.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íîâåëëû èçáèðàòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëåäíèõ ëåò íå ñïîñîáñòâîâàëè ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èç-
áèðàòåëüíîé ñèñòåìû è èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñîâðåìåííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè íå ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ äå-
ìîêðàòèè â íàøåé ñòðàíå, à ëèøü çàêðåïëÿåò è äàåò âîçìîæíîñòü ëåãàëüíî 
ìîíîïîëèçèðîâàòü âëàñòü.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðåäëîæåííûå â ñòàòüå èçìåíåíèÿ ðîññèéñêîãî èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå åãî êîäèôèêàöèÿ ïîçâîëÿò ïîâûñèòü 
óðîâåíü äåìîêðàòèè â íàøåé ñòðàíå è, íåñîìíåííî, ñäåëàþò èíñòèòóò âû-
áîðîâ áîëåå ïðîçðà÷íûì è îòêðûòûì.
1 Ñì.: Ãðóäöûíà Л.Ю. Âûáîðû áåç âûáîðà, èëè íîâîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê èí-

äèêàòîð îòìèðàíèÿ ýëåìåíòîâ äåìîêðàòèè â Ðîññèè // Àäâîêàò. 2006. № 12. Ñ. 34.
2 Ñì.: Бîíäàðь Í.Ñ., Дæàãàðÿí А.А. Êîíñòèòóöèîííàÿ öåííîñòü èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí 

Ðîññèè. М., 2005.
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Локально-правовая политика государственного 
учреждения в области финансов

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ ëîêàëьíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâ — âèä ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, âûðàæàþùåéñÿ â îïðåäåëåíèè 
íàïðàâëåíèé, ïóòåé è ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè çàäà÷ ó÷ðåæäåíèé â ñôåðå ôèíàíñîâ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, ëîêàëьíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, 
ôèíàíñû, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëьíûå ðàñõîäû, áþäæåò, áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Summary: local-legal politics of the state establishment in financial sphere — a kind of financial-legal 
politic, which is expressed, in the ways and methods of tasks realization of establishments in financial sphere 
is analized in the article.

Key words: legal policy, financial policy, local-legal politics, finances, state and municipal expenses, 
budget, budget establishments.

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà — íåèçáåæíûé ýëåìåíò íîâîãî ýòàïà ïðà-
âîâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Îíà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðîÿâëåíèÿ çàêî-
íîìåðíîñòè îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ïðàâîòâîð÷åñêèõ, ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûõ, èíòåðïðåòàöèîííûõ, äîêòðèíàëüíûõ) äëÿ ðåøåíèÿ 
áîëåå ñëîæíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ñîöèàëü-
íîé ýâîëþöèè1.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïðàâà è ïîëèòèêè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ àêòóàëåí. Ïî îáðàçíîìó óòâåðæäåíèþ ïðîôåññîðà Í.È. Мàòóçîâà, «âî-
êðóã íåãî âñåãäà âåëàñü æåñòêàÿ ïîëåìèêà, â õîäå êîòîðîé ëîìàëèñü êîïüÿ, 
ñòàëêèâàëèñü àðãóìåíòû, âûÿñíÿëîñü, ÷òî ïåðâè÷íî, ÷òî âòîðè÷íî, êàêîé èç 
äâóõ ôåíîìåíîâ èìååò ïðèîðèòåò è ò. ä. Дèñêóññèè ïðîäîëæàþòñÿ è ñåé÷àñ, 
òî çàòèõàÿ, òî ðàçãîðàÿñü âíîâü â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ»2. 

Êàê ïîä÷åðêèâàåò ïðîôåññîð Д.À. Êåðèìîâ, «íåëüçÿ þðèñòà, êàê è ëþ-
áóþ ëè÷íîñòü, ïðåâðàùàòü â îòøåëüíèêà, èçîëèðîâàííîãî îò îáùåñòâåííîãî 
áûòèÿ è åãî èììàíåíòíîé ñîñòàâëÿþùåé — ïîëèòèêè»3. 

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî â èññëåäîâàíèè ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò íàó÷íûì ðàáîòàì ïðåäñòàâèòåëåé 
Ñàðàòîâñêîé øêîëû îáùåé òåîðèè ïðàâà4, îñíîâîïîëàãàþùèå ïîëîæåíèÿ 
1 Ñì.: Мàëьêî А.В. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: ñëîâàðü è ïðîåêò êîíöåïöèè / 

ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. Ñàðàòîâ, 2010. Ñ. 29.
2 Мàòóçîâ Í.И. Ïîíÿòèå, ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòû ïðàâîâîé ïîëèòèêè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: 

ñëîâàðü è ïðîåêò êîíöåïöèè / ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. Ñàðàòîâ, 2010. Ñ. 15.
3 Кåðèìîâ Д.А., Шóìêîâ Д.В. Îñíîâû ó÷åíèÿ î ïðàâå è ãîñóäàðñòâå : ó÷åáíèê. М., 2008. Ñ. 270.
4 Ñì., íàïðèìåð: Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà : êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà, 

À.Â. Мàëüêî. М., 2003; Ðûáàêîâ О.Ю. Лè÷íîñòü è ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèéñêîì ãîñóäàð-
ñòâå. Ñàðàòîâ, 2003; Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà / ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà, 
À.Â. Мàëüêî. М., 2006; Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü 
/ ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. Òàìáîâ, 2008; Ïðîåêò Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà / ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. М., 2008.
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êîòîðûõ ïîëó÷àþò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â èññëåäîâàíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé 
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Òàê, ïî îïðåäåëåíèþ Í.È Мàòóçîâà, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà — îñîáàÿ ôîðìà 
âûðàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñðåäñòâî þðèäè÷åñêîé ëåãèòèìàöèè, 
çàêðåïëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ñòðàíû, âîëè åå îôèöè-
àëüíûõ ëèäåðîâ è âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Âçàèìîäåéñòâèå ïðàâà è ïîëèòèêè ìî-
æåò áûòü âïîëíå ïðîäóêòèâíûì; äëÿ ýòîãî íóæíî óìåòü âñÿêèé ðàç íàõîäèòü 
îïòèìàëüíûé áàëàíñ ìåæäó íèìè. Òàêîé áàëàíñ, êàê ïðàâèëî, äîñòèãàåòñÿ â 
òîì ñëó÷àå, åñëè ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé. Ñàì òåðìèí «ïðàâîâàÿ ïîëè-
òèêà» ãîâîðèò î òîì, ÷òî îáà ðàññìàòðèâàåìûõ ôåíîìåíà òåñíî ñîïðÿæåíû è 
âåêòîð èõ ðàçâèòèÿ åäèí. Èíûìè ñëîâàìè, îíè ñâîéñòâåííûìè èì ìåòîäàìè 
âûïîëíÿþò îäíè è òå æå çàäà÷è. Еñëè ïîëèòèêà åñòü èñêóññòâî âîçìîæíîãî 
è öåëåñîîáðàçíîãî, òî ïðàâî — èñêóññòâî äîáðà è ñïðàâåäëèâîñòè. Íî ýòè 
ôóíêöèè íå ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó 1.

Ïðîôåññîð Î.Ю. Ðûáàêîâ îïðåäåëÿåò ïðàâîâóþ ïîëèòèêó â óçêîì ñìûñ-
ëå êàê âûðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè è òàêòèêè â îáëàñòè ñîçäàíèÿ è 
ïðèìåíåíèÿ ïðàâà íà îáùèõ ïðèíöèïàõ ãóìàíèçìà.

Â øèðîêîì ñìûñëå, ïî óòâåðæäåíèþ ó÷åíîãî, — ýòî äåÿòåëüíîñòü ïðåæäå 
âñåãî ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé, ãðàæäàí, âêëþ÷àþùàÿ ñèñòåìó èäåé, öåëåé, ìåð è ñïîñîáîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ïðàâîâûõ ìåõà-
íèçìîâ, ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàíèå, ïîääåðæàíèå è 
ðàçâèòèå óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíòåðåñîâ, ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè âî 
âçàèìîäåéñòâèè ñ åå îáÿçàííîñòÿìè2.

Â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà îïðåäåëåíà ïðîôåññîðîì Í.È. Хèìè÷åâîé êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü 
åãî ïðàâîâîé ïîëèòèêè, â öåëîì ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé îñîáûé âèä ïóáëè÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé, ïóòåé 
è ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 
ñôåðå ôèíàíñîâ ïîñðåäñòâîì èõ çàêðåïëåíèÿ â ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðìàõ 
ñ óñòàíîâëåíèåì ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà äîïóùåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ3. 

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Е.Â. Ïîêà÷àëîâîé, ðàçðàáîòêå âîïðîñîâ 
ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïîêà óäåëÿåòñÿ íå äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ, õîòÿ 
âàæíîñòü òàêèõ ðàçðàáîòîê î÷åâèäíà, ïîñêîëüêó ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà 
íå òîëüêî èìååò âàæíîå îðèåíòèðóþùåå çíà÷åíèå äëÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íî è íàïðÿìóþ âëèÿåò íà 
ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ è ýêîíîìèêè ñòðàíû, ðåàëèçà-
öèþ çàäà÷ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà è åãî áåçîïàñíîñòè4.
1 Ñì.: Мàòóçîâ Í.И. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êàê âàæíåéøàÿ ïðîáëåìà ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé 

íàóêè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà / ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà, À.Â. Мàëü-
êî. М., 2006. Ñ. 9.

2 Ñì.: Ðûáàêîâ О.Ю. Уêàç. ñî÷. Ñ. 34.
3 Ñì.: Хèìè÷åâà Í.И. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: ñëîâàðü è ïðîåêò 

êîíöåïöèè / ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. Ñàðàòîâ, 2010. Ñ. 136.
4 Ñì.: Ïîêà÷àëîâà Е.В. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïóáëè÷íûé äîëã: ïðîáëåìû ñîîòíî-

øåíèÿ // Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïóáëè÷íîãî ïðàâà : ìåæâóç. ñá. íàó÷. òð. / ïîä ðåä. Î.Ю. Бà-
êàåâîé. Ñàðàòîâ, 2007. Ñ. 122. 
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Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ êàê ñóáúåêòû ðîññèéñêîãî ïðàâà è, â ÷àñò-
íîñòè, ôèíàíñîâîãî ïðàâà, âûïîëíÿþò øèðîêèé êðóã ïóáëè÷íûõ (îáùåçíà÷è-
ìûõ) çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è òåì ñàìûì íå òîëüêî ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå 
â îáåñïå÷åíèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà, íî â òî æå âðåìÿ ïðåòâîðÿþò â æèçíü çàäà÷è ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè â ÷àñòè íàïðàâëåííîñòè ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà 
îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷, à òàêæå ïðèîðèòåòíîñòè ïóáëè÷íûõ çà-
äà÷ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ñî÷åòàþùèõñÿ ñ 
ðåàëèçàöèåé ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. 

Êàê ïðàâèëî, ôèíàíñîâî-ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ñâîäÿò ëèøü ê ôèíàíñîâî-
ïðàâîâîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà (ìóíèöèïàëèòåòîâ), ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ 
ïîëèòèêà îðãàíèçàöèé ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ â îáùåé òåîðèè ïðàâà ïðî-
ôåññîðîì À.Â. Мàëüêî èññëåäóåòñÿ ïîíÿòèå ëîêàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
îòäåëüíî âçÿòûõ îðãàíèçàöèé.

Лîêàëüíûé óðîâåíü ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïðèçâàí êîíêðåòèçèðîâàòü, äî-
ïîëíÿòü è óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ â ðàìêàõ îòäåëüíî âçÿòûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, 
îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ, 
ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü1. 

Ïî ñâîåé ñóòè ëîêàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ìåð â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ ó÷ðåæäåíèÿ.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ëîêàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, â òîì ÷èñëå è â 
îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, ôîðìèðóåòñÿ 
â ñîîòâåòñòâóþùèõ ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (óñòàâàõ, ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ îðãàíèçàöèé), ïðèíèìàåìûõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
è ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé «ïðåäïèñàíèÿ, ïðèíÿòûå íà óðîâíå êîíêðåòíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ è ðåãóëèðóþùèå åãî âíóòðåííþþ æèçíü»2.

Лîêàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, â òîì ÷èñëå õàðàêòåðèçóþùàÿ ôèíàíñîâóþ 
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, äîëæíà îòëè÷àòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòüþ, ò. å. âîçìîæíîñòüþ äàííîãî ñóáúåêòà ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïðèíèìàòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ, ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ è òàêòèêó óïðàâëåíèÿ ñâîèìè ôèíàíñàìè.

У÷èòûâàÿ íàçâàííûé êðèòåðèé, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â îòíîøåíèè 
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-
íèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èç áþäæåòîâ â ðåæèìå ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ëèáî ïðåäîñòàâëåíèåì ñóáñèäèé íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ. 
Ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ çàêðåïëåíî â ôèíàíñîâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, â ñâÿçè ñ ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñòóïàþò ñóáúåêòàìè 
ðåàëèçàöèè çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ÷àñòè 
ñîñòàâëÿþùåé åå áþäæåòíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè. 
1 Ñì.: Мàëьêî А.В. Лîêàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: ñëîâàðü è ïðîåêò êîí-

öåïöèè / ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. Ñàðàòîâ, 2010. Ñ. 92.
2 Еãî æå. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â âîïðîñàõ è îòâåòàõ : ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå. 4-å 

èçä., ïåðåðàá. è äîï. М., 2006. Ñ. 155.
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Ñàìîñòîÿòåëüíóþ ëîêàëüíî-ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ïðîâîäÿò â îòíîøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò îêàçàíèÿ 
ïëàòíûõ óñëóã, ÿâëÿþùèõñÿ äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü äàííûõ 
îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ïî îêàçàíèþ ïóáëè÷íûõ (îáùåçíà÷èìûõ) óñëóã 
ãðàæäàíàì.

Òàêèì îáðàçîì, ëîêàëьíî-ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâ ñëåäóåò îïðåäåëèòü êàê âèä ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè, âûðàæàþùåéñÿ â îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé, ïóòåé è ñïîñîáîâ 
ðåàëèçàöèè çàäà÷ ó÷ðåæäåíèÿ â ñôåðå ñîáñòâåííûõ (äåöåíòðàëèçîâàííûõ) 
äåíåæíûõ ôîíäîâ ïîñðåäñòâîì èõ çàêðåïëåíèÿ â ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ 
ó÷ðåæäåíèÿ.

В.А. Пîнîìàрåнêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Иíñòèòóòà ïðàâà Ñàìàðñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà 
2770402@mail.ru

Принципы и стандарты российского уголовного 
судопроизводства: проблемы соотношения

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé ïðèíöèïîâ è ñòàíäàð-
òîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ïðàâîóñòàíîâëåíèé â ïðîöåññå 
ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèïû ïðàâà, ñòàíäàðòû ïðàâà, çàêîíîäàòåëьíàÿ ïðàêòèêà, çàêîííîñòь.

Annotation: in article questions of differentiation of concepts of principles and standards of criminal 
legal proceedings in a context of realization legal pravous-tanovleny in the course of manufacture on criminal 
cases are considered.

Key words: right principles, right standards, legislative practice, legality.

Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç àêòóàëü-
íûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè. Â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêå 
âñå ó÷åíûå â öåëîì åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâà — ýòî îñíîâíûå, 
èñõîäíûå íà÷àëà, ïîëîæåíèÿ, èäåè, âûðàæàþùèå ñóùíîñòü ïðàâà êàê ñïåöèôè-
÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà1. Ïðèíöèïû ïðàâà îòðàæàþò ñèñòåìó îáùåïðè-
çíàííûõ íðàâñòâåííûõ, ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé îáùåñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñî-
áîé íåêîå áëàãî, êîòîðîìó îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå â ðÿäó äðóãèõ áëàã. Ïðè ýòîì, 
áóäó÷è ðåçóëüòàòîì ÷åëîâå÷åñêîãî îïûòà, ïðèíöèïû ïðàâà âîçäåéñòâóþò íà ïî-
ëèòè÷åñêóþ è ïðàâîâóþ æèçíü, ôóíêöèîíèðóþò âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îòðàñ-
ëÿõ ïðàâà è íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîãóò áûòü îò÷óæäàåìû.
1 Ñì.: Мàòóçîâ Í.И., Мàëьêî А.В. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. М., 2005. Ñ. 168; Ðîìàшîâ Ð.А. 

Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. ÑÏá., 2006. Ñ. 113.
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Çàêðåïëåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ (ôóíäàìåíòàëüíûõ) ïðèíöèïîâ ïðàâà 
ïðîèñõîäèò â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ïóòåì ïðèäàíèÿ èì ñòàòóñà 
«îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» è ñàíêöèîíèðîâàíèÿ 
èõ ïðèìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè. Эòè ïðèíöèïû îáëàäàþò âûñøåé ñòå-
ïåíüþ íîðìàòèâíîé îáîáùåííîñòè, ïðåäîïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöè-
îííûõ è îòðàñëåâûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, íîñÿò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð è â ñâÿçè 
ñ ýòèì îêàçûâàþò ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà âñå ñôåðû îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé. Îáùåîáÿçàòåëüíîñòü òàêèõ ïðèíöèïîâ ñîñòîèò êàê â ïðèîðèòåò-
íîñòè ïåðåä èíûìè ïðàâîâûìè óñòàíîâëåíèÿìè, òàê è â ðàñïðîñòðàíåíèè 
èõ äåéñòâèÿ íà âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Дðóãèå ïðèíöèïû ïðàâà çàêðåïëÿþòñÿ 
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ È.Ô. Дåìèäîâûì â òîì, ÷òî ìåæäó ïðèíöèïàìè è 
íàçíà÷åíèÿìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñóùåñòâóåò «ãîðèçîíòàëüíàÿ» 
ñâÿçü, ÷òî âòîðîå íå âûâîäèìî èç ïåðâîãî1, ïîñêîëüêó èìåííî îñíîâîïîëà-
ãàþùèå ïðèíöèïû ïðàâà ñëóæàò îñíîâàíèÿìè äëÿ èíûõ ïîíÿòèé, îñíîâîé 
ïîçíàíèÿ ñóùíîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ è ñ 
òåì, ÷òî êàòåãîðèÿ «ïðèíöèï óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» ïðîèçâîäíà îò 
êàòåãîðèé áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà, ò. ê. ñàìà ÿâëÿåòñÿ íàèâûñøåé öåííîñòüþ.

Дðóãîå äåëî, ÷òî â êàòåãîðèþ «ïðèíöèïîâ» ÷àñòî ïîïàäàþò êàòåãîðèè, 
êîòîðûå òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ. Òàê, çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîøëà ïó-
òåì ôîðìóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû îòðàñëåâûõ, ìåæîòðàñëåâûõ «ïðèíöèïîâ», à 
òàêæå «ïðèíöèïîâ» îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ ïðàâà è ò. ä. Â ðåçóëüòàòå â УÏÊ 
ÐÔ, íàïðèìåð, ñðåäè ïðèíöèïîâ ãëàâû âòîðîé «ïîÿâèëàñü ñîñòÿçàòåëüíîñòü, 
ïðîâîçãëàøåííàÿ ïðèíöèïîì âñåãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà (ñò. 15). Â ýòîì 
óñìàòðèâàåòñÿ îòêàç îò ïðåæíåé ïóáëè÷íî-ðîçûñêíîé ôîðìû è ñîçäàíèå 
íîâîé, ñîñòÿçàòåëüíîé ìîäåëè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî ïðè 
ýòîì â Êîäåêñå â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà îêàçàëèñü òðå-
áîâàíèÿ, ïðåäëîæåííûå åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ: çàêîííîñòü; îñóùåñòâëåíèå 
ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì; íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè, æèëèùà; ïðàâî íà 
îáæàëîâàíèå è äð. Ïîýòîìó, îáðàùàÿñü ê ñèñòåìå ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ 
â УÏÊ, íåâîçìîæíî ïîíÿòü, êàêîé òèï óãîëîâíîãî ïðîöåññà: ðîçûñêíîé èëè 
ñîñòÿçàòåëüíûé — îíè ïðåäñòàâëÿþò. Бîëüøåé ÷àñòüþ ïîëîæåíèÿ âòîðîé 
ãëàâû Êîäåêñà ïðèâû÷íû, óçíàâàåìû êàê ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òå æå èäåè, êîòîðûå ïðåòåíäóþò íà íîâîå, â ÷àñòíîñòè 
ñîñòÿçàòåëüíîñòü, ðàñòâîðÿþòñÿ â ñòàðîì è ïîòîìó íå ïðîÿñíÿþò, à åùå áîëåå 
çàïóòûâàþò ñèòóàöèþ. Â èòîãå, ïîÿâëåíèå â УÏÊ ãëàâû âòîðîé ïðèâåëî ê 
ïðîòèâîïîëîæíîìó ðåçóëüòàòó: âìåñòî òîãî ÷òîáû ñíÿòü ïðîáëåìó ïðèíöè-
ïîâ, åå íå òîëüêî óñëîæíèëè êîíöåïòóàëüíî (êàêîãî ïðîöåññà ýòà ñèñòåìà: 
ðîçûñêíîãî èëè ñîñòÿçàòåëüíîãî?), íî, ãëàâíîå, ïåðåâåëè èç ðàçðÿäà íàó÷íûõ 
äèñêóññèé â ðàíã çàêîíîäàòåëüíûõ èçúÿíîâ»2.

Ïðè âíèìàòåëüíîì ðàññìîòðåíèè ãë. 2 УÏÊ ÐÔ «Ïðèíöèïû óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ìíîãèå èç óêàçàííûõ «ïðèíöèïîâ»  
1 Ñì.: Дåìèäîâ И.Ô. Ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñâåòå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè (ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ) // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2009. № 6.
2 Дàâëåòîâ А.А. Ïðèíöèïû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè // Ïðàâîâåäåíèå. № 3. 2008. 

Ñ. 94.
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òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ. Òàê, àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñò. 10 УÏÊ ÐÔ «Íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè» ôàêòè÷åñêè ñîäåðæèò ðåãëàìåíòàöèþ äåÿòåëüíîñòè 
äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó, è 
îïðåäåëÿåò ãðàíèöû äëÿ âòîðæåíèÿ óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â îáëàñòü 
òåëåñíîé, ôèçè÷åñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷åëîâåêà.

Íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè íå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíöèïè-
àëüíîãî çíà÷åíèÿ, à ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ïðèíöèïà îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà. 
Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, óñòàíîâëåíèå çà-
êîííîñòè è ïîðÿäêà â îáùåñòâå; íàëè÷èå ýôôåêòèâíîãî è ïðåäñêàçóåìîãî 
ïðàâîñóäèÿ — âñå ýòî âõîäèò â ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, êîòîðûé ðàñ-
ïðîñòðàíÿåò ñâîå âîçäåéñòâèå íà øèðîêèé ïåðå÷åíü ìàòåðèàëüíûõ è ïðî-
öåññóàëüíûõ òðåáîâàíèé ïðàâîñóäíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà èñõîäÿò èç íåçûáëåìîñòè 
è íåîò÷óæäàåìîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî, âåðõîâåíñòâî ïðàâà ïðåäïî-
ëàãàåò íàëè÷èå çàêîíîâ ñ ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì (ïðàâîâûõ çàêîíîâ), à òàêæå 
ñâÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ïðàâîâûìè çàêîíàìè, ò. å. ïðàâîì.

Ïîëîæåíèå î âåðõîâåíñòâå ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ õàðàêòå-
ðèñòèê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà (íàðÿäó ñ ðàçäåëåíèåì âëàñòåé è ñâÿçàííîñòüþ 
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí âçàèìíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè).

Ðàññìàòðèâàÿ ñò. 9 УÏÊ ÐÔ «Уâàæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè» è 
ñò. 12 УÏÊ ÐÔ «Íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà», íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáà 
ïðèíöèïà, âêëþ÷àÿ â ñâîå ñîäåðæàíèå òðåáîâàíèå çàïðåòà íà ñáîð, õðàíåíèå, 
èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç 
åãî ñîãëàñèÿ; ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü èíôîðìàöèþ î ñåáå; ïðàâî íà çàùèòó 
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ; ïðàâî íà òàéíó ñâÿçè (ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ è èíûõ 
ïåðåãîâîðîâ), ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé; âðà÷åáíóþ òàéíó, 
òàéíó óñûíîâëåíèÿ, òàéíó èñïîâåäè è äðóãèå âèäû ïðîôåññèîíàëüíîé òàéíû, 
ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè.

Àíàëèç ñò. 17 УÏÊ ÐÔ «Ñâîáîäà îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ» ïîêàçûâàåò 
ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàÿâëåííîãî ïðèíöèïà è åãî ñîäåðæàíèÿ, ÷òî ïðåâðàùàåò 
íàçâàíèå ïðèíöèïà â ëîçóíã, à ñîäåðæàíèå — â ìåõàíèçì íåïîñðåäñòâåííîãî 
ïðèìåíåíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñò. 18 УÏÊ ÐÔ «Ïðèíöèï ÿçûêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà» ïî ñâîåé ñóòè íå ÿâëÿåòñÿ èäååé, îòðàæàþùåé ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííûå 
öåííîñòè, à «ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðàçíîíàïðàâëåííûõ, â çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè êàçóèñòè÷íûõ ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ ÿçûêà óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, ñîîòíîøåíèÿ åãî ñ ÿçûêîì ãîñóäàðñòâåííûì»1.

Ãîâîðÿ î «ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè», íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì 
Â.Ò. Òîìèíà î òîì, ÷òî åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì îïðîâåðæåíèÿ ïðåçóìïöèè 
íåâèíîâíîñòè â îòíîøåíèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ âûñòóïàåò óãîëîâíîå 
ñóäîïðîèçâîäñòâî. Òàêèì îáðàçîì, ýòà ïðåçóìïöèÿ äåòåðìèíèðóåò óãîëîâíûé 
ïðîöåññ èçâíå, à íå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç åãî ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ (íà äàííîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ — ïðèíöèïîâ)2.
1 Òîìèí В.Ò. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. М., 2009. Ñ. 297.
2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 280.
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Ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè, êàê è äðóãèå ïðåçóìïöèè, ÿâëÿåòñÿ âíó-
òðåííèì (ìîíîñèñòåìíûì) ñðåäñòâîì ñèñòåìû ñóäîïðîèçâîäñòâà è îáëàäàåò 
èíäèâèäóàëüíûì íàáîðîì ñâîéñòâ. «Êàæäàÿ èç ïðåçóìïöèé ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà çàíèìàåò ñâîå îïðåäåëåííîå ìåñòî â ïðîöåññóàëüíîì ìåõàíèçìå, 
èìååò ñâîþ ëîêàëüíóþ öåëü è ñíàáæåíà äëÿ åå äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìûìè 
ôóíêöèîíàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè»1.

Ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè, çàêðåïëåííàÿ â ñò. 14 УÏÊ ÐÔ, ïî ñóòè, 
ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíî îáåñïå÷èòü ïðàâà ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî 
óãîëîâíîìó äåëó. Ïðè ýòîì íå ïîíÿòíî, ïî÷åìó çàêîíîäàòåëü ïðîèãíîðèðîâàë 
äðóãèå, íå ìåíåå âàæíûå ïðåçóìïöèè, íàïðèìåð, áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäüè, 
ïðîöåññóàëüíîé äîáðîñîâåñòíîñòè è äð. Òàêèì îáðàçîì, ïðåçóìïöèÿ íåâèíî-
âíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïîì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Àíàëèç ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ìîæíî ïðîäîëæàòü åùå 
äîñòàòî÷íî äîëãî, îäíàêî èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî âòîðàÿ ãëàâà 
УÏÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò íè ïðèíöèïîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
íè ïðèíöèïîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîòâîð÷åñòâà2.

Ñèñòåìà ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îñíîâî-
ïîëàãàþùèå (ôóíäàìåíòàëüíûå), à òàêæå îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûå è 
ôóíêöèîíàëüíûå ïðèíöèïû, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ.

Оðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëьíûå ïðèíöèïû îïðåäåëÿþò óñòðîéñòâî è 
ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîêóðàòóðû è 
ñóäà (íàïðèìåð, ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì, íåçà-
âèñèìîñòè ñóäåé, ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïåðåä çàêîíîì 
è ñóäîì è äð.).

Ôóíêöèîíàëьíûå ïðèíöèïû îïðåäåëÿþò ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü 
äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà, ñóäà è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà 
ïðè ðàññëåäîâàíèè, ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè óãîëîâíûõ äåë (ïðèíöèï 
îáåñïå÷åíèÿ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, âîâëå÷åííîé â óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü; ïóáëè÷íîñòè (îôèöèàëüíîñòè) ïðîöåññà; 
ïðèíöèï áûñòðîòû è ýêîíîìè÷íîñòè ïðîöåññà; ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé è äð.).

Ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, èõ ðîëü, çíà÷åíèå, 
ôîðìèðîâàíèå ìîãóò è äîëæíû ìåíÿòüñÿ, êàê ìåíÿåòñÿ âñå â îáùåñòâåííîé 
æèçíè. Îäíè ïðèíöèïû áóäóò óõîäèòü â ïðîøëîå, äðóãèå ïîÿâëÿòüñÿ, òðåòüè 
îáíîâëÿòüñÿ, ïðèîáðåòàÿ íîâîå êà÷åñòâî. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïû óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà èìåþò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð è îïðåäåëÿþò ïðèðîäó 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé.

Òåì íå ìåíåå èçáàâëÿòüñÿ îò ãë. 2 УÏÊ ÐÔ ïðåæäåâðåìåííî, ïîñêîëüêó 
äàííàÿ ãëàâà ñîäåðæèò íåêîòîðûå ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, õîòÿ è íóæäàþùèåñÿ â êîððåêòèðîâêå 
è äîïîëíåíèè, íî âñå æå íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ îáùåïðèçíàííûõ 
ïðèíöèïîâ ïðàâà.
1 Ñåðèêîâ Ю.А. Ïðåçóìïöèÿ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. М., 2006. Ñ. 151.
2 Ñì.: Дàâëåòîâ А.А. Ïðèíöèïû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè // Ïðàâîâåäåíèå. № 3. 

2008. Ñ. 101.
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Уêàçàííûå ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà, îñíîâàííûå íà îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ ïðàâà è 
ïîäëåæàùèå ðåàëèçàöèè â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Ãîâîðÿ î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «ñòàíäàðòû» è «ïðèíöèïû» â óãîëîâíîì 
ïðîöåññå, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñòàíäàðòû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà — áîëåå 
êîíêðåòíûå è êîìïëåêñíûå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ÷åì ïðèíöèïû óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî çàêëþ÷àåì:
1. Ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü 

ìèðîâîççðåí÷åñêèõ èäåé, îòðàæàþùèõ îïðåäåëåííûå ìîðàëüíûå íîðìû, øêàëó 
ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé è êóëüòóðó îáùåñòâà, îïðåäåëÿþùèõ îáùèå ïðàâèëà 
ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé è òåì ñàìûì 
ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, äîëæíîñòíûõ 
êîìïåòåíöèé, ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è ò. ä.

2. Ñòàíäàðòû îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé êîìïëåêñíûå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå òðåáîâà-
íèÿ ê ìèíèìàëüíî-äîïóñòèìîìó óðîâíþ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

3. Ãëàâà 2 УÏÊ ÐÔ äîëæíà áûòü ïåðåèìåíîâàíà â «Ñòàíäàðòû óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà», à ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî УÏÊ ÐÔ äîëæíû áûòü ââåäå-
íû äâå ãëàâû: 1) «Ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà»; 2) «Ñòàíäàðòû 
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà».

4. Ñèñòåìà ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
îñíîâîïîëàãàþùèå (ôóíäàìåíòàëüíûå), îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûå 
è ôóíêöèîíàëüíûå ïðèíöèïû.

5. Ñèñòåìà è ñîäåðæàíèå ñòàíäàðòîâ äîëæíû áûòü óòî÷íåíû è ðàñøèðåíû.
6. Â ñò. 5 УÏÊ ÐÔ äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî ïîíÿòèå «ñòàíäàðòû óãîëîâ-

íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà», îïðåäåëÿåìîå êàê åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ðåàëèçàöèè 
ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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Summary: the article is devoted to the search for signs to distinguish between murder and causing 
grievous bodily harm with fatal consequences.

Key words: murder, infliction of death, injury, bodily injury, double form of guilt, the distinction between 
the crimes, deliberate form of guilt, foreign legislation, changes in legislation.

Âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè óáèéñòâà è ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîãî ÷. 4 ñò. 111 УÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà «ïîïóëÿðíûì» íà ýêçàìåíå ïî 
óãîëîâíîìó ïðàâó. Ðåäêèé ïðåïîäàâàòåëü íå çàäàåò åãî â êà÷åñòâå äîïîëíè-
òåëüíîãî ñòóäåíòó, îòâå÷àþùåìó ïî òåìå óáèéñòâà ëèáî óìûøëåííîãî ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ.

Чòî êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ çíàíèé â îáëàñòè óãîëîâíîãî 
ïðàâà, òî îñòðîé ïðîáëåìîé â ðàìêàõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ äâîéíàÿ ôîðìà âèíû â ñîñòàâå óìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà 
çäîðîâüþ, ïîâëåêøåãî ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî (÷. 4 ñò. 111 
УÊ ÐÔ). Эòà íîðìà êàê áû îáúåäèíÿåò äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèÿ, 
îäíî èç êîòîðûõ óìûøëåííîå, à äðóãîå — íåîñòîðîæíîå, ïðè÷åì îáà ìîãóò 
ñóùåñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, íî â ñî÷åòàíèè äðóã ñ äðóãîì îáðàçóþò êà÷å-
ñòâåííî èíîå ïðåñòóïëåíèå ñî ñïåöèôè÷åñêèì ñóáúåêòèâíûì ñîäåðæàíèåì. 
Êàê ñ÷èòàåò Ñ.Â. Ðàñòîðîïîâ, ïðîáëåìà äâîéíîé ôîðìû âèíû ïðèìåíèòåëüíî 
ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè 
íàäóìàííîé è èñêàæåííîé ïî ñóùåñòâó. «Êîðåíü çëà» èññëåäîâàòåëü âèäèò 
â ÷ðåçìåðíî øèðîêîé òðàêòîâêå äâîéíîé ôîðìû âèíû1.

Дåéñòâèòåëüíî, òàêàÿ òðàêòîâêà íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëàñü æåñòêîé, íî 
âåñüìà àðãóìåíòèðîâàííîé êðèòèêå. Òàê, ïî ìíåíèþ È.М. Àíòîíîâà, ÷. 4 ñò. 
111 УÊ ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêóññòâåííóþ êîíñòðóêöèþ, îáúåäèíÿþùóþ 
äâà ðàçëè÷íûõ çàïðåùåííûõ óãîëîâíûì çàêîíîì äåÿíèÿ (óìûøëåííîå ïðè-
÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ è ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñòè), 
êàæäîå èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðåñòóïëåíèåì. 
Ñóùåñòâîâàíèå äàííîé íîðìû ïîðîæäàåò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèâîäèò ê ìíîãî÷èñëåííûì îøèáêàì â êâàëèôè-
êàöèè. Ðåøåíèåì ïðîáëåìû, ïîëàãàåò È.М. Àíòîíîâ, äîëæíî ñòàòü èñêëþ÷åíèå 
÷. 4 ñò. 111 èç Уãîëîâíîãî êîäåêñà — ýòî ïîçâîëèò óñòðàíèòü ìíîãèå îøèáêè 
è çëîóïîòðåáëåíèÿ â ñëåäñòâåííî-ñóäåáíîé ïðàêòèêå è, âìåñòå ñ òåì, íå áóäåò 
ÿâëÿòüñÿ äåêðèìèíàëèçàöèåé óìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà çäî-
ðîâüþ, ñîïðÿæåííîãî ñ íåîñòîðîæíûì ïðè÷èíåíèåì ñìåðòè ïîòåðïåâøåìó, 
ïîñêîëüêó òàêèå äåÿíèÿ âñåãäà ìîæíî áóäåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê ñîâîêóï-
íîñòü ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 109 è 111 УÊ ÐÔ2.

Â. Лóêüÿíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî äàííóþ ïðîáëåìó ñëåäóåò ðåøàòü åùå áîëåå 
ðàäèêàëüíî. Ñòàòüÿ 27 УÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùàÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ îá îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ñ äâóìÿ ôîðìàìè âèíû, ñ åå 
ñëîæíîé è çàïóòàííîé êîíñòðóêöèåé, ëèøü ïûòàåòñÿ ñâÿçàòü ïðîòèâîåñòå-
ñòâåííûé ðàçðûâ îòíîøåíèÿ ëèöà ê ñâîèì äåéñòâèÿì è ê ïîñëåäñòâèÿì. Íà 
âçãëÿä èññëåäîâàòåëÿ, äàííóþ ñòàòüþ âîîáùå ñëåäóåò èñêëþ÷èòü, ÷òîáû îíà 
1 Ñì.: Ðàñòîðîïîâ Ñ.В. Ñîäåðæàíèå ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ çäîðîâüÿ 

÷åëîâåêà // Çàêîííîñòü. 2004. № 2. Ñ. 57.
2 Ñì.: Аíòîíîâ И.М. Ïåíàëèçàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðè÷èíÿþùèõ âðåä çäîðîâüþ : àâòîðåô. 

äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Âëàäèâîñòîê, 2004. Ñ. 10.
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íå âíîñèëà ïóòàíèöó â óñòàíîâëåíèå ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû çíà÷èòåëüíîé 
÷àñòè ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå îïóñòèòü ñîäåðæàùèåñÿ â ðÿäå ñòàòåé 
óêàçàíèÿ íà íåîñòîðîæíîå îòíîøåíèå ê ïîñëåäñòâèÿì1.

Мû âî ìíîãîì ðàçäåëÿåì ïðèâåäåííûå ìíåíèÿ è ïî ïîâîäó èñêóññòâåí-
íîñòè êîíñòðóêöèè íîðìû, ïðåäóñìîòðåííîé ÷. 4 ñò. 111 УÊ ÐÔ, è îòíîñè-
òåëüíî «ðàçäâîåíèÿ âèíû», óðåãóëèðîâàííîãî ñò. 27 УÊ ÐÔ.

Дåéñòâèòåëüíî, êâàëèôèêàöèÿ ïðè÷èíåíèÿ ñìåðòè â ðåçóëüòàòå òÿæêèõ 
òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé íå «â öåëîì», êàê ÷. 4 ñò. 111, à ïî ñîâîêóïíîñòè, ê 
ïðèìåðó, êàê ï. «ä» ÷. 2 ñò. 111 è ñò. 109 УÊ ÐÔ ñíèìåò íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî 
ïðîáëåì, è ïðåæäå âñåãî âîïðîñ íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ. Îäíàêî îñíîâíàÿ èõ 
÷àñòü âñå æå îñòàíóòñÿ íåðàçðåøåííûìè.

Òàê, íàïðèìåð, ñëîæíîñòè, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè ðàçãðàíè÷åíèè óáèé-
ñòâà è ïðè÷èíåíèÿ ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñòè, ñâîéñòâåííû è îòãðàíè÷åíèþ 
«ïðîñòîãî» à ïîðîé äàæå è êâàëèôèöèðîâàííîãî óáèéñòâà îò ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 111 УÊ ÐÔ. Эòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî 
ñóäàìè íåîáîñíîâàííî ïðèçíàåòñÿ óáèéñòâîì ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåîñòî-
ðîæíîñòè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ñîçíàíèå âèíîâíûì ôàêòè÷åñêîé ñòîðîíû 
ñâîèõ äåéñòâèé îøèáî÷íî ðàñöåíèâàåòñÿ èìè êàê ïðåäâèäåíèå ëèöîì ñìåðòè 
ïîòåðïåâøåãî2. Ïðè÷èíà áîëüøèíñòâà òàêèõ îøèáîê, ñêîðåå âñåãî, êðîåòñÿ 
â òîì, ÷òî ëåãêîìûñëèå êàê ôîðìó íåîñòîðîæíîñòè íà ïðàêòèêå ïîðîé äî-
âîëüíî òðóäíî îòëè÷èòü îò êîñâåííîãî óìûñëà.

Îñíîâíîå ïîíÿòèå äàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, à èìåííî çäîðîâьå, 
Â.Â. Ñòàøèñ è М.È. Бàæàíîâ îïðåäåëÿþò êàê íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
òêàíåé è îðãàíîâ ÷åëîâå÷åñêîãî òåëà3. Эòî ñîãëàñóåòñÿ ñ äåôèíèöèåé, äàííîé 
â ïðåàìáóëå Уñòàâà Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ: «Çäîðîâüå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòîÿíèå ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
áëàãîïîëó÷èÿ, à íå òîëüêî îòñóòñòâèå áîëåçíåé èëè ôèçè÷åñêèõ äåôåêòîâ». 
Îäíàêî òàêîå îïðåäåëåíèå íå ñîâñåì ïðèåìëåìî â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå, 
ïîñêîëüêó, êàê ïðàâèëüíî çàìå÷àåò Ю.Â. Àëåêñàíäðîâ, çäîðîâüå êàê îáúåêò 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû îõâàòûâàåò ïîíÿòèå ëþáîé ôóíêöèîíèðóþùåé ÷å-
ëîâå÷åñêîé ñèñòåìû íåçàâèñèìî îò äåôåêòîâ è ïîðîêîâ â íåé4. Èíûìè ñëîâàìè, 
ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, ó êîòîðîãî, íàïðèìåð, ïëîõîå çðåíèå, 
ñëóõ è ò. ä., íè â êàêîé ñòåïåíè íå óìåíüøàåò îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíîãî ïî 
ñðàâíåíèþ ñî ñëó÷àåì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, íàõîäÿùåãîñÿ 
â ïðåâîñõîäíîé ôèçè÷åñêîé ôîðìå. Ñóùåñòâóåò äâà ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé 
ïðîáëåìû. Ïåðâûé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ïîíÿ-
òèå «çäîðîâüå», ÷òî âåñüìà ñëîæíî, åñëè âîîáùå íå íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó 
çäîðîâüå ñìåðòåëüíî áîëüíîãî ÷åëîâåêà òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì óãîëîâíî-
ïðàâîâîé îõðàíû. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, áîëåå ïðèåìëåì âòîðîé ïóòü, à 
èìåííî, èñïîëüçîâàíèå â íàçâàíèè ãë. 16 Уãîëîâíîãî êîäåêñà èíîãî ïîíÿòèÿ, 
íàïðèìåð, «òåëåñíàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü» (êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå Ãåðìàíèè).
1 Ñì.: Лóêьÿíîâ В. Èñêëþ÷èòü èç УÊ ñòàòüþ îá îòâåòñòâåííîñòè ñ äâóìÿ ôîðìàìè âèíû // 

Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2002. № 3. Ñ. 59.
2 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Уãîëîâíîìó Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. М., 1999. Ñ. 311.
3 Ñì.: Ñòàшèñ В.В., Бàæàíîâ М.И. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè â УÊ УÑÑÐ è ñóäåáíîé 

ïðàêòèêå. Хàðüêîâ, 1987. Ñ. 79.
4 Ñì.: Аëåêñàíäðîâ Ю.В. Ñîâåòñêèé óãîëîâíûé çàêîí íà ñòðàæå çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Êèåâ, 1977. Ñ. 4.
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Òàêîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ìîæåò âñòðåòèòü ðÿä âîçðàæåíèé. Íàïðèìåð, 
Ñ.Â. Ðàñòîðîïîâ óêàçûâàåò, ÷òî ïîíÿòèå «âðåä çäîðîâüþ» âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
ïîìèìî ïðî÷åãî ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, âåíåðè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, 
ÂÈЧ-èíôåêöèþ, â òî âðåìÿ êàê ïîíÿòèå «òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ» äàííûå 
âèäû ïàòîëîãèé íå îõâàòûâàåò1. Дåéñòâèòåëüíî, âûøåóêàçàííûå áîëåçíè íå 
âñåãäà âëåêóò âíåøíå âèäèìûå òåëåñíûå íåäîñòàòêè. Îäíàêî âíóòðåííèå 
ïàòîëîãèè — âîñïàëèòåëüíûå ïðîöåññû, äåôîðìàöèÿ êëåòîê ìîçãà è äðó-
ãèå — íåðåäêî ìîãóò ïîâëå÷ü íåîáðàòèìûå ïîñëåäñòâèÿ, íå ìåíåå òÿæêèå, 
÷åì íàðóæíûå ïîâðåæäåíèÿ.

Ïîä òåëåñíûìè ïîâðåæäåíèÿìè â óãîëîâíî-ïðàâîâîì ñìûñëå Ю.Â. Àëåê-
ñàíäðîâ ïîíèìàåò ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî, âûðàçèâøåå-
ñÿ â íàðóøåíèè àíàòîìè÷åñêîé öåëîñòè èëè ôèçèîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè 
òêàíåé èëè îðãàíîâ ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ (äåéñòâèÿ 
èëè áåçäåéñòâèÿ)2. Âî ìíîãîì ñõîæóþ äåôèíèöèþ ïðèâîäÿò Â.Â. Ñòàøèñ 
è М.È. Бàæàíîâ — ïðîòèâîïðàâíîå ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ äðóãîãî 
÷åëîâåêà, âûðàæàþùååñÿ â íàðóøåíèè àíàòîìè÷åñêîé öåëîñòè èëè ôèçèî-
ëîãè÷åñêîé ôóíêöèè îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâå÷åñêîãî òåëà3. Îïðåäåëåíèå, 
äàííîå èññëåäóåìîìó òåðìèíó М.Д. Шàðãîðîäñêèì — ïðîòèâîïðàâíîå, áåç 
íàìåðåíèÿ óáèòü, íàðóøåíèå àíàòîìè÷åñêîé öåëîñòè òåëà èëè íàíåñåíèå 
èíîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà4 — ïîçâîëÿåò, ïî êðàéíåé ìåðå, â òåîðèè 
îòãðàíè÷èòü (â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ) ðàññìàòðèâàåìîå ïðåñòóïëåíèå îò 
óáèéñòâà. Îäíàêî, êàê óêàçûâàë Ю.Ô. Лóáøåâ, òÿæêèå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ 
ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì ñîâïàäàþò ñ óìûøëåííûì óáèéñòâîì íå òîëüêî ïî 
îáúåêòèâíîé ñòîðîíå, íî è ïî íåêîòîðûì ïðèçíàêàì ñóáúåêòèâíîãî õàðàê-
òåðà. Òàê, êàæäîå èç íèõ ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ ïî îäíèì è òåì æå ìîòèâàì 
è ïðåñëåäîâàòü àíàëîãè÷íûå öåëè. Ïîýòîìó äàæå ìîòèâû è öåëè íå âñåãäà 
ïîçâîëÿþò ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèÿ âèíîâíîãî5.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îòâåòèòü åùå íà îäèí âîïðîñ, ïî ïîâîäó 
ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðè÷èíåíèå 
âðåäà çäîðîâüþ ðàçëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè: ÷òî äîëæíî ñòàòü îñíîâîïîëà-
ãàþùèì ïðè êâàëèôèêàöèè — ïîâðåæäåíèÿ íà ìîìåíò íàíåñåíèÿ èëè èõ 
ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå íåðåäêî ìîãóò îêàçàòüñÿ áîëåå òÿæêèìè? Â äèñïîçèöèè 
ñò. 111 ÿñíî óêàçàíî: «... ïîâëåêøåãî çà ñîáîé ïîòåðþ çðåíèÿ, ñëóõà...». Íî 
â òàêîì ñëó÷àå íàáëþäàåòñÿ íåêàÿ äâîéñòâåííîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü — 
ïîñëåäñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò íå îõâàòûâàòüñÿ óìûñëîì âèíîâíîãî, ïðè 
ýòîì ñàìî äåÿíèå ìîæåò íîñèòü óìûøëåííûé õàðàêòåð.

Ðàññìîòðèì ãèïîòåòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. À., íàìåðåâàÿñü ïðè÷èíèòü ñî-
òðÿñåíèå ìîçãà (ò. å. òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ ñðåäíåé ñòåïåíè òÿæåñòè) Б., íà-
íåñ óäàð êóëàêîì åìó â ãîëîâó. Îäíàêî ðåçóëüòàòîì óäàðà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî 
ñîòðÿñåíèå ìîçãà, íî è ïîâðåæäåíèå çðèòåëüíûõ íåðâîâ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé 
êàòàñòðîôè÷åñêîå ñíèæåíèå çðåíèÿ ïîòåðïåâøåãî äî 0,04 è âïîñëåäñòâèè 
1 Ñì.: Ðàñòîðîïîâ Ñ.В. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2004. № 2. Ñ. 68.
2 Ñì.: Аëåêñàíäðîâ Ю.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 6.
3 Ñì.: Ñòàшèñ В.В., Бàæàíîâ М.И. Уêàç ñî÷. Ñ. 78.
4 Ñì.: Шàðãîðîäñêèé М.Д. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè. Л., 1953. Ñ. 46.
5 Ñì.: Лóáшåâ Ю.Ô. Дåÿòåëüíîñòü ñóäîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ëè÷íîñòè. М., 

1977. Ñ. 59.
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åãî ïîëíóþ ïîòåðþ (òÿæêèå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ). Ñëåïîòà Б. íàõîäèòñÿ 
â ïðÿìîé ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ñ ïðåñòóïíûìè äåéñòâèÿìè À., íî 
âåäü óìûñëîì âèíîâíîãî òàêèå ïîñëåäñòâèÿ íå îõâàòûâàëèñü!

Эòîò ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåçóëüòàòû äåÿíèÿ òàêæå äîëæíû îõâàòû-
âàòüñÿ óìûñëîì âèíîâíîãî. Çà ïîñëåäñòâèÿ æå, íå ïðåäóñìîòðåííûå èì, îí 
äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü êàê çà ïðè÷èíåííûå ïî íåîñòîðîæíîñòè, íî 
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îí, ïî êðàéíåé ìåðå, ïðè íåîáõîäèìîé âíèìàòåëü-
íîñòè è ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè, äîëæåí áûë è ìîã ïðåäâèäåòü ýòè ïîñëåäñòâèÿ.

Юðèñòû ïðîøëûõ ëåò ÷àñòî èãíîðèðîâàëè âûøåîçíà÷åííóþ ïðîáëåìó; 
âñòðå÷àëèñü è òàêèå, êîòîðûå ïîëàãàëè, ÷òî óìûøëåííîå íàíåñåíèå òÿæêèõ 
òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, ïðè÷èíèâøèõ ñìåðòü, äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ óìûøëåí-
íûì óáèéñòâîì1. Ïîäîáíûå âçãëÿäû âñòðå÷àþòñÿ è ñåãîäíÿ. Íàïðèìåð, ïî 
ìíåíèþ Е.Б. Êàëèñ, ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïðè òàêîâûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñëåäóåò 
ñ÷èòàòü óáèéñòâîì ñ êîñâåííûì óìûñëîì. Ñâîþ ïîçèöèþ èññëåäîâàòåëüíèöà 
àðãóìåíòèðóåò òåì, ÷òî, ñîâåðøàÿ óìûøëåííûå äåéñòâèÿ, âëåêóùèå òÿæêèå 
òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, îïàñíûå äëÿ æèçíè â ìîìåíò ïðè÷èíåíèÿ, âèíî-
âíûé ñîçíàòåëüíî ñòàâèò ïîä óãðîçó æèçíü ïîòåðïåâøåãî, à ïðåäâèäåíèå è 
ñîçíàòåëüíîå äîïóùåíèå ñìåðòè â ðåçóëüòàòå óìûøëåííûõ äåéñòâèé ñâèäå-
òåëüñòâóåò î êîñâåííîì óìûñëå âèíîâíîãî2.

Бîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ ðåøåíèåì 
äàííîé ïðîáëåìû, ññûëàþòñÿ íà ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. № 1 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì îá óáèéñòâå 
(ñò. 105 УÊ)»3, ãäå, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ: «ïðè óáèéñòâå óìûñåë âèíîâíîãî 
íàïðàâëåí íà ëèøåíèå ïîòåðïåâøåãî æèçíè, à ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 111 УÊ, îòíîøåíèå âèíîâíîãî ê íàñòóïëåíèþ 
ñìåðòè ïîòåðïåâøåãî âûðàæàåòñÿ â íåîñòîðîæíîñòè». Дåéñòâèòåëüíî, òåîðå-
òè÷åñêè âñå äîâîëüíî ïðîñòî: äëÿ ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ 
äîñòàòî÷íî îïðåäåëèòü òàêèå ïàðàìåòðû, êàê óìûñåë âèíîâíîãî è åãî öåëü. 

Еñëè æå ãîâîðèòü î ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè äàííîé ðåêîìåíäàöèè 
Âåðõîâíîãî Ñóäà, òî ìíîãèå þðèñòû, êàê òåîðåòèêè òàê è ïðàêòèêè, ñîâåòóþò 
èñõîäèòü èç ñîâîêóïíîñòè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è 
ó÷èòûâàòü, â ÷àñòíîñòè, ñïîñîá è îðóäèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, êîëè÷åñòâî, õàðàêòåð 
è ëîêàëèçàöèþ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé (íàïðèìåð, ðàíåíèå æèçíåííî âàæíûõ 
îðãàíîâ ÷åëîâåêà), à òàêæå ïðåäøåñòâóþùåå ïðåñòóïëåíèþ è ïîñëåäóþùåå 
ïîâåäåíèå âèíîâíîãî è ïîòåðïåâøåãî, èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ (íàïðèìåð, óãðîçà 
ðàñïðàâû)4.

Ïîñêîëüêó, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ÷. 4 ñò. 111 îáúåäèíÿåò â ñåáå äâå ôîðìû 
âèíû — «óìûøëåííóþ» è «íåîñòîðîæíóþ», êâàëèôèöèðîâàòü ñîäåÿííîå ïî 
äàííîé íîðìå УÊ ÐÔ ìîæíî ëèøü â ñëó÷àå, åñëè òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ áûë 
1 Ñì, íàïðèìåð: Дóðìàíîâ Í.Д. Ñòàäèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó 

ïðàâó. М., 1955. Ñ. 121.
2 Ñì.: Îáùåñòâî, ïðàâî, ïîëèöèÿ : ìàòåðèàëû Мåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. / Â.Ï. Ñàëüíèêîâ 

è äð. // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1996. № 12. Ñ. 142.
3 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1999. 9 ôåâð.
4 Ñì., íàïðèìåð: Кóðèíîâ Б.А. Бîðüáà ñ ïðåñòóïíûìè ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà ëè÷íîñòü â ÑÑÑÐ. 

М., 1971. Ñ. 30; Ñòðàìèëîâà Ò.Ï. Íåêîòîðûå ñïîðíûå âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ïðîñòîãî 
óáèéñòâà // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2002. № 1. Ñ. 26; Уãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñî-
áåííàÿ ÷àñòü. М., 2005. Ñ. 56.
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ïðè÷èíåí â öåëîì óìûøëåííî. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íàëè÷èå íåîñòîðîæ-
íîé ôîðìû âèíû ïî îòíîøåíèþ ê ïîñëåäñòâèÿì — îíà âûðàæàåòñÿ â òîì, 
÷òî ëèöî, ïî êðàéíåé ìåðå, äîëæíî áûëî è ìîãëî ïðåäâèäåòü íàñòóïëåíèå 
ñìåðòè. Дîëæåíñòâîâàíèå, ïî ìíåíèþ Ð. Àäåëüõàíÿíà, îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî, 
ïðè÷èíÿÿ òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ, îáÿçàíî áûëî ïðåäâèäåòü íàñòóïëåíèå 
ñìåðòè, ïðè÷åì ýòà îáÿçàííîñòü âûòåêàåò íå òîëüêî èç çàêîíà, íî è èç îáùå-
ïðèíÿòûõ ìåð áåçîïàñíîñòè1. 

Îäíàêî íå âñÿêèé òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ ñïîñîáåí ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ 
âåðîÿòíîñòè ïðèâåñòè ê ñìåðòåëüíîìó èñõîäó, à ëèøü òàêîé, êîòîðûé ÿâëÿ-
åòñÿ îïàñíûì äëÿ æèçíè â ìîìåíò íàíåñåíèÿ. Èññëåäîâàòåëÿìè ïðåäëîæåíî 
äîñòàòî÷íî ìíîãî îïðåäåëåíèé òàêîãî âèäà âðåäà, ìû ïðèâåäåì îäíî èç íèõ. 
Òàê, ïî ìíåíèþ М.È. Ãàëþêîâîé, ê òåëåñíûì ïîâðåæäåíèÿì, îïàñíûì äëÿ 
æèçíè â ìîìåíò íàíåñåíèÿ, ñëåäóåò îòíåñòè òàêèå, «êîòîðûå óæå â ñèëó ñâîèõ 
ìîðôîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ ïðè îáû÷íîì òå÷åíèè çàêàí÷èâàþòñÿ ñìåðòüþ (õîòÿ 
â ðÿäå ñëó÷àåâ áëàãîäàðÿ îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èëè â çàâèñèìîñòè 
îò èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé îðãàíèçìà ìîãóò èìåòü è áëàãîïðèÿòíûé 
èñõîä è íå ïîâëå÷ü çà ñîáîé íèêàêèõ ïîñëåäñòâèé), à òàêæå ïîâðåæäåíèÿ, 
êëèíè÷åñêîå òå÷åíèå êîòîðûõ ñîïðîâîæäàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâóþùèìè îá 
óãðîçå æèçíè ñèìïòîìàìè è îñëîæíåíèÿìè, çàêîíîìåðíî âûòåêàþùèìè èç 
ìîðôîëîãè÷åñêîé ñóùíîñòè òðàâìû»2.

Ê òàêèì òåëåñíûì ïîâðåæäåíèÿì Ñ.Â. Ðàñòîðîïîâ îòíîñèò ñëåäóþùèå:
à) ïðîíèêàþùèå ðàíåíèÿ ÷åðåïà, ïîçâîíî÷íèêà, ãëîòêè, ãîðòàíè, òðà-

õåè, ïèùåâîäà, ãðóäíîé êëåòêè, æèâîòà, ìî÷åâîãî ïóçûðÿ èëè êèøå÷íèêà, 
ïî÷åê, íàäïî÷å÷íèêîâ, ïîäæåëóäî÷íîé æåëåçû; á) ïåðåëîìû êîñòåé ñâîäà 
è îñíîâàíèÿ ÷åðåïà, ïîçâîíî÷íèêà èëè äóã I è II ïîçâîíêîâ, ãðóäíûõ èëè 
ïîÿñíè÷íûõ ïîçâîíêîâ, äâóñòîðîííèå çàäíåãî ïîëóêîëüöà òàçà, äâîéíûå 
òàçîâîãî êîëüöà â ïåðåäíåé è çàäíåé ÷àñòè, îòêðûòûå äëèííûõ òðóá÷àòûõ 
êîñòåé — ïëå÷åâîé, áåäðåííîé è áîëüøåáåðöîâîé; óøèáû ãîëîâíîãî ìîçãà 
òÿæåëîé èëè ñðåäíåé ñòåïåíè; â) âûâèõè, â òîì ÷èñëå ïåðåëîìû-âûâèõè è 
ïîäâûâèõè øåéíûõ ïîçâîíêîâ; ã) ïîâðåæäåíèÿ çàêðûòûå øåéíîãî îòäåëà 
ñïèííîãî ìîçãà, ùèòîâèäíîé è âèëî÷êîâîé æåëåçû, îòêðûòûå òàçîáåäðåííîãî 
è êîëåííîãî ñóñòàâîâ, êðóïíîãî êðîâåíîñíîãî ñîñóäà; ä) ðàçðûâû âíóòðåííèõ 
îðãàíîâ; å) òåðìè÷åñêèå îæîãè III–IV ñòåïåíè ñ ïîðàæåíèåì ñâûøå 15 % 
ïîâåðõíîñòè òåëà, îæîãè III è II ñòåïåíåé ñâûøå ñîîòâåòñòâåííî 20 è 30 % 
ïîâåðõíîñòè òåëà; æ) øîê òÿæåëîé — III–IV ñòåïåíè; ç) êîìà; è) ìàññèâíàÿ 
êðîâîïîòåðÿ; ê) îñòðàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü — ñåðäå÷íàÿ èëè ñîñóäèñòàÿ, äûõà-
òåëüíàÿ òÿæåëîé ñòåïåíè3.

Òàêèì îáðàçîì, äèñïîçèöèÿ ñò. 111 УÊ ÐÔ ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî 
îáúåäèíÿåò ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèé, ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåé òÿæåñòè è, ñëåäîâàòåëü-
íî, ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Ïðè ðàññìîòðåíèè íîðìû â öåëîì ìîæíî 
1 Ñì.: Аäåëьõàÿí Ð. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ (÷. 4 

ñò. 111 УÊ ÐÔ) // Уãîëîâíîå ïðàâî. 2000. № 1. Ñ. 6.
2 Ãàëþêîâà М.И. Уãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäî-

ðîâüþ, îïàñíîãî äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà // Òàòèùåâñêèå ÷òåíèÿ: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû íàóêè è 
ïðàêòèêè : ìàòåðèàëû ìåæäóíàð. íàó÷. êîíô. Ч. 2. Òîëüÿòòè, 2005. Ñ. 14.

3 Ñì.: Ðàñòîðîïîâ Ñ.В. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2004. № 2. 
Ñ. 72–73.
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çàìåòèòü è íåêîòîðóþ íåëîãè÷íîñòü â åå ñòðóêòóðå, íàïðèìåð «ïðè÷èíåíèå 
òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ... âûðàçèâøåãîñÿ â íåèçãëàäèìîì îáåçîáðàæåíèè ëèöà», 
ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî. Âîçíèêàåò âîïðîñ — íà-
ñêîëüêî æå íåîñòîðîæíûì â òàêîé ñèòóàöèè äîëæåí áûòü âèíîâíûé?

Â ñâåòå âûøåèçëîæåííîãî ïðåäëàãàåòñÿ «ðàçäåëèòü» ñóùåñòâóþùóþ ñò. 
111 íà äâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ íîðìû, îäíà èç êîòîðûõ ðåãóëèðîâàëà áû îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàíåñåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, îïàñíîãî äëÿ æèçíè, 
à âòîðàÿ — çà ïðè÷èíåíèå ìåíåå òÿæêîãî âðåäà. Ñòàòüè öåëåñîîáðàçíî èç-
ëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

Ñòàòüÿ 111.1. Уìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, 
îïàñíûõ äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà.

1. Уìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, îïàñíûõ äëÿ 
æèçíè ÷åëîâåêà â ìîìåíò ïðè÷èíåíèÿ, —

íàêàçûâàåòñÿ...
<...>
4. Дåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé, âòîðîé èëè òðåòüåé íàñòîÿ-

ùåé ñòàòüè, ïîâëåêøèå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî, –
íàêàçûâàþòñÿ...

Ñòàòüÿ 111.2. Уìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ.
Уìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïóòåì ïðîòèâîçà-

êîííîãî ëèøåíèÿ ïîòåðïåâøåãî çðåíèÿ, ñëóõà èëè êàêîãî-ëèáî îðãàíà, à 
òàêæå ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, 
óêàçàííîãî â ñòàòüå 105 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, à ðàâíî óìûøëåííûå äåéñòâèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà ïðè÷èíåíèå íåèçãëàäèìîãî îáåçîáðàæèâàíèÿ ëèöó ïî-
òåðïåâøåãî, ëèáî óòðàòó èì îáùåé òðóäîñïîñîáíîñòè íå ìåíåå ÷åì íà îäíó 
òðåòü ëèáî ïîëíóþ óòðàòó ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè, —

íàêàçûâàþòñÿ...

А.Ю. Сîêîëîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà 
AYSockolov@mail.ru

Вопросы совершенствования правового 
регулирования медицинского освидетельствования 
на состояние опьянения в производстве по делам 
об административных правонарушениях

Àííîòàöèÿ: íàó÷íàÿ ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ïðèìåíåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëьñòâî-
âàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïьÿíåíèÿ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóшåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëьñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïьÿíåíèÿ; ìåðû îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóшåíèÿõ; Кîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóшåíèÿõ; ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóшå-
íèÿõ; àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòь.
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Summary: this article is devoted to the problems of application of the drunken state medical examina-
tion in the administrative offences proceedings.

Key words: the alcohol intoxication medical testing; provisions procedure measures of cases concerning 
administrative offenses; Code of administrative offences of the Russian Federation; proceedings in cases 
concerning administrative offenses; administrative liability.

Îäíèì èç ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âûÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ 
ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âûñòóïàåò ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå, ïðîâîäèìîå â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ 
ëèöåíçèþ. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, âûðàæàþùåéñÿ â îäíî-
ñòîðîííåì âìåøàòåëüñòâå âëàñòíîãî ñóáúåêòà â ñâîáîäíîå ïðîÿâëåíèå âîëè 
äåëèêâåíòà, ñóùåñòâåííî çàòðàãèâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû 
ãðàæäàí. Хàðàêòåð è ïðåäåëû òàêîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåäîïðåäåëÿþò äåòàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäóðû ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ëèö, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ. Íàëè÷èå ðÿäà ïðîáëåì ïðèìåíåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ 
ïîçâîëÿåò âûñêàçûâàòüñÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùå-
ãî àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.

Âî-ïåðâûõ, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ ðàññìàòðèâàåò ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå 
îïüÿíåíèÿ â êà÷åñòâå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ëèøü â ñëó÷àÿõ åãî ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè 
ëèö, óïðàâëÿþùèõ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà: ñóäàìè 
ìîðñêîãî, âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà, â òîì ÷èñëå ìàëîìåðíûìè (ñò. 
11.9 ÊîÀÏ ÐÔ «Уïðàâëåíèå ñóäíîì ñóäîâîäèòåëåì èëè èíûì ëèöîì, íàõî-
äÿùèìèñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ»); è àâòîìîòîòðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè 
(ñò. 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ «Уïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íà-
õîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ïåðåäà÷à óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì 
ñðåäñòâîì ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ»).

Âìåñòå ñ òåì ïðèíóäèòåëüíîå âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà âëàñòè, 
îáóñëîâëåííîå íåîáõîäèìîñòüþ âûÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåíî ÊîÀÏ ÐÔ òàêæå è â èíûõ ñëó÷àÿõ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

- óïðàâëåíèå â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ âîçäóøíûì ñóäíîì; ïåðåäà÷à 
óïðàâëåíèÿ âîçäóøíûì ñóäíîì ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíå-
íèÿ; äîïóñê ê óïðàâëåíèþ âîçäóøíûì ñóäíîì èëè åãî îáñëóæèâàíèþ ëèöà, 
íå èìåþùåãî íà òî ïðàâà èëè íàõîäÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ëèáî 
îáñëóæèâàíèå âîçäóøíîãî ñóäíà ëèöîì, íå èìåþùèì íà òî ïðàâà èëè íà-
õîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ (÷. 7, 8 ñò. 11.5 ÊîÀÏ ÐÔ «Íàðóøåíèå 
ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ýêñïëóàòàöèè âîçäóøíûõ ñóäîâ»);

- íàðóøåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ ëèöàìè, 
óïðàâëÿþùèìè òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, íå ïîäëåæàùèì ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè (ìîïåäîì, âåëîñèïåäîì, ãóæåâûì òðàíñïîðòîì (÷. 3 ñò. 12.29 
ÊîÀÏ ÐÔ «Íàðóøåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïåøåõîäîì èëè èíûì 
ëèöîì, ó÷àñòâóþùèì â ïðîöåññå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ»);
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- ïîÿâëåíèå â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ (ñò. 20.21 ÊîÀÏ ÐÔ «Ïîÿâëåíèå â îá-
ùåñòâåííûõ ìåñòàõ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ»; ñò. 20.22 ÊîÀÏ ÐÔ «Ïîÿâëåíèå 
â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à ðàâíî ðàñïèòèå èìè ïèâà è 
íàïèòêîâ, èçãîòàâëèâàåìûõ íà åãî îñíîâå, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé 
ïðîäóêöèè, ïîòðåáëåíèå èìè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ»);

- ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 20.8 ÊîÀÏ ÐÔ 
«Íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîèçâîäñòâà, ïðîäàæè, êîëëåêöèîíèðîâàíèÿ, ýêñïî-
íèðîâàíèÿ, ó÷åòà, õðàíåíèÿ, íîøåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ îðóæèÿ è ïàòðîíîâ 
ê íåìó»1;

- âûÿâëåíèå ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùåãî 
îòâåòñòâåííîñòü (ï. 6 ÷. 1 ñò. 4.3 ÊîÀÏ ÐÔ);

- íåîáõîäèìîñòü èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ ëèöà, 
íàõîäÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, âûñ÷èòûâàåìîãî ñ ìîìåíòà âûòðåç-
âëåíèÿ çàäåðæàííîãî (÷. 4 ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ïðåäåëû ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ â ðàññìîòðåííûõ ñëó÷àÿõ èäåí-
òè÷íû ïðåäåëàì âìåøàòåëüñòâà â ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí ïðè ïðîâåäåíèè 
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, óïðàâëÿþùèõ âîäíûìè 
ñóäàìè è àâòîìîòîòðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè. Ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ 
âñåãäà çàòðàãèâàåò ðÿä êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, òàêèõ êàê 
ïðàâî íà îõðàíó ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà, ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè è ëè÷íîé òàéíû, íåäîïóñòèìîñòü 
ñáîðà, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà 
áåç åãî ñîãëàñèÿ (÷. 1 ñò. 21, ÷. 1 ñò. 22, ÷. 1 ñò. 23, ÷. 1 ñò. 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ2). 
Òàêîå ðàçäåëåíèå òîæäåñòâåííûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì. Íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò ïî-
íèìàòü ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ êàê ìåðó 
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
íåçàâèñèìî îò êàòåãîðèè äåëà, âûçâàâøåãî íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, íàèìåíîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîé ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå ñîîòâåòñòâóåò 
÷àñòíîé öåëè åå ïðèìåíåíèÿ.

Â äåéñòâóþùåì àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóò-
ñòâóåò îïðåäåëåíèå îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ êàê ìåðû 
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 
Ñëîâî «ñâèäåòåëüñòâîâàòü» â ðóññêîì ÿçûêå îçíà÷àåò: 1) óäîñòîâåðÿòü â êà-
1 Дèñïîçèöèÿ ñîñòàâà äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íàïðÿìóþ íå óïîìèíàåò î ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, 

à ÿâëÿåòñÿ îòñûëî÷íîé. Çàïðåò íà íîøåíèå, òðàíñïîðòèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ, à 
òàêæå ñíàðÿæåíèå ïàòðîíîâ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ (àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî è èíîãî), 
ïîä âîçäåéñòâèåì ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ñòàâÿùèõ ïîä óãðîçó áåçîïàñíîñòü âëàäåëüöà 
îðóæèÿ è îêðóæàþùèõ åãî ëþäåé, çàêðåïëåí â Ïðàâèëàõ áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ îãíåñòðåëü-
íûì îðóæèåì ñàìîîáîðîíû Ïðèëîæåíèÿ № 53 ê Èíñòðóêöèè ïî ðàáîòå îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì ãðàæäàíñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó (óòâ. 
Ïðèêàçîì МÂД Ðîññèè îò 12 àïðåëÿ 1999 ã. № 288 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 1998 ã. № 814»). Ñì.: БÍÀ. 1999. № 32.

2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. № 4, ñò. 445.
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÷åñòâå ñâèäåòåëÿ; 2) ïîäòâåðæäàòü, äîêàçûâàòü; 3) óäîñòîâåðÿòü ïîäëèííîñòü 
÷åãî-ëèáî; 4) îñìàòðèâàòü ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ÷åãî-ëèáî1. 

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò ïîä äàííûì òåðìèíîì äåÿòåëü-
íîñòü ïî îïðåäåëåíèþ íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ ó ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà, óïðàâëÿâøåãî òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà.

Ïîä àëêîãîëüíûì îïüÿíåíèåì (Ebrietas alkoholica) â ìåäèöèíå ïîíèìàåòñÿ 
ñèìïòîìîêîìïëåêñ, âêëþ÷àþùèé êëèíè÷åñêè èäåíòèôèöèðóåìûå ïîâåäåí-
÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå, ïñèõè÷åñêèå, âåãåòàòèâíûå, ñîìàòîíåâðîëîãè÷åñêèå 
ñîñòàâëÿþùèå, àññîöèèðóåìûå ñ ýêñïîçèöèîííûì («îñòðûì», «òðàíçèòîðíûì») 
ïñèõîòðîïíî-ýéôîðè÷åñêèì äåéñòâèåì àëêîãîëÿ (ýòàíîëà, ýòèëîâîãî ñïèðòà) 
è åãî äîçîçàâèñèìûìè òîêñè÷åñêèìè ýôôåêòàìè2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êëèíè÷åñêîé êëàññèôèêàöèåé àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, 
ïðèíÿòîé â îòå÷åñòâåííîé íàðêîëîãèè3, â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èíòîêñè-
êàöèè, âûäåëÿþòñÿ òðè ñòåïåíè òÿæåñòè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ — ëåãêàÿ, 
ñðåäíÿÿ è òÿæåëàÿ. Ñóáêëèíè÷åñêàÿ ôîðìà ëåãêîé ñòåïåíè àëêîãîëüíîãî 
îïüÿíåíèÿ, êîòîðàÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íå èñêëþ÷àåò âîæäåíèå òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ è èäåíòèôèöèðóåòñÿ êàê «îòñóòñòâèå âëèÿíèÿ íà ïñèõèêó è ïîâåäå-
íèå», íàáëþäàåòñÿ ïðè êîíöåíòðàöèè àëêîãîëÿ â êðîâè 0,3–0,7 %.

Òàêèì îáðàçîì, ñîñòîÿíèå ëèöà, ïðè êîòîðîì êîíöåíòðàöèÿ àëêîãîëÿ 
â êðîâè ìåíåå 0,3 %, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â íàðêîëîãèè êàê àëêîãîëüíîå 
îïüÿíåíèå. Уñòðàíåíèå ìàêñèìàëüíîãî ïîðîãà ñîäåðæàíèÿ àëêîãîëÿ â êðîâè 
ëèö, óïðàâëÿþùèõ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì4, îñóùåñòâëåííîå âñëåäñòâèå 
èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ÊîÀÏ ÐÔ5 è Ïðàâèëà6, ñâèäåòåëüñòâóåò î íàïðàâ-
ëåííîñòè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íå íà âûÿâëåíèå ñîñòîÿíèÿ 
îïüÿíåíèÿ, à íà êîëè÷åñòâåííîå îïðåäåëåíèå àëêîãîëÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû 
ïîääåðæèâàåì ïîçèöèþ îòäåëüíûõ àâòîðîâ î íåîáõîäèìîñòè çàìåíû ïîíÿ-
òèÿ «ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ»7, èñïîëüçóåìîãî ïðè îïðåäåëåíèè 
îáúåêòà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ. Îäíàêî âìåñòî òåðìèíà «íåòðåçâîå ñîñòîÿíèå» 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå óìåñòíûì è îòðàæàþùèì õàðàêòåð ïðîèçâîäèìûõ 
äåéñòâèé èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «íàëè÷èå àëêîãîëÿ â îðãàíèçìå».
1 Ñì.: Оæåãîâ Ñ.И. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. М., 1973. Ñ. 647.
2 Ñì., íàïðèìåð: Ñîñèí И.К. Êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêèå êðèòåðèè è îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé 

ïîìîùè ïðè àëêîãîëüíîì îïüÿíåíèè // Мåäèöèíà íåîòëîæíûõ ñîñòîÿíèé. 2006. № 5. Ñ. 28–29.
3 Ñì., íàïðèìåð: Êëèíè÷åñêàÿ è ëàáîðàòîðíàÿ äèàãíîñòèêà àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ. Мåòî-

äè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè / Êîíîíåíêî Â.È. è äð. Хàðüêîâ, 1984.
4 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèìå÷àíèåì ê ñò. 27.12 ÊîÀÏ ÐÔ ïîä ñîñòîÿíèåì îïüÿíåíèÿ ïîíèìàëîñü 

íàëè÷èå àáñîëþòíîãî ýòèëîâîãî ñïèðòà â êîíöåíòðàöèè 0,15 è áîëåå ìèëëèãðàììà íà îäèí 
ëèòð âûäûõàåìîãî âîçäóõà.

5 Ñì.: Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ» è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» : ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 èþëÿ 2010 ã. № 169-ÔÇ // Ñîáð. çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2010. № 30, ñò. 4000.

6 Ñì.: Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðàâèëà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ëèöà, êîòîðîå óïðàâëÿåò òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì, íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ è îôîðìëåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ, 
íàïðàâëåíèÿ óêàçàííîãî ëèöà íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ, 
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ýòîãî ëèöà íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ è îôîðìëåíèÿ åãî 
ðåçóëüòàòîâ : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 ôåâðàëÿ 2011 ã. № 64 // Ñîáð. çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. № 7, ñò. 993.

7 Ñì.: Зåðåíèí А.Ã., Мîñòîâîé Ñ.М. Íîâîå â ïðîâåäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ 
äëÿ âûÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ // Âîïðîñû íàðêîëîãèè. 2010. № 6. Ñ. 56.
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Â-òðåòüèõ, äåéñòâóþùåå àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â 
çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè äåëà è îñâèäåòåëüñòâóåìûõ ñóáúåêòîâ, çàêðåïëÿåò 
äâà ðàçëè÷íûõ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, 
ðåãóëèðóåìûõ ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ïåðâàÿ ïðîöåäóðà ïðèìåíÿåòñÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ òðàíñïîðòíûì 
ñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà, è óñòàíîâëåíà Ïðèêàçîì Мèíçäðàâà ÐÔ 
îò 14 èþëÿ 2003 ã. № 308 «Î ìåäèöèíñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè íà ñîñòîÿíèå 
îïüÿíåíèÿ»1; Ïðàâèëàìè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ëèöà íà ñîñòîÿíèå îïüÿíå-
íèÿ è Ïðàâèëàìè îïðåäåëåíèÿ íàëè÷èÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, óòâ. ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 èþíÿ 2008 ã. № 4752. Âòîðàÿ ïðîöåäóðà 
èñïîëüçóåòñÿ ïðè ìåäèöèíñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè èíûõ êàòåãîðèé ôèçè-
÷åñêèõ ëèö è çàêðåïëåíà «Âðåìåííîé èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå ìåäèöèíñêîãî 
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è ñî-
ñòîÿíèÿ îïüÿíåíèÿ», óòâ. ïðèêàçîì Мèíçäðàâà ÑÑÑÐ îò 1 ñåíòÿáðÿ 1988 ã. 
 № 06-14/33-143, à òàêæå ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè «Мåäèöèíñêîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è ñîñòîÿíèÿ 
îïüÿíåíèÿ», óòâ. ïðèêàçîì çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ 
îò 2 ñåíòÿáðÿ 1988 ã. № 06-14/33-144.

Уêàçàííûå ïðîöåäóðû ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçëè÷íûå ïðîöåññóàëüíûå 
îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ, îñíîâàíèÿ âûíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ î ñîñòîÿíèè 
îïüÿíåíèÿ, èòîãîâûå àêòû, îòðàæàþùèå ðåçóëüòàòû ìåäèöèíñêîãî îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ è ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé, 
ôîðìóëèðîâêè çàêëþ÷åíèé, îòðàæàåìûõ â èòîãîâîì àêòå.

Ñóùåñòâîâàíèå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïàðàëëåëüíûõ ïðîöåäóð 
ïðèìåíåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ê ðàçëè÷íûì ñóáúåêòàì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì. Ðàññìîòðåííûå ïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò 
î íåîáõîäèìîñòè óíèôèêàöèè ïðîöåäóðû ïðèìåíåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ, â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
1 Ñì.: БÍÀ. 2003. № 48.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 27, ñò. 3280.
3 Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ñïðàâ.- ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
4 Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ñïðàâ.- ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».



71

• ПÐÅÄÑТÀВЛЯÅМ ЮÐÈÄÈЧÅÑКÈÅ ВУЗЫ ÐÎÑÑÈÈ –
МÎÐÄÎВÑКÈЙ ГÎÑУÄÀÐÑТВÅÍÍЫЙ УÍÈВÅÐÑÈТÅТ 

 ÈМ. Í.П. ÎГÀÐÅВÀ 
ЮÐÈÄÈЧÅÑКÈЙ ФÀКУЛЬТÅТ •

Ю.Н. Сушêîâà,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
çàâ. êàôåäðîé, äåêàí 
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëьòåòà  
Мîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
èì. Í.Ï. Оãàðёâà 
yulencam@mail.ru

Юридический факультет 
Íационально-исследовательского Мордовского 
государственного университета им. Í.П. Îгарева

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ïðèâåäåíû íàèáîëåå çíà÷èìûå àñïåêòû èñòîðèè ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîãî 
ôàêóëьòåòà, åãî êàôåäð. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ðåçóëьòàòû îáðàçîâàòåëьíîé, íàó÷íîé, ìåæäó-
íàðîäíîé, âíåó÷åáíîé äåÿòåëьíîñòè ôàêóëьòåòà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.
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Summary: in the article there are outlined the most important historical aspects of the development 
of the law faculty. Author describes main results of educational, scientific, international, extracurricular 
activity of the law faculty in modern times.

Key words: national research university, law faculty, science, education, international cooperation.

Юðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Íàöèîíàëüíî-èññëåäîâàòåëüñêîãî 
Мîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ï. Îãàðåâà ñïðàâåäëè-
âî ìîæíî ñ÷èòàòü öåíòðîì ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè â Ðåñïóáëèêå 
Мîðäîâèÿ, õîðîøî èçâåñòíûì â Ðîññèè. 29 íîÿáðÿ 2011 ã. íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèé è ñòóäåí÷åñêèé êîëëåêòèâ ôàêóëüòåòà îòìåòèò 35-ëåòèå 
ñ ìîìåíòà îòêðûòèÿ ñïåöèàëüíîñòè «Ïðàâîâåäåíèå», êîãäà áûë îñóùåñò-
âëåí ïåðâûé ïðèåì ñòóäåíòîâ. Â 1976 ã. áûëî ñîçäàíî þðèäè÷åñêîå îòäåëå-
íèå (çàâåäóþùèé М.Ñ. Бóêèí), â ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è 
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû êîòîðîãî áîëüøóþ ïîìîùü îêàçàëè Êàçàíñêèé, 
Лåíèíãðàäñêèé è Мîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûå óíèâåðñèòåòû. Â 1978 ã. 
þðèäè÷åñêîå îòäåëåíèå áûëî ïðåîáðàçîâàíî â þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò.  
Â ïåðâûå ãîäû ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ôàêóëüòåòà áûëè ñîçäàíû êëþ÷åâûå êà-
ôåäðû: 12 îêòÿáðÿ 1976 ã. — êàôåäðà òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
(çàâ. êàôåäðîé — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Â.М. Лåñíîé); 23 ÿí-
âàðÿ 1980 ã. — êàôåäðà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ (çàâ. êàôåäðîé — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
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Â.À. Юñóïîâ); 4 äåêàáðÿ 1980 ã. — êàôåäðà óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà (çàâ. 
êàôåäðîé — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ã.Б. Âèòòåíáåðã); 30 èþíÿ 
1983 ã. — êàôåäðà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà (çàâ. êàôåäðîé — êàíäè-
äàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Í.È Êàòêèí).

Íà÷èíàÿ ñ 1981 ã., ñ ïåðâîãî âûïóñêà ñòóäåíòîâ, þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò 
ïîäãîòîâèë áîëåå 10000 ñïåöèàëèñòîâ-þðèñòîâ, ðàáîòàþùèõ êàê â Ðåñïóáëèêå 
Мîðäîâèÿ, òàê è çà åå ïðåäåëàìè. Âûïóñêíèêè þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà 
Мîðäîâñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà âîñòðåáîâàíû è ðàáîòàþò â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíàõ, ñóäåáíîé ñèñòåìå, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ. Â ÷èñëå âûïóñêíèêîâ ôàêóëüòå-
òà — çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ М.Ñ. 
Ñåçãàíîâ, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ Ã.À. Êóðûøåâ, 
çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ Ñ.Â. 
Àëåêñàíäðîâ, Ïðåäñåäàòåëü Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ 
Â.М. Êîðîâêèí, ðóêîâîäèòåëü Уïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè ïî Ðåñïóáëèêå Мîðäîâèÿ 
Ю.À. Мàêàðîâ, ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è çàêîííîñòè 
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ Â.Â. Àëåõèí, çàâåäóþùèé 
þðèäè÷åñêèì îòäåëîì Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè 
Мîðäîâèÿ Е.À. Èîíêèí, íà÷àëüíèê Уïðàâëåíèÿ Мèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðåñïóáëèêå Мîðäîâèÿ Ô.Ï. Дåâÿòàåâ è äð.

Ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà åãî äåêàíàìè áûëè: 
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê À.È. Êîñàðåâà (1978–1981), äîêòîð þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ã.Б. Âèòòåíáåðã (1981–1982), êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, äîöåíò Â.Â. Хàõóëèí (1982–1983), êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
М.Ñ. Бóêèí (1983-1987), äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê Ï.Ê. Ôåðöåâ (1987–1992), 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Í.Í. Бåëîêîáûëüñêèé (1992–1993), 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ю.À. Êàëèíêèí (1993–1998), äîêòîð 
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Е.Ã. Êîâàëåíêî (1998–2003), êàíäèäàò þðè-
äè÷åñêèõ íàóê Â.Ô. Лёâèí (2003–2009). Ñ àïðåëÿ 2009 ã. äåêàíîì þðèäè÷åñêîãî 
ôàêóëüòåòà ÿâëÿåòñÿ äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ю.Í. Ñóøêîâà.

Íà ôàêóëüòåòå èìååòñÿ íåîáõîäèìûé äëÿ ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ è ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íàó÷íûé è 
ïåäàãîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ðàáîòàþò 8 äîêòîðîâ íàóê, áîëåå 50 êàíäèäàòîâ 
íàóê. Уðîâåíü îñòåïåíåííîñòè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà — 
81 %. Ê îáó÷åíèþ ñòóäåíòîâ ïðèâëå÷åíû âåäóùèå ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè 
Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ, â òîì ÷èñëå ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ êàí-
äèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê À.À. Ñåðãèåíêî, çàì. ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà 
Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê Ñ.Â. Àëåêñàíäðîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðóêòóðå ôàêóëüòåòà ñåìü êàôåäð: òåîðèè è èñòîðèè 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà (çàâ. êàôåäðîé — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
À.Ð. Еðåìèí), ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (çàâ. êàôåäðîé — 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð È.Ã. Дóäêî), ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è 
ïðîöåññà (çàâ. êàôåäðîé — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Â.Â. Íèêèøèí), 
óãîëîâíîãî ïðàâà, êðèìèíàëèñòèêè è êðèìèíîëîãèè (çàâ. êàôåäðîé — äîêòîð 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Í.À. Ïîäîëüíûé), óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïðàâî-
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ñóäèÿ è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (çàâ. êàôåäðîé — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, äîöåíò Л.Д. Êàëèíêèíà), ìåæäóíàðîäíîãî è åâðîïåéñêîãî ïðàâà 
(çàâ. êàôåäðîé — äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ю.Í. Ñóøêîâà), ïðàâî-
âûõ äèñöèïëèí (çàâ. êàôåäðîé — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ò.Â. 
Хóäîéêèíà). Íà ôàêóëüòåòå ôóíêöèîíèðóþò þðèäè÷åñêàÿ êëèíèêà, Цåíòð 
ìåæäóíàðîäíîãî è åâðîïåéñêîãî ïðàâà, Мåæðåãèîíàëüíûé ôèííî-óãîðñêèé 
öåíòð ýòíîïðàâîâåäåíèÿ, У÷åáíî-êîíñóëüòàöèîííûé öåíòð. Ïî âîñüìè 
íàó÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà 
àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé.

Дåÿòåëüíîñòü ôàêóëüòåòà îñíîâàíà íà ëó÷øèõ òðàäèöèÿõ ðîññèéñêîãî 
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîäîëæàþòñÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîñòî-
ÿííîãî óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ, íàêîïëåíèÿ è ðåàëèçàöèè 
íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà êîëëåêòèâà è âîñïèòàíèÿ áóäóùèõ þðèñòîâ â äóõå 
íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ è óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ 
ê ïðàâó è çàêîíó. Ïîñòàâëåííûå öåëè íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ ïîëèòèêîé ãî-
ñóäàðñòâà, îáîçíà÷åííîé â Уêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Д.À. Мåäâåäåâà îò 26 ìàÿ 
2009 ã. «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåäïðèíèìàþòñÿ êîíêðåòíûå øàãè â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ: ïåðåõîä 
íà äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè (áàêàëàâðèàò, ìàãèñòðàòóðà); ðàñøèðå-
íèå ÷èñëà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ôîðì îáó÷åíèÿ; óêðåïëåíèå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
èíôðàñòðóêòóðû ôàêóëüòåòà; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîäãîòîâêè è çàùèòû 
äèññåðòàöèé; èçäàíèå íàó÷íûõ òðóäîâ; àêòèâèçàöèÿ ãðàíòîâîé ðàáîòû; óñèëå-
íèå â èññëåäîâàíèÿõ íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà, îòâå÷àþùåãî 
ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ 
è äð. Â 2010 ã. îòêðûòà ìàãèñòðàòóðà ïî íàïðàâëåíèþ «Юðèñïðóäåíöèÿ».

Ââèäó ñïåöèôèêè þðèäè÷åñêîé íàóêè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êàê îáùå-
ãóìàíèòàðíîé, òàê è ïðèêëàäíîé, áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âçàèìî-
äåéñòâèþ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
÷òî, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ ó 
ñòóäåíòîâ, ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé. Çàêëþ÷åíû äîãîâîðû 
î âçàèìîäåéñòâèè è ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ, 
Уïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Мîðäîâèÿ, МÂД 
Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ. Ñïåöèàëèñòû ôàêóëüòåòà ïðèâëåêàþòñÿ â êà÷åñòâå 
ýêñïåðòîâ äëÿ ïîäãîòîâêè íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûõ çàêëþ÷åíèé. Ñ 2009 ã. 
äåéñòâóåò Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè Âåðõîâíîì ñóäå Ðåñïóáëèêè 
Мîðäîâèÿ, èçäàåòñÿ æóðíàë «Ïðàâîñóäèå â Ðåñïóáëèêå Мîðäîâèÿ», ñîó÷ðå-
äèòåëÿìè êîòîðîãî âïåðâûå â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
è Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ.

Юðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò âçàèìîäåéñòâóåò ñ âåäóùèìè óíèâåðñèòåòà-
ìè, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûìè öåíòðàìè Ðîññèè. Ñëîæèëèñü òâîð÷åñêèå 
ñâÿçè ñ Мîñêîâñêèì, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèì ãîñóäàðñòâåííûìè óíèâåð-
ñèòåòàìè, Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèåé ïðàâà, Èíñòèòóòîì  
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà 
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è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, Âîëãîãðàäñêîé è 
Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèÿìè МÂД ÐÔ, Êàçàíñêèì, Уäìóðòñêèì, Мàðèéñêèì, 
Чóâàøñêèì ãîñóäàðñòâåííûìè óíèâåðñèòåòàìè è äðóãèìè âûñøèìè ó÷åá-
íûìè çàâåäåíèÿìè.

Ñ 2009 ã. Мîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Í.Ï. Îãàðåâà 
âîøåë â ñîñòàâ Àññîöèàöèè þðèäè÷åñêèõ âóçîâ Ðîññèè, ó÷ðåæäåííîé â 
2005 ã. äëÿ ñîäåéñòâèÿ ñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèþ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è èõ ïðàâî-
âîìó âîñïèòàíèþ. Â 2010 ã. Мîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. 
Í.Ï. Îãàðåâà âîøåë â ñîñòàâ ñîçäàííîãî ïðè Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà íàó÷íûõ è 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì 
ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïëà-
íèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé ïî íàó÷íîé ñïå-
öèàëüíîñòè 12.00.11 — ñóäåáíàÿ âëàñòü, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, îðãàíèçàöèÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ôàêóëüòåò ïîñòîÿííî âçàèìîäåéñòâóåò ñ 
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèì îáúåäèíåíèåì â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè Ïðèâîëæñêîãî 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, äåéñòâóþùèì íà áàçå Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà.

Ïðåïîäàâàòåëè ôàêóëüòåòà ÿâëÿþòñÿ ýêñïåðòàìè Уïðàâëåíèÿ Мèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè ÐÔ ïî Ðåñïóáëèêå Мîðäîâèÿ, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ, Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè ãëàâå Ðåñïóáëèêè 
Мîðäîâèÿ, êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì, 
Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé ÐÔ, Êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ 
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Мîðäîâèÿ, àíòèíàðêîòè÷åñêîé 
êîìèññèè ã.î. Ñàðàíñê, Êîìèòåòà ïî çàêîííîñòè, ðåãëàìåíòó è ïðàâîïîðÿäêó, 
Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà Мèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ïî Ðåñïóáëèêå Мîðäîâèÿ, 
íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî ñîâåòà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïðè Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðå ÐÔ, Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ è ò. ä.

Мîðäîâñêèé óíèâåðñèòåò âêëþ÷åí â ñîñòàâ äâóõ îáúåäèíåííûõ äèññåð-
òàöèîííûõ ñîâåòîâ â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè (Уíèâåðñèòåò ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîîïåðàöèè (ôèëèàë â ã. Чåáîêñàðû), Чåëÿáèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò). Çàêëþ÷åíû äîãîâîðû î ñîçäàíèè äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ ñ 
Бàøêèðñêèì è Уäìóðòñêèì ãîñóäàðñòâåííûìè óíèâåðñèòåòàìè. Â ïðîöåññå 
ðåàëèçàöèè íàõîäÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ôàêóëüòåòà ïî ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ 
â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî è åâðîïåéñêîãî ïðàâà â ðàìêàõ äîãîâîðà ìåæäó 
Ðåñïóáëèêîé Мîðäîâèÿ è МÃÈМÎ.

Ñîâåðøåíñòâóåòñÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ôàêóëüòåòà. 
Â ðàçâèòèå Мîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ï. Îãàðåâà 
êàê íàöèîíàëüíî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ñîçäàíà ëàáîðàòîðèÿ ôèííî-óãîðñêîãî 
ýòíîïðàâîâåäåíèÿ (ðóêîâîäèòåëü Ю.Í. Ñóøêîâà), îñóùåñòâëÿþùàÿ èññëåäî-
âàíèÿ ïî ñëåäóþùèì òåìàì: èñòîðèêî-ïðàâîâîå íàñëåäèå ôèííî-óãîðñêèõ 
íàðîäîâ Ðîññèè, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå òðàäèöèîííîé ïðàâîâîé êóëüòóðû; 
çàùèòà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ïî 
ìåæäóíàðîäíîìó è ðîññèéñêîìó ïðàâó; íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîè-
òåëüñòâî; ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
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ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; òðàäèöèîííîå ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèå; ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ ïî ñòðàíàì Еâðîïû, 
â òîì ÷èñëå ôèííî-óãîðñêèì.

Ïðåïîäàâàòåëè ôàêóëüòåòà àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêàõ íàó÷íûõ 
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì â ñôåðå þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è 
çà ðóáåæîì. Уñòàíîâëåíî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ óíèâåðñèòåòàìè ÑШÀ, Êèòàÿ, 
Âåíãðèè, Ôèíëÿíäèè, Чåõèè, Êàíàäû, Шâåéöàðèè, Ôðàíöèè, Ãðåöèè. 
Â 2005–2008 ãã. íà þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå áûëà ðåàëèçîâàíà ìåæäóíàðîäíàÿ 
ïðîãðàììà «Tempus Tacis Bologna Juris» äëÿ îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè þðèñòîâ 
â Мîðäîâñêîì óíèâåðñèòåòå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Бîëîíñêîãî ïðî-
öåññà è ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî è åâðîïåéñêîãî ïðàâà.

Â 2010 ã. ïðåïîäàâàòåëè þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ñòàëè îáëàäàòåëÿìè 
ñëåäóþùèõ çàðóáåæíûõ ãðàíòîâ: Ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî ãðàíòà ôîíäà 
«Àìåðèêàíñêèå ñîâåòû» — «Юðèäè÷åñêèé àíãëèéñêèé äëÿ ìîëîäûõ ïðåïî-
äàâàòåëåé» (2009–2010) (ðóêîâîäèòåëü Ю.Í. Ñóøêîâà); ãðàíòà Ãàìáóðãñêîãî 
óíèâåðñèòåòà íà îñóùåñòâëåíèå èññëåäîâàíèé ïî òåìå «Îáû÷íî-ïðàâîâûå 
àñïåêòû ñîõðàíåíèÿ ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ» 
(ðóêîâîäèòåëü Ю.Í. Ñóøêîâà); ãðàíòà «Ðîòàðè Êëàá» íà ïðîâåäåíèå èññëåäîâà-
íèé ïî ìåæäóíàðîäíîìó ÷àñòíîìó ïðàâó (ðóêîâîäèòåëü Î.Í. Ôîìèíà); ãðàíòà 
«Ðåãèîíàëüíûå òðàíñôîðìàöèè êîððóïöèè â ïåðèîä àêòèâèçàöèè áîðüáû ñ 
íåé (íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ)» ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ñàðàòîâñêèì 
Цåíòðîì ïî èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è êîððóï-
öèè, Уíèâåðñèòåòîì èì. Дæîðäæà Мåéñîíà (ÑШÀ) (ðóêîâîäèòåëü Î.Í. Àãååâà). 
Â 2011 ã. íàìå÷åíî ó÷àñòèå â çàðóáåæíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâåäåíèå ñîâìåñò-
íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ ñ Êåéïòàóíñêèì óíèâåðñèòåòîì (ЮÀÐ).

Еæåãîäíî íà áàçå þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íûå è 
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (ìåæäóíàðîäíûå, 
âñåðîññèéñêèå, ðåãèîíàëüíûå), â êîòîðûõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè 
ðîññèéñêèõ âóçîâ, à òàêæå ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. 7–8 îêòÿáðÿ 
2011 ã. çàïëàíèðîâàíî ïðîâåäåíèå V Мåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé 
êîíôåðåíöèè ïàìÿòè àêàäåìèêà Â.Í. Êóäðÿâöåâà «Ïðîáåëû â ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå».

Àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ñòóäåí÷åñêàÿ íàóêà. Íà ôàêóëüòåòå ñîçäàíî ñòóäåí-
÷åñêîå íàó÷íîå îáùåñòâî «Âåðäèêò», ðàáîòàþò íàó÷íûå êðóæêè ñòóäåíòîâ, 
åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèå îëèìïèàäû ïî ïðàâó. Ñòóäåíòû ó÷à-
ñòâóþò â ìåæäóíàðîäíûõ è âñåðîññèéñêèõ êîíêóðñàõ, â 2009, 2010 ãã. ñòàëè 
ïîáåäèòåëÿìè êîíêóðñà óíèâåðñèòåòà â íîìèíàöèè «Ñòóäåíò-èññëåäîâàòåëü 
ãîäà», âñåðîññèéñêèõ êîíêóðñîâ ïî èçáèðàòåëüíîìó, óãîëîâíîìó ïðàâó.

Ñîòðóäíèêàìè þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà èçäàþòñÿ ìîíîãðàôèè, ïóáëè-
êóþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè, ó÷åáíèêè, ó÷åáíûå ïîñîáèÿ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå 
ðàçðàáîòêè. Â 2006–2010 ãã. áûëî îïóáëèêîâàíî 37 ìîíîãðàôèé, áîëåå ïî-
ëóòîðà òûñÿ÷ ñòàòåé, 18 ñáîðíèêîâ íàó÷íûõ òðóäîâ, 139 ó÷åáíèêîâ, ó÷åáíûõ 
ïîñîáèé è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê.

Òàêèì îáðàçîì, êîëëåêòèâîì þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ïðîâîäèòñÿ âñå-
ñòîðîííÿÿ ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, 
âîñïèòàíèþ ìîëîäåæè. Íàøà îáùàÿ çàäà÷à — ïîäíÿòü íà åùå áîëåå âûñîêèé 
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óðîâåíü êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè þðèñòîâ, ñîõðàíÿòü è ïðèóìíîæàòü ëó÷øèå òðà-
äèöèè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîïàãàíäèðîâàòü þðèäè÷åñêèå çíàíèÿ â 
öåëîì ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ïðàâîâîé íåãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðåîäîëåíèÿ 
þðèäè÷åñêîãî íèãèëèçìà è ïîñòðîåíèÿ ïîäëèííî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Н.И. Óздèìàåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Мîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
èì. Í.Ï. Оãàðёâà 
nyzdimaeva@mail.ru

Ðоль институтов гражданского общества 
в реализации права на самозащиту

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ðîëè èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â ðåàëèçàöèè èíäèâèäàìè (îáъåäèíåíèÿìè èíäèâèäîâ) ïðàâà íà ñàìîçàùèòó êàê íåîáõîäèìîãî 
óñëîâèÿ èõ äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ñàìîçàùèòà, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðàâî íà ñàìîçàùèòó, ñåìьÿ, 
îáùåñòâåííûå îáъåäèíåíèÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Summary: this article is devoted to the problem of defining the role of the institutions of modern civil 
society in implementation by individuals and their associations the right of self-defense as a prerequisite 
for their worthy life.

Key words: legal self-defense, civil society, the right for self-defense, family, voluntary associations, 
mass media.

Ïðàâîâàÿ ñàìîçàùèòà — òàêàÿ ðàçíîâèäíîñòü àêòèâíîñòè ëè÷íî-
ñòè â ñôåðå äåéñòâèÿ ïðàâà, êîòîðàÿ âûñòóïàåò íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîëíî-
öåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íå òîëüêî äàííîé ëè÷íîñòè, íî è òåõ, êòî åå îêðóæàåò. 
Ïîýòîìó îíà â òî æå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ è ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîãî îáùåíèÿ ÷ëåíîâ 
ñîöèóìà è ðàçëè÷íîãî ðîäà êîëëåêòèâíûõ îáðàçîâàíèé, èõ íàäåæíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, êîòîðîå â ÷àñòíîì ïðàâå ðåàëèçóåòñÿ íà óðîâíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì êàæäûé ñîñòàâëÿþùèé 
åãî èíäèâèä, çàèíòåðåñîâàíî â òîì, ÷òîáû ñàìîçàùèòà èñïîëüçîâàëàñü àê-
òèâíî è ýôôåêòèâíî. Ñàìîçàùèòà â óñëîâèÿõ öèâèëèçîâàííîãî ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà èìååò íåñîìíåííûé ïîçèòèâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íàïðàâëåíà íà 
óñòðàíåíèå îïàñíîñòåé è óãðîç, ïðè÷èíÿþùèõ èëè ñïîñîáíûõ ïðè÷èíèòü âðåä 
èíäèâèäàì è èõ îáúåäèíåíèÿì, èõ ïðàâàì, ñâîáîäàì è çàêîííûì èíòåðåñàì1.

Ïðàâîâàÿ ñàìîçàùèòà ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. 
Еå êà÷åñòâî, íà÷èíàÿ ñ ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, âïëîòü äî ðåàëèçàöèè â 
êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ — ïîêàçàòåëü ñòåïåíè ðàçâèòîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. À çíà÷èò, åãî ñóáúåêòû çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü 
ïðàâîâóþ ñàìîçàùèòó. Èíòåðåñíî, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàëèöî òåíäåíöèÿ 
îáúåäèíåíèÿ ëþäåé â ñïåöèàëüíûå ãðóïïû ñ öåëüþ ñàìîçàùèòû.
1 Ñì. ïîäðîáíåå: Ôîìèí А.А. Ñàìîçàùèòà ãðàæäàí êàê ñðåäñòâî ðåàëèçàöèè èõ þðèäè÷åñêîé 

áåçîïàñíîñòè // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2006. № 2. Ñ. 35–38.
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Èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ: ñåìüÿ, îáùåñòâåííûå 
îáúåäèíåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, ðûíî÷íûå 
ñòðóêòóðû, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïð.1

Èçíà÷àëüíûå íàâûêè ñàìîçàùèòû ôîðìèðóþòñÿ íà óðîâíå ñåìüè — ïåð-
âè÷íîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñåìüÿ â ñîâðåìåííîì 
îáùåñòâå õàðàêòåðèçóþòñÿ ðÿäîì ïðèçíàêîâ. Â äàííîå ïîíÿòèå ÷àùå âñåãî 
âêëþ÷àþò ìàëóþ ñîöèàëüíóþ ãðóïïó, ÷ëåíû êîòîðîé ñâÿçàíû ìåæäó ñî-
áîé áðà÷íûìè îòíîøåíèÿìè, êðîâíûìè óçàìè, îáùíîñòüþ áûòà, âçàèìíîé 
ïîìîùüþ è ìîðàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ; îñóùåñòâëÿþò âîñïðîèçâîäñòâî 
íàñåëåíèÿ è ïðååìñòâåííîñòü ñåìåéíûõ ïîêîëåíèé, à òàêæå ñîöèàëèçàöèþ 
è âçàèìíóþ ïîääåðæêó.

Ãëàâíàÿ ðîëü ñåìüè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå — ñîöèàëèçèðóþùàÿ. 
Ðîäèòåëè ãîòîâÿò äåòåé ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè, ôîðìèðóþò èõ õàðàêòåð, 
âîñïèòûâàþò è îáó÷àþò.

Ñåìüÿ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íûì è åñòåñòâåííûì ó÷àñòíèêîì 
ïðîöåññà çàùèòû â öåëîì è ñàìîçàùèòû â ÷àñòíîñòè2. «Íå áåðè ÷óæîå», «äàâàé 
ñäà÷ó» è ïð. — ïîñðåäñòâîì âíóøåíèÿ ðåáåíêó ðîäèòåëÿìè òàêèõ áàíàëüíûõ 
ïðàâèë ñîöèàëüíîãî îáùåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ ýëåìåíòàðíûå íàâûêè ñîöèàëü-
íîé ñàìîçàùèòû. Уñâîèâ èõ, ÷åëîâåê â ïîñëåäóþùåì, ïåðåéäÿ óæå íà áîëåå 
âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå è â ïðàâîâîé ñôåðå, áóäåò âåñòè 
ñåáÿ â ñîñòîÿíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà óãðîç ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè òàê, ÷òîáû 
ìèíèìèçèðîâàòü ðèñê äëÿ ñîáñòâåííîé æèçíè. Íå ñëåäóåò òîëüêî çàáûâàòü, 
÷òî óæå ñ äåòñòâà íàäî ïðèâèâàòü íàâûêè ñîîòíåñåíèÿ (îïðåäåëåíèÿ ñîðàç-
ìåðíîñòè) ìåð çàùèòû õàðàêòåðó óãðîç. Íå ïðîñòî «äàâàé ñäà÷ó», à òîëüêî 
òîãäà, êîãäà íà òåáÿ íàïàëè, è íå íàïàäàé ïåðâûé.

Êàê âåñòè ñåáÿ â îáùåñòâå, ïîëíîöåííî ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà, èñ-
ïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, çàùèùàòü èõ íàäëåæàùèì îáðàçîì, â òîì ÷èñëå è ñ 
ïîìîùüþ èíñòèòóòà ñàìîçàùèòû — ýòîìó ó÷àò èìåííî â ñåìüå. Çàêîíîäàòåëü, 
êñòàòè, íîðìàòèâíî ðåãóëèðóåò ñàìîçàùèòó è â ñôåðå ñîáñòâåííî ñåìåéíûõ 
îòíîøåíèé (íàïðèìåð, ðåãëàìåíòàöèÿ àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ)3. Çà íàðó-
øåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî âçàèìíîé çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìüè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
äàæå þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, âïëîòü äî óãîëîâíîé.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîñòàòî÷íî ðàñ-
ïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î êðèçèñíîì ñîñòîÿ-
íèè èíñòèòóòà ñåìüè. «Ïîïóëÿðíûìè» â îòðèöàòåëüíîì ñìûñëå ÿâëÿþòñÿ 
ðàçâîäû, ïîâòîðíûå áðàêè (à èíîãäà è íåñêîëüêî ñëåäóþùèõ äðóã çà äðóãîì), 
íåïîëíûå ñåìüè è ïð. Òàêèå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî 
ñåìüÿ îêàçûâàåòñÿ íå ñïîñîáíîé âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íåå ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûå ôóíêöèè.
1 Ñì. ïîäðîáíåå: Мàòóçîâ Í.И. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ñàðàòîâ, 2003. Ñ. 385–412.
2 Ñì.: Шåëåñòîâ Д.Ñ. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ñàìîçàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàíàìè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2004. Ñ. 165; ñì. òàêæå: Мèшîòà А.В. 
Ñåìüÿ êàê îáúåêò ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé îõðàíû è åå ðîëü â ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññàõ // 
Мîäåðíèçàöèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: Мóðîìöåâñêèå 
÷òåíèÿ : ìàòåð. XI ìåæäóíàð. íàó÷. êîíô. М., 2011. Ñ. 255. 

3 Ñì. ïîäðîáíåå: Кàçàêîâà Е.Б. Ñàìîçàùèòà — íîâûé èíñòèòóò â ðîññèéñêîì ïðàâå // Íîòà-
ðèóñ. 2010. № 3. Ñ. 37–39.
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Èäåè ñàìîçàùèòû äîëæíû âíóøàòüñÿ íå òîëüêî â ñåìüå, íî è â øêîëå. 
Î÷åíü âàæíî ïðåïîäàâàíèå êóðñà «Îñíîâû áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè», 
êîòîðûé ïî íîâûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòàì ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ 
èçó÷åíèÿ è âî âñåõ ïðîãðàììàõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â äåëî ïîïóëÿðèçàöèè çíàíèé ïî ïðàâîâîé ñàìîçà-
ùèòå è èõ èñïîëüçîâàíèþ ìîãóò âíåñòè þðèäè÷åñêèå âóçû. Âîïðîñû ñàìîçà-
ùèòû äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðè èçó÷åíèè îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Âîçìîæíî ââåñòè â êà÷åñòâå ôàêóëüòàòèâîâ èëè êóðñîâ ïî âûáîðó ïðåäìåò 
«Îñíîâû ïðàâîâîé ñàìîçàùèòû». Ïî òåìå ñàìîçàùèòû öåëåñîîáðàçíî îð-
ãàíèçîâûâàòü íàó÷íûå ñåìèíàðû, êðóãëûå ñòîëû, êîíôåðåíöèè, êîíêóðñû 
ñòóäåí÷åñêèõ ðàáîò è ïð.

Чòî êàñàåòñÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, òî îíè îáðàçóþòñÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 13, 30 è 31 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, à òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. «Îá îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèÿõ»1. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî ìíîãîîáðàçíû 
(ìîëîäåæíûå, äåòñêèå, ïðîôåññèîíàëüíûå, áëàãîòâîðèòåëüíûå, ðåëèãèîçíûå è 
ïð., â òîì ÷èñëå — ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè). Ïîëîæèòåëüíûì ñëåäóåò ïðèçíàòü 
òîò ôàêò, ÷òî ñòàòóñ áîëüøèíñòâà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, âûñòóïàþùèõ 
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
çàêðåïëåí â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ. Ïðè÷èíà ñîçäàíèÿ ëþáîãî îáùåñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ — çàùèòà îáùèõ èíòåðåñîâ è äîñòèæåíèå îáùèõ öåëåé, 
ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáúåäèíèâøèõñÿ ãðàæäàí (ñò. 3 
óêàçàííîãî Çàêîíà).

Â ðÿäó îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé âûäåëÿþò òå, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ 
èìåííî â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ãðàæäàíàì â âîïðîñàõ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ. 
Дëÿ èõ îáîçíà÷åíèÿ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ïðàâîçàùèòíûå» (íàïðèìåð, ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñîþçû, îáùåñòâà ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è ïð.). Âñå 
îñòàëüíûå îáúåäèíåíèÿ çàíèìàþòñÿ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòüþ, òîëüêî 
åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïðàâîçàùèòíûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò áûòü îðèåíòèðî-
âàíû íà çàùèòó îïðåäåëåííîé ãðóïïû ïðàâ (ñîöèàëüíûõ, èìóùåñòâåííûõ è 
ïð.) èëè ïðàâ íåêîòîðîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ (èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ è ïð.). Ïðè 
ýòîì îíè ìîãóò äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî è èíèöèàòèâíî, íî ìîãóò è îáú-
åäèíÿòü ñâîè óñèëèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Ïîñëåäíèé âàðèàíò 
íå âîçáðàíÿåòñÿ, ïîñêîëüêó ñîòðóäíè÷åñòâî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â òàêîé 
ñôåðå ïîçâîëÿåò ñïëîòèòü ôèíàíñîâûå è âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà 
ñ òâîð÷åñêèì ïîòåíöèàëîì è ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè íåãîñóäàðñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé ñ öåëüþ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè: âûÿâëåíèå îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ è åãî ôîðìèðîâàíèå, ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ðåøåíèè 
ðàçíûõ ïðîáëåì, ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
êàê íåîáõîäèìîãî ýëåìåíòà äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ñèëà 
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïî ñëîâàì Д.Ñ. Шåëåñòîâà, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî îíî — «ïîäâèæíûé èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìåíåå ôîðìàëèçî-
âàííûé, ÷åì èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò. Эòî ïîçâîëÿåò 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. № 48, ñò. 4563.
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ïðè íåîáõîäèìîñòè îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ óïðîñòèòü è óñêîðèòü ïðî-
öåäóðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, òðåáóþùåãîñÿ äëÿ çàùèòû ïðàâà ãðàæäàíèíà»1.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ áîëåå ìîáèëüíû â ýòîì îòíîøåíèè, ìîãóò 
äåéñòâîâàòü êîìïëåêñíî, âî âçàèìîäåéñòâèè íå ñ îäíèì, à ñ íåñêîëüêèìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ãëàâíîå — íå íàðóøàòü íèêàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
ïîëîæåíèé. Òàêèå ñïîñîáû ïðîèçâîäíû îò ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ ãðàæäàíèíó äëÿ ñàìîçàùèòû. У îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé áîëüøîé 
ïîòåíöèàë è çíà÷èòåëüíûé «ëþäñêîé» ðåñóðñ, ò. ê. îíè ìîãóò ïðèâëå÷ü ê 
ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ öåëåé è çàäà÷ íå òîëüêî áîëüøóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, 
íî è ñïåöèàëèñòîâ.

Ôîðìû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ðàçëè÷íû: ïîäãîòîâêà 
çàêîíîïðîåêòîâ, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ó÷àñòèå â ýêñ-
ïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, áåçâîçìåçäíîå èëè çà íåáîëüøóþ ïëàòó þðèäè÷åñêîå 
êîíñóëüòèðîâàíèå, ó÷àñòèå â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ â êà÷åñòâå îáùåñòâåííûõ 
çàùèòíèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé è ïð.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äîëæíû îáÿçàòåëüíî 
ó÷àñòâîâàòü â âûðàáîòêå ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïî âîïðîñàì 
îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð, èíâàëèäîâ, 
âåòåðàíîâ, äåòåé, ìîëîäåæè è ò. ä. (ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 íîÿáðÿ 
1995 ã. «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2, ñò. 5 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 èþíÿ 1995 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå 
ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé»3). Мíåíèå ïðîôñîþ-
çîâ ïîäëåæèò áåçóñëîâíîìó ó÷åòó ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ 
ðàáîòíèêîâ (ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. «Î ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè»4).

Âñòóïëåíèå ãðàæäàí Ðîññèè â îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïîçâîëÿåò 
ñïëà÷èâàòü èõ óñèëèÿ, ÷òî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ñàìîçàùèòû. Â ïðàâî-
çàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé âàæíî êàê ñîäåéñòâèå 
ðàçðåøåíèþ îáùåñòâåííûõ êîíôëèêòîâ, ó÷àñòèå â ñóäåáíîé çàùèòå óæå 
íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, òàê è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè èíñòè-
òóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ñ öåëüþ 
ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Дåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ÷åòêî îðãàíèçîâàíà, ñèñòåìà-
òè÷íà, öåëåíàïðàâëåííà. Íåðåäêî îíà ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ îðãàíèçàöèåé 
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è âèäà.

Â ÷àñòíîñòè, ñò. 31 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðàçðåøàåò ïðîâåäåíèå òàêîãî ðîäà 
ìåðîïðèÿòèé, êàê ìèðíûå ìèòèíãè, øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè, ïèêåòèðî-
âàíèÿ. Ïîðÿäîê èõ ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòèçèðóåòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
îò 19 èþíÿ 2004 ã. «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è 
ïèêåòèðîâàíèÿõ»5. Îäíàêî ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðàâà íà 
ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíî ïðåñëåäîâàòü òîëüêî ìèðíûå 
1 Шåëåñòîâ Д.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 169.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. № 48, ñò. 4563.
3 Ñì.: Òàì æå. 1995. № 27, ñò. 2503.
4 Ñì.: Òàì æå. 1996. № 3, ñò. 148.
5 Ñì.: Òàì æå. 2004. № 25, ñò. 2485.
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öåëè. Íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå äîïóñêàåòñÿ îðãàíèçîâûâàòü èõ äëÿ ïðî-
ïàãàíäû èëè àãèòàöèè, âîçáóæäåíèÿ ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé 
èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè è âðàæäû, íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ îñíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íàðóøåíèÿ öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïîäðûâà áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðèçûâîâ ê ñîçäàíèþ âîîðóæåííûõ 
ôîðìèðîâàíèé, íå âõîäÿùèõ â ñèñòåìó Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ (ñò. 13, 29 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Âî âðåìÿ òàêèõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ 
ïðîïàãàíäèðóþò ñîöèàëüíûå èäåè, ê äîñòèæåíèþ êîòîðûõ ñòðåìÿòñÿ, îïî-
âåùàþò îá îñíîâíûõ ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ïëàíàõ íà áóäóùåå. 
Íåîáõîäèìî òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå 
ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò ïðîâîäèòü íå òîëüêî îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (â òîì 
÷èñëå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè), íî è ãðóïïû ãðàæäàí, îáúåäèíèâøèåñÿ íå íà 
ïîñòîÿííîé îñíîâå, à ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ êàêèõ-ëèáî âðåìåííûõ öåëåé.

Â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñàìîçàùèòó âåëèêà ðîëü è òàêîãî âàæíîãî 
êîìïîíåíòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êàê ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 
ÑМÈ ñâîáîäíû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (÷. 5 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Íå äî-
ïóñêàåòñÿ öåíçóðà ÑМÈ. Èõ ñòàòóñ îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè: Çàêîíîì ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè»1, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006 ã. «Îá èíôîðìàöèè, 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè»2 è ïð. ÑМÈ ìîãóò 
áûòü ãîñóäàðñòâåííûìè, îáùåñòâåííûìè èëè ÷àñòíûìè.

ÑМÈ äîâîäÿò äî íàñåëåíèÿ ñâåäåíèÿ î ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ðàç-
ëè÷íûõ ñòîðîí æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÑМÈ ñîäåðæèòñÿ 
âñå áîëüøå ñâåäåíèé î ìåõàíèçìàõ çàùèòû íàðóøàåìûõ ïðàâ è ñâîáîä. Îá 
àêöèÿõ èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé ñàìîçàùèòû ãðàæäàíå íåðåäêî 
óçíàþò èìåííî èç ÑМÈ. Èç íèõ ãðàæäàíå ìîãóò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ 
î âîçìîæíûõ óãðîçàõ ñâîåìó áåçîïàñíîìó ñóùåñòâîâàíèþ, à òàêæå äîñòî-
âåðíûå ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ñò. 38 Çàêîíà ÐÔ «Î 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»).

ÑМÈ íåðåäêî âûñòóïàþò â êà÷åñòâå «ïðîâîäíèêà» ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
âëàñòíûìè èíñòàíöèÿìè è ñàìèìè ãðàæäàíàìè â ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæà-
ùèõ èì ïðàâ. Íåðåäêî äîñòàòî÷íî çâîíêà èëè ïèñüìà â ðåäàêöèþ òîãî èëè 
èíîãî ÑМÈ ñ ñîîáùåíèåì î òîì, êòî, êîãäà è â êàêîé ôîðìå íàðóøèë ïðàâà 
äàííûõ ãðàæäàí, êàê òóò æå ñëåäóåò äîëæíàÿ ðåàêöèÿ îðãàíîâ âëàñòè. 

Êàê èòîã, ÑМÈ ñïîñîáñòâóþò ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé è íàâûêîâ ïî ñàìî-
çàùèòå ïðàâ, èõ ïîïóëÿðèçàöèè. Ïîëó÷èâ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, ëþäè 
ïðèîáðåòàþò ÷óâñòâî óâåðåííîñòè â ðåçóëüòàòèâíîñòè ñîáñòâåííîé ïðàâî-
çàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè. Âïîñëåäñòâèè ôîðìèðóåòñÿ óñòàíîâêà íà ÷àñòîå è 
èíèöèàòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìåð ñàìîçàùèòû.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåêîòîðûå ñóáú-
åêòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãóò ñàìè ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå ÑМÈ. 
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþíÿ 1996 ã. 
1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1992. 8 ôåâð.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2006. № 31, ÷. 1, ñò. 3448.
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«Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè»1 íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå àâòî-
íîìèè âïðàâå ñîçäàâàòü ÑМÈ, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ íà 
íàöèîíàëüíîì (ðîäíîì) ÿçûêå. Â ïðèíöèïå, äëÿ òàêèõ ñóáúåêòîâ ñîçäàíèå 
ÑМÈ — îäíà èç ôîðì ñàìîçàùèòû.

Еñëè â ÑМÈ äîïóùåíî ðàñïðîñòðàíåíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâè-
òåëüíîñòè è ïîðî÷àùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ëèöà ñâåäåíèé, îíî äîëæíî èõ 
îïðîâåðãíóòü. Ïîðÿäîê îïðîâåðæåíèÿ ïîäðîáíî îïèñàí â çàêîíå.

Дðóãèìè ñëîâàìè, ñâÿçü «ãðàæäàíèí — ÑМÈ — ãðàæäàíèí» â óñëîâèÿõ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå ÿâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííåé. Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëüíî, 
÷òî êàæäûé ñóáúåêò ýòîé ñâÿçè îáëàäàåò íå òîëüêî ïðàâàìè, íî è îáÿçàííî-
ñòÿìè. Íè îäèí ñóáúåêò íå ìîæåò îáÿçàòü ÑМÈ ðàñïðîñòðàíèòü òó èëè èíóþ 
èíôîðìàöèþ (çà èñêëþ÷åíèåì åäèíè÷íûõ ñëó÷àåâ, ïðåäïèñàííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì). Íî è ñàìè ÑМÈ èìåþò äîñòóï íå ê ëþáîé èíôîðìàöèè (íàïðè-
ìåð, íå èìåþò äîñòóïà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó).

Òàêèì îáðàçîì, èíäèâèä â âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ñàìîçàùèòû ñåãîäíÿ 
íå îäèíîê. Ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîäåéñòâóþò åìó 
â ýòîì. È ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî òàêîå âçàèìîäåéñòâèå óæå 
èìååò íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äîñòàòî÷íî ÷åòêèå íîðìàòèâíûå è ôàêòè÷åñêèå 
îñíîâàíèÿ. Îäíàêî â ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìî âîâëåêàòü â ðåøåíèå ýòîé 
ïðîáëåìû áîëüøèé êðóã ñóáúåêòîâ è, êîíå÷íî æå, êîíêðåòèçèðîâàòü íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîðÿäîê èíäèâèäóàëüíîé ñàìîçàùèòû.
1 Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 25, ñò. 2965.

И.Г. Дудêî,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
çàâ. êàôåäðîé Мîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ï. Оãàðёâà 
idu2000@yandex.ru

Проблемы изменения конституционно-правового 
статуса субъекта Ðоссийской Федерации

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà äîêòðèíàëьíûì è çàêîíîäàòåëьíûì àñïåêòàì ïðîáëåìû èç-
ìåíåíèÿ ñòàòóñà ñóáъåêòà ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Кîíñòèòóöèÿ, ôåäåðàëьíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí, ñóáъåêò ÐÔ, ñòàòóñ, 
ñòðóêòóðà ôåäåðàöèè.

Summary: the article is devoted to the doctrinal and legislative aspects of change in the status of the 
subject RF.

Key words: constitution, federal constitutional law, the subject of the Russian Federation, the status, 
structure of the federation.

Ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ê îäíîé èç íàñóùíûõ â êîíòåêñòå 
ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Еå ðåøåíèå îñëîæíÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, 
îòñóòñòâèåì ñòðîãèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïàðàìåòðîâ ðåàëèçàöèè çàÿâëåííîé 



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

3
’ 
2
0
1
1

82

ïðîöåäóðû, à âî-âòîðûõ, íåäîñòàòêàìè äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ åå îñóùåñòâëåíèå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îáñóæäàåòñÿ â ðàì-
êàõ áîëåå îáùåãî âîïðîñà — îá èçìåíåíèè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè1.

Âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà ïðåä-
óñìîòðåíà ÷. 5 ñò. 66 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé ïðàâèëî âçàèìíîãî 
ñîãëàñèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñîîòâåòñòâóþùèì åå ñóáúåêòîì 
íà îñóùåñòâëåíèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòàòóñà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì 
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì. Îäíàêî äàííûé çàêîí íå ïðèíÿò. Мîæíî ëèøü 
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü íå âûðàáîòàë ñòðîãîé êîíöåïöèè 
òðàíñôîðìàöèè ñòàòóñà ñóáúåêòà ÐÔ, åå ñïîñîáîâ è ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ. 
Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äâèæóùèì ìîòèâîì â ýòîé ñôåðå íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ 
ïîëèòè÷åñêèé èíòåðåñ. Ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà ìîæåò çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿòü 
íà ïåðåóñòðîéñòâî êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèâåñòè ê âîç-
íèêíîâåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Â îòå÷åñòâåííîì êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû 
ê ïîíèìàíèþ êàòåãîðèè «èçìåíåíèå ñòàòóñà» è ñïîñîáîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ. 
Â ÷àñòíîñòè, Í.À. Мèõàëåâà ïîä èçìåíåíèåì ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè 
ïîíèìàåò ïåðåõîä èç îäíîãî âèäà â äðóãîé, à, êðîìå òîãî, îáúåäèíåíèå 
è ñàìîëèêâèäàöèþ ñóáúåêòîâ2. À.Í. Лåáåäåâ óêàçûâàåò, ÷òî èçìåíåíèå 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè 
èç îäíîãî âèäà â äðóãîé â ðàìêàõ ïåðå÷íÿ âèäîâ, ïðèâåäåííûõ â ÷. 1 ñò. 5 
è ÷. 1 ñò. 65 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ò. å. ôàêòè÷åñêè òðàêòóåò åãî êàê èçìåíåíèå 
îôèöèàëüíîãî íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3. Èíîé ïîäõîä 
äåìîíñòðèðóåò È.À. Êîíþõîâà, óêàçûâàÿ íàðÿäó ñ ïðåîáðàçîâàíèåì èç îäíîãî 
âèäà â äðóãîé íà âîçìîæíîñòü ñëèÿíèÿ èëè ðàçìåæåâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, à 
òàêæå ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, îòëè÷íîãî 
îò ñòàòóñà äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûõ íåïîñðåäñòâåííî â 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ4.

Íàèáîëåå øèðîêàÿ òðàêòîâêà «èçìåíåíèÿ» ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äàíà Ñ.À. Àâàêüÿíîì. Ïî åãî ìíåíèþ, ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñïî-
ñîáîâ: ïðåîáðàçîâàíèå ñóáúåêòà èç îäíîãî âèäà â äðóãîé (íàïðèìåð, èç îáëàñòè 
â ðåñïóáëèêó, èç àâòîíîìíîãî îêðóãà â îáëàñòü è ò. ä.); óïðàçäíåíèå ñóáúåêòà, 
â òîì ÷èñëå ïóòåì âêëþ÷åíèÿ åãî â ñîñòàâ äðóãîãî ñóáúåêòà â âèäå îäíîé 
èëè íåñêîëüêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è ðàçäðîáëåíèÿ 
òåððèòîðèè ìåæäó íåñêîëüêèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðÿìîå 
1 Ñì., íàïðèìåð: Ãëèãè÷-Зîëîòàðåâà М.В. Ñóáúåêòíûé ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ýïîõà 

ïåðåìåí óæå íàñòóïèëà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2006. № 10. Ñ. 14–21; Кîíþõîâà И.А. Ñòðóêòóðà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. 2007. № 2. Ñ. 37–45; Лåêñèí И.В. Ïðîáëåìû ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îñíîâà-
íèé è ïîðÿäêà èçìåíåíèÿ ñîñòàâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Êîíñòèòóöèîííîå è 
ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2008. № 8. Ñ. 13–17.

2 Ñì.: Мèõàëåâà Í.А. Ïðàâîâûå àñïåêòû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà: Îáçîð // 
Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. М., 1995. Ñ. 93.

3 Ñì.: Лåáåäåâ А.Í. Ñòàòóñ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Îñíîâû êîíöåïöèè, êîíñòèòóöè-
îííàÿ ìîäåëü, ïðàêòèêà. М., 1999. Ñ. 84.

4 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. М., 2000. Ñ. 144–145.
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âõîæäåíèå â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ âûõîäîì èç ñîîòâåòñòâóþùåãî 
êðàÿ, îáëàñòè; âõîæäåíèå ñóáúåêòà â ñîñòàâ äðóãîãî ñóáúåêòà ÐÔ (íàïðèìåð, 
«âîçâðàùåíèå» ЕÀÎ â ñîñòàâ Хàáàðîâñêîãî êðàÿ); âûõîä ñóáúåêòà èç ñîñòàâà 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà (òåððèòîðèÿ ñóáúåêòà èëè ïðèîáðåòåò ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ, èëè ñòàíåò ÷àñòüþ çàðóáåæíîãî ãîñóäàðñòâà)1.

Èçëîæåííûå âûøå äîêòðèíàëüíûå ïîäõîäû îïèðàþòñÿ â îäíèõ ñëó-
÷àÿõ íà êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, â äðóãèõ — íà ïðàêòè÷åñêèé îïûò, 
â òðåòüèõ îïåðèðóþò îòâëå÷åííûìè êîíñòðóêöèÿìè, îò÷àñòè èìåþùèìè 
ïðîãíîñòè÷åñêèé õàðàêòåð. Îäíàêî âñå ýòî óêàçûâàåò íà íåçàâåðøåííîñòü 
ïîíÿòèÿ «èçìåíåíèå ñòàòóñà» è ìîäåëåé åãî âîïëîùåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê 
ðîññèéñêèì ñóáúåêòàì.

Ñîâåòñêèé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò îá àê-
òèâíîì èñïîëüçîâàíèè ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ «ñòàòóñíûõ» (â øèðîêîì ñìûñëå) 
èçìåíåíèé. Îòìåòèì, ÷òî ýòè èçìåíåíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü íà îñíîâå àêòîâ 
îðãàíîâ âëàñòè Ñîþçà ÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðåîáðàçîâàíèÿ 
áûëè îñóùåñòâëåíû «àâòîìàòè÷åñêè» íà îñíîâå ïðèíÿòûõ êîíñòèòóöèé2.

Ðÿä èçìåíåíèé ïðîèçîøëè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ 1990 ã. (ïðèíÿòèå Дåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì 
ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ) ïî 1993 ã. (ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Òàê, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò 3 èþëÿ 1991 ã. «Î ïîðÿäêå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ Àäûãåéñêîé, Ãîðíî-Àëòàéñêîé, Êàðà÷àåâî-Чåðêåññêîé è Хàêàññêîé 
àâòîíîìíûõ îáëàñòåé â ñîâåòñêèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå 
ÐÑÔÑÐ» áûë èçìåíåí ñòàòóñ äàííûõ àâòîíîìíûõ îáëàñòåé ïóòåì èõ ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ â ðåñïóáëèêè3. Êðîìå òîãî, Àäûãåÿ è Хàêàññèÿ áûëè âûâåäåíû 
èç ñîñòàâà êðàåâ (Êðàñíîäàðñêîãî è Êðàñíîÿðñêîãî) è îáúÿâëåíû ñîñòîÿùè-
ìè â ÐÑÔÑÐ. Íåñêîëüêî ðàíåå Êàðà÷àåâî-Чåðêåññêàÿ è Ãîðíî-Àëòàéñêàÿ 
îáëàñòè áûëè âûâåäåíû èç ñîñòàâà êðàåâ (Ñòàâðîïîëüñêîãî è Àëòàéñêîãî) 
è âîøëè íåïîñðåäñòâåííî â ÐÑÔÑÐ. Çàêîíîì ÐÔ îò 4 èþíÿ 1992 ã. «Îá 
îáðàçîâàíèè Èíãóøñêîé Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îñóùåñòâëåíî îáðàçîâàíèå íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïóòåì ðàçäåëåíèÿ 
Чå÷åíî-Èíãóøñêîé Ðåñïóáëèêè4. Íà îñíîâàíèè Çàêîíà ÐÔ îò 17 èþíÿ 1992 ã. 
«Î íåïîñðåäñòâåííîì âõîæäåíèè Чóêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äàííûé îêðóã âûøåë èç Мàãàäàíñêîé îáëàñòè5. Дî 
ýòîãî ЕÀÎ âûøëà èç ñîñòàâà Хàáàðîâñêîãî êðàÿ è âîøëà íåïîñðåäñòâåííî 
â ñîñòàâ Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, áûëè îñóùåñòâëåíû èçìåíåíèÿ â ôîðìèðóþùåìñÿ 
ñóáúåêòíîì ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîâûøåíèå ñòàòóñà (Àäûãåÿ, 
Êàðà÷àåâî-Чåðêåññèÿ, Хàêàññèÿ, Àëòàé); ðàçäåëåíèå íà äâà îáðàçîâàíèÿ 
(Èíãóøåòèÿ, Чå÷íÿ); âûõîä èç ñîñòàâà êðàÿ, îáëàñòè è íåïîñðåäñòâåííîå 
âõîæäåíèå â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Еâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, 
Чóêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã).
1 Ñì.: Аâàêьÿí Ñ.А. Èçìåíåíèå ñòàòóñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû è ïóòè èõ 

ðåøåíèÿ // Âåñòíèê МÃУ. Ñåð.11, Ïðàâî. 2003. № 2. Ñ. 28–29.
2 Ïîäðîáíåå ñì.: Ïðîáëåìû ñóâåðåíèòåòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. М., 1994. Ñ. 70 è äàëåå.
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍД ÐÑÔÐ è ÂÑ ÐÑÔÐ. 1991. № 27, ñò. 934.
4 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍД ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. № 24, ñò. 1307.
5 Ñì.: Òàì æå. 1992. № 28, ñò. 1618.
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Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû äåìîíñòðèðóþò ìíîãîîáðàçíûå ñòàòóñíûå, òåð-
ðèòîðèàëüíûå è íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå òðàíñôîðìàöèè, êîòîðûå 
îñóùåñòâëÿëèñü íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1978 ã. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
Êîíñòèòóöèÿ 1978 ã. (â ðåäàêöèè îò 10 äåêàáðÿ 1992 ã.) ïðåäóñìàòðèâàëà: 
ñîáñòâåííî èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ÐÔ (÷. 
3 ñò. 70); âîçìîæíîñòü îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ï. «á» ñò. 
72), à òàêæå ðàçäåëåíèå è îáúåäèíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (÷. 3 ñò. 70), 
êðîìå òîãî, èçìåíåíèå ãðàíèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ï. «á» ñò. 72).

Â îòëè÷èå îò Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1978 ã., äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè, 
õîòÿ è ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ñóáúåêòîâ ÐÔ, íî ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøü «îáðàçîâàíèå» â êà÷åñòâå ñïîñî-
áà èçìåíåíèÿ ñîñòàâà ñóáúåêòîâ ÐÔ (â ïðåäåëàõ ñóùåñòâóþùåé òåððèòîðèè).

Ðàññìîòðèì ñïîñîáû èçìåíåíèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ñóáúåêòà ÐÔ.

Íàèáîëåå îñóùåñòâèìûì íà ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ ïðåîáðàçîâàíèå ñóáúåêòà 
ÐÔ èç îäíîãî âèäà â äðóãîé (èçìåíåíèå òèòóëà). Эòîò ñïîñîá íå ïîëó÷èë 
íîðìàòèâíîãî îôîðìëåíèÿ.

Èíòåðåñ ê ïðîöåäóðå «âèäîâîãî» ïðåîáðàçîâàíèÿ áûë îáóñëîâëåí, îñî-
áåííî â íà÷àëå 90-õ ãã., ñòðåìëåíèåì îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ (ðóêîâîäèòåëåé 
ñóáúåêòîâ ÐÔ) óñèëèòü ïîëèòè÷åñêèé âåñ ðåãèîíîâ, ðàñøèðèòü èõ ïðàâà. 
Ïðè ýòîì íà ïðàêòèêå âñåãäà âûðàæàëîñü æåëàíèå ïåðåéòè â ñòàòóñ áîëåå 
«âûñîêîãî ïîðÿäêà»1. Â ðÿäå ñëó÷àåâ óñèëèÿ ðåãèîíîâ, íàïðàâëåííûå íà 
èçìåíåíèå ñòàòóñà, óâåí÷àëèñü óñïåõîì: íàïðèìåð, àâòîíîìíûå îáëàñòè 
(Àäûãåéñêàÿ, Ãîðíî-Àëòàéñêàÿ, Êàðà÷àåâî-Чåðêåññêàÿ è Хàêàññêàÿ) ïðèîá-
ðåëè ñòàòóñ ðåñïóáëèê.

Дàííûé ñïîñîá âûñòóïàåò êàê ïîñòóëèðóåìàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ âîçìîæ-
íîñòü (÷. 5 ñò. 66), èç ÷åãî íåðåäêî äåëàþò âûâîä î ñâîáîäå ïåðåõîäà â ðàìêàõ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïåðå÷íÿ (÷. 1 ñò. 5, ÷. 1 ñò. 65 Êîíñòèòóöèè ÐÔ)2. Îäíàêî, 
íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðåîáðàçîâàíèÿì ñóáúåêòà ÐÔ 
èç îäíîãî âèäà â äðóãîé. Òàê, â ÷àñòíîñòè, àâòîíîìíûå îêðóãà íå ìîãóò áûòü 
ïðåîáðàçîâàíû â àâòîíîìíûå îáëàñòè èëè ðåñïóáëèêè áåç ðåøåíèÿ âîïðîñà 
îá èõ âûõîäå èç ñîñòàâà îáëàñòåé, ïîñêîëüêó ôàêò âõîæäåíèÿ àâòîíîìíûõ 
îêðóãîâ â ñîñòàâ îáëàñòåé îçíà÷àåò ðàñïðîñòðàíåíèå íà òåððèòîðèþ àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ þðèñäèêöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòåé. 
Íàõîæäåíèå àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâå îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà äîãîâîðàõ ìåæäó íèìè. 
Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóåòñÿ ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ 
ýòèõ äîãîâîðîâ. Èçìåíåíèå ñòàòóñà àâòîíîìíîãî îêðóãà íà àâòîíîìíóþ îá-
ëàñòü èëè ðåñïóáëèêó ïðè ñîõðàíåíèè ôàêòà íàõîæäåíèÿ â ñîñòàâå îáëàñòè 
åñòü êîíñòèòóöèîííûé íîíñåíñ.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ñòàòóñ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íå ìîãóò 
ïðèîáðåñòè èíûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñèëó ñïåöèôèêè åãî 
1 Èçâåñòíî ñòðåìëåíèå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðåîáðàçîâàòüñÿ â Уðàëüñêóþ Ðåñïóáëèêó. Íà 

ñòàòóñ ðåñïóáëèêè ïðåòåíäîâàë Чóêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã. 
2 Ñì.: Кîíäðàшåâ А.А. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî 

óñòðîéñòâà Ðîññèè // Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2008. № 2. Ñ. 101.
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òåððèòîðèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà. Дðóãîå äåëî, ÷òî êàêîé-ëèáî ãîðîä Ðîññèè 
ìîæåò îáðåñòè ýòîò ñòàòóñ (íàïðèìåð, Ñî÷è, êîòîðûé â ñîâåòñêèé ïåðèîä 
ÿâëÿëñÿ ãîðîäîì ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ).

Еñëè ñëåäîâàòü òðàäèöèè ðàçãðàíè÷åíèÿ âèäîâ ïî òåððèòîðèàëüíîìó è 
íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïàì, òî êðàÿ è îáëàñòè, èìåÿ âîç-
ìîæíîñòü âçàèìîïåðåõîäà, íå âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà ñòàòóñ ðåñïóáëèêè; 
ñîîòâåòñòâåííî, àâòîíîìíûå îêðóãà è àâòîíîìíàÿ îáëàñòü îãðàíè÷åíû âîç-
ìîæíîñòüþ îáðåñòè ñòàòóñ èñêëþ÷èòåëüíî ðåñïóáëèêè. Îäíàêî òàêîå ïðî-
÷òåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëèøêîì óçêèì.

Ïî ìíåíèþ Ñ.À. Àâàêüÿíà, ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íàêëàäûâàåò îãðà-
íè÷åíèå ïî èçìåíåíèþ ñîñòàâà, à òàêæå âèäîâîãî èçìåíåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
«Ïàðàäîêñ ñîñòîèò è â òîì, ÷òî ЕÀÎ íå òîëüêî íå ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ 
îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà ÐÔ, íî è “íå âïðàâå” áûòü ïðåîáðàçîâàííîé â 
ðåñïóáëèêó, ïðîñòî îáëàñòü, àâòîíîìíûé îêðóã è ò. ä. Эòî îïÿòü æå ïðèâåäåò 
ê ïðåêðàùåíèþ åå ñóùåñòâîâàíèÿ â êà÷åñòâå àâòîíîìíîé îáëàñòè, ê èçìå-
íåíèþ ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ»1. Ðàçâèâàÿ ýòó ìûñëü, À.Í. Чåðòêîâ ñ÷èòàåò 
íåâîçìîæíûì äëÿ ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
ïðèîáðåòåíèå èíîãî ñòàòóñà. Ïðè ïîïûòêå èçìåíåíèÿ ñòàòóñà äðóãèõ ñóáú-
åêòîâ õîòÿ áû ïî äâà ñóáúåêòà äîëæíû ñîõðàíèòü ñòàòóñ ðåñïóáëèêè, êðàÿ, 
îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà2.

Ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, óñòàíîâëåííûé ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, âî-
ïåðâûõ, ôèêñèðóåò èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ òèòóëüíûé ñîñòàâ Ôåäåðàöèè, 
à, âî-âòîðûõ, è ýòî ãëàâíîå, óêàçûâàåò íà òî, ÷òî âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåê-
òàìè ÐÔ. Дåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå ñîäåðæèò ïðÿìîãî çàïðåòà äëÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñîñòàâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàïðîòèâ, â ñïåöèàëüíîé íîðìå ÷. 5 
ñò. 66 ïðåäïîëàãàåò òàêóþ âîçìîæíîñòü ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòà. «Ðàçðåøèâ» îäíîìó ñóáúåêòó ÐÔ èçìåíèòü ñòà-
òóñ, Ôåäåðàöèÿ íå ìîæåò «çàïðåòèòü» ñäåëàòü ýòî äðóãîìó, â ñèëó ïðèíöèïà 
ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû Ôåäåðàöèè 
È.À. Êîíþõîâà ïðåäëàãàåò ïðèäàòü âñåì ñóáúåêòàì ÐÔ ñòàòóñ ðåñïóáëèê3. 
Èäåÿ íå íîâà, íî, î÷åâèäíî, íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà, ïîêà ñóùåñòâóþò 
àâòîíîìíûå îêðóãà â ñîñòàâå îáëàñòåé è ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Эòî 
îñîçíàåò è àâòîð, ïðåäëàãàÿ ïîýòàïíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû.

Íåñîìíåííî, ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê ñîçäàíèþ ñèììåòðè÷íîé Ôåäåðàöèè, 
ñ îïòèìàëüíîé ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðîé. Îäíàêî ýòî íå 
îçíà÷àåò, ÷òî âñå ñóáúåêòû ÐÔ îäíîìîìåíòíî äîëæíû îáðåñòè îäèíàêîâûé 
ñòàòóñ. Ôåäåðàòèâíîå îáóñòðîéñòâî Ðîññèè â ñèëó ñëîæíûõ ïåðåïëåòåíèé 
íàöèîíàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ôàêòîðîâ íå òåðïèò óïðîùåííûõ ðåøå-
íèé. Ïîëàãàåì, áîëåå ðàöèîíàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå íà áëèæàéøóþ 
ïåðñïåêòèâó, ïî ìåíüøåé ìåðå, òðåõ òèòóëîâ: ðåñïóáëèêà, êðàé è îáëàñòü. 
Âñå èíûå (àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûå îêðóãà, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî 
1 Аâàêьÿí Ñ.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 31–32.
2 Ñì.: Чåðòêîâ А.Í. Òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâîâûå îñíîâû. 

М., 2009. Ñ. 295–296.
3 Ñì.: Кîíþõîâà И.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 44.
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çíà÷åíèÿ) äîëæíû ïîëó÷èòü àäåêâàòíóþ òðàíñôîðìàöèþ ïóòåì îáúåäèíåíèÿ 
(ñîåäèíåíèÿ, ïðèñîåäèíåíèÿ).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò óêàçàòü íà ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. № 6-ÔÊÇ «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ â 
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà ÐÔ». 
Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 4 Çàêîíà â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â 
êà÷åñòâå íîâîãî ñóáúåêòà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
ñòàòóñ ðåñïóáëèêè; âìåñòå ñ òåì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì î ïðèíÿòèè â 
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà åìó ìîæåò áûòü ïðåäî-
ñòàâëåí ñòàòóñ êðàÿ èëè îáëàñòè1. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü âûñêàçàë ïðåäïî-
÷òåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ñòàòóñà âíîâü îáðàçóåìîãî ñóáúåêòà è, â íåêîòîðîì 
ïëàíå, âûðàçèë ñòàòóñíûå ïðèîðèòåòû.

Ïðîöåäóðà óïðàçäíåíèÿ ñóáúåêòà, â òîì ÷èñëå ïóòåì âêëþ÷åíèÿ åãî â 
ñîñòàâ äðóãîãî ñóáúåêòà â âèäå îäíîé èëè íåñêîëüêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è ðàçäðîáëåíèÿ òåððèòîðèè ìåæäó íåñêîëüêèìè ñóáú-
åêòàìè ÐÔ, áåçóñëîâíî ñîïðÿæåíà ñ èçìåíåíèåì ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ñóáúåêò ÐÔ äîáðîâîëüíî óòðà÷èâàåò ñâîé ñòà-
òóñ. Ê ïðèìåðó, àâòîíîìíûé îêðóã â ñîñòàâå îáëàñòè îòêàçûâàåòñÿ îò ñòàòóñà 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ïðåîáðàçóåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíóþ 
åäèíèöó.

Îòêàç îò ñòàòóñà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ðåçóëüòàòîì ïîýòàïíîé ïåðåäà÷è ïîëíî-
ìî÷èé. Дàííàÿ ñèòóàöèÿ ðàçâèâàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, õîòÿ è íå 
íà «äîáðîâîëüíûõ» íà÷àëàõ. Â ÷àñòíîñòè, íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» (ñ èçì. îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã.) â ñâÿçè ñ íå çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðà ñ 
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòüþ, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã óòðàòèë çíà÷èòåëüíóþ 
÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé; âûíóæäåí áûë ïåðåäàòü îáëàñòè ñîáñòâåííîñòü, 
ðàíåå íåîáõîäèìóþ äëÿ ïîëíîöåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíê-
öèé; áûë ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åí â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ. Îöåíèâàÿ 
ïðàâîâîé ñòàòóñ Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, — ïèøåò À.Ô. Мàëûé, — 
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îí ëèøü þðèäè÷åñêè ñîõðàíèë ñâîå ìåñòî â 
ïåðå÷íå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñò. 65 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè)2.

Îñóùåñòâëÿåìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ðàñøèðèòü äîêòðèíàëü-
íîå ïîíèìàíèå êàòåãîðèè «èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ñóáúåêòà ÐÔ». Лèøèâøèñü çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ, à çàòåì 
è ñîáñòâåííîñòè, íåîáõîäèìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, àâòîíîìíûé îêðóã óòðà÷èâàåò ýëåìåíò ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè è ñòàíîâèòñÿ çàâèñèì îò îáëàñòè. Ôàêòè÷åñêîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ 
è îáÿçàííîñòåé, ñîñòàâëÿþùèõ «ñåðäöåâèíó» ñòàòóñà ñóáúåêòà ÐÔ, íå ìîæåò 
íå ïðèâåñòè ê åãî ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì. Дðóãîå äåëî, ÷òî þðèäè÷åñêè 
äàííàÿ òåððèòîðèÿ ñîõðàíÿåòñÿ â êà÷åñòâå àâòîíîìíîãî îêðóãà.
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2001. № 52, ÷. 1, ñò. 4916; 2005. № 45, ñò. 4581.
2 Ñì.: Мàëûé А.Ô. Î ìîäèôèêàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà àâòîíîìíîãî îêðóãà // 
Âåñòíèê Àðõàíãåëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåð.: Ïðàâî. 2008. № 1. Ñ. 96.
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Ïî ïîâîäó èíûõ ñïîñîáîâ èçìåíåíèÿ ñòàòóñà, òàêèõ êàê ïðÿìîå âõîæäåíèå 
â ñîñòàâ ÐÔ (ñ âûõîäîì èç ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè) è âõîæäåíèå ñóáúåêòà â 
ñîñòàâ äðóãîãî ñóáúåêòà ÐÔ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Êîíñòèòóöèÿ 
ÐÔ íå ñîäåðæèò ïðÿìîãî çàïðåòà íà ñîâåðøåíèå êàê ïðîöåäóðû âûõîäà àâ-
òîíîìíîãî îêðóãà èç ñîñòàâà îáëàñòè, òàê è ïðîöåäóðû âõîæäåíèÿ îäíîãî 
ñóáúåêòà ÐÔ â ñîñòàâ äðóãîãî. Â ýòîì ïëàíå èíòåðåñíû äâà äîêóìåíòà.

Ïåðâûé èç íèõ — Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 11 ìàÿ 1993 ã. 
№ 9-Ï «Î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà ÐÔ îò 17 èþíÿ 1992 ã. “Î íåïî-
ñðåäñòâåííîì âõîæäåíèè Чóêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè”»1. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë, ÷òî ïîíÿòèÿ «âõîæäåíèå» 
àâòîíîìíîãî îêðóãà â êðàé èëè îáëàñòü ëèáî «âûõîä» åãî èç êðàÿ èëè îáëàñòè íå 
ñîâïàäàþò ñ ïîíÿòèÿìè «ðàçäåëåíèå» è «îáúåäèíåíèå». Ïî ìíåíèþ Ñóäà, êîíñòè-
òóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î ðàçäåëåíèè è îáúåäèíåíèè ñóáúåêòîâ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
íà òàêèå òåððèòîðèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé èçìåíåíèå 
ñîñòàâà ÐÔ, ïîÿâëåíèå â ðåçóëüòàòå ðàçäåëåíèÿ èëè îáúåäèíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íîâûõ ñóáúåêòîâ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïîä÷åðêíóë, 
÷òî òåððèòîðèàëüíûå èçìåíåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ñëåäñòâèåì âûõîäà àâòîíîìíîãî 
îêðóãà èç ñîñòàâà êðàÿ èëè îáëàñòè è íå âëåêóùèå èçìåíåíèÿ åãî ãðàíèö, íå ìîãóò 
áûòü ïðåäìåòîì òåððèòîðèàëüíîãî ñïîðà ìåæäó êðàåì (îáëàñòüþ) è àâòîíîìíûì 
îêðóãîì. Ñóä ïðèçíàë ïðàâîìåðíîñòü âûõîäà Чóêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà èç 
ñîñòàâà Мàãàäàíñêîãî êðàÿ íà îñíîâàíèè Çàêîíà ÐÔ, ïðèíÿòîãî ñ ó÷åòîì âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Чóêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà2. 
Ïîëàãàåì, ÷òî ïîçèöèÿ äàííîãî Ñóäà â ïîëíîé ìåðå ñîõðàíÿåò þðèäè÷åñêîå 
çíà÷åíèå è íå ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùèì îñíîâíûì íîðìàì.

Âòîðîé äîêóìåíò — Уêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11 ìàðòà 1994 ã. № 463 «Î ïîñòà-
íîâëåíèè ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà»3. Ïî ìíåíèþ 
Ïðåçèäåíòà, âûíåñåíèå íà ðåôåðåíäóì âîïðîñà î íåïîñðåäñòâåííîì âõîæäåíèè 
Íåíåöêîãî îêðóãà â ñîñòàâ ÐÔ íàðóøàåò ïîëîæåíèå ñò. 66 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ïîñêîëüêó ýòîò âîïðîñ ñâÿçàí ñ èçìåíåíèåì ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, è, 
ñëåäîâàòåëüíî, äîëæåí áûòü ñîãëàñîâàí.

Íàçâàííûå äîêóìåíòû ïîçâîëÿþò çàêëþ÷èòü ñëåäóþùåå. Âûõîä èç ñî-
ñòàâà, êàê è âõîæäåíèå, íå îòíîñÿòñÿ ê ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíûì ïðåîá-
ðàçîâàíèÿì ñîñòàâà ñóáúåêòîâ ÐÔ; ïðîöåäóðà âûõîäà íå òðåáóåò ïîëó÷åíèÿ 
ñîãëàñèÿ îáëàñòè, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèò îêðóã, íî ñîïðÿæåíà ñ îáÿçàòåëü-
íûì ñîãëàñîâàíèåì ýòîãî âîïðîñà ñ ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ; ñòàòóñíûå èçìåíå-
íèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíà. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ñ.À. Àâàêüÿí, «äàæå ñàì ïî ñåáå âûõîä 
àâòîíîìíîãî îêðóãà èç ñîñòàâà êðàÿ, îáëàñòè óæå ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèåì 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà äàííîãî îêðóãà»4. Ñîîòâåòñòâåííî, âõîæ-
äåíèå îäíîãî ñóáúåêòà â ñîñòàâ äðóãîãî, ïî ìíåíèþ Ñ.À. Àâàêüÿíà, òàêæå 
áóäåò îçíà÷àòü ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå åãî ñòàòóñà5.
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1993. № 28, ñò. 1083.
2 Ñì.: Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. 1994. № 2–3.
3 Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1994. № 11, ñò. 867.
4 Аâàêьÿí Ñ.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 29.
5 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 31. 
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È.À. Êîíþõîâà, â êà÷åñòâå ñïîñîáà èçìåíåíèÿ ñòàòóñà íàçûâàåò âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, îòëè÷íîãî 
îò ñòàòóñà äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îïðåäåëåíû íåïîñðåäñòâåííî 
â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïðè ýòîì àâòîð íå ïîÿñíÿåò íè ñïåöèôèêó äàííîãî ñòà-
òóñà, íè îñíîâàíèÿ åãî ïðèîáðåòåíèÿ1. À.À. Êîíäðàøåâ ñ÷èòàåò âîçìîæíûì 
èçìåíåíèå ñòàòóñà ñóáúåêòà ÐÔ ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòàòóñ ôåäåðàëüíîé 
òåððèòîðèè â êà÷åñòâå ìåðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè2.

Дàæå åñëè ãèïîòåòè÷åñêè ïðåäïîëîæèòü âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ñòàòóñà 
ñóáúåêòà ÐÔ ïóòåì åãî «ïåðåâîäà» â ôåäåðàëüíóþ òåððèòîðèþ, òî äëÿ ýòîãî 
äîëæíû áûòü ÷ðåçâû÷àéíûå îñíîâàíèÿ. Íå ÿñíà è öåëü òàêîãî «ïåðåâîäà». Î 
êàêèõ äåÿíèÿõ (êàêîãî ñóáúåêòà ïðàâà) äîëæíà èäòè ðå÷ü ïðè ðàññìîòðåíèè 
«ïåðåâîäà» â ôåäåðàëüíóþ òåððèòîðèþ êàê ìåðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 
îòâåòñòâåííîñòè? Еñëè ïðåäïîëîæèòü ôàêò ìàññîâîãî íåïîâèíîâåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ êàêîãî-ëèáî ñóáúåêòà ÐÔ äåéñòâóþùåé ôåäåðàëüíîé âëàñòè, òî 
âðÿä ëè àäåêâàòíûì è ýôôåêòèâíûì áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîé 
òåððèòîðèè. Дëÿ ýòîãî ñóùåñòâóþò èíûå (ïîëèòè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, âî-
åííûå) ñðåäñòâà.

Âûñêàçàííûå èäåè íå èìåþò îïîðû íè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íè â äåéñòâóþ-
ùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Уêàçàííûå àâòîðû èñõîäÿò èç çàðóáåæíîãî 
îïûòà, êîòîðûé äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè íîñèò àáñîëþòíî îòâëå÷åííûé õàðàê-
òåð. Дåéñòâèòåëüíî, â ðÿäå ôåäåðàöèé (Бðàçèëèÿ, Èíäèÿ, Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà 
è äð.) ñóùåñòâîâàëè è ñóùåñòâóþò îñîáûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå 
åäèíèöû — ôåäåðàëüíûå òåððèòîðèè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ôåäåðàöèè. Êàê 
ïðàâèëî, ôåäåðàëüíûìè òåððèòîðèÿìè ÿâëÿþòñÿ íåáîëüøèå îñòðîâà ëèáî ðåä-
êîíàñåëåííûå è íåîñâîåííûå ÷àñòè ãîñóäàðñòâà, ãäå íåöåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå 
ïîëíîöåííîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Ê ïðèìåðó, ôîðìà ñîþçíîé òåððèòîðèè 
áûëà ââåäåíà 7-é ïîïðàâêîé ê Êîíñòèòóöèè Èíäèè (1956 ã.). Ñîþçíûå òåððè-
òîðèè ëèøåíû çíà÷èòåëüíîé àâòîíîìèè. Èõ ñèñòåìó îðãàíîâ âëàñòè âîçãëàâ-
ëÿþò àäìèíèñòðàòîðû, íàçíà÷àåìûå ïðåçèäåíòîì. Çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü 
â îòíîøåíèè äàííûõ òåððèòîðèé îñóùåñòâëÿåò ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò, à 
òåêóùèå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå àêòîâ ïðåçèäåíòà3.

Èòàê, èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà ÐÔ èìååò 
âñå æå îãðàíè÷èòåëüíûé ïî ñïîñîáàì ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ õàðàêòåð. Мîæíî 
âûäåëèòü ñëåäóþùèå òàêèå ñïîñîáû: 1) èçìåíåíèå «òèòóëà»; 2) èçìåíåíèå 
òåððèòîðèè è ïðàâ; 3) èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ â ñîñòàâå; 4) ñóùåñòâåííîå èç-
ìåíåíèå îáúåìà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòà ÐÔ áåç èçìåíåíèÿ òåððèòîðèè. 
Ïîñëåäíèé ñïîñîá îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿäó àìîðôíûõ è, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò 
ðàçâèòèå âçàèìîîòíîøåíèé Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî 
îêðóãà, íå èìååò îêîí÷àòåëüíî çàâåðøåííîãî ïëàíà.

Êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå îá èçìåíåíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ñóáúåêòà ÐÔ îçíà÷àåò åãî òðàíñôîðìàöèþ, çàòðàãèâàþùóþ ñòðóê-
òóðíûå ýëåìåíòû ñòàòóñà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé îáðåòàþòñÿ íîâûå êà÷åñòâà 
1 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. М., 2000. Ñ. 144–145 (àâòîð 
ãëàâû — È.À. Êîíþõîâà).
2 Ñì.: Кîíäðàшåâ А.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 105.
3 Ñì., íàïðèìåð: Аâòîíîìîâ А.Ñ. Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ 
ñòðàí : ó÷åáíèê. М., 2005. Ñ. 546.
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â ñèñòåìå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñ Ôåäåðàöèåé, èíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà. Ê 
òàêîãî ðîäà èçìåíåíèÿì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íå îòíîñèòñÿ èçìåíåíèå 
èíäèâèäóàëüíîãî íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà, ïðîèçâîäèìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
÷. 2 ñò. 137 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ñîïðÿæåíà ñ ðàçðåøåíèåì ïðèíöèïèàëüíîãî 
âîïðîñà î ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà î ïîðÿäêå èçìå-
íåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà ÐÔ, êîòîðûé áû âûñòóïàë 
áàçîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì âñå âîçìîæíûå ïðîöåäóðû èçìåíåíèÿ ñòàòóñà. 
Çäåñü ñîâåðøåííî óìåñòíà àíàëîãèÿ ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çà-
êîíîì îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ 
è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Îáÿçàííîñòü ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà ëåæèò íà ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëå â 
ñèëó ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 5 ñò. 66, ñò. 137). Íà åãî îñíîâå âîçìîæ-
íî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ îá èçìåíåíèè ñòàòóñà 
êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íå ïðåäâîñõèùàÿ èòîãîâûõ ïîëîæåíèé äàííîãî 
çàêîíà, âûñêàæåì íåêîòîðûå ðàçìûøëåíèÿ î åãî ñîäåðæàíèè.

Â ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå î ïîðÿäêå èçìåíåíèÿ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà ÐÔ íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü: 
ïîíÿòèå «èçìåíåíèå ñòàòóñà»; óñëîâèÿ ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ ñòàòóñíûõ èçìå-
íåíèé; ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè; 
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà.

Î÷åâèäíî, ÷òî èíèöèàòèâà èçìåíåíèÿ ñòàòóñà äîëæíà ïðèíàäëåæàòü 
ñàìèì ñóáúåêòàì. Эòî ìîæåò áûòü ñîâìåñòíîå ðåøåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî 
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ. Âïîëíå äîïóñòèìî ïðîÿâëåíèå èíèöèàòèâû íàñåëåíèåì ñóáú-
åêòà ÐÔ, îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí, îäíàêî îíà äîëæíà ïîëó÷èòü ðàçâåðíóòóþ 
àðãóìåíòàöèþ â ðåøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ 
âëàñòè. Еñëè èçìåíåíèå ñòàòóñà ñâÿçàíî ñ íåïîñðåäñòâåííûì «âõîæäåíèåì» â 
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èëè íàïðîòèâ — â ñóáúåêò ÐÔ, ýòîò âîïðîñ äîëæåí 
áûòü ñîãëàñîâàí ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷ëåíà 
Ôåäåðàöèè è ïîëó÷èòü îôîðìëåíèå â ñîâìåñòíîì ìåìîðàíäóìå.

Ïîñêîëüêó èçìåíåíèå ñòàòóñà îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü ñîãëàñîâàíî ñ 
ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ, ïðåäëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé íàïðàâëÿþòñÿ 
Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Â çàêîíå äîëæíû áûòü óêàçàíû ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ îá-
ðàùåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, à òàêæå ïðîöåäóðà ñîçäàíèÿ ñîãëàñèòåëüíîé 
êîìèññèè. Ñîãëàñèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî èíèöèàòèâà 
äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ îòâå÷àåò èíòåðåñàì Ôåäåðàöèè è íå ïðîòèâîðå÷èò 
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì çàêîí äîëæåí ñîäåðæàòü 
ïîëîæåíèå î äåéñòâèÿõ ñòîðîí â òîì ñëó÷àå, åñëè ãëàâà ãîñóäàðñòâà íå äàñò 
ñâîåãî ñîãëàñèÿ íà ïðîäîëæåíèå ïðîöåäóðû èçìåíåíèÿ ñòàòóñà.

Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåøåíèè âîïðîñà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ ïðî-
âîäèòñÿ ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñó èçìåíåíèÿ åãî ñòàòóñà. Íàçíà÷åíèå, ïîäãî-
òîâêà è ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå çàêîíà 
ñóáúåêòà ÐÔ. Ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà ñîîáùàþòñÿ ðîññèéñêîìó Ïðåçèäåíòó. 
Ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå ðåôåðåíäóìà ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è âíåñåíèå 
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Дóìó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
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îá èçìåíåíèè ñòàòóñà ñóáúåêòà ÐÔ. Èíèöèàòèâà òàêîãî çàêîíîïðîåêòà 
äîëæíà ïðèíàäëåæàòü Ïðåçèäåíòó ÐÔ, õîòÿ âïîëíå äîïóñòèìà èíèöèàòèâà 
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà. Â òîì ñëó÷àå, åñëè âîïðîñ îá èçìåíåíèè 
ñòàòóñà íå ïîëó÷èë ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ, ðåøåíèå îòêëàäûâàåòñÿ íå ìåíåå 
÷åì íà ãîä.

Çàâåðøàþùèì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îá èçìåíåíèè ñòàòóñà ñóáúåêòà ÐÔ â Ôåäåðàëüíîì 
Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ðàçðàáîòêå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà 
ñóùåñòâåííî âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ äâà ìîìåíòà: âî-ïåðâûõ, ìàêñèìàëüíûé 
ó÷åò ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî âîïðîñó èçìåíåíèÿ 
ñòàòóñà ñóáúåêòà ÐÔ; âî-âòîðûõ, ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíà çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà, èíèöèèðóþùåãî èçìåíåíèå ñòàòóñà, íà âñåõ ýòàïàõ 
ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà.

Ïîëàãàþ, ÷òî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà î ïðî-
öåäóðå èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà 
«âûðàâíèâàíèå» ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïëàíå äîñòèæåíèÿ åäèíîãî äëÿ âñåõ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ñòàòóñà è òåì ñàìûì îñóùåñòâèòü îäíó èç ãåíåðàëüíûõ çàäà÷ 
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Îòñóòñòâèå äàííîãî çàêîíà çíà÷èòåëüíî ñóæàåò 
âîçìîæíîñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, 
õîòÿ è íå ïðåïÿòñòâóåò èçìåíåíèþ ñòàòóñà ñóáúåêòà ÐÔ â ðàìêàõ çàêîíî-
äàòåëüíî ñóùåñòâóþùåé ïðîöåäóðû.
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó êîíñòèòóöèîííûõ óñëîâèé ïîñòðîåíèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ åâðîïåéñêèé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî 
ðåàëèçàöèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëьñòâå.
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Кîíñòèòóöèÿ, çàêîíîäàòåëьñòâî.

Summary: the article is devoted to the analysis of constitutional conditions of designing of local self-
administration. The European approach to the organization of local self-administration is considered and 
its realization in Russian legislation.

Key words: local self-administration, constitutional condition, law, subsidiarity, constitution, legislation.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, à 
òàêæå â êóðñàõ ðîññèéñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà óæå ñëîæèëèñü îñíîâ-
íûå êàòåãîðèè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè: ñèñòåìà ìåñòíîãî  
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îðãàíû, ãàðàíòèè è äð. Îäíàêî 
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ñðåäè äàííûõ êàòåãîðèé íå ôèãóðèðóåò åùå îäíà, áûòü ìîæåò, ñàìàÿ âàæ-
íàÿ: ïðåäåëû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Мåæäó òåì ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê è «îòäåëåíèå» åå îò ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, òðåáóþò äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííîãî äîêòðèíàëüíîãî è ïðàêòè÷åñêè-
çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ. Эòà àêòóàëüíàÿ ñåãîäíÿ ïðîáëåìà èìååò 
ÿâíî èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû. È ïîýòîìó ðàññìîòðåíèå åå äîëæíî íà÷èíàòüñÿ 
íå ñ òåððèòîðèàëüíûõ, ýëåêòîðàëüíûõ, êîìïåòåíöèîííûõ, ðåñóðñíûõ è ïðî-
÷èõ ïðåäåëîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñ òîãî, ÷òî ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü 
êàòåãîðèàëüíûìè ïðåäåëàìè, ò. å. òåìè ëîãè÷åñêèìè ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå, 
ôóíêöèîíèðóÿ â äîêòðèíàõ èëè ïðàâîòâîð÷åñòâå, âûðàæàþò îáùåñòâåííûå 
ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáúåêòèâíûõ îòíîøåíèÿõ, òåíäåíöèÿõ èõ ðàçâèòèÿ è áå-
ðóòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ïðàâîâîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ â ðàâíîé ñòåïåíè.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îïèðàåòñÿ íà 
èäåè, íàøåäøèå îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è âîñïðèíÿòûå çàêîíîäàòåëåì 
êàê êîíñòèòóöèîííûå óñëîâèÿ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñóùåñòâåííîå ãîñóäàðñòâåííîå ïåðåóñòðîéñòâî â Ðîññèè îáðàòèëî âíè-
ìàíèå íà âîïðîñû îáîñíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ïðàêòè÷åñêîå 
ñîâðåìåííîå âûðàæåíèå, ôóíêöèîíèðîâàíèå óíàñëåäîâàííîãî îáùåñòâîì 
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ôîðìû òàêîãî îáîñíîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ëåãàëè-
çàöèþ è ëåãèòèìàöèþ1. Â ýòîì ðàêóðñå ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâî, íåçàâèñèìî 
îò áîëåå èëè ìåíåå ïðèåìëåìûõ êîíöåïöèé åãî ïðîèñõîæäåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ, 
îñòàåòñÿ êàê áû îáùåïðèçíàííîé ðåàëüíîñòüþ, â îòíîøåíèè êîòîðîé ìîæíî 
ðàññóæäàòü â îöåíî÷íûõ ïîíÿòèÿõ, íî íå ðàçìûøëÿòü îá åå óñòðàíåíèè. Дàæå 
ñòîðîííèêè ìàðêñèñòñêî-ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâîâåäåíèÿ, íàñêîëüêî 
ìû ìîæåì ñóäèòü, â îáùåì-òî ïîòåðÿëè ê ýòîìó èíòåðåñ. Ñîâñåì äðóãîå 
äåëî — ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: åãî ôîðìèðîâàíèå êàê îòíîñèòåëüíî íîâîé 
äëÿ Ðîññèè îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè íå ìîæåò íå ñòàâèòü âîïðîñ îá 
îáîñíîâàíèè ñàìîãî åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, à íå òîëüêî ñóùåñòâîâàíèÿ òåõ èëè 
èíûõ ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñâîåâðåìåííîñòü ïîñòàâëåííîãî âîïðîñà ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì, ÷òî 
«ââåäåíèå» ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íå ñîïðîâî-
æäàëîñü êàêèìè-ëèáî äèñêóññèÿìè. Дàííûé èíñòèòóò ïî ñóòè äåëà áûë 
«äåêðåòèðîâàí» íà îñíîâå âîñïðîèçâåäåíèÿ çàïàäíûõ îáðàçöîâ, ñëåãêà 
«ïîäêðàøåííûõ» âîñïîìèíàíèÿìè î ðîññèéñêîì çåìñêîì äâèæåíèè. È òåì 
íå ìåíåå îí ïîëó÷èë âåñüìà ñåðüåçíîå êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå, à åãî 
ôîðìèðîâàíèå ñîïðÿæåíî íå òîëüêî ñ îáû÷íûìè îðãàíèçàöèîííûìè, íî 
äàæå ñ êàðàòåëüíûìè ìåðàìè.

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, îäíàêî, ÷òî ñàìîóïðàâëåíèå íå äîëãî, íî çàìåòíî âû-
ñòóïàëî îäíîé èç äîìèíàíò îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, âîâñå íå áóäó÷è 
ñâîäèìûì ê ìåñòíîìó óðîâíþ. «Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ñàìîóïðàâëåíèå íàðîäà» 
â ðóñëå ïîïûòîê ïðèíöèïèàëüíîãî îáíîâëåíèÿ êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè 
âûäâèãàëîñü â êà÷åñòâå îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî îáùåñòâà 
1 Ñì., íàïðèìåð: Чåðäàíöåâ А.Ô. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è åå îáîñíîâàíèå // Ïðàâîâåäåíèå. 

1992. № 2. Ñ. 3–12; Чèðêèí В.Е. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. М., 1996. Ñ. 6–20.
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â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå1. Ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ íå òîëüêî çàòóøåâàëè ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèå ýëåìåíòû èäåîëîãèè, íî è ïðåâðàòèëè ïðîáëåìó ñàìîóïðàâëåíèÿ 
èç «öåëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé» â «ìåñòíóþ».

Íåò ñìûñëà àíàëèçèðîâàòü ïåðñïåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè âûäâèãàâøèõñÿ 
ðàíåå ïîëîæåíèé. Ñåé÷àñ âàæíåå êîíñòàòèðîâàòü èíîå: èäåÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ 
áûëà èñêëþ÷åíà èç îáëàñòè êîíêóðåíöèè ñ èäååé ãîñóäàðñòâà. Êðèòèêà ïî-
ñëåäíåãî ñîñðåäîòî÷èëàñü íà îòâåðæåíèè åãî ñîâåòñêî-òîòàëèòàðíûõ ôîðì, 
à íå ïðåâðàùåíèè ãîñóäàðñòâà â êàêóþ-òî èíóþ ïóáëè÷íî-òåððèòîðèàëüíóþ 
îðãàíèçàöèþ, ÷òî ïîñòàâèëî âîïðîñ î ñîñóùåñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâà è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê äâóõ óðîâíåé ïóáëè÷íîãî âëàñòâîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûì êîíñòèòóöèîííûì óñëîâèåì ïîñòðîåíèÿ ñîâðå-
ìåííîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò íàçâàòü ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâà 
êàê âåäóùåé ïóáëè÷íî âëàñòíîé îðãàíèçàöèè, íà êîòîðóþ ê òîìó æå âîç-
ëàãàåòñÿ îáåñïå÷åíèå (ãàðàíòèðîâàíèå) ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñàìîå 
ãëàâíîå — åãî ó÷ðåæäåíèå. Â ñò. 12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñòðàíå «ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ».

Âòîðîå óñëîâèå ïîñòðîåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûòåêàåò èç òàê 
íàçûâàåìîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è 
ñóäåáíóþ, ÷òî îòíîñèòñÿ, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 10), òîëüêî ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 ïîâòîðèë ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èõ ðàçäåëåíèå íà ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëü-
íûå. Îäíàêî íè Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, íè òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðèçíàþò 
â ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè êàêèõ-ëèáî ïðèíàäëåæàùèõ åé ñóäåáíûõ 
ôóíêöèé, ñëåäîâàòåëüíî, âòîðîå óñëîâèå âûãëÿäèò êàê îãðàíè÷åíèå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðÿäó ñ ðåàëèçàöèåé ó÷ðåäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ãðàæäàí 
òîëüêî ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûì ñêëàäûâàåòñÿ è îôèöèàëüíàÿ èäåîëîãèÿ, 
îáîñíîâûâàþùàÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷ðåæäåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, â ðÿäå ó÷åáíèêîâ ïîíÿòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðàâî 
íàñåëåíèÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ôîðìà 
íàðîäîâëàñòèÿ3. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå ýòî íå îáîñíîâàíèå, à âñåãî ëèøü 
âîñïðîèçâåäåíèå óæå ñôîðìóëèðîâàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, â 
òî âðåìÿ êàê îáîñíîâàíèå íå ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì òåõ èëè èíûõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ôîðìóë.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì â ïëàíå îáîñíîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè êàê íîâîé «ïóáëè÷íîñòè», 
ïîñòðîåííîé íà èçìåíåííîì â ñðàâíåíèè ñ ãîñóäàðñòâîì õàðàêòåðå ñâÿçåé 
ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ. Ïðåèìóùåñòâî äàííîãî îáîñíîâàíèÿ — â 
1 Ñì.: Ïðîãðàììà Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà (íîâàÿ ðåäàêöèÿ). М., 1986. 

Ñ. 15.
2 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 8 îêò. 
3 Ñì., íàïðèìåð: Кóòàôèí О.Е., Ôàäååâ В.И. Мóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

М., 2007. Ñ. 89–96; Аñòàôè÷åâ Ï.А. Мóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè. М., 2010. Ñ. 10–12.
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÷åòêîñòè êðèòåðèÿ: «Ñóáúåêò ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì, à îáúåêò ïðèîáðåòàåò 
ñâîéñòâà ñóáúåêòà óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ»1. Íî ýòî æå ïîçâîëÿåò âû-
äåëèòü è òðåòüå óñëîâèå ïîñòðîåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïîñëåäíåå 
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ òàêîâûì ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóáúåêòû è îáúåêòû 
óïðàâëåíèÿ ñîâïàäàþò. Îäíàêî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íå òîëüêî 
â îñîáåííî êðóïíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (íàïðèìåð, êðàåâûõ è 
èíûõ öåíòðàõ), íî è â äðóãèõ ïîñåëåíèÿõ ýòîò «ðåøàþùèé» êðèòåðèé íå 
ðåàëèçóåòñÿ âîîáùå èëè ðåàëèçóåòñÿ ëèøü ÷àñòè÷íî.

Ñîäåðæàòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ òàêæå è òåì îïðåäåëåíèåì, êîòîðîå ñîäåðæèò Еâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: «Ïîä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðàâî 
è ðåàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàòü 
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïóáëè÷íûõ äåë è óïðàâëÿòü åþ, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíà, 
ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ»2.

Â äàííîì îïðåäåëåíèè âàæíî ïðèçíàíèå «ïðàâà» íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå, êîòîðîå â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè òðàêòóåòñÿ, ïîæàëóé, èçëèøíå 
îäíîñòîðîííå: êàê óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà, 
÷åìó ñâèäåòåëüñòâîì ïîëó÷èâøèå èçâåñòíûé ðåçîíàíñ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ3. 
Çàìåòèì âñå æå, ÷òî ïåðâåíñòâóþùèé ìîìåíò ïðèíàäëåæèò ñîáñòâåííî âî-
ëåèçúÿâëåíèþ ãðàæäàí íà èñïîëüçîâàíèå ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Âíå ýòîãî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îêàçûâàåòñÿ «íàâÿçàííûì».

Çà îñíîâó îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áåðåòñÿ íå èíèöèàòèâíîå 
ôîðìèðîâàíèå, à ñëîæèâøàÿñÿ ðàíåå ñîâîêóïíîñòü òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. 
Íî åñëè äëÿ íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ýòî âïîëíå åñòåñòâåííî, òî 
äëÿ èíûõ ôîðì òåððèòîðèàëüíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàí ìîæåò áûòü è 
íåîáÿçàòåëüíûì. Ïîýòîìó êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü îñíîâó ôîðìè-
ðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, åùå ïðåäñòîèò ïåðåîñìûñëèòü, ÷åìó â 
íåìàëîé ñòåïåíè ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü îáðàùåíèå ê «÷åëîâå÷åñêîìó ôàêòîðó».

Òàêèå êîíñòèòóöèîííûå óñëîâèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê «ñîá-
ñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü» è «ïóáëè÷íûå äåëà», äëÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû 
îçíà÷àòü è äîñòàòî÷íî îñîçíàííîå îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ òàêîé ïîçèòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè, à ñîîòâåòñòâåííî è îáúåìà ðàçðåøàåìûõ îáùèíîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ïóáëè÷íûõ äåë. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 àâãóñòà 1995 ã. «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4 
âûñòðàèâàë ïðåäìåòû âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (âîïðîñû ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ) ïî óíèôèöèðîâàííîé äëÿ âñåé ñòðàíû ñõåìå, âîçëàãàÿ ðåøåíèå äàí-
íûõ âîïðîñîâ íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ñåãîäíÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí 2003 ã. 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»5 îïðåäåëÿåò â ãë. 3 âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê 
ðàçëè÷íûì ïîñåëåíèÿì. Âñå ýòî â îïðåäåëåííîé ìåðå êîìïåíñèðóåòñÿ ðÿäîì 
1 Òèõîìèðîâ Ю.А. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. М., 1995. Ñ. 118.
2 Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1998. № 15, ñò. 1695.
3 Ñì.: Шóëьæåíêî Ю.Л. Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1994 ã. // 

Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1995. № 7. Ñ. 3–10.
4 Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. № 35, ñò. 3506.
5 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 8 îêò.
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ãàðàíòèé äëÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àëüòåðíàòèâíîñòü ìîæíî òàêæå 
óâèäåòü â îòíîøåíèè ïåðåäà÷è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ 
«ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé».

Òåì íå ìåíåå îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê îíà ïðåä-
ñòàâëåíà â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, âî ìíîãîì âîñïðîèçâîäèò îð-
ãàíèçàöèîííóþ ôîðìó è ìåòîäû, êîòîðûå ñâîéñòâåííû îñóùåñòâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 2 ñò. 3) óêàçàíî, ÷òî «íàðîä 
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Îäíîâðåìåííî ÷. 2 
ñò. 130 ðåãëàìåíòèðóåò: «Мåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäà-
íàìè ïóòåì ðåôåðåíäóìà, âûáîðîâ, äðóãèõ ôîðì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ 
÷åðåç âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Êàê âèäèì, 
Êîíñòèòóöèÿ íå äåëàåò íèêàêèõ ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ôîð-
ìèðîâàíèåì è ó÷ðåæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè — ñ äðóãîé. Эòî åñòåñòâåííî, ïîñêîëüêó è â òîì, 
è â äðóãîì ñëó÷àå äåéñòâóþò îäíîðîäíûå ïî ñâîèì îñíîâíûì õàðàêòåðè-
ñòèêàì ñóáúåêòû.

«Ñîáñòâåííàÿ» äåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïèé äàæå â ðåãëàìåíòèðîâàííûõ 
çàêîíîì ïðåäåëàõ â êîíå÷íîì ñ÷åòå îêàçûâàåòñÿ ëèøü îòíîñèòåëüíî ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé è íåçàâèñèìîé îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Эòî äîêàçûâàåò, 
ïðåæäå âñåãî, ñàìà ðåãëàìåíòàöèÿ, èäóùàÿ îò ãîñóäàðñòâà. Èíñòèòóò êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí äåéñòâóåò âíå ðàçäåëåíèÿ íà òåððè-
òîðèàëüíûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, à ðåñóðñíàÿ áàçà ìåñòíîé âëàñòè 
îïðåäåëÿåò äåéñòâèòåëüíûå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé âëàñòè.

Íàèáîëåå àäåêâàòíî ñîâðåìåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì îòâå÷àþò äóàëèñòè-
÷åñêàÿ òåîðèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèå ìóíèöèïèé â 
êà÷åñòâå ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Эòîãî äîñòàòî÷íî äëÿ 
âûáîðà àêòóàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
è íåäîñòàòî÷íî äëÿ îíòîëîãè÷åñêîé ñõåìû âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåé îáùåñòâåííîé òåíäåíöèè. Â îòíîøåíèè ïîñëåäíåãî ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ìóíèöèïàëèçàöèÿ åñòü îáúåêòèâíàÿ ðåàêöèÿ 
íà èñòîðè÷åñêè ðàçâèâàâøóþñÿ öåíòðàëèçàöèþ (èëè îãîñóäàðñòâëåíèå) 
ïóáëè÷íîé æèçíè, îäíîâðåìåííî ñîâïàäàþùàÿ ñ êîíñòàòàöèåé íàðàñòàþ-
ùåé íåñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà ðàçðåøàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âîïðîñîâ 
ïóáëè÷íîé æèçíè â öåíòðàëèçîâàííûõ ôîðìàõ, âêëþ÷àÿ îòâåòñòâåííîñòü 
çà ðàçðåøåíèå äàííûõ âîïðîñîâ. Òåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèìå-
íèòåëüíî ê ðåàëüíûì, à íå óòîïè÷åñêèì åå àñïåêòàì íå òîëüêî áåðåò â 
ãîñóäàðñòâåííîñòè ñâîå íà÷àëî, íî ðàçâåðòûâàåòñÿ öåëèêîì âíóòðè ãîñó-
äàðñòâåííîñòè. Íå ñëó÷àéíî òåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå òîëüêî âî 
ìíîãèõ äîêòðèíàëüíî-òåîðåòè÷åñêèõ è àíàëèòèêî-ïðàãìàòè÷åñêèõ ðàáîòàõ, 
íî è â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå ñîâïàäàåò ñ òåìîé äåöåíòðàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî (ïóáëè÷íîãî) óïðàâëåíèÿ.
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Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì 
ñîáñòâåííîãî ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ — ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìîãî ïîâåäåíèÿ 
ëþäåé — è ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ðåøåíû äðóãèìè 
îòðàñëÿìè ïðàâà (ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, óëó÷øåíèå åå ñîñòîÿíèÿ 
è êà÷åñòâà; âîññòàíîâëåíèå ñðåäîîáðàçóþùèõ ýëåìåíòîâ; îáåñïå÷åíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè è äð.)1. Çàèíòåðåñîâàííîñòü 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â àäåêâàòíîì ðåãóëèðîâàíèè ñâîåãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ ïðèðîäîé ñâÿçàíà ñ óäîâëåòâîðåíèåì ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñà ñî-
õðàíåíèÿ âñåõ ôîðì æèçíè2.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî óòâåðäèëî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ñòðåìëåíèå 
îáåñïå÷èòü áëàãîïîëó÷èå è ïðîöâåòàíèå îáúåäèíåííîãî îáùåé ñóäüáîé íà 
ñâîåé çåìëå ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè, èñõîäÿ èç îòâåòñòâåííîñòè 
ïåðåä íûíåøíèìè è áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè, ñîçíàâàÿ ñåáÿ ÷àñòüþ ìèðîâî-
ãî ñîîáùåñòâà3. Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
ãàðàíòèðóþò íåîò÷óæäàåìûå è ïðèíàäëåæàùèå êàæäîìó îò ðîæäåíèÿ ïðàâà è 
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Â èõ ÷èñëå íå òîëüêî 
ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà — ïðàâà «ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ», íî è ïðàâà 
«òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ», â òîì ÷èñëå ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

У÷èòûâàÿ ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ýêîëîãè-
÷åñêèå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû â ðåçóëüòàòå 
1 Ñì.: Дóáîâèê О.Л. Эêîëîãè÷åñêîå ïðàâî : ó÷åáíèê. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. М., 2010. Ñ. 12.
2 Ñì.: Бðèí÷óê М.М. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. ÑÏá., 2009. Ñ. 44–45.
3 Ñì.: Ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè ÐÔ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 21 ÿíâ.
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êîìïëåêñíîãî ñèñòåìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé: åñëè â 
âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ óñòàíîâëåíèå îñíîâ ôåäåðàëüíîé 
ïîëèòèêè è ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèè, òî â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèè  è åå ñóáúåêòîâ — âîïðîñû âëà-
äåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé, íåäðàìè, âîäíûìè è äðóãèìè 
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 
è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå 
òåððèòîðèè, îõðàíà ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, çåìåëüíîå, âîäíîå, 
ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ, îá îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Дëÿ îöåíêè ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèÿõ ïî ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèþ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè âàæíû ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îòíîñèòåëüíî 
ïðèîðèòåòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñåãîäíÿ åäèíàÿ ñóäüáà ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè âî ìíîãîì 
çàâèñèò îò äèíàìèêè êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ÷òî òðåáóåò ó÷åòà ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè. Эòó ïîçèöèþ ïîäòâåðäèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, óêàçàâ, 
÷òî ëåñíîé ôîíä ââèäó åãî æèçíåííî âàæíîé ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ðîëè è 
çíà÷èìîñòè äëÿ îáùåñòâà â öåëîì, íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ, à òàêæå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïóáëè÷íîå äîñòîÿíèå ìíîãî-
íàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè è ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ îñî-
áîãî ðîäà, èìååò ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì1.

Ñòðåìëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïî-
ëó÷èå, ïðèçíàâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íûíåøíèìè è áóäóùèìè ïîêîëå-
íèÿìè, ïðåäïîëàãàåò ó÷åò ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó áó-
äóùèõ ïîêîëåíèé. Мîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îñíîâàíà íà èäåå ðàâåíñòâà 
èíòåðåñîâ íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îáëå÷åííàÿ â 
ïðàâîâóþ ôîðìó, òàêàÿ ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà çà ñîçäàíèå óñëîâèé 
óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ïîòðåáíîñòåé (ôèçèîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, äóõîâíûõ è èíûõ) äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ ïðèðîäîé2.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ó÷èòûâàÿ åäèíñòâî êîíñòèòóöèîííîãî ïî-
ëîæåíèÿ î òîì, ÷òî çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è 
îõðàíÿþòñÿ â Ðîññèè êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæè-
âàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, ñ ïðîâîçãëàøåííûìè â ïðåàìáóëå 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ íûíåøíåãî è áóäóùèõ 
ïîêîëåíèé è îòâåòñòâåííîñòüþ ïåðåä íèìè, îïðåäåëèë âçàèìîîáóñëîâëåí-
íîñòü ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è îáÿçàííîñòè 
ñîõðàíÿòü ïðèðîäó è îêðóæàþùóþ ñðåäó, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèðîäíûì 
áîãàòñòâàì. Òåì ñàìûì âûðàæàåòñÿ îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî 
1 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Лåñíîãî êîäåêñà ÐÔ : ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòè-

òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 ÿíâàðÿ 1998 ã. № 1-Ï // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 
1998. № 3, ñò. 429.

2 Ñì.: Бðèí÷óê М.М. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îêðóæàþùåé 
ñðåäå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1998. № 12. Ñ. 77.
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ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè — ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ1.

Ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü ïðåäìåòà ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçðàñ-
òàåò â ñâÿçè ñ ïîíèìàíèåì ñëîæíîñòè ñèñòåìíûõ âçàèìîñâÿçåé îáùåñòâà ñ 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé, óâåëè÷èâàþùèìñÿ íåïðåäñêàçóåìûì íåãà-
òèâíûì âìåøàòåëüñòâîì ÷åëîâåêà â ýêîñèñòåìû. Ïîäîáíûå ïðîöåññû äîëæíû 
ñîïðîâîæäàòüñÿ êîìïëåêñíûì ïðàâîâûì âîçäåéñòâèåì, íîñÿùèì óïðåäèòåëü-
íûé õàðàêòåð. Íà ïóáëè÷íóþ âëàñòü âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïðèíèìàòü 
ïðîôèëàêòè÷åñêèå (ïðåâåíòèâíûå) ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñäåðæèâàíèå 
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåäóïðåæäåíèå è ìèíèìèçàöèþ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ðèñêîâ2. Àíàëèçèðóÿ êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîäòâåðäèë îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü òàêîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ïîòðåáëåíèÿ (èçúÿòèÿ) èç ïðèðîäíîé ñðåäû îáúåêòîâ æèâîòíîãî 
ìèðà, êîòîðîå íå ñîçäàâàëî áû óãðîçû ñîõðàíåíèþ åãî áèîëîãè÷åñêîãî ðàç-
íîîáðàçèÿ, ñïîñîáíîñòè ê âîñïðîèçâîäñòâó è óñòîé÷èâîìó ñóùåñòâîâàíèþ3.

Ïðèíöèïèàëüíî ïîëîæåíèå ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. 
№ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», ñîãëàñíî êîòîðîìó äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå 
íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ñî÷åòàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ è áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû4. Ïðîïîðöèîíàëüíîå 
ñî÷åòàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé 
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé ðåãèîíà.

Ïðè ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé ñëåäóåò 
îáåñïå÷èòü ó÷åò è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáú-
åêòîâ, ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé çàêîí êàê íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò îáùåãî 
äåéñòâèÿ, ðåãóëèðóþùèé òå èëè èíûå âîïðîñû (ïðåäìåòû) ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ, îïðåäåëÿåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì 
÷èñëå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è òåì ñàìûì ïðîèçâîäèò 
ðàçãðàíè÷åíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé. Èìåííî â ýòîì êîíòåêñòå Ôåäåðàëüíîå 
Ñîáðàíèå ÐÔ, îñóùåñòâëÿÿ çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, îò-
íîñÿùèõñÿ ê ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷å-
íèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå  
1 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ïîäïóíêòà «á» ïóíêòà 4 Ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïëàòû è åå ïðåäåëüíûõ 
ðàçìåðîâ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, äðóãèå âèäû 
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí : ïîñòà-
íîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 ìàÿ 2009 ã. № 8-Ï // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. 
Ôåäåðàöèè. 2009. № 22, ñò. 2752.

2 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Мóð-
ìàíñêîé îáëàñòíîé Дóìû : ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 23 àïðåëÿ 2004 ã. 
№ 8-Ï // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2004. № 18, ñò. 1833.

3 Ñì.: Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Дóìû Ïðèìîðñêîãî êðàÿ î ïðîâåðêå 
êîíñòèòóöèîííîñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î êâîòàõ íà âûëîâ (äîáû÷ó) âîäíûõ 
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, êîíòèíåíòàëüíîãî 
øåëüôà è èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ÐÔ : îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ îò 6 èþëÿ 2001 ã. № 151-Î // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2002. № 2.

4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. № 2, ñò.133.
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êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ è êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åå ñóáúåêòîâ1.

Ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü áëèæå ê ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
íåæåëè ôåäåðàëüíûé, èìååò ïåðâè÷íóþ èíôîðìàöèþ îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
áëåìàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé. Эòî îáñòîÿòåëüñòâî ñïîñîáñòâóåò ïðîÿâ-
ëåíèþ àêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî ðàñøèðåíèå ïðåäåëîâ 
ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ îäíèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â óùåðá äðóãèì íàðóøàåò åäèíîå ïðàâîâîå ïðî-
ñòðàíñòâî Ðîññèè, ïîäðûâàåò ïðèíöèïû ôåäåðàòèâíîãî ðàâíîïðàâèÿ.

Еäèíñòâî ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ïîäòâåðæäàåò Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ, óêàçûâàÿ, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îòíîøåíèé, 
âõîäÿùèõ â ïðåäìåò ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèè è åå ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå 
ïðèðîäîðåñóðñíûõ, íîñèò ðàìî÷íûé õàðàêòåð2 è ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íàïîë-
íåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ êîíêðåòíûì þðèäè÷åñêèì 
ñîäåðæàíèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëåì ñóáúåêòà, êîòîðûé äîëæåí ïîì-
íèòü, ÷òî çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðî-
æèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Òåì ñàìûì, ñóáúåêò íå âïðàâå 
îáúÿâèòü ñâîèì äîñòîÿíèåì (ñîáñòâåííîñòüþ) ïðèðîäíûå ðåñóðñû íà ñâîåé 
òåððèòîðèè è îñóùåñòâëÿòü òàêîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè 
íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, êîòîðîå îãðàíè÷èâàåò èõ èñïîëüçîâàíèå â èíòåðåñàõ 
âñåõ íàðîäîâ Ðîññèè, ïîñêîëüêó ýòèì íàðóøàåòñÿ ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè3.

Дîëæíà ñîáëþäàòüñÿ îáÿçàííîñòü ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ïî ýêîíî-
ìè÷åñêè îáîñíîâàííîìó ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíàä-
ëåæàùèõ åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Âî ìíîãîì ýòà 
îáÿçàííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà — 
ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáùåñòâåííûì (íàöèîíàëüíûì) 
äîñòîÿíèåì. Îïðåäåëÿÿ ðåæèì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè íå îáÿçûâàåò ê 
òîìó, ÷òîáû ëåñíîé ôîíä êàê îñîáàÿ ÷àñòü ëåñíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íàõî-
äèëñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè4. Â òî æå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè, îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé (ôåäåðàëüíîé) ñîáñòâåííîñòüþ è â òîì ñëó÷àå, åñëè îáúåêòàìè 
1 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ïîäïóíêòà «á» ïóíêòà 4 Ïîñòàíîâëå-

íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïëàòû è 
åå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, 
äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí : 
ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 ìàÿ 2009 ã. № 8-Ï // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. № 22, ñò. 2752.

2 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 2 ñòàòüè 18 
è ñòàòüè 20 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé 
ñèñòåìû â ÐÔ» : ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 21 ìàðòà 1997 ã. № 5-Ï // Ñîáð. 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1997. № 13, ñò. 1602.

3 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Лåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ïî-
ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 ÿíâàðÿ 1998 ã. № 1-Ï // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1998. № 3, ñò. 429.

4 Ñì.: Òàì æå.
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òàêîé ñîáñòâåííîñòè âûñòóïàþò ïðèðîäíûå ðåñóðñû, è îáÿçàíî îáåñïå÷èâàòü 
ïðîâåäåíèå â ãîñóäàðñòâå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ýêîëîãèè1.

Еñòåñòâåííîå ïðàâî ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó â 
ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè ïðàâàìè îáðàçóþò ñèñòåìíîå åäèíñòâî. Òàê, ïðàâî-
ìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå, ðàñ-
ïîðÿæåíèå) ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî ñ ó÷åòîì èõ îñîáîãî ñòàòóñà. 
Íè Ôåäåðàöèÿ, íè åå ñóáúåêòû íå ìîãóò â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ðåøàòü 
ïðàâîâóþ ñóäüáó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Эòîò ïîñòóëàò ïîäòâåðæäàåòñÿ ïî-
çèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñîãëàñíî êîòîðîé íàðîäàì, ïðîæèâàþùèì 
íà òåððèòîðèè òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà ÐÔ, äîëæíû áûòü ãàðàíòèðîâàíû 
îõðàíà è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê åñòåñòâåííîãî áîãàòñòâà, 
öåííîñòè (äîñòîÿíèÿ) âñåíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ2.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íåîäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ ê êîíñòèòóöèîííîé 
õàðàêòåðèñòèêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê îñíîâû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íà-
ðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Òàêàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
çåìëè ïðåäîïðåäåëÿåò êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå åå ðàöèîíàëüíîãî è ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îõðàíû êàê âàæíåéøåé ÷àñòè ïðèðîäû, 
åñòåñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, èñïîëüçóåìîãî 
â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå, îñíîâû 
îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè3. Ïî ìíåíèþ Ñóäà, ïðè-
ðîäíûå ëå÷åáíûå ðåñóðñû, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåñòíîñòè è êóðîðòû 
ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì íàðîäîâ Ðîññèè, èìåþùèì ïîâûøåí-
íóþ ïóáëè÷íóþ çíà÷èìîñòü â ñèëó èñêëþ÷èòåëüíîñòè è íåâîñïîëíèìîñòè, 
ñ ó÷åòîì êîíñòèòóöèîííî-çíà÷èìîé öåííîñòè çäîðîâüÿ êàê íåîòúåìëåìîãî 
è íåîò÷óæäàåìîãî áëàãà, ïðèíàäëåæàùåãî ÷åëîâåêó îò ðîæäåíèÿ è îõðàíÿå-
ìîãî ãîñóäàðñòâîì4.

Òàêèì îáðàçîì, åäèíàÿ ñóäüáà ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè âî 
ìíîãîì çàâèñèò îò äèíàìèêè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, 
åå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, ÷òî òðåáóåò ó÷åòà ïî-
òåíöèàëà ïðèðîäû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé 
íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Îñíîâû òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ  
1 Ñì.: Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñëîáîäåíþêà Â.Б. íà íà-

ðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î æè-
âîòíîì ìèðå» : îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 8 ôåâðàëÿ 2001 ã. № 14-Î // ÑÏÑ 
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»: «Çàêîíîäàòåëüñòâî».

2 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè 
Àëòàé è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» : ïîñòà-
íîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 7 èþíÿ 2000 ã. № 10-Ï // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. 
Ôåäåðàöèè. 2000. № 25, ñò. 2728.

3 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñâÿçè ñ çàïðîñîì Мóðìàíñêîé îáëàñòíîé Дóìû : ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ îò 23 àïðåëÿ 2004 ã. № 8-Ï // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2004. № 18, ñò. 1833.

4 Ñì.: Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ïîêðîâñêîãî Â.Â. íà íàðóøå-
íèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðèðîäíûõ 
ëå÷åáíûõ ðåñóðñàõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è êóðîðòàõ», ñòàòåé 30, 154, 155, 
192 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ è ñòàòåé 35, 164, 165 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ : îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 ôåâðàëÿ 2006 ã. № 
49-Î // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»: «Çàêîíîäàòåëüñòâî».
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Личность преступника как элемент 
криминалистической характеристики

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àíàëèçèðóåòñÿ ëè÷íîñòь ïðåñòóïíèêà. Оáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî 
íå âñå ÷åðòû ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà èìåþò çíà÷åíèå äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Оïðåäåëÿþòñÿ 
êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìûå ÷åðòû ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà. Лè÷íîñòь ïðåñòóïíèêà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ, êàê ýëåìåíò êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíèê, ëè÷íîñòь, ðàññëåäîâàíèå, ðàñêðûòèå.

Summary: the personality of criminal is analysed in the article. It is paid attention on the aspect, 
that not all the features of personality of the criminal have significance for investigation of crimes. The 
criminalistic meaningful features of character are determined. The personality of the criminal is considered, 
as the element of criminalistic characteristic.

Key words: criminal, personality, investigation detection.

Дëÿ êðèìèíàëèñòèêè ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà ïðåäñòàâëÿåò îñî-
áûé èíòåðåñ, êîòîðûé, îäíàêî, íîñèò íåñêîëüêî èíîé õàðàêòåð, ÷åì, ê ïðè-
ìåðó, â êðèìèíîëîãèè, ïñèõîëîãèè, óãîëîâíîì ïðàâå. Эòî ñëåäóåò èç òîãî, 
÷òî «îñíîâíîé çàäà÷åé êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè äëÿ ðàçðàáîòêè òàêòèêè ñëåäñòâèÿ»1. Çíàíèå 
îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà ìîæåò îáëåã÷èòü ðàññëåäîâàíèå êîí-
êðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé. Èíòåðåñ êðèìèíàëèñòèêè ê ëè÷íîñòè ïðåñòóïíè-
êà îáóñëîâëåí òåì, ÷òî «èìåííî ñâîéñòâà ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà äàþò ìîòè-
âàöèþ åãî äåéñòâèé, îïðåäåëÿþò öåëü ïðåñòóïëåíèÿ, ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîêðûòèå åãî ñëåäîâ, îñîáåííîñòè ïîâåäåíèÿ ïðè ïîäãîòîâ-
êå, ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïîñëå íåãî»2. Èíà÷å ãîâîðÿ, êðèìèíàëèñòè-
êó èíòåðåñóåò, ïðåæäå âñåãî, òî, êàê ïñèõè÷åñêèå êà÷åñòâà êîíêðåòíîé êðè-
ìèíàëüíîé ëè÷íîñòè ìîãóò ïðîÿâèòüñÿ â îêðóæàþùåì, îáúåêòèâíîì ìèðå, 
êàêèå ñëåäû (â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ) îíà ìîæåò îñòàâèòü.

Â.Е. Êîíîâàëîâà îòìå÷àåò, ÷òî «åñëè êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðèçíàêè 
ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà ïîçâîëÿþò îáíàðóæèòü îïðåäåëåííóþ òèïîëîãèþ â 
1 Ïîâðåçíþê Ã.И. Êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ìåòîäû è ñðåäñòâà óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè â ïðîöåññå 

ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Ïî ìàòåðèàëàì ñòðàí ÑÍÃ. М., 2005. Ñ. 28.
2 Ñèäîðîâà Е.А. Ðîëü ñëåäîâàòåëÿ â óñòàíîâëåíèè ìåõà íèçìà ïðåñòóïëåíèÿ // Ñëåäîâàòåëü 

ñåãîäíÿ : ìàòåðèàëû íàó÷.-ïðàêò. êîíô. (Ñàðàòîâ, 8 äåêàáðÿ 1999 ã.). Ñàðàòîâ, 2000. Ñ. 42.

çàêëàäûâàþò ïðèíöèïû, èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè 1993 ã. 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èãðàåò ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â âûÿâëåíèè ýòèõ 
áàçîâûõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îïðåäåëÿþùèõ ó÷àñòèå ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ ýêîëîãè÷åñêèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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êëàññèôèêàöèè ïîñëåäíèõ, òî êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ïðèçíàêè áîëåå âñåãî 
òÿãîòåþò ê ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ èõ â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé»1. 
Ñëåäîâàòåëüíî, «êðèìèíàëèñòèêà çàèíòåðåñîâàíà â èññëåäîâàíèè íå âñåõ 
ñòîðîí ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà, à òîëüêî òåõ, êîòîðûå äåòåðìèíèðóþò åãî êðèìè-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, îöåíêà êîòîðûõ íåîáõîäèìà äëÿ ðàçðàáîòêè áîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ ìåòîäîâ îáíàðóæåíèÿ è èçó÷åíèÿ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ñëåäñòâèÿ, ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà»2. Ïðàâèëüíàÿ îöåíêà 
ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà ïîçâîëÿåò ïîíÿòü ìåõàíèçì ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, à òàêæå åãî äåéñòâèÿ ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Бëàãîäàðÿ ýòîé 
îöåíêå ñëåäîâàòåëü èìååò âîçìîæíîñòü âûáðàòü íàèáîëåå îïòèìàëüíûå ìåòîäû 
è ñðåäñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü åìó ðàñêðûòü è ðàññëåäîâàòü ïðåñòóïëåíèå, 
ñîâåðøåííîå êîíêðåòíûì ïðåñòóïíèêîì. Эòà èñòèíà óæå äàâíî îòíîñèòñÿ ê 
ðàçðÿäó áàíàëüíûõ, íî, ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà ýòî, ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà 
ïî-ïðåæíåìó èçîáèëóåò ïðèìåðàìè ïðèìåíåíèÿ ñëåäîâàòåëåì ñðåäñòâ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ áåç ó÷åòà îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà. Îñîáåííî ÷àñòî 
ñ ýòèì ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ïðè èçó÷åíèè ïðàêòèêè ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ÷ëåíàìè ìîëîäåæíûõ ãðóïïèðîâîê. 

Îòäåëüíûå çíàíèÿ, íàêîïëåííûå òàêèìè íàóêàìè, êàê ïñèõîëîãèÿ, ñî-
öèîëîãèÿ èëè êðèìèíîëîãèÿ, ïðåäñòàâëÿþò öåííîñòü è äëÿ êðèìèíàëèñòèêè. 
Ïîñëåäíÿÿ âûñòðàèâàåò íàêîïëåííûå çíàíèÿ â ñèñòåìó, îðèåíòèðîâàííóþ íà 
ðàññëåäîâàíèå êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ñ ïî-
çèöèé êðèìèíàëèñòèêè ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà — ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñèñòåìà 
çíàíèé î ëèöå, ñîâåðøèâøåì ïðåñòóïëåíèå, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà 
äëÿ åãî ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ. Òàêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ, êîíå÷íî æå, íå ñî-
âìåñòèìà íè ñ îäíèì èç òåõ ïîíÿòèé ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, êîòîðûå ñëîæè-
ëèñü â êðèìèíîëîãèè, þðèäè÷åñêîé ïñèõîëîãèè, ñîöèîëîãèè è èíûõ íàóêàõ. 
Íåñîìíåííî, ÷òî ïîäîáíîå âîñïðèÿòèå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà íå îòðàæàåò 
âñåõ àñïåêòîâ ýòîãî ìíîãîãðàííîãî ÿâëåíèÿ. Îäíàêî íåñîìíåííî è òî, ÷òî äëÿ 
ðàññëåäîâàíèÿ íå íóæíà àáñîëþòíî âñÿ èíôîðìàöèÿ î ïðåñòóïíèêå. Цåííîé 
ÿâëÿåòñÿ ëèøü òà èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïîëåçíîé äëÿ îïòèìèçàöèè 
ðàññëåäîâàíèÿ êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ïðàâèëüíûì âûäåëÿòü â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå ïðåñòóïëåíèÿ 
â êà÷åñòâå ýëåìåíòà íå ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà, à ëèøü ñâåäåíèÿ î ëè÷íîñòè 
ïðåñòóïíèêà, «äàííûå î ñâîéñòâàõ ëè÷íîñòè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ»3. 

Ð.Ñ. Бåëêèí â êà÷åñòâå ýëåìåíòà êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè 
íàçûâàåò õàðàêòåðèñòèêó ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà4. Â.Ô. Еðìîëîâè÷ ïèøåò: 
«Дàííûå î ëè÷íîñòè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ — öåííûé öåíòðàëüíûé è 
âàæíåéøèé êîìïîíåíò êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè îòäåëüíûõ 
âèäîâ (ãðóïï) ïðåñòóïëåíèé»5. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ àêöåíò òàêæå äåëàåòñÿ ëèøü 
1 Кîíîâàëîâà В.Е. Уáèéñòâî: èñêóññòâî ðàññëåäîâàíèÿ. Хàðüêîâ, 2001. Ñ. 44.
2 Мàêàðåíêî И.А. Ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ó÷åíèÿ î ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî îá-

âèíÿåìîãî // Êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ÷òåíèÿ, ïîñâÿùåííûå 100-ëåòèþ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ ïðî-
ôåññîðà Б.È. Шåâ÷åíêî : òåçèñû âûñòóïëåíèé. М., 2004. Ñ. 138–139.

3 Яáëîêîâ Í.Ï. Êðèìèíàëèñòèêà. М., 2000. Ñ. 19.
4 Ñì.: Бåëêèí Ð.Ñ. Êóðñ êðèìèíàëèñòèêè : â 3 ò. М., 1997. Ò. 3: Êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ñðåäñòâà, 

ïðèåìû è ðåêîìåíäàöèè. Ñ. 312.
5 Еðìîëîâè÷ В.Ô. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé. Мèíñê, 2001. Ñ. 194.
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íà îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ñâåäåíèé î ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, êîòîðàÿ, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, ñïîñîáíà ïîâëèÿòü íà óñïåõ ðàññëåäîâàíèÿ. È.À. Âîçãðèí òàêæå 
âûäåëÿåò íå â öåëîì ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà, à òîëüêî ñâåäåíèÿ î òèïè÷íûõ 
ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòÿõ ïðåñòóïíèêîâ, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî ìåæäó íèìè è 
îïðåäåëåííûì âèäîì ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, à òàêæå æåðòâîé èìååòñÿ 
ñâÿçü. Ïðè÷åì «âûÿâëåíèå ýòèõ ÷åðò è ñâÿçåé ïîçâîëÿåò óæå ïî ïîñëåäñòâè-
ÿì ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäïîëîæèòåëüíî ñóäèòü î ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòÿõ 
ïðåñòóïíèêà è åãî æåðòâû, à òàêæå îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ è ïðîãðàììû 
ïðåäóïðåæäåíèÿ, ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé»1. 

Â.À. Жáàíêîâ îòìå÷àåò, ÷òî êðèìèíàëèñòèêó èíòåðåñóåò òðè ýëåìåíòà â 
ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà: ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûå ñâîéñòâà, áèîëîãè÷åñêè îáó-
ñëîâëåííûå ñâîéñòâà, ïñèõîëîãè÷åñêèå ÷åðòû2. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íåñóùåñòâåííûì òîò ôàêò, ÷òî ðàçëè÷íûå àâòîðû ïî-ðàçíîìó íàçûâàþò ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ýëåìåíò êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè. Дàæå åñëè ðå÷ü 
èäåò ïðîñòî î ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, òî âñå ðàâíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «èç 
âñåãî ìíîæåñòâà ñâîéñòâ è êà÷åñòâ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà èíòåðåñ êðèìèíà-
ëèñòèêè … âûçûâàþò ëèøü òå èç íèõ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå äåòåðìèíà-
öèè ìåõàíèçìà ïðåñòóïëåíèÿ, îáóñëîâëèâàþò îñîáåííîñòè åãî îòðàæàòåëüíûõ 
âîçìîæíîñòåé è ïðîöåññà ñëåäîîáðàçîâàíèÿ è âìåñòå ñ òåì èñïûòûâàþò íà 
ñåáå è çàïå÷àòëåâàþò âîçäåéñòâèå äðóãèõ ëèö, ïðåäìåòîâ è ïðîöåññîâ, âçàè-
ìîäåéñòâóþùèõ ñ íèìè»3. Ïî ìíåíèþ М.À. Лóøå÷êèíîé, êðèìèíàëèñòèêà 
äîïóñêàåò èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «ëè÷íîñòü», «âêëþ÷àÿ â ñâîéñòâà ëè÷íîñòè 
âñþ ñîâîêóïíîñòü êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ ÷åëîâå÷åñêèõ êà÷åñòâ»4. 
Ñ.Í. Чóðèëîâ çàìå÷àåò: «Êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ íàóêó èíòåðåñóþò â îáîáùåí-
íîì âèäå ëèøü òå îáúåêòû, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â àêòå îòðàæåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ 
è åãî ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå ðåçóëüòàòû ýòîãî îòðàæåíèÿ â îêðóæàþùåé ñðåäå, 
çàêëþ÷àþùèå â ñåáå èíôîðìàöèþ î âñåõ ñóùåñòâåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ àíà-
ëîãè÷íûõ ñîáûòèé, ò. å. òîëüêî òî, ÷òî ñîñòàâëÿåò èíôîðìàöèîííóþ îñíîâó 
äëÿ ðàñêðûòèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé»5.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî «â êðèìèíàëèñòèêå ñóáúåêò 
ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáúåêò ïîçíàíèÿ — íå ïðîñòî ÷åëîâåê, à 
îïðåäåëåííîå áèîñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ ïîíÿòèå ëè÷íîñòè, 
ñóáúåêòà äåÿòåëüíîñòè è èíäèâèäà»6. Еñëè áû ýòî áûëî òàê, òî íåïîíÿòíî, ÷òî 
æå òîãäà áûëî áû îáúåêòîì ïîçíàíèÿ êðèìèíàëüíîé ïñèõîëîãèè, êðèìèíîëîãèè? 
Êðèìèíàëèñòèêà ïîïðîñòó ñòàëà áû äóáëèðîâàòü íàçâàííûå íàóêè. Èìåííî 
ïîýòîìó íåâåðíî ìíåíèå î òîì, ÷òî êðèìèíàëèñòèêó èíòåðåñóåò âñå, ÷òî êà-
1 Вîçãðèí И.А. Ââåäåíèå â êðèìèíàëèñòèêó: Èñòîðèÿ, îñíîâû òåîðèè, áèáëèîãðàôèÿ. ÑÏá., 

2003. Ñ. 301.
2 Ñì.: Жáàíêîâ В.А. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà â êðèìè-

íàëèñòèêå : àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. М., 1995. Ñ. 13.
3 Кóñòîâ А.М. Êðèìèíàëèñòèêà è ìåõàíèçì ïðåñòóïëåíèÿ : öèêë ëåêöèé. М.; Âîðîíåæ, 2002. 

Ñ. 112.
4 Лóшå÷êèíà М.А. Î íàïðàâëåíèÿõ, çàäà÷àõ è ïîíÿòèè êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ëè÷-

íîñòè // Âåñòíèê Мîñê. óí-òà. Ñåð. 11, Ïðàâî. 1999. № 3. Ñ. 43.
5 Чóðèëîâ Ñ.Í. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ìåòîäèêà: Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. М., 2002. Ñ. 169.
6 Êóðñ êðèìèíàëèñòèêè : â 3 ò. / ïîä ðåä. Î.Í. Êîðøóíîâîé è À.À. Ñòåïàíîâà. ÑÏá., 2004. Ò. 1: 

Îáùåòåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òåõíèêà. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òàêòèêà 
Ñ. 86–87.
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ñàåòñÿ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà: «çàäà÷è, êîòîðûå ðåøàþòñÿ â êðèìèíàëèñòèêå 
ïðè èçó÷åíèè ëè÷íîñòè îáâèíÿåìîãî, íå ñîâïàäàþò ñ çàäà÷àìè, ðåøàåìûìè 
â ýòîé îáëàñòè èíûìè íàóêàìè þðèäè÷åñêîãî öèêëà»1. Ð.Ñ. Бåëêèí â ñâÿçè ñ 
ýòèì îòìå÷àë: «Еñëè ñóììèðîâàòü ñâîéñòâà ëè÷íîñòè, ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòîì 
èññëåäîâàíèÿ êðèìèíîëîãèè, ñóäåáíîé ïñèõîëîãèè, â èçâåñòíîé ñòåïåíè íàóê 
óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, òî îêàæåòñÿ íà äîëþ êðèìèíà-
ëèñòèêè îñòàåòñÿ èññëåäîâàíèå:

à) ñîìàòè÷åñêèõ è ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ ëè÷íîñòè, äàííûå î 
êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ ðîçûñêà è èäåíòèôèêàöèè;

á) ñîìàòè÷åñêèõ è ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ ëè÷íîñòè, îïðåäåëÿþ-
ùèõ è ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ñïîñîáå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ;

â) ìåòîäèêè èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñëåäîâàòåëåì è 
ñóäîì, ò. å. ìåòîäîâ è ïðàâèë èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè â ïðàêòè÷åñêèõ öåëÿõ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà»2.

Ïðè ýòîì íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî îáúåì èíòåðåñóþùèõ êðèìèíàëèñòèêó 
çíàíèé î ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà ìåíüøå, ÷åì, ê ïðèìåðó, â êðèìèíàëüíîé 
ïñèõîëîãèè. Эòî, áåçóñëîâíî, íå òàê. Êðèìèíàëèñòèêà êàê íàóêà ïðèêëàäíîãî 
õàðàêòåðà èñïîëüçóåò èíôîðìàöèþ î ÷åëîâåêå èç êðèìèíàëüíîé ïñèõîëîãèè è 
äðóãèõ íàóê, íî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, äàëåêî íå âñþ, à ëèøü òó åå ÷àñòü, êîòîðàÿ 
ìîæåò áûòü ïîëåçíà â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé. Êðèòåðèé 
òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ — ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ êîíêðåò-
íûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðè÷åì «êðèìèíàëèñòè÷åñêîå èçó÷åíèå ëè÷íîñòè — ýòî 
íå ñàìîöåëü, à ÷àñòü ïðîöåññà ðàññëåäîâàíèÿ, êàê ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, â õîäå êîòîðîé ñîáèðàåòñÿ èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ðàñêðûòèÿ 
ïðåñòóïëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ åãî ïîëíîé ôàêòè÷åñêîé êàðòèíû»3. Èìåííî 
ïîýòîìó êðèìèíàëèñòèêà íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðè èçó÷åíèè ëè÷íîñòè 
ïðåñòóïíèêà òîëüêî îäíîé êàêîé-ëèáî íàóêîé î ÷åëîâåêå. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ 
ñ ìíåíèåì Â.À. Îáðàçöîâà, êîòîðûé ïîëàãàåò: «Êðèìèíàëèñòèêà îðãàíè÷íî 
âïèòàëà ìíîãèå çíàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïðèðî-
äû. Èñïîëüçîâàíèå èõ â òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòêàõ, áåçóñëîâíî, 
ïðèíåñëî íåìàëóþ ïîëüçó, îñîáåííî íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ êðèìèíàëèñòèêè 
êàê íàóêè. Â òî æå âðåìÿ íåðåäêî ìåõàíè÷åñêîå ïåðåíåñåíèå â ñâîþ îáëàñòü 
ïîëîæåíèé óêàçàííûõ íàóê, èìåâøàÿ ìåñòî ïîä÷àñ ÿâíàÿ ïåðåîöåíêà âîç-
ìîæíîñòåé èõ ïîòåíöèàëà äëÿ ðåøåíèÿ ñïåöèôè÷åñêè êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ 
çàäà÷ ñûãðàëè ðîëü ñäåðæèâàþùåãî ôàêòîðà â ðàçâèòèè àêòèâíûõ òâîð÷å-
ñêèõ íà÷àë êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìûñëè»4. Íà ýòî æå îáðàùàë âíèìàíèå è 
À.Í. Âàñèëüåâ: «Èñïîëüçîâàíèå äàííûõ ... çàêëþ÷àåòñÿ íå â ìåõàíè÷åñêîì 
ïåðåíåñåíèè â êðèìèíàëèñòèêó òåðìèíîâ»5. Òåì áîëåå, ÷òî «òðåáîâàíèå çà-
êîíà ó÷èòûâàòü ñâîéñòâà è ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè âèíîâíîãî íå ïðåäïîëàãàåò 
íà ïðàêòèêå òîòàëüíîãî èçó÷åíèÿ âñåõ åå ñâîéñòâ è õàðàêòåðèñòèê»6. Êîíå÷íî 
1 Мàêàðåíêî И.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 139.
2 Бåëêèí Ð.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ò. 2: Чàñòíûå êðèìèíàëèñòè÷åñêèå òåîðèè. Ñ. 34–35.
3 Лóшå÷êèíà М.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 42.
4 Оáðàçöîâ В.А. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé. Êðàñíîÿðñê, 1988. Ñ. 7–8.
5 Вàñèëьåâ А.Í. Ïðîáëåìû ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé. М., 2002. Ñ. 9.
6 Бóðëàêîâ В.Í., Ãîìîíîâ Í.Д. Ïàòîïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè è ìåõàíèçì ïðå-

ñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ // Ïðàâîâåäåíèå. 2001. № 3. Ñ. 157. 
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æå, âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè òå çíàíèÿ î ëè÷íîñòè, êîòîðûå 
îêàçàëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè ñåãîäíÿ êðèìèíàëèñòèêîé, çàâòðà îêàæóòñÿ äëÿ 
íåå áåñöåííûìè. Íî ýòî áóäåò çàâòðà, êîãäà ïðàêòèêà è òåîðèÿ íàóêè íàéäóò 
ñïîñîá ïðèìåíåíèÿ ýòèõ çíàíèé.

Л.Д. Кàëèнêèнà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
çàâ. êàôåäðîé Мîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ï. Оãàðёâà 
nyzdimaeva@mail.ru

Повторные ходатайства, заявленные в ходе 
судебного разбирательства по уголовным делам 
в суде первой инстанции

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïîâòîðíûõ õîäàòàéñòâ êàê ïðîöåññóàëьíûõ ñðåäñòâ 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: õîäàòàéñòâà, çàÿâëåíèÿ, îòâîäû.

Annotation: this article is devoted to reconsideration applications as procedural means of rights and 
freedom of criminal procedure participants.

Key words: motions, applications, challenges.

Ïðîöåññóàëüíûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ñòîðîí â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ èõ çàÿâëåíèÿ è 
õîäàòàéñòâà1. È òå è äðóãèå — ñóòü ñóäåáíûå îáðàùåíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà îòñòàèâàþò ïðàâà, ñâîáîäû è çà-
êîííûå èíòåðåñû. Êàæäîå èç òàêèõ îáðàùåíèé ìîæåò áûòü çàÿâëåíî âíîâü, 
åñëè ýòî äèêòóåòñÿ æåëàåìûì äëÿ ñòîðîíû ðåçóëüòàòîì (ñò. 271 УÏÊ ÐÔ).

Êîíå÷íî æå, ïîâòîðåíèå çàÿâëåíèé, õîäàòàéñòâ — ýòî ïðîöåññóàëüíîå 
óñëîæíåíèå, êîòîðûì çàìåäëÿåòñÿ, è íåðåäêî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì, ïðî-
öåññ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Çàêîí äîïóñêàåò òàêèå ôîðìû çàòÿãèâàíèÿ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îäíàêî УÏÊ ÐÔ, êàê ïðàâèëî, íå ïðåäóñìàòðèâàåò 
äëÿ ýòîãî íè îñíîâàíèé, íè óñëîâèé. Ïîòîìó â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóäåáíîå 
ðàçáèðàòåëüñòâî ïðè ðàçíîâàðèàíòíûõ ôîðìàõ ïîâòîðåíèÿ äåéñòâèé íà ýòîé 
ñòàäèè ïðîöåññà ìîæåò ïðèíÿòü íàñòîëüêî çàòÿæíîé õàðàêòåð, ÷òî ïðåâðà-
ùàåòñÿ â áåñêîíå÷íî äëÿùèéñÿ ïðîöåññ. Дîñòàòî÷íûì äëÿ ýòîãî ìîæåò ñòàòü 
ìíîãîêðàòíîå ïîâòîðåíèå îäíèõ è òåõ æå îáúåìíûõ õîäàòàéñòâ, ïîñêîëüêó 
УÏÊ ÐÔ íè÷åì íå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü èõ çàÿâëåíèÿ.
1 Î õîäàòàéñòâàõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå ñì.: Аëåêñååâ А.Ã. Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè çàÿâëåíèÿ, 

ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ õîäàòàéñòâ â óãîëîâíîì ïðîöåññå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèñ. ... 
êàíä. þðèä. íàóê. Бàðíàóë, 2005; Мàêñèìîâ О.А. Ïðàâîâîé èíñòèòóò õîäàòàéñòâ è æàëîá íà 
äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñïîñîá çàùèòû ïðàâ 
ãðàæäàí : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2005; Кóëáàåâ А.К. Çàÿâëåíèå è ðàçðåøåíèå õîäàòàéñòâ 
â óãîëîâíîì ïðîöåññå: ïî ìàòåðèàëàì Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : 
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 1999.
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Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îöåíêà ïîâòîðåíèÿ íà ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà òåõ èëè èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ìîæåò áûòü ðàçíîé. 
Еå ðåçóëüòàòû äîëæíû ïðåäîïðåäåëÿòüñÿ êàê òåì, êàêèå öåëè ïðåñëåäóþòñÿ 
ïîâòîðåíèåì ñóäåáíûõ äåéñòâèé, òàê è òåì, ÷òî ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ïî-
âòîðíîãî âèòêà ðàíåå ïðîâåäåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Ïðåäñòàâëÿþòñÿ 
îäíîçíà÷íî äîïóñòèìûìè òå ôîðìû ïîâòîðåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé íà 
ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòîðûå ïðåñëåäóþò öåëè âîññòàíîâëåíèÿ 
çàêîííîãî ðåæèìà, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ 
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó íà ñòàäèè 
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ öåëåé â УÏÊ ÐÔ äîëæíû 
ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ è îñíîâàíèÿ äëÿ ïîâòîðåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ 
äåéñòâèé. È òàêîå ïîâòîðåíèå âñåãäà äîëæíî äîïóñêàòüñÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
îíî çàéìåò ìíîãî âðåìåíè. Ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ 
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàêîííûé ðåæèì — áîëåå âûñîêèå öåííîñòè, 
÷åì ñêîðîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà. Èìåííî â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò ïîìíèòü, 
÷òî áûñòðûå ñóäåáíûå ïðîöåäóðû — äàëåêî íå ñàìîå ãëàâíîå äëÿ ïðàâîñóäèÿ1.

Ñòàòüÿ 244 УÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ðàâíûå ïðàâà ñòîðîíû îáâèíåíèÿ è 
çàùèòû íà çàÿâëåíèå îòâîäîâ è õîäàòàéñòâ, ïðåäñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ, 
ó÷àñòèå â èõ èññëåäîâàíèè, âûñòóïëåíèå â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ, ïðåäñòàâëå-
íèå ñóäó ïèñüìåííûõ ôîðìóëèðîâîê ïî âîïðîñàì, óêàçàííûì â ïï. 1–6 ÷. 
1 ñò. 299 УÏÊ ÐÔ, íà ðàññìîòðåíèå èíûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â õîäå 
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. 

Чàñòü 3 ñò. 271 УÏÊ ÐÔ äàåò âîçìîæíîñòü ñòîðîíàì ïîâòîðèòü â ëþáîé 
÷àñòè â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ëþáîå õîäàòàéñòâî, â òîì ÷èñëå î 
âûçîâå íîâûõ ñâèäåòåëåé, ýêñïåðòîâ, ñïåöèàëèñòîâ, îá èñòðåáîâàíèè âåùå-
ñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ è äîêóìåíòîâ èëè îá èñêëþ÷åíèè äîêàçàòåëüñòâ, 
ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé УÏÊ ÐÔ. 

Дàííûå õîäàòàéñòâà ìîãóò áûòü çàÿâëåíû ïîâòîðíî è â òîì ñëó÷àå, åñëè 
ñóäîì ðàíåå áûëî îòêàçàíî â èõ óäîâëåòâîðåíèè. «Лèöî, êîòîðîìó ñóäîì 
îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà, âïðàâå çàÿâèòü åãî âíîâü â õîäå 
äàëüíåéøåãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà» (÷. 3 ñò. 271 УÏÊ ÐÔ). Ïî УÏÊ 
Уêðàèíû îòêëîíåíèå õîäàòàéñòâà òàêæå íå ëèøàåò ïðàâà çàÿâëÿòü òå æå 
õîäàòàéñòâà, íî ëèøü íà ïðîòÿæåíèè ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, à íå âñåãî ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò УÏÊ ÐÔ (÷. 4 ñò. 296 УÏÊ 
Уêðàèíû). УÏÊ Êàçàõñòàíà, êàê è УÏÊ ÐÔ, òàêæå íå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæ-
íîñòü ïîâòîðíîãî çàÿâëåíèÿ õîäàòàéñòâ ëèøü ñóäåáíûì ñëåäñòâèåì. «Лèöî, 
êîòîðîìó ñóäîì îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà, âïðàâå çàÿâèòü åãî â 
äàëüíåéøåì», — ãëàñèò ÷. 5 ñò. 343 УÏÊ Êàçàõñòàíà. Òàê æå äàííûé âîïðîñ 
ðàçðåøàåò è УÏÊ Бåëàðóñè â ÷. 4 ñò. 322 î çàÿâëåíèè è ðàçðåøåíèè õîäà-
òàéñòâ, УÏÊ Àðìåíèè â ÷. 2 ñò. 331 î âîçáóæäåíèè è ðàçðåøåíèè õîäàòàéñòâ. 

Ïî äàííûì èçó÷åíèÿ 1000 ïðîòîêîëîâ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé ïî óãîëîâíûì 
äåëàì, ðàññìîòðåííûì Лåíèíñêèì, Îêòÿáðüñêèì, Ïðîëåòàðñêèì ðàéîííûìè 
ñóäàìè ã. Ñàðàíñêà, Âåðõîâíûì ñóäîì Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ, Êîâûëêèíñêèì, 
Êî÷êóðîâñêèì, Ðóçàåâñêèì, Àðäàòîâñêèì, Àòÿøåâñêèì ðàéîííûìè ñóäàìè 
Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ çà 2001–2009 ãã., õîäàòàéñòâà, çàÿâëÿåìûå ó÷àñòíèêàìè 
1 Ñì.: Бåðíàì У. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ñîåäèíåííûõ Шòàòîâ Àìåðèêè. М., 2006. Ñ. 222.
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óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, áûëè ðàçíîîáðàçíû — î äîïðîñå äîïîëíè-
òåëüíûõ ñâèäåòåëåé, î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèç, îá èñòðåáîâàíèè ïèñüìåííûõ 
äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå ïî äåëó, î ïðèîáùåíèè ê ìàòåðèàëàì äåëà 
òåõ èëè èíûõ äîêóìåíòîâ, îá îãëàøåíèè ïîêàçàíèé â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ. Ïîâòîðíûìè èç íèõ áûëè õîäàòàéñòâà î äîïðîñå ñâèäåòåëåé, óæå 
äîïðîøåííûõ â õîäå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ; î íàçíà÷åíèè ïîâòîðíûõ, äîïîë-
íèòåëüíûõ ýêñïåðòèç; îá îòêàçå îò çàùèòíèêà; î ïðèçíàíèè äîêàçàòåëüñòâ 
íåäîïóñòèìûìè è ò. ä. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâèëèñü ïîâòîðíûå 
õîäàòàéñòâà îá èñêëþ÷åíèè äîêàçàòåëüñòâ (38 %), î ïîâòîðíîì äîïðîñå ñâè-
äåòåëåé, ïîòåðïåâøèõ (24 %), îá îòâîäå ñóäüè, ïðîêóðîðà (15 %). Èõ äîëÿ â 
ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè îïðåäåëÿëàñü ê îáùåìó ÷èñëó èçó÷åííûõ ïîâòîðíûõ 
õîäàòàéñòâ, îáíàðóæåííûõ â ðåçóëüòàòå óêàçàííîãî èçó÷åíèÿ. Ïî íàøèì 
äàííûì â îñíîâíîì çàÿâëÿåìûå ïîâòîðíûå õîäàòàéñòâà íîñèëè óñòíûé õà-
ðàêòåð, äîëÿ ïèñüìåííûõ ïîâòîðíûõ õîäàòàéñòâ ñîñòàâèëà 11 % èç îáùåãî 
÷èñëà îáíàðóæåííûõ. Â îñíîâíîì ïèñüìåííûé õàðàêòåð íîñèëè ïîâòîðíî 
çàÿâëÿåìûå õîäàòàéñòâà îá èñêëþ÷åíèè äîêàçàòåëüñòâ, îá îòâîäå ñóäüè è î 
íàçíà÷åíèè ïîâòîðíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ ýêñïåðòèç. Ïðè ýòîì â ïðîòîêîëàõ 
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì îòñóòñòâîâàëî îáîñíîâàíèå çàÿâ-
ëåíèÿ ïîâòîðíûõ õîäàòàéñòâ. È äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî òàêîãî îáîñíîâà-
íèÿ íå áûëî. Ê ñîæàëåíèþ, íåðåäêî ïðîòîêîëû ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ äàëåêè 
îò ðåàëüíîãî îòðàæåíèÿ â íèõ âñåãî, ÷òî áûëî â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. 
Íåïîëíîòà ïðîòîêîëîâ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé ïðåäîïðåäåëèëà âûñêàçàííûå â 
ëèòåðàòóðå ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òî «áóäåò ïðàâèëüíî íà ïðîòÿæåíèè âñåãî 
ñóäåáíîãî ïðîöåññà âñå õîäàòàéñòâà ñòîðîíû çàùèòû íå çàÿâëÿòü ñóäó óñò-
íî, à ïðèîáùàòü èõ ê ìàòåðèàëàì äåëà òîëüêî â ïèñüìåííîé ôîðìå è â ýòîì 
ñëó÷àå â ïîñòàíîâëåíèè èëè îïðåäåëåíèè ñóäà áóäåò âèäíî, îáîñíîâàííî ëè 
îòêëîíåíî èëè óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåííîå õîäàòàéñòâî»1. Ïèñüìåííûé õàðàê-
òåð õîäàòàéñòâ, ïîâòîðíûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîíå÷íî æå, äèñöèïëèíèðóþùå 
áóäåò âîçäåéñòâîâàòü íà ñòîðîíó, çàÿâëÿþùóþ õîäàòàéñòâî, òðåáóÿ îò íåå 
äîâîäîâ è àðãóìåíòîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïðîñüáû, àäðåñîâàííîé ñóäó. Â òî 
æå âðåìÿ ïèñüìåííûå õîäàòàéñòâà îáëåã÷àò ïîäãîòîâêó è âûíåñåíèå ïî íèì 
çàêîííûõ, îáîñíîâàííûõ è ìîòèâèðîâàííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Âìåñòå ñ 
òåì, ó÷èòûâàÿ óñòíîñòü è íåïîñðåäñòâåííîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, 
íåëüçÿ ââîäèòü çàïðåò íà ïîâòîðíûå óñòíûå õîäàòàéñòâà è çàÿâëåíèÿ. «Íà÷àëî 
íåïîñðåäñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ ïðèíöèï áîëåå øèðîêèé, ÷åì íà-
÷àëî óñòíîñòè, èì îáíèìàåìîå. Îíî çàêëþ÷àåòñÿ â òðåáîâàíèè, ÷òîáû âñå 
äàííûå äåëà, ñ êîòîðûì ñóä ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî 
âîñïðèÿòèÿ, áûëè âîñïðèíÿòû ñóäîì íåïîñðåäñòâåííî»2.

Ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ïîâåðõíîñòíîãî îòðàæåíèÿ õîäàòàéñòâ â ïðîòîêîëàõ 
ñóäåáíûõ çàñåäàíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì ïðåäëîæåíèå îá èçãîòîâ-
ëåíèè ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïî îêîí÷àíèè ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, 
íî äî ñóäåáíûõ ïðåíèé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñòîðîíàì âîçìîæíîñòè èìåííî 
1 Ôîìèí М. Ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ: «ïðîøó äàííûé âîïðîñ è îòâåò íà íåãî îòðàçèòü 

äîñëîâíî» // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2003. № 11. Ñ. 24.
2 Ïîçíûшåâ Ñ.В. Эëåìåíòàðíûé ó÷åáíèê ðóññêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. М., 1913 // Эëåêòðîííàÿ 

áèáëèîòåêà : ñàéò. URL: http:// www.allpravo.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.04.11).
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â ýòîò ìîìåíò çíàêîìèòüñÿ ñ íèì, ïîäàâàòü çàìå÷àíèÿ íà íåãî, ó÷àñòâîâàòü 
ïðè ðàññìîòðåíèè õîäàòàéñòâ, óñòðàíÿÿ íåñîîòâåòñòâèÿ â ïðîòîêîëå ñ ïî-
ìîùüþ àóäèî- èëè âèäåîçàïèñè1.

Â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè ïîâòîðíî çàÿâëÿåìûõ õîäàòàéñòâ íà 
äîñòèæåíèå òîé èëè èíîé çàäà÷è ìîæíî âûäåëèòü õîäàòàéñòâà, íàïðàâëåííûå 
íà îáåñïå÷åíèå îáùèõ óñëîâèé ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; âîññòàíîâëåíèå 
çàêîííîé ïðîöåäóðû ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ñâîáîä 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; ïîëíîå, 
îáúåêòèâíîå è âñåñòîðîííåå èññëåäîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ â õîäå ñóäåáíîãî 
ñëåäñòâèÿ. Ïîâòîðíûå õîäàòàéñòâà è çàÿâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïðîäèêòîâàíû è 
èíûìè öåëÿìè, ïðåñëåäóåìûìè ñòîðîíàìè. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîííûå, îáîñíîâàííûå è ìîòèâèðîâàííûå õîäàòàé-
ñòâà, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå óêàçàííûõ çàäà÷ â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà, ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ. Òàêîé ïîäõîä äèêòóåòñÿ ïðèíöèïàìè è 
íàçíà÷åíèåì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðîèçâîë è áåççàêîíèå — êîãäà â 
ñóäå ïîçèöèÿ ñîñòÿçàþùèõñÿ ñòîðîí íå ñëóøàåòñÿ è íå ñëûøèòñÿ àðáèòðîì, 
ê êîòîðîìó îáðàùåíû èõ äîâîäû è êîòîðûé ïî çàêîíó îáÿçàí ñëóøàòü è ñëû-
øàòü èõ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûíåñòè ïî äåëó èòîãîâîå çàêîííîå, îáîñíîâàííîå 
è ìîòèâèðîâàííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå. 

Ê ÷èñëó ïîâòîðíûõ õîäàòàéñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îáùèå óñëîâèÿ ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà, ìîãóò áûòü îòíåñåíû ïîâòîðíûå õîäàòàéñòâà îá îòâîäå ñóäüè 
è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà2.

Òàê, ñò. 266 УÏÊ ÐÔ ïðåäïèñûâàåò íåîáõîäèìîñòü â ïîäãîòîâèòåëüíîé 
÷àñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íå òîëüêî îáúÿâèòü ñîñòàâ ñóäà, íî è ðàçú-
ÿñíèòü ñòîðîíàì èõ ïðàâî çàÿâëÿòü îòâîä ñîñòàâó ñóäà èëè êîìó-ëèáî èç 
ñóäåé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 65, 66, 68–72 УÏÊ ÐÔ. Еñëè â ñò. 61 УÏÊ ÐÔ 
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ó÷àñòèå ñóäüè â ïðîèç-
âîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó, òî â ñò. 64 УÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ óñëîâèÿ 
çàÿâëåíèÿ îòâîäà ñóäüå, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ âîçìîæíîñòü åãî çàÿâ-
ëåíèÿ äî íà÷àëà ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, à â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî 
äåëà ñóäîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé — äî ôîðìèðîâàíèÿ êîëëåãèè 
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Чòî æå êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè çàÿâëåíèÿ îòâîäà â 
õîäå äàëüíåéøåãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, òî çàêîí çàêðåïëÿåò ïðàâèëî î âîç-
ìîæíîñòè òàêîãî çàÿâëåíèÿ ëèøü â ñëó÷àå, êîãäà îñíîâàíèå äëÿ òàêîãî îò-
âîäà ðàíåå íå áûëî èçâåñòíî ñòîðîíå. Àíàëîãè÷íî äàííûé âîïðîñ ðàçðåøåí 
è â УÏÊ Уêðàèíû. Òàê, â ÷. 2 ñò. 56 УÏÊ Уêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî 
«çàÿâëåíèÿ îá îòâîäå ïîäàþòñÿ äî íà÷àëà ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ. Ïîñëåäóþùåå 
çàÿâëåíèå îá îòâîäå äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà îñíîâàíèå äëÿ îòâîäà ñòàëî 
èçâåñòíî ïîñëå íà÷àëà ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ». Ïîäîáíûé ïîðÿäîê çàÿâëåíèÿ 
îòâîäà òàêæå çàêðåïëåí â ÷. 6 ñò. 90 УÏÊ Êàçàõñòàíà, â ÷. 2, 3 ñò. 79 УÏÊ 
Бåëàðóñè, â ÷. 2 ñò. 88 УÏÊ Àðìåíèè.

Àíàëèç äàííûõ íîðì ðîæäàåò ðÿä âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè, î âîçìîæíîñòè 
ïîâòîðíîãî çàÿâëåíèÿ îòâîäà ñóäüå ïðè îäíèõ è òåõ æå îáñòîÿòåëüñòâàõ, 
1 Ñì.: Льâîâà Е., Ïàðшóòêèí В. Íåäîñòîâåðíûé ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ  — íå äîêàçà-

òåëüñòâî // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2003. № 9. Ñ. 53.
2 Ñì.: Уãîëîâíîå äåëî № 24 984 // Àðõèâ Лåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàðàíñêà. 2009.
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îñòàâëåííûõ ñóäîì áåç óäîâëåòâîðåíèÿ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì — ëèáî 
ïî íàäóìàííûì îñíîâàíèÿì, ëèáî íå ìîòèâèðîâàííî, ëèáî ïî îñíîâàíèÿì, 
íå óäîâëåòâîðÿþùèì çàÿâèòåëÿ è ò. ä. Мåæäó òåì çàÿâëåíèå ïîâòîðíûõ 
ìîòèâèðîâàííûõ, îáîñíîâàííûõ îòâîäîâ íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå çà-
êîííîñòè ñîñòàâà ñóäà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé âûíåñåíèÿ ïðàâîñóäíûõ 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì. Ñëåäóþùèé âîïðîñ, âîçíèêàþùèé 
âñëåäñòâèå àíàëèçà óêàçàííûõ ïðàâèë, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ïî÷åìó çàÿâëåíèå 
îá îòâîäå ñóäüå äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî ëèøü ïîäãîòîâèòåëüíîé ÷àñòüþ 
ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Òåì áîëåå, ÷òî òàêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ 
ðåãëàìåíòàöèÿ óêàçàííîãî âîïðîñà íå ñîãëàñóåòñÿ è ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 271 
УÏÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñòîðîíå äàåòñÿ ïðàâî íà ïîâòîðíîå çà-
ÿâëåíèå õîäàòàéñòâ â ëþáîé ÷àñòè ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Êðîìå 
òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàÿâëåíèå îá îòâîäå — ýòî òî æå õîäàòàéñòâî — êàê 
àäðåñîâàííàÿ ñóäó ïðîñüáà âûâåñòè èç ñîñòàâà ñóäà òîãî èëè èíîãî ñóäüþ 
ïðè íàëè÷èè ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ 
äëÿ åãî ó÷àñòèÿ â ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïîäîáíûìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî òî, ÷òî íà ïðàêòèêå çàÿâëåííûå îòâîäû 
â ëþáîé ìîìåíò ïðîèçâîäñòâà ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ðàçðåøà-
þòñÿ áåç âûÿñíåíèÿ ðàñïëûâ÷àòî óñòàíîâëåííîãî â çàêîíå îãðàíè÷åíèÿ îá 
èçâåñòíîñòè èëè íåèçâåñòíîñòè ñòîðîíå, çàÿâèâøåé îòâîä, îñíîâàíèÿ äëÿ 
åãî çàÿâëåíèÿ ðàíåå, äî ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ. Ðàçðåøåíèå îòâîäîâ âî âñåõ 
ñëó÷àÿõ èõ çàÿâëåíèÿ íà ïðàêòèêå ïðîèñõîäèëî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì ñò. 65 УÏÊ ÐÔ. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî âûâîäà ïîñëóæèëè èçó÷åííûå 
ïðîòîêîëû ñóäåáíûõ çàñåäàíèé ïî óêàçàííûì âûøå óãîëîâíûì äåëàì, 
ðàññìîòðåííûì Âåðõîâíûì ñóäîì Ðåñïóáëèêè Мîðäîâèÿ, Лåíèíñêèì, 
Îêòÿáðüñêèì, Ïðîëåòàðñêèì ðàéîííûìè ñóäàìè ã. Ñàðàíñêà, Àòÿøåâñêèì, 
Êîâûëêèíñêèì, Êî÷êóðîâñêèì, Ðóçàåâñêèì ðàéîííûìè ñóäàìè Ðåñïóáëèêè 
Мîðäîâèÿ çà 2001–2009 ãã. 

Çàÿâëåíèå ïîâòîðíûõ îòâîäîâ ñóäüå íà ïðàêòèêå â íåìàëîé ñòåïåíè 
îáóñëîâëåíî è ïðåäóñìîòðåííûì â УÏÊ ÐÔ ïîðÿäêîì èõ ðàçðåøåíèÿ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 65 УÏÊ ÐÔ îòâîä, çàÿâëåííûé ñóäüå, ñóäó 
ðàçðåøàåòñÿ ñóäüåé, ñóäîì ïðè ðàçíûõ âàðèàíòàõ åãî çàÿâëåíèÿ â óñëîâèÿõ 
ñîâåùàòåëüíîé êîìíàòû ñ âûíåñåíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ. Еñëè 
îòâîä çàÿâëåí íåñêîëüêèì ñóäüÿì èëè âñåìó ñîñòàâó ñóäà, òî îí ðàçðåøàåòñÿ 
òåì æå ñóäîì â ïîëíîì ñîñòàâå áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ (÷. 3 ñò. 65 УÏÊ ÐÔ). 
Îòâîä, çàÿâëåííûé ñóäüå, åäèíîëè÷íî ðàññìàòðèâàþùåìó óãîëîâíîå äåëî, 
ðàçðåøàåòñÿ èì æå (÷. 4 ñò. 65 УÏÊ ÐÔ). Â УÏÊ ñòðàí ÑÍÃ äàííûé âîïðîñ 
ðåãóëèðóåòñÿ àíàëîãè÷íî. Лèøü â УÏÊ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ïðåäóñìîòðåí 
äðóãîé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ îòâîäà, êîãäà îí çàÿâëåí ñóäüå, êîòîðûé äîë-
æåí ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè 
â ñîñòàâå îäíîãî ñóäüè, äî íà÷àëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå òàêîé 
îòâîä èëè ñàìîîòâîä äî íà÷àëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ìîæåò ðàçðåøèòü ïðåä-
ñåäàòåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà.

Ïî äàííûì íàøåãî èçó÷åíèÿ, âñå óãîëîâíûå äåëà áûëè ðàññìîòðåíû ñóäüåé 
åäèíîëè÷íî è ëèøü â îäíîì ñëó÷àå çàÿâëåííûé ñóäüå îòâîä áûë óäîâëåòâîðåí. 
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Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, «ïðè ðàññìîòðåíèè îòâîäà ñàìîìó 
ñåáå ñóäüÿ ïåðåñòàåò áûòü àðáèòðîì, îòñòðàíåííî îöåíèâàþùèì äîâîäû ñïî-
ðÿùèõ ïåðåä íèì ñòîðîí. Îí âûíóæäåííî ñîâìåùàåò ôóíêöèþ ëèöà, ïðèâî-
äÿùåãî äîâîäû â çàùèòó ïðàâîìåðíîñòè ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé, è ôóíêöèþ 
ðàçðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîãî ïåðåä íèì âîïðîñà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïñèõîëîãèè ýòî 
ñëîæíî. Чåëîâåê ïî ñâîåé ïðèðîäå ñêëîíåí ê ñàìîîïðàâäàíèþ ñâîèõ ïîñòóï-
êîâ. Çàùèòíàÿ àðãóìåíòàöèÿ (ðàöèîíàëèçàöèÿ) ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûì 
çàùèòíî-àäàïòèâíûì ìåõàíèçìîì ïñèõèêè ëè÷íîñòè è ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
÷åëîâåê ïðèäóìûâàåò íà ïåðâûé âçãëÿä ëîãè÷íûå ñóæäåíèÿ äëÿ ëîæíîãî îáú-
ÿñíåíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé, äàâàÿ èì òàêîå òîëêîâàíèå, êîòîðîå ñîãëàñóåòñÿ ñ åãî 
ïðåäñòàâëåíèåì î ñåáå, ñâîèõ æèçíåííûõ ïðèíöèïàõ, ñâîåì èäåàëüíîì îáðàçå. 
Эòî ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ñîõðàíåíèÿ ñàìîóâàæåíèÿ ëè÷íîñòè — “ñîáñòâåííîãî 
ïîëîæèòåëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñåáå, à òàêæå òîãî ïîëîæèòåëüíîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ, êîòîðîå, ïî åãî ìíåíèþ, äðóãèå èìåþò î åãî ëè÷íîñòè”»1.

Íå òîëüêî ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ çàÿâëåíèÿ ïîâòîðíûõ îòâîäîâ, íî è äëÿ 
ñîçäàíèÿ áåñïðèñòðàñòíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ìåõàíèçìà èõ ðàçðåøåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îáðàòèòüñÿ ê îïûòó ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ îòâîäà 
ñóäüå ïî ÀÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî íîðìàì êîòîðîãî îòâîä ñóäüå, ðàññìàòðèâàþùåìó 
äåëî åäèíîëè÷íî, ðàçðåøàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì àðáèòðàæíîãî ñóäà, çàìåñòè-
òåëåì ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà èëè ïðåäñåäàòåëåì ñóäåáíîãî ñîñòàâà 
(ï. 2 ñò. 25 ÀÏÊ ÐÔ)2.
1 Ñàéêèí Л., Ãðóçä Б. Íåâîçìîæíî áûòü áåñïðèñòðàñòíûì, ðàññìàòðèâàÿ îòâîä ñàìîìó ñåáå // 

Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2003. № 11. Ñ. 19.
2 Ñì.: Òàì æå; Ðàãóëèí А.А. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå äåëà 

áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Уãîëîâíûé ïðîöåññ 
: ñàéò Ê. Êàëèíîâñêîãî. URL: http://www.kalinovsky-k.narod.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 08.05.11).
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Проблемы и перспективы развития медиации

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåäèàöèè. Ðàñêðû-
âàþòñÿ ïðåèìóùåñòâà ïðèìåíåíèÿ äàííîé ïðèìèðèòåëьíîé ïðîöåäóðû, îïðåäåëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâû 
åå ðàçâèòèÿ â Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèìèðèòåëьíûå ïðîöåäóðû, àëьòåðíàòèâíîå ðàçðåшåíèå ñïîðîâ, ïîñðåäíè-
÷åñòâî, ìåäèàöèÿ, ìåäèàòîð.

Summary: the article is devoted the analysis of problems of legal regulation mediation. Advantages of 
application of the given reconciliatory procedure reveal, prospects of its development in Russia are defined.
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Key words: reconciliatory procedures, alternative resolution of disputes, intermediary, mediation, 
mediator.

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, äåëîâîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé âñå ÷àùå çàèíòåðåñîâàíû â ãèáêèõ, îïå-
ðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëàñèé. Îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê 
àëüòåðíàòèâà ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâîñóäèþ è ïîýòîìó íàçûâàþòñÿ àëüòåð-
íàòèâíûìè (íåôîðìàëüíûìè, íåãîñóäàðñòâåííûìè, íåñóäåáíûìè, äîñóäåá-
íûìè è ò. ï.). Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà àëüòåðíàòèâ-
íûå ïðîöåäóðû ïðåäñòàâëÿþò, â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííûõ, íàèáîëüøèé 
èíòåðåñ äëÿ èññëåäîâàòåëÿ â ñâÿçè ñ íåçíà÷èòåëüíîé ïðàêòèêîé èõ ïðèìåíå-
íèÿ, ñëàáîé çàêîíîäàòåëüíîé óðåãóëèðîâàííîñòüþ è íàó÷íîé ðàçðàáîòàííî-
ñòüþ è, â òî æå âðåìÿ, áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ â ðàçðåøåíèè þðèäè÷åñêèõ 
ðàçíîãëàñèé è ïðîòèâîáîðñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ îôèöèàëüíûì ïðàâîñóäèåì.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå äâàäöàòè ðàçíîâèäíîñòåé àëü-
òåðíàòèâíûõ ïðîöåäóð. Îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ òðè (ïðÿìûå ïåðåãîâîðû ñòîðîí 
êîíôëèêòà, ïîñðåäíè÷åñòâî (ìåäèàöèÿ), àðáèòðàæ (òðåòåéñêèå ïðîöåäóðû)). 
Íàèáîëüøèé èíòåðåñ äëÿ íàñ, â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè, ïðåäñòàâëÿåò ìåäèàöèÿ.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå, à òåïåðü óæå è â çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèí 
«ìåäèàöèÿ» íåðåäêî îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïîñðåäíè÷åñòâîì. Â ìåæäóíà-
ðîäíîé òåðìèíîëîãèè ïîñðåäíè÷åñòâî îäíîçíà÷íî èìåíóåòñÿ ìåäèàöèåé 
(«ìediation» (àíãë.) îò ëàò. «mediatio» — ïîñðåäíè÷åñòâî; âìåøàòåëüñòâî ñ 
öåëüþ ïðèìèðåíèÿ).

Âïåðâûå â ðîññèéñêîì àðáèòðàæíîì ïðîöåññå â 2002 ã. áûëî çàêðåïëåíî 
ïðàâî ñòîðîí îáðàòèòüñÿ ê òðåòüåìó ëèöó â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà (ï. 2 
÷. 1 ñò. 135, ÷. 2 ñò. 158 ÀÏÊ ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, ÀÏÊ ÐÔ ôàêòè÷åñêè ââåë â 
ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ïîíÿòèå «ïîñðåäíèê». 27 èþëÿ 2010 ã. â Ðîññèè 
áûë ïðèíÿò ïåðâûé êîìïëåêñíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ïîñâÿùåííûé ïðàâî-
âîé ðåãëàìåíòàöèè ïðèìèðèòåëüíîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, — Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
№ 193-ÔÇ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì 
ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)»1 (äàëåå — Çàêîí î ìåäèàöèè), êîòîðûé 
âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.

Â ñò. 2 Çàêîíà î ìåäèàöèè çàêðåïëåíî, ÷òî «ïðîöåäóðà ìåäèàöèè — ñïîñîá 
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ïðè ñîäåéñòâèè ìåäèàòîðà íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî 
ñîãëàñèÿ ñòîðîí â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ èìè âçàèìîïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ». 
Ñëåäîâàòåëüíî, ìåæäó ïðîöåäóðîé óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ è ñïîñîáîì òàêîãî 
óðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü íå ïðîâîäèò íèêàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ.

Â äàííîé ïðîöåäóðå ìèíèìèçèðóþòñÿ íåäîñòàòêè äðóãèõ àëüòåðíàòèâ-
íûõ ñïîñîáîâ, ïîýòîìó îíà ÿâëÿåòñÿ ñàìîé îïòèìàëüíîé (â îòëè÷èå îò 
ïåðåãîâîðîâ, äîïóñêàåò ó÷àñòèå òðåòüåãî ëèöà, ÷òî îáëåã÷àåò äîñòèæåíèå 
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè, à â îòëè÷èå îò òðåòåéñêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, 
íå ïðåäïîëàãàåò âëàñòíîñòè ëèö, åãî îñóùåñòâëÿþùèõ, è ïðèíóäèòåëüíîñòè 
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ). Ïðåèìóùåñòâà ìåäèàöèè î÷åâèäíû è ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîñóäèåì. Ïðèìåíåíèå ìåäèàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà íà-
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2010. № 31, ñò. 4162.
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÷àëàõ êîíôèäåíöèàëüíîñòè è äîáðîâîëüíîñòè (ïðèíóæäåíèå ê ïðîâåäåíèþ 
ïðîöåäóð ìåäèàöèè «íåäîïóñòèìî è ïðîòèâîðå÷èò ñàìîìó äóõó ïðèìèðèòåëü-
íûõ ïðîöåäóð»1). Мåäèàòîð íå âïðàâå íàâÿçûâàòü òî èëè èíîå ðåøåíèå ñòîðî-
íàì, îí ëèøü ñîãëàñîâûâàåò èõ ïîçèöèè, «ïîìîãàåò äîãîâîðèòüñÿ, ïðèéòè ê 
îïðåäåëåííîìó êîìïðîìèññíîìó ñîãëàøåíèþ»2. Ê ïðåèìóùåñòâàì ìåäèàöèè 
òàêæå ñëåäóåò îòíåñòè ýêîíîìè÷íîñòü ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ; ðàâíîïðàâèå ñòî-
ðîí â âûáîðå ìåäèàòîðà, îïëàòå åãî óñëóã; îòñóòñòâèå ïðîèãðàâøåé ñòîðîíû; 
îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè êîãî-ëèáî óáåæäàòü â ñâîåé ïðàâîòå è äð. Âìåñòå 
ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî «áåçóñëîâíî, íèêàêîé (äàæå ñàìûé ìóäðûé 
è èçâîðîòëèâûé) ïîñðåäíèê íå çàìåíèò îðãàí ñóäåáíîé âëàñòè»3. Мåäèàöèÿ 
êàê àëüòåðíàòèâíûé ìåòîä íå ìîæåò è íå äîëæíà çàìåíÿòü ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ4.

Ïîëîæèòåëüíî, ÷òî âñå âûøåóêàçàííûå ïðåèìóùåñòâà ïðèìåíåíèÿ ìå-
äèàòèâíîé ïðîöåäóðû íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â Çàêîíå î ìåäèàöèè. Îäíàêî 
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îòäåëüíûå âîïðîñû, íå èìåþùèå ÷åòêîãî çà-
êðåïëåíèÿ â äàííîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå, è íà òå ïóòè, êîòîðûå ìîæíî âû-
áðàòü â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ èññëåäóåìîãî èíñòèòóòà â ïðàêòèêó.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàçâàíèå Çàêîíà î ìåäèàöèè íå ñîîòâåòñòâóåò ñî-
äåðæàíèþ, èáî î ïðîöåäóðå ìåäèàöèè, åå ýòàïàõ, òåõíèêå ïðîâåäåíèÿ íå 
óïîìèíàåòñÿ äàæå â îáùèõ ÷åðòàõ (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Çàêîíà «ïîðÿäîê 
ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîãëàøåíèåì î ïðîâåäåíèè 
ïðîöåäóðû ìåäèàöèè»). Ïîýòîìó åãî ëîãè÷íåå áûëî íàçâàòü: «Î ïðèìåíåíèè 
àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðû óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà 
(ïðîöåäóðû ìåäèàöèè)».

Â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ñôîðìèðîâàëèñü ðàçíûå òèïû ïîñðåäíè÷åñêèõ 
ïðîöåäóð (ïåðåãîâîðû ñ ó÷àñòèåì ìåäèàòîðà, ñîäåéñòâóþùàÿ ìåäèàöèÿ, 
îöåíî÷íàÿ ìåäèàöèÿ è äð.). Ïðè íåðàçâèòîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòèòóòà 
â Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü òèïîâûå ïðàâè-
ëà ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, ÷òî ìîæåò áûòü ïîðó÷åíî, íàïðèìåð, 
Мèíèñòåðñòâó þñòèöèè ÐÔ.

Çàêîí î ìåäèàöèè íå îñòàíàâëèâàåòñÿ ïîäðîáíî íà âîïðîñàõ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñóäà è ìåäèàòîðîâ (èõ îðãàíèçàöèé). Âîçìîæíî ëè íàéòè îïòèìàëü-
íóþ ìîäåëü òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ? Â ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ îòäåëüíûå 
âàðèàíòû. Òàê, Â.Î. Àáîëîíèí âûäåëÿåò äâà âîçìîæíûõ âàðèàíòà ìîäåëè, 
êîòîðûå ìîãóò ðàáîòàòü áåç äîïîëíèòåëüíîãî îáðåìåíåíèÿ àðáèòðàæíûõ 
ñóäîâ: 1) ïîäáîð âåäóùèõ îðãàíèçàöèé, ñîäåéñòâóþùèõ â ïðîâåäåíèè ïðè-
ìèðèòåëüíîé ïðîöåäóðû, è çàêëþ÷åíèå ñ íèìè äîëãîñðî÷íûõ äîãîâîðîâ 
íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïðè óñëîâèè âçèìàíèÿ èìè ïëàòû çà îðãàíèçàöèþ è 
ïðîâåäåíèå ìåäèàöèîííîé ïðîöåäóðû ïî óñòàíîâëåííûì òàðèôàì; 2) «âçàè-
ìîäåéñòâèå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñ áóäóùèìè ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçà-
öèÿìè ìåäèàòîðîâ, êîòîðûå íå òîëüêî ìîãóò ïðåäîñòàâèòü â ðàñïîðÿæåíèå 
1 Кîðñèê К.А. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð ìåäèàöèè äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ 

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ // Çàêîí. 2010. № 7. Ñ. 145.
2 Аïîñòîëîâà Í.Í. Êàêèì äîëæåí áûòü ïîñðåäíèê (ìåäèàòîð) // Çàêîí è ïðàâî. 2010. № 4. Ñ. 94.
3 Кîëîêîëîâ Í.А. Мåäèàòîð íàñ ðàññóäèò // Чåëîâåê è çàêîí. 2010. № 9. Ñ. 118.
4 Ñì.: Кàðïåíêî А.Д. Мåäèàöèÿ — ïîíÿòü, ïðèíÿòü è ïðèìåíÿòü // Чåëîâåê è çàêîí. 2008. № 10. Ñ. 97.
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ñóäîâ ðååñòðû êâàëèôèêàöèîííûõ ìåäèàòîðîâ, íî è ãàðàíòèðîâàòü êà÷åñòâî 
è ñòàíäàðòû ïðîâîäèìîé ïðîöåäóðû»1.

Дåéñòâóþùèé Çàêîí î ìåäèàöèè íå óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ñïîðà 
ñóäîì ìåäèàòîðó èëè îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé ïðîâåäåíèå ïðîöåäóðû 
ìåäèàöèè. Â ïåðâîì æå ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðèìèðèòåëüíîé 
ïðîöåäóðå ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ìåäèàöèè)» óêàçûâàëîñü, ÷òî ñïèñêè îð-
ãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîâåäåíèå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, ôîðìèðóþò 
ðàéîííûå ñóäû è àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
îñíîâàíèè çàÿâëåíèé óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé (ñïèñêè äîëæíû áûëè ôîð-
ìèðîâàòüñÿ íà êàæäûé ïîñëåäóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä).

Èòàê, Çàêîí î ìåäèàöèè íå ñîçäàåò äîñòàòî÷íîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðû äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà. Ñîãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà 
åäèíñòâåííûì óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîãëà-
øåíèå ñòîðîí. Êîíå÷íî, ñóáúåêòû ïðàâà ìîãóò âêëþ÷àòü â ñâîè äîãîâîðû 
óñëîâèÿ î ìåäèàòèâíîé îãîâîðêå è ïðèáåãàòü ê ïîñðåäíè÷åñêîé ïðîöåäóðå. 
Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ìåäèàöèÿ óæå äàâíî ýôôåêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ íà äî-
áðîâîëüíûõ íà÷àëàõ, íî íà ïîäîáíîå åå âíåäðåíèå â óñëîâèÿõ Ðîññèè ïîêà 
âðÿä ëè ñòîèò íàäåÿòüñÿ.

Îðãàíèçàöèîííàÿ áàçà ìåäèàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 Çàêîíà ñî-
ñòîèò èç ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ìåäèàòîðîâ, íî âîçìîæíî âîçëî-
æåíèå ôóíêöèé ìåäèàòîðîâ íà íîòàðèàò è àäâîêàòóðó. Â ÷àñòíîñòè, ýòî óæå 
ïðåäóñìîòðåíî â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íîòàðèàòå è íîòàðèàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñïåöèàëüíûå íîðìû î ïðàâå àäâî-
êàòîâ çàíèìàòüñÿ ìåäèàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäóåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
âêëþ÷èòü è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ìûñëü î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå ìåäèàòîðîâ ïðè 
ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ñóäåé â îòñòàâêå èëè ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà ñóäà. Â ýòîì 
ïëàíå èíòåðåñíà ìîäåëü ìåäèàöèè, âíåäðåííàÿ â ïðàêòèêó õîçÿéñòâåííîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà â Ðåñïóáëèêå Бåëàðóñü. Ïî ñóòè, îíà ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ 
ñóäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ìîäåëè ìåäèàöèè, ïîñêîëüêó óðåãóëèðîâàíèå ñïîðà 
â ïîðÿäêå ïîñðåäíè÷åñòâà ïðîâîäèòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì õîçÿéñòâåííîãî 
ñóäà (ñóäüÿ áåëîðóññêîãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà ìåäèàòîðîì áûòü íå ìîæåò, ýòè 
îáÿçàííîñòè âïðàâå èñïîëíÿòü ëèøü èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóäà, îáëàäàþ-
ùèå êâàëèôèêàöèåé, îòâå÷àþùåé ñóùåñòâó âîçíèêøåãî ñïîðà — íà÷àëüíèêè 
óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, ãëàâíûå ñïåöèàëèñòû, èìåþùèå âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ 
è áîëüøîé ïðàêòè÷åñêèé îïûò). Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ìåäèàöèè íå ìîæåò áûòü 
áîëåå îäíîãî ìåñÿöà (â Ðîññèè — íå áîëåå 60 äíåé). Дëÿ àêòèâíîãî âîâëå÷å-
íèÿ ñòîðîí êîíôëèêòà â ïðîöåäóðó ìåäèàöèè â áåëîðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
âêëþ÷åíû ïîîùðèòåëüíûå íîðìû (ïëàòåëüùèêó ïðîèçâîäèòñÿ âîçâðàò ïîëî-
âèíû óïëà÷åííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðè óðåãóëèðîâàíèè ñòîðîíàìè 
õîçÿéñòâåííîãî ñïîðà ïóòåì ìåäèàöèè áåç ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â öåëîì)2.
1 Аáîëîíèí В.О. Мåäèàöèÿ è àðáèòðàæíûå ñóäû: èíòåãðàöèÿ èëè ãàðìîíèçàöèÿ? // Çàêîí. 2010. 

№ 12. Ñ. 81.
2 Ñì.: Лèñèöûí В.В. Мåäèàöèÿ: ïðèìèðèòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ â Ðîññèè 

(Ïðîøëîå è íàñòîÿùåå, çàðóáåæíûé îïûò). М., 2010. Ñ. 173–174.
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ìåäèàöèè 
ÿâëÿåòñÿ åå äîáðîâîëüíîñòü, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ óæå äàâíî ñôîðìèðîâàëàñü 
ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé ìåäèàöèè. Íàïðèìåð, áîëåå 10 ëåò íàçàä 
îáÿçàòåëüíàÿ ìåäèàöèÿ áûëà ââåäåíà â Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå «èñïîëüçîâàëàñü 
ïîëèòèêà “êíóòà”, ò. ê. êîìïàíèè èëè ñòîðîíû, êîòîðûå íå ñîäåéñòâîâàëè 
ìåäèàöèè (ëèáî íåäîáðîñîâåñòíî ó÷àñòâîâàëè â ýòîé ïðîöåäóðå), äàæå â ñëó-
÷àå âûíåñåíèÿ âïîñëåäñòâèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â èõ ïîëüçó, áûëè îáÿçàíû 
îïëàòèòü âñå ñóäåáíûå èçäåðæêè. “Ïðÿíèêîì” æå áûëî óñïåøíîå ðàçðåøåíèå 
ñïîðà ñ ïîìîùüþ ìåäèàöèè — è, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòèñòèêà, ðåçóëüòà-
òèâíîñòü çäåñü äîñòèãàëà 80 %. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçóÿ ðû÷àãè âëàñòè è 
ôèíàíñîâûå ñàíêöèè, áèçíåñó ïîñòåïåííî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïðåèìóùå-
ñòâà ìåäèàöèè, è ïîçäíåå, ðàçãëÿäåâ ñîáñòâåííûå âûãîäû, ïðåäïðèíèìàòåëè 
âçÿëè ýòîò ìåòîä íà âîîðóæåíèå, èíòåãðèðîâàâ åãî â äåëîâîé îáîðîò»1.

Âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé ìåäèàöèè ïî íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì 
äåë îáñóæäàåòñÿ ñåãîäíÿ è â Ðîññèè, ÷òî ìîæåò áûòü ïîëåçíî äëÿ ïîïóëÿ-
ðèçàöèè äàííîãî èíñòèòóòà. Îäíàêî ïîñëå øèðîêîãî âíåäðåíèÿ ìåäèàöèè 
àäìèíèñòðàòèâíîå âîçäåéñòâèå íåîáõîäèìî áóäåò óìåíüøèòü. Дëÿ ïðîäâèæå-
íèÿ èíñòèòóòà ìåäèàöèè âàæíî èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâà î âîçìîæíîñòÿõ 
ìåäèàöèè ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ ÷åðåç ðåêëàìíûå ñòåíäû 
â ñóäàõ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåïîäàâàíèå îïðåäåëåííûõ äèñ-
öèïëèí â âóçàõ è äð.

Àíàëèç ñò. 12 «Мåäèàòèâíîå ñîãëàøåíèå» Çàêîíà î ìåäèàöèè ïîçâîëÿåò 
ðàññìàòðèâàòü äàííûé þðèäè÷åñêèé àêò êàê îáû÷íóþ, êàê ïðàâèëî, äâóõñòî-
ðîííþþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ ñäåëêó, ïîäëåæàùóþ çàêëþ÷åíèþ â ïèñüìåííîé 
ôîðìå, íàïðàâëåííóþ íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Îïûò ïðèìåíåíèÿ ìåäèàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî 
íàèáîëüøèõ óñïåõîâ çäåñü äîñòèãàþò íàñòîÿùèå ïðîôåññèîíàëû, â ÷àñòíîñòè, 
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå þðèñòû èç ÷èñëà èçâåñòíûõ ñóäåé â îòñòàâêå è 
àäâîêàòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûìè íîðìàìè ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, 
÷òî äåÿòåëüíîñòü ìåäèàòîðà ëåæèò â îáëàñòè íå ëþáîãî, à èìåííî þðèäè÷åñêîãî 
ñïîðà è ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì åãî äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå 
íå ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñäåëêè.

Мåæäó òåì ñò. 15 Çàêîíà î ìåäèàöèè äîïóñêàåò îñóùåñòâëåíèå ïîñðåä-
íè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèöàìè, íå èìåþùèìè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Дåÿòåëüíîñòü ìåäèàòîðà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê íà ïðîôåññèîíàëüíîé, 
òàê è íà íåïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå (÷. 1 ñò. 15), ìåäèàòîðîì ìîæåò áûòü 
êàæäûé ñîâåðøåííîëåòíèé ÷åëîâåê, îáëàäàþùèé ïîëíîé äååñïîñîáíîñòüþ, 
íå èìåþùèé ñóäèìîñòè è íå ÿâëÿþùèéñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåäóðà ìåäèàöèè ïî ñïîðàì, ïåðåäàííûì 
íà ðàññìîòðåíèå ñóäà äî íà÷àëà åå ïðîâåäåíèÿ, ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî 
ìåäèàòîðàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðîôåññèîíàëüíîé 
îñíîâå. Ïðîâîäèòü åå ìîãóò ëèöà, äîñòèãøèå âîçðàñòà äâàäöàòè ïÿòè ëåò, 
èìåþùèå âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è ïðîøåäøèå êóðñ îáó÷åíèÿ 
ïî ïðîãðàììå ïîäãîòîâêè ìåäèàòîðîâ. Çàêîí î ìåäèàöèè òàêæå ðàçðåøàåò 
1 Шàìëèêàшâèëè Ц.А. Юðèäè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè // Êîðïîðàòèâíûé 

þðèñò. 2009. № 2. Ñ. 56–58.

Т
.В
. Х

удойкина,
А
.А
. Б

ры
ж
инский

П
роблем

ы
 и перспективы

 развития м
едиации



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

3
’ 
2
0
1
1

114

îñóùåñòâëÿòü ìåäèàòîðàì ëþáóþ èíóþ íå çàïðåùåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòü. Ñ÷èòàåì, ÷òî â Çàêîíå î ìåäèàöèè íå-
îáõîäèìî çàêðåïèòü â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ ê ìåäèàòîðó íàëè÷èå 
âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âûçûâàåò îïðåäåëåííîå ñîìíåíèå â ÷àñòè âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè 
ïîñðåäíè÷åñêîé ïðîöåäóðû íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé ìåäèàòîð íå âïðàâå 
«îêàçûâàòü êàêîé-ëèáî ñòîðîíå þðèäè÷åñêóþ, êîíñóëüòàöèîííóþ èëè èíóþ 
ïîìîùü» (ï. 2 ÷. 6 ñò. 15 Çàêîíà î ìåäèàöèè). Çàäà÷à ìåäèàòîðà êàê ðàç è 
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îêàçûâàòü ñòîðîíàì ïðàâîâóþ, ïñèõîëîãè÷åñêóþ, êîí-
ñóëüòàöèîííóþ è èíóþ ïîìîùü â óðåãóëèðîâàíèè ñïîðà.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïðîáëåìíûå àñïåêòû Çàêîíà î ìåäèàöèè, òåì íå 
ìåíåå, íèñêîëüêî íå óìàëÿþò åãî çíà÷åíèÿ, íî ÿâëÿþòñÿ ñòèìóëîì äëÿ 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîçäàí îïðåäåëåííûé çàäåë â äåëå âíå-
äðåíèÿ ìåäèàöèè â ïðàêòèêó ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ:

1) ïðè Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå ÐÔ ñ 2006 ã. äåéñòâóåò Êîëëåãèÿ ïî-
ñðåäíèêîâ ïî ïðîâåäåíèþ ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð, ÿâëÿþùàÿñÿ ïîñòîÿííî 
äåéñòâóþùèì îðãàíîì ïî âíåñóäåáíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ðàçíîãëàñèé ñ ó÷àñòèåì 
ïîñðåäíèêà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àêòèâíî âêëþ÷èëèñü â ïðîöåññ ñîçäàíèÿ 
ñîáñòâåííûõ öåíòðîâ (êîëëåãèé) ìåäèàòîðîâ ïî ïðîâåäåíèþ ïðèìèðèòåëüíûõ 
ïðîöåäóð Òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå ïàëàòû òàêèõ ðåãèîíîâ, êàê Òàìáîâñêàÿ, 
Âîðîíåæñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Уëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé êðàé è äð.;

2) â Мîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîðîäàõ ñîçäà-
íû è äåéñòâóþò öåíòðû ðàçâèòèÿ ïîñðåäíè÷åñòâà (Мîñêîâñêèé Íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêèé öåíòð ìåäèàöèè è ïðàâà, Цåíòð ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà è ðàç-
ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), Êðàñíîÿðñêèé Êîîðäèíàöèîííûé 
öåíòð ïî ïðîäâèæåíèþ ìåäèàöèè è äð.);

3) ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò êîäåêñà ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè ïîñðåäíèêà, 
åãî îñíîâíîé çàäà÷åé äîëæíî ÿâèòüñÿ óñòàíîâëåíèå ýòè÷åñêèõ íîðì è ïðàâèë 
ïîâåäåíèÿ ìåäèàòîðà, êîòîðûìè ïîñëåäíåìó ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè 
ïðîâåäåíèè ïðèìèðèòåëüíîé ïðîöåäóðû;

4) ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè ó÷åáû è òðåíèíãà äëÿ ïîñðåäíèêîâ. 
Ïðèêàçîì Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ â ôåâðàëå 2011 ã. áûëà 
óòâåðæäåíà Ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ìåäèàòîðîâ, êîòîðàÿ ïîñëóæèò îñíîâîé 
äëÿ ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâêó ìåäèàòî-
ðîâ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåèçëîæåííîìó, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ïðîäâè-
æåíèÿ èíñòèòóòà ìåäèàöèè åùå ìíîãîå ïðåäñòîèò ñäåëàòü: ñîâåðøåíñòâî-
âàòü çàêîíîäàòåëüñòâî; ñîçäàòü ïðîôåññèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî ìåäèàòîðîâ; 
ðàçðàáîòàòü ìåäèàòèâíûå ïðîãðàììû äëÿ îòäåëüíûõ ãðóïï ñïåöèàëèñòîâ; 
îáó÷àòü «ìåäèàòèâíûì òåõíîëîãèÿì ñóäåé, þðèñòîâ, àäâîêàòîâ, íîòàðèóñîâ, 
ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíûõ ñëóæá»1; àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòû ïî ïîïóëÿðèçà-
öèè ìåäèàöèè ñðåäè íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëåé; ðàçâèâàòü ñèñòåìó 
1 Аðõèïêèíà А.Ñ. Èíñòèòóò ìåäèàöèè â ñîâðåìåííîì ïðàâå // Ñèáèðñêèé þðèäè÷åñêèé âåñò-

íèê. 2011. № 1. Ñ. 170.
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îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùóþ ïîëó÷åíèå áàçîâûõ çíàíèé î ìåäèàöèè â 
ïðîöåññå åãî ïîëó÷åíèÿ; ñôîðìèðîâàòü åäèíóþ ñèñòåìó îáó÷åíèÿ êàê íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðàÿ äîëæíà áóäåò îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ýòîãî îáó÷åíèÿ çà ñ÷åò 
ðàñøèðåíèÿ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó ïðàêòèêóþùèõ 
ìåäèàòîðîâ è ðàçðàáîòêó ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàçíûõ 
êàòåãîðèé ñëóøàòåëåé.
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Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Мîðäîâèè òåñ-
íî ñâÿçàíî ñ îáðåòåíèåì ìîðäâîé 10 ÿíâàðÿ 1930 ã. ñâîåé íàöèîíàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâøåé âîçìîæíîñòü åå áîëåå äèíàìè÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî, êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè 
íàðîäàìè Ðîññèè. 10 ÿíâàðÿ 2010 ã. èñïîëíèëîñü 80 ëåò ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Âñåðîññèéñêîãî Цåíòðàëüíîãî Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà î 
ïðåîáðàçîâàíèè Мîðäîâñêîãî îêðóãà Ñðåäíå-Âîëæñêîãî êðàÿ â Мîðäîâñêóþ 
àâòîíîìíóþ îáëàñòü ñ öåíòðîì â ãîðîäå Ñàðàíñêå. Êà÷åñòâåííûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óêëàäà ñòðàíû èçíà÷àëüíî òðåáîâàëè ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ. Ââåäåíèå â ãî-
ñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííîãî íàñåëåíèÿ è ÷àñòè÷íûé 
ïåðåâîä äåëîïðîèçâîäñòâà íà ðîäíîé ÿçûê áûëè âàæíåéøèìè äîñòèæåíèÿìè  
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ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ìîðäâû. Îòêðûòèå â 1931 ã. àãðîïåäèíñòèòó-
òà, ïðåîáðàçîâàííîãî ñ 1932 ã. â Мîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷å-
ñêèé èíñòèòóò èì. À.È. Ïîëåæàåâà, íà áàçå êîòîðîãî â 1957 ã. áûë îáðàçî-
âàí Мîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (â 1970 ã. åìó ïðèñâîåíî èìÿ 
Í.Ï. Îãàðёâà), ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ ìîðäîâñêîé àâòîíîìèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, áóäó÷è îäíèì èç âåäóùèõ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, Мîðäîâñêèé óíèâåðñèòåò âîøåë â ñîñòàâ Àññîöèàöèè 
âóçîâ Ðîññèè, Еâðàçèéñêîé àññîöèàöèè êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ, 
Ïîâîëæñêîé àññîöèàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ. 
Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ îáùíîñòü ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþ-
ùèõ êàê â Ðîññèè, òàê è çà åå ïðåäåëàìè, ñòàëà îñíîâîé äëÿ áîëåå òåñíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è óêðåïëåíèÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ñâÿçåé. Òàê, â 
2007 ã. ñ öåëüþ îáìåíà îïûòîì, êîîðäèíàöèè è îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîé 
ðàáîòû óíèâåðñèòåòîâ â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé, 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé è îáùåñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè áûëà ñîçäàíà Àññîöèàöèÿ ôèííî-óãîðñêèõ óíèâåðñèòåòîâ, 
ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðîé âûñòóïèëè Мàðèéñêèé, Ñûêòûâêàðñêèé, Уäìóðòñêèé, 
Юãîðñêèé è Çàïàäíî-Âåíãåðñêèé (Ñîìáàòõåéñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò 
èì. Д. Бåðæåíè) óíèâåðñèòåòû1.

Ðåñïóáëèêà Мîðäîâèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëà âåäóùèì öåíòðîì ðÿäà 
ôèííî-óãîðñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
çàíèìàþùèõñÿ àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ôèííî-
óãîðñêèõ íàðîäîâ Ðîññèè. Â èõ ÷èñëå íàèáîëåå çíà÷èìóþ ðîëü èãðàåò ñîç-
äàííàÿ â 1992 ã. Àññîöèàöèÿ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ ÐÔ, øòàá-êâàðòèðà 
êîòîðîé ðàñïîëîæåíà â ã. Ñàðàíñêå. 13 ÿíâàðÿ 2009 ã. Уêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
Д.À. Мåäâåäåâà óòâåðæäåíî ïðàçäíîâàíèå â 2012 ã. 1000-ëåòèÿ åäèíåíèÿ 
ìîðäîâñêîãî íàðîäà ñ íàðîäàìè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, â ðàìêàõ êîòîðî-
ãî çàïëàíèðîâàí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî îïòèìèçàöèè è ãàðìîíèçàöèè 
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñîõðàíåíèþ òðàäèöèîííûõ ñèñòåì õîçÿéñòâåí-
íîãî è êóëüòóðíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàðîäîâ Ðîññèè, îñóùåñòâëåíèþ 
ïðàâîçàùèòíîé è êîíñóëüòàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîääåðæêå ýòíè÷åñêîãî 
ìíîãîîáðàçèÿ ñòðàíû.

Çíàìåíàòåëüíûì ñîáûòèåì äëÿ Мîðäîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ñòàëî ðåøåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùåé êîíêóðñíîé êîìèññèè îò 26 àïðåëÿ 2010 ã. î ïðèäàíèè ÃÎУ 
ÂÏÎ «МÃУ èì. Í.Ï. Îãàðёâà» ñòàòóñà íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíè-
âåðñèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2010–2019 ãã. Ïðèêàçîì Мèíîáðíàóêè 
ÐÔ îò 9 èþëÿ 2010 ã. № 757 óòâåðæäåíà Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Мîðäîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç äâóõ ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îïðåäåëåíû ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ôèííî-óãðîâåäåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî âêëþ÷àåò 
èññëåäîâàíèå èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ, 
èõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ, ÿçûêîâûõ, ëèòåðàòóðîâåä÷åñêèõ, ôîëüêëîðíûõ îñî-
áåííîñòåé, ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, êîíôåññèîíàëüíîãî è ïðàâîâîãî 
ìíîãîîáðàçèÿ, ôèííî-óãîðñêîãî íàðîäíîãî õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà, 
1 Ñì.: Ôèííî-óãîðñêèå óíèâåðñèòåòû îáúåäèíÿþòñÿ // Ôèííî-óãîðñêàÿ ãàçåòà. 2009. 26 ñåíò. 

Ñ. 6.
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ïðîáëåì çäîðîâüÿ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ. Ðàçðàáîòêà äàííîãî íàïðàâëåíèÿ 
äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ýòíîêóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ 
è ôîðìèðîâàíèþ ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Â ðàìêàõ ñîçäàíèÿ íàó÷íî-
îáðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà «Ôèííî-óãðîâåäåíèå» ïðåäóñìîòðåíî ôîðìèðîâàíèå 
è ðàçâèòèå ýòíîïðàâîâåäåíèÿ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ, ìåæäóíàðîäíîãî 
è åâðîïåéñêîãî ïðàâà â êîíòåêñòå çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Âñå ýòî ñîðèåíòèðîâàíî íà ðàñïðî-
ñòðàíåíèå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ â 
ñîâðåìåííîì ìèðå1.

Дëÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà âñòàë âîïðîñ îá èññëåäîâàíèÿõ ïðàâîâî-
ãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ìîãëè áû îðãàíè÷íî âïèñàòüñÿ â òåìàòèêó äàííîãî 
ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ. Ñðàçó ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óãëóáëåííîå 
èçó÷åíèå þðèäè÷åñêèõ àñïåêòîâ ôèííî-óãðîâåäåíèÿ, áåçóñëîâíî, íå îçíà-
÷àåò îòêàçà îò ñëîæèâøèõñÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïàðàìåòðîâ ñîâðåìåííîãî 
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî 
èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà äîëæíû îáîãàòèòü êëàññè÷åñêîå þðèäè-
÷åñêîå îáðàçîâàíèå çíàíèÿìè îá îñîáåííîñòÿõ ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè 
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Уãëóáëåííîå èçó÷åíèå ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû, èñòîðèè, ïðî-
âåäåíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè äðåâíåãî îòå÷åñòâåí-
íîãî ïðàâà, þðèäè÷åñêîãî áûòà íàðîäîâ, ïðàâîâîé ýòíîãðàôèè ðåãèîíîâ, 
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ðåëèãèîçíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ îòäåëüíûìè èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèè íàöèîíàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ. Íà 
ìåæâóçîâñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïî-
ëèòèêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ» (ã. Ñàðàòîâ, 21 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.), ïîñâÿùåííîé 
ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé âûñøåé øêîëû, îáñóæäàëàñü ïðîáëåìà «êîïè-
ðîâàíèÿ» è «òèðàæèðîâàíèÿ» àêàäåìè÷åñêîãî òèïà þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, 
èíòåãðàöèè ñ åñòåñòâåííîíàó÷íûìè è ãóìàíèòàðíûìè ôàêóëüòåòàìè óíè-
âåðñèòåòîâ. «Òàê, ñêîðåå âñåãî, âû íå íàéäåòå â áîëüøèíñòâå êëàññè÷åñêèõ 
óíèâåðñèòåòîâ, ñêàæåì, ìóçåé þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè èëè ëàáîðàòîðèþ 
ïðàâîâîé ýòíîãðàôèè»2, — ñåòîâàë Â.Í. Ñèíþêîâ. Îí æå ïîä÷åðêèâàë, ÷òî 
îñîáåííîñòüþ êîíòèíåíòàëüíîé ìîäåëè îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêàäåìè÷åñêèé 
ôóíäàìåíòàëèçì, îñíîâàííûé íà ñïîñîáíîñòè àêàäåìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà 
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ïðîãðàììû ñâîåãî ðàçâèòèÿ3.

Èçó÷åíèå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ôèííî-óãðîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðàâîâûõ, 
ïîçâîëèò âîçðîäèòü ìíîãèå óòåðÿííûå òðàäèöèè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ áîëåå ãëóáîêèì ïîçíàíèåì ïðîøëîãî è íàñòîÿùåãî íàðîäíîé 
ïðàâîâîé êóëüòóðû, êîãäà íàðÿäó ñ ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè «îôèöèàëüíî-
ãî» ïðàâà ïðåïîäàâàëîñü «ïðàâî åñòåñòâåííîå», «ïðàâî íàðîäíîå», «ïðàâî 
ïîëèòè÷åñêîå íàðîäíîå». Ê ïðèìåðó, â íà÷àëå XIX â. óñòàâû Мîñêîâñêîãî, 
1 Ñì.: Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÃÎУ ÂÏÎ «Мîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Í.Ï. Îãà-

ðёâà» íà 2010–2019 ãîäû // Ãîëîñ Мîðäîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2010. 1 îêò. Ñ. 2, 3.
2 Ñèíþêîâ В.Í. Î êîíöåïöèè óíèâåðñèòåòñêîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè // Ïðàâî-

âàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2008. № 2. Ñ. 194–195.
3 Ñì.: Еãî æå. Юðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå â êîíòåêñòå ðîññèéñêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû // Жóðíàë 

ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2009. № 7. Ñ. 32.
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Хàðüêîâñêîãî è Êàçàíñêîãî óíèâåðñèòåòîâ ïðåäïèñûâàëè èçó÷åíèå ïðàâà 
çíàòíåéøèõ äðåâíèõ è íûíåøíèõ íàðîäîâ1.

Êîíöåïòóàëüíûì, ïðèíöèïèàëüíî çíà÷èìûì ïîëîæåíèåì ïðèíÿòèÿ 
ïðîãðàììû íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà ñ ó÷åòîì áîëåå ñóùåñòâåííîãî âíè-
ìàíèÿ ê þðèäè÷åñêèì íà÷àëàì ôèííî-óãðîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå 
êà÷åñòâåííî íîâîãî íå òîëüêî ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî è íàó÷íîãî, íî, ïðåæäå 
âñåãî, ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìàì ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ 
Ðîññèè, ïåðåñìîòð íåêîòîðûõ ñëîæèâøèõñÿ ìíåíèé, îñîáåííî ñðåäè þðèñòîâ, 
î íè÷òîæíîñòè îáû÷àÿ êàê èñòî÷íèêà ïðàâà, âòîðîñòåïåííîñòè òåìàòèêè ïî 
þðèäè÷åñêîìó ïëþðàëèçìó, âîïðîñàì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íàðîäîâ Ðîññèè. 
Мíîãèå êëàññè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòü-
ñÿ. Ê ïðèìåðó, îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè, ãîâîðÿ î äîìèíèðóþùåì ñåãîäíÿ 
íàïðàâëåíèè ïðàâîâîé ìûñëè — þðèäè÷åñêîì ïîçèòèâèçìå — âûäåëÿþò åãî 
óêëîí â ñòîðîíó ïðèçíàíèÿ îáùåñîöèàëüíîãî è îáùå÷åëîâå÷åñêîãî õàðàê-
òåðà ïðàâà. Ïî ìíåíèþ À.Â. Ïèùóëèíà, «ñîâðåìåííûé ïîçèòèâèçì ôóíê-
öèîíèðóåò â îïðåäåëåííîì öåííîñòíîì ïîëå, ñóùåñòâóåò íàðÿäó ñ äðóãèìè 
êîíöåïöèÿìè ïðàâîïîíèìàíèÿ è âûíóæäåí ó÷èòûâàòü è ðåàãèðîâàòü íà ýòè 
âëèÿþùèå íà íåãî ôàêòîðû»2.

Юðèäè÷åñêèå îñíîâû ôèííî-óãðîâåäåíèÿ ïðåäïîëàãàþò èññëåäîâàíèÿ 
â îáëàñòè âñåãî êîìïëåêñà ïðàâîâûõ íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòü ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ìèðå íàñ÷èòû-
âàåòñÿ áîëåå 20 ìëí ïðåäñòàâèòåëåé ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ, â Ðîññèè 
ñîãëàñíî Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã. îíè ñîñòàâëÿþò 2,7 ìëí 
÷åëîâåê èëè 1,9 % ÷èñëåííîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïðè÷åì, ìíîãèå 
èç ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îòíîñÿòñÿ ê 
êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì íàøåé ñòðàíû, à ÷èñëåííîñòü äðóãèõ, 
õîòÿ è íåñêîëüêî ïðåâûøàåò îôèöèàëüíî ïðèçíàííûé â íàøåé ñòðàíå ïîðîã 
ìàëî÷èñëåííîñòè (50 òûñ. ÷åëîâåê), âñå ðàâíî îñòàåòñÿ íèçêîé. À íåêîòîðûå 
ôèííî-óãîðñêèå íàðîäû, ìîæíî ñêàçàòü, íàõîäÿòñÿ íà ãðàíè èñ÷åçíîâåíèÿ. 
Ïî äàííûì ïåðåïèñè 2002 ã., ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ âîäü (100 ÷åë.) è èæîðöû 
(400 ÷åë.). Òðè ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäà — âåíãðû, ôèííû, ýñòîíöû — ÿâëÿþò-
ñÿ ìèëëèîííûìè. Ñóäÿ ïî ïåðåïèñè 1989 ã., òàêîâûì áûëà è ìîðäâà (1,2 ìëí 
÷åëîâåê â ÑÑÑÐ, 1,7 ìëí ÷åëîâåê â ÐÑÔÑÐ), íî Âñåðîññèéñêàÿ ïåðåïèñü 
2002 ã. çàôèêñèðîâàëà ñóùåñòâåííîå óìåíüøåíèå åå ÷èñëåííîñòè (845 òûñ.). 
Òàêèå æå òåíäåíöèè íàáëþäàþòñÿ ó äðóãèõ ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ Ðîññèè.

Ê ñîæàëåíèþ, ñîâðåìåííàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà â îòíîøåíèè çàùèòû 
ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ðàçðàáîòàíà íåäîñòàòî÷íî. Мíîãèå 
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ñîõðàíåíèåì òðàäèöèîííîé êóëüòóðû, îáðàçà æèç-
íè ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ, èõ ìåíòàëèòåòà, íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå 
èìåþùèõñÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 àïðåëÿ 1999 ã. 
№ 8273-ÔÇ «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 èþëÿ 2000 ã. № 104-ÔÇ «Îá îáùèõ 
1 Ñì.: Зèïóííèêîâà Í.Í. Êàê ëó÷øå èçó÷àòü ïðàâî? (èç îïûòà ïîäãîòîâêè þðèñòîâ â Ðîññèè â 

XVIII–íà÷àëå XX â.) // Ðîññèéñêîå ïðàâî. Îáðàçîâàíèå, ïðàêòèêà, íàóêà. 2009. № 11/12. Ñ. 108.
2 Ïèùóëèí А.В. Юðèäè÷åñêèé ïîçèòèâèçì â ñîâðåìåííîì ïðàâîïîíèìàíèè : àâòîðåô. äèñ. ... 

êàíä. þðèä. íàóê. М., 2010. Ñ. 9.
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ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, 
Ñèáèðè è Дàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äð.), ïîñêîëüêó èõ 
÷èñëåííîñòü (ìîðäâû, ìàðèéöåâ, óäìóðòîâ, êîìè è äð.) ïðåâûøàåò óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäåëû. Â òî æå âðåìÿ ñîâðåìåííûå ýòíè÷åñêèå 
ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñî ñíèæåíèåì ÷èñëåííîñòè ôèííî-óãîðñêèõ (øèðå 
óðàëüñêèõ) íàðîäîâ, îòõîäîì îò òðàäèöèîííûõ âèäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ò. ï., 
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ äàííîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çàùèòà ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ðàçëè÷íûõ 
íàðîäîâ ìèðà. Â íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà 
ðàâåíñòâî ãðàæäàí, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçëè÷íûì ýòíîñàì, êàê ïðàâèëî, 
ñïåöèàëüíî íå âûäåëÿåòñÿ. Îáû÷íî îíî óïîìèíàåòñÿ â ñâÿçè ñ ïðîáëåìà-
ìè ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïî ïðèçíàêàì ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ñîöèàëüíîãî 
ïðîèñõîæäåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, èìóùåñòâåííîãî è 
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà è äð. Îäíàêî ñåãîäíÿ èìåííî 
ðàçëè÷èÿ ëþäåé ïî ðàñîâûì è ýòíè÷åñêèì ïðèçíàêàì ïðèîáðåëè îñîáóþ 
çíà÷èìîñòü. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîèñõîäèò íåìàëî ñëó÷àåâ ïðîÿâëåíèÿ 
ýòíè÷åñêîé è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè. Ïî ñëîâàì Ñ.М. Êî÷îè, «â äàííîé 
ñèòóàöèè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ î ïðàâîâîì (â òîì ÷èñëå 
óãîëîâíî-ïðàâîâîì) îáåñïå÷åíèè ðàâåíñòâà ëþäåé ïî ïðèçíàêàì ðàñû è íà-
öèîíàëüíîñòè êàê ñåðüåçíîì èíñòðóìåíòå, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî âîçìîæíî 
ñäåðæèâàíèå ðîñòà ìåæýòíè÷åñêîãî è ìåæðàñîâîãî íàïðÿæåíèÿ»1.

Â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íåîáõîäèìî 
ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ íàä âàæíûìè âèäàìè õîçÿéñòâåííîé 
è óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò îêàçûâàòü ðàçðóøàþùåå âîç-
äåéñòâèå íà ýòíè÷åñêèå ñîîáùåñòâà. Мåõàíèçìîì òàêîé çàùèòû ìîæåò ñòàòü 
ýêñïåðòèçà, äàþùàÿ âîçìîæíîñòü îöåíèòü ïîòåíöèàëüíûé óùåðá, íàíîñèìûé 
ýòíîêóëüòóðíîé ñðåäå çíà÷èòåëüíûì õîçÿéñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì è èíîé 
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Èññëåäîâàíèå þðèäè÷åñêèõ àñïåêòîâ ôèííî-óãðîâåäåíèÿ âî ìíîãîì ñâÿçà-
íî ñ íàó÷íîé äèñöèïëèíîé, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå «þðèäè÷åñêàÿ àíòðîïîëî-
ãèÿ (ýòíîïðàâîâåäåíèå)». Ïðåäìåòîì åå èçó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå ñèñòåìû 
è â öåëîì âåñü êîìïëåêñ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé (âñå ïðàâîâûå ôîðìû â øèðîêîì 
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà — ïðàâîâûå íîðìû, îòíîøåíèÿ, èäåè è ïðåäñòàâëåíèÿ, 
èíñòèòóòû, ïðîöåäóðû, ñïîñîáû ðåãóëÿöèè ïîâåäåíèÿ, çàùèòû ïîðÿäêà, ðàç-
ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ è äð.), ñêëàäûâàþùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ ñîîáùåñòâàõ, ó 
ðàçíûõ ýòíîñîâ, â ðàçíûå ýïîõè è â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ìèðà. Èíà÷å ãîâîðÿ, â 
ïîëå èññëåäîâàòåëüñêîãî âíèìàíèÿ íàõîäèòñÿ âñå ïðàâîâîå ìíîãîîáðàçèå è 
áîãàòñòâî ÷åëîâå÷åñòâà â åãî ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè. Ðàññìàòðèâàÿ ÷åëîâå-
êà ñ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, þðèäè÷åñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ 
èçó÷àåò ïðàâîâûå ôîðìû îáùåñòâåííîé æèçíè îò äðåâíîñòè äî íàøèõ äíåé. 
Ïî ñëîâàì Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà, äàííàÿ íàóêà «çàìåòíî ðàñøèðÿåò è îáîãàùàåò 
äèàïàçîí, àðñåíàë, ïðèåìû è ìåòîäû íàó÷íî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé, îáúåì 
è ñîäåðæàíèå þðèäè÷åñêèõ çíàíèé», «ðå÷ü èäåò î íîâûõ ïîäõîäàõ ê ïðàâó 
è îá èçó÷åíèè íîâûõ àñïåêòîâ (ãðàíåé, ïðîÿâëåíèé, “îáðàçîâ”) ïðàâà, îá 
1 Кî÷îè Ñ.М. Ðàñèçì: óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïðîòèâîäåéñòâèå. М., 2007. Ñ. 4.
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óãëóáëåíèè, êîíêðåòèçàöèè è ðàçâèòèè íàøèõ ñîâîêóïíûõ çíàíèé î ïðàâå 
êàê ñïåöèôè÷åñêîì ñîöèàëüíîì ÿâëåíèè, èãðàþùåì ñóùåñòâåííóþ ðîëü â 
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè îáùåñòâåííîé æèçíè ëþäåé â ðàçíîî-
áðàçíûõ óñëîâèÿõ è íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà»1.

Âíèìàíèå þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè óäåëåíî ïðåæäå âñåãî èçó÷åíèþ 
îáû÷íîãî ïðàâà ðàçëè÷íûõ íàðîäîâ ìèðà. Â ýòíè÷åñêîì êîíòåêñòå ïîä îáû÷-
íûì ïðàâîì íàìè ïîíèìàþòñÿ ñëîæèâøèåñÿ â îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñêîé 
ñðåäå íîðìû ïîâåäåíèÿ, êàê ïðàâèëî, óñòíîãî õàðàêòåðà, ïåðåäàþùèåñÿ èç 
ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå è àêêóìóëèðóþùèå â ñåáå íàèáîëåå çíà÷èìûå þðè-
äè÷åñêèå âîççðåíèÿ íàðîäà. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âîçðîæäåíèå òðàäèöèé 
îáû÷íîãî ïðàâà, â ðÿäó êîòîðûõ ñóùåñòâåííîå ìåñòî çàíèìàþò óâàæåíèå è 
ïî÷èòàíèå ïðåäêîâ, ñîáñòâåííîñòè, äîáðîñîñåäñòâî è âçàèìîïîìîùü, ïðè-
çðåíèå ñëàáûõ, ïðåñòàðåëûõ è ñèðîò, îáû÷àè îáùåæèòåëüñòâà, — îäíî èç 
íàèáîëåå âàæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, ñäåðæè-
âàþùåãî ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Îáû÷íîå ïðàâî ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ Ðîññèè èçó÷åíî ìàëî, õîòÿ 
â èçó÷åíèè îáû÷íîãî ïðàâà íåêîòîðûõ èç íèõ, â ÷àñòíîñòè, ìîðäâû ñäå-
ëàí ñåðüåçíûé ïðîðûâ. Мîíîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ Ю.Í. Мîêøèíîé 
«Бðàê è ñåìüÿ â îáû÷íîì ïðàâå ìîðäâû» (Ñàðàíñê, 2005) è Ю.Í. Ñóøêîâîé 
«Эòíîïðàâîñóäèå ó ìîðäâû» (Ñàðàíñê, 2009) ñïîñîáñòâîâàëè àêòèâèçàöèè 
èíòåðåñà ê äàííîé òåìå. Íà áàçå Мîðäîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà äåéñòâóþò Мåæðåãèîíàëüíûé ôèííî-óãîðñêèé öåíòð ýòíîïðàâîâåäåíèÿ, 
Àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Эòíîïðàâî».

Íà íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà èíôîðìàöèè ïî îáû÷íîìó ïðàâó íàðîäîâ 
Ðîññèè åùå â íà÷àëå XX â. îáðàòèëà âíèìàíèå èññëåäîâàòåëüíèöà èñòîðèè 
è òåîðèè ïðàâà Â.Í. Хàðóçèíà, êîíñòàòèðîâàâøàÿ «ðåâíîñòíîå» ñîáèðàíèå 
ýòíîãðàôè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ñïåöèàëèñòàìè â ýòîé îáëàñòè. Ïî åå ñëîâàì, 
îáëàñòü îáû÷íîãî ïðàâà «áûñòðûìè øàãàìè èäåò ê âûìèðàíèþ», ïîýòîìó 
òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî èçó÷åíèÿ, îñîáåííî îòíîñèòåëüíî íåðóññêèõ íàðîäîâ 
Ðîññèè2. Îáû÷íîå ïðàâî íàðÿäó ñ ïèñüìåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîñòàâëÿëî 
ïðàâîâóþ îñíîâó íàðîäíîé æèçíè, ñëóæèëî ôàêòîðîì, ïîääåðæèâàâøèì 
è êîíñåðâèðîâàâøèì îáùåñòâåííûå è ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â Ðîññèè, 
îôèöèàëüíî ó÷èòûâàëîñü ãîñóäàðñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íåò íóæäû 
ãîâîðèòü, ÷òî áåç èçó÷åíèÿ îáû÷íîãî ïðàâà íåëüçÿ ïîíÿòü èñòîðèþ òîãî 
èëè èíîãî íàðîäà, åãî îáðàç æèçíè. Ñåãîäíÿ îñîáåííî âàæíû çàäà÷è âû-
ÿâëåíèÿ ïîäëèííîé êàðòèíû äåéñòâèÿ «ïðàâîâîãî ïîëÿ» êàê â ïðîøëîì, òàê 
è â íàñòîÿùåì.

Îòäåëüíàÿ òåìà èññëåäîâàíèé — þðèñòû, ÿâëÿþùèåñÿ ëó÷øèìè ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ñâîåé ïðîôåññèè ó ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ, âûñòóïàþùèå 
ïðèìåðàìè ñëóæåíèÿ ñâîåìó äåëó. У íàðîäà êîìè ê òàêîâûì, íàïðèìåð, 
îòíîñèòñÿ Ï.À. Ñîðîêèí — êðóïíåéøèé ñîöèîëîã, òåîðåòèê ïðàâà, îñíîâà-
òåëü êàôåäðû ñîöèîëîãèè â Ãàðâàðäñêîì óíèâåðñèòåòå (ÑШÀ); ó ìîðäâû — 
Ò.Â. Âàñèëüåâ, ïåðâûé ïðåäñåäàòåëü Мîðäîâñêîãî îêðóæíîãî ñóäà, þðèñò 
1 Íåðñåñÿíö В.Ñ. Юðèäè÷åñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ êàê íàóêà è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà // Í. Ðóëàí. 

Юðèäè÷åñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ : ïåð. ñ ôðàíö. М., 1999. Ñ. 2.
2 Ñì.: Хàðóçèíà В.Í. Эòíîãðàôèÿ. Âûï. 1. М., 1909. Ñ. 29.
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Òîðãïðåäñòâà ÑÑÑÐ â Âåëèêîáðèòàíèè, ñïîäâèæíèê ïðîãðåññèâíûõ èäåé 
ðàçâèòèÿ ìîðäîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè 
áëèçêè òàêèì îáùåíàó÷íûì þðèäè÷åñêèì äèñöèïëèíàì, êàê òåîðèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà, ôèëîñîôèÿ ïðàâà, ñîöèîëîãèÿ ïðàâà, ïñèõîëîãèÿ ïðàâà, 
èñòîðèÿ ïðàâà, ãîñóäàðñòâà è ïðàâîâûõ ó÷åíèé, þðèäè÷åñêàÿ ïîëèòîëîãèÿ. 
Ñàìîñòîÿòåëüíûì íàïðàâëåíèåì èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíîå 
ïðàâîâåäåíèå, ïîçâîëÿþùåå ñîïîñòàâëÿòü, âûäåëÿòü îáùåå è îñîáåííîå â 
ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí Еâðîïû. Âñå ôèííî-
óãîðñêèå íàðîäû àâòîõòîííû, ò. å. ïðîæèâàþò â îñíîâíîì íà ñâîèõ ýòíè÷åñêèõ 
òåððèòîðèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà Еâðàçèéñêîì êîíòèíåíòå â ïðåäåëàõ øåñòè 
ãîñóäàðñòâ: Ðîññèè, Âåíãðèè, Ôèíëÿíäèè, Эñòîíèè, Íîðâåãèè è Шâåöèè.

Â 1809–1917 ãã. Âåëèêîå êíÿæåñòâî Ôèíëÿíäñêîå âõîäèëî â ñîñòàâ 
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Îíî èìåëî îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, ñîáñòâåííóþ 
êîíñòèòóöèþ, óòâåðæäàåìóþ èìïåðàòîðîì, ñîáñòâåííóþ âàëþòíóþ ñèñòåìó, 
âîîðóæåííûå ñèëû è â öåëîì ïîëüçîâàëîñü øèðîêîé àâòîíîìèåé. Â äåêàáðå 
1917 ã. áûëà ïðîâîçãëàøåíà íåçàâèñèìîñòü Ôèíëÿíäèè, â èþëå 1919 ã. îíà 
ñòàëà ðåñïóáëèêîé.

Ñ 29 íîÿáðÿ 1918 ã. ïî 5 èþëÿ 1919 ã. ñóùåñòâîâàëà Эñòîíñêàÿ Ñîâåòñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà (Эñòëÿíäñêàÿ òðóäîâàÿ êîììóíà). 19 ìàÿ 1919 ã. áûëî îáúÿâëåíî î 
ñîçäàíèè Эñòîíñêîé ðåñïóáëèêè êàê ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. Â èþëå 1940 ã. 
â Эñòîíèþ áûëè ââåäåíû ñîâåòñêèå âîéñêà è îáðàçîâàíà ЭÑÑÐ, ïðèñîåäèíåí-
íàÿ 6 àâãóñòà ýòîãî æå ãîäà ê ÑÑÑÐ. 20 àâãóñòà 1991 ã. Эñòîíèÿ ïðîâîçãëàñèëà 
ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ãîñóäàðñòâîì, 6 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé 
Ñîâåò ÑÑÑÐ ïðèçíàë íåçàâèñèìîñòü Эñòîíèè.

Èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâûõ íà÷àë ôèííî-óãðîâåäåíèÿ íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ 
âíå ïîíèìàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ ïðèñóùèìè 
åìó ðàçíîîáðàçíûìè îñîáåííîñòÿìè, íà ÷òî â ñâîå âðåìÿ ïðîðî÷åñêè îáðàòèë 
âíèìàíèå Í.Ï. Îãàðёâ, âèäåâøèé â áóäóùåé Ðîññèè åäèíñòâî äâóõ íà÷àë — «ñà-
ìîáûòíîñòè îáëàñòåé» åå, êàê ìû áû òåïåðü ñêàçàëè «ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè», 
è «íåðàçäåëüíîñòü ñîþçà» èõ1. Ïÿòü ôèííî-óãîðñêèõ íàðîäîâ, âõîäÿùèé â ñî-
ñòàâ íûíåøíåé Ðîññèè (êàðåëû, êîìè, ìàðèéöû, ìîðäâà, óäìóðòû), îáëàäàþò 
ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòüþ: Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîìè, 
Ðåñïóáëèêà Мàðèé Эë, Ðåñïóáëèêà Мîðäîâèÿ, Уäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Â êàíóí 
ïðåäñòîÿùåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. äèðåêòîð Èíñòèòóòà ýòíîëîãèè è àí-
òðîïîëîãèè ÐÀÍ îòìåòèë: «Ïîìèìî ðóññêèõ îêîëî 40 ñàìûõ êðóïíûõ íåðóññêèõ 
íàðîäîâ óæå áîëåå 80 ëåò èìåþò âíóòðåííèé àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííûé 
ñòàòóñ â ôîðìå ðåñïóáëèê. Бîëåå 40 íàðîäîâ èìåþò ñòàòóñ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ, è âñå îíè çàùèùåíû íàöèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ íåêîòîðûõ îñîáûõ ïðàâ â ñôåðå òðàäèöèîííîãî 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ êóëüòóðû»2.

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå 
âîçìîæíîñòè ðåñïóáëèê, êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ äâàäöàòü 
1 Мîêшèí Í.Ô. Эòíîãðàôèÿ â êðóãó èíòåðåñîâ Í.Ï. Îãàðёâà // Ïðîáëåìû íîâåéøåé èñòîðèè è 

ýòíîãðàôèè ìîðäîâñêîãî êðàÿ : òðóäû íàó÷.-òåîð. êîíô. Ñàðàíñê, 2003. Ñ. 93.
2 Òèшêîâ В.А. Ñêàìåéêà çàïèñíûõ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 6 îêò. Ñ. 17.
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îäíà, óñòàíàâëèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè, óïîòðåáëÿåìûå íàðÿäó ñ ðóññêèì 
ÿçûêîì â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðåñïóáëèê. Â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ íàõîäÿòñÿ âîïðîñû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà; âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé, íåäðàìè, 
âîäíûìè è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; çàùèòû 
ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà; ñîöèàëüíîé çàùèòû è äð.

Èçó÷åíèå ðåãèîíàëüíîãî îïûòà ôèííî-óãîðñêèõ ðåñïóáëèê ïî âîïðîñàì 
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ íîñèò êîíêðåò-
íûé ïðèêëàäíîé õàðàêòåð, åãî öåëü — âûðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-
öèé, çàêîíîïðîåêòîâ. Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîé 
öåëîñòíîñòè Ðîññèè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà êàê 
ïîäëèííî ôåäåðàòèâíîãî, ó÷èòûâàþùåãî åãî ýòíè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå. Â 
Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
óòâåðæäåííîé Уêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15 èþíÿ 1996 ã. № 909 â êà÷åñòâå 
ïðèîðèòåòîâ îòìå÷àåòñÿ «ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ãàðìîíè÷íîå ñî÷åòàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è öåëîñòíîñòè 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà; îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé çàùèùåí-
íîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ»1.

Èòàê, îáðàùåíèå ê ïðîáëåìàì ôèííî-óãðîâåäåíèÿ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðå-
íèÿ ñìîæåò íå òîëüêî ïîëîæèòü íà÷àëî áîëåå êîìïëåêñíîìó èçó÷åíèþ ïðàâî-
âûõ òðàäèöèé è ñîâðåìåííîãî þðèäè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ôèííî-óãîðñêèõ 
íàðîäîâ, íî è ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ êîíêðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ïî 
ñîõðàíåíèþ èõ ýòíîêóëüòóðíîé ñðåäû, îáåñïå÷åíèþ èõ áóäóùåãî.
1 Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 25, ñò. 3010.
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà îáîñíîâàíèþ ïåðâîé ðåàëèçàöèîííîé ñòàäèè ïðîöåññà èñïîëíå-
íèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè â êîíòåêñòå óçêîãî ïîíèìàíèÿ è èññëåäîâàíèÿ ìåõàíèçìà 
îñóùåñòâëåíèÿ ñóáъåêòèâíûõ ïðàâ è èñïîëíåíèÿ ñóáъåêòèâíûõ îáÿçàííîñòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïîëíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå îáÿçà-
òåëьñòâî, äèíàìèêà, ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Summary: the article is devoted a substantiation of the first realizations to a stage of process of execu-rticle is devoted a substantiation of the first realizations to a stage of process of execu-
tion of a civil-law duty, in a context of narrow understanding and research of the mechanism of realization 
of the subjective rights and executions of subjective duties.

Key words: execution of a civil-law duty, the civil-law obligation, dynamics, the mechanism of realization 
of the rights and duties.

Èñïîëüçóÿ ìåòîäîëîãèþ ñôîðìèðîâàííîãî â öèâèëèñòè÷åñêîé 
íàóêå ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé â óçêîì åãî ñìûñëå, ïîñêîëüêó èìåííî â íåì êîíñîëèäèðóåòñÿ ïðîöåññ 
ðåàëèçàöèè, âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ñòàäèè èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè: 1) ñòàäèÿ 
óñòàíîâëåíèÿ (óÿñíåíèÿ) îáÿçàííîñòè; 2) ïðîöåäóðíàÿ ñòàäèÿ äîáðîâîëüíîãî 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè; 3) ñòàäèÿ ôàêòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà èñïîëíåííîé 
îáÿçàííîñòè; 4) ñòàäèÿ çàùèòû èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè. Âûäåëåííûå ÷å-
òûðå ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè ïîçâîëÿþò ó÷è-
òûâàòü êàê ôóíêöèîíàëüíóþ è ïðîöåäóðíóþ, òàê è êà÷åñòâåííóþ ñîñòàâëÿ-
þùèå â àñïåêòå ìèíèìàëüíî-íåîáõîäèìîãî íàáîðà ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé äëÿ 
äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ óñòàíîâîê.

Ãîâîðÿ î ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè, èìå-
åòñÿ â âèäó îáðàçíûé îòðåçîê â ñóùåñòâîâàíèè îáÿçàòåëüñòâà, îòëè÷àþ-
ùèéñÿ íàõîæäåíèåì îáÿçàííîñòè â îñîáîì ïðàâîâîì ñîñòîÿíèè, ñîïðî-
âîæäàåìîì ñïåöèôè÷íîé, íàïðàâëåííî-öåëåâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Âûäåëÿÿ 
íàïðàâëåííî-öåëåâóþ õàðàêòåðèñòèêó ñòàäèé èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè, 
îòìå÷àåì íàëè÷èå äëÿ êàæäîé ñâîåé èììàíåíòíîé öåëè, óñëîâíî ÷àñò-
íîé; ïðè åå äîñòèæåíèè ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì îáðàçîâàíèå ñëåäóþùåé 
ñòàäèè â ðàçâèòèè èñïîëíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé äèíàìèêó. Ïîìèìî 
÷àñòíîé öåëè íàëè÷åñòâóåò áàçîâàÿ öåëü, êîòîðàÿ ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðåêðà-
ùåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòè. Ñóùåñòâóåò îñîáåííîñòü êîíå÷íîé 
ñòàäèè èñïîëíåíèÿ, êîòîðîé ìîæåò ñòàòü ëèáî ñòàäèÿ ôàêòè÷åñêîãî è  
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þðèäè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ, ëèáî ñòàäèÿ çàùèòû èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè, 
îòìå÷àåòñÿ åäèíñòâî ÷àñòíîé è áàçîâîé öåëè. Ãëàâíîé æå öåëåâîé óñòàíîâêîé, 
öåëåâûì îðèåíòèðîì ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ èäåàëüíàÿ öåëü — äåéñòâèòåëüíîå 
ïîëó÷åíèå áëàãà, â ðàìêàõ îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâîé ôîðìû. 

Ñëåäóåò áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèòüñÿ íà ñòàäèè óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííî-
ñòè, êîòîðàÿ íà÷èíàåò èñïîëíèòåëüñêèå ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè ñîäåðæàíèÿ 
ñóáúåêòèâíîé îáÿçàííîñòè. Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé ñòàäèè èìååòñÿ â âèäó 
îñîçíàíèå ñàìèì ñóáúåêòîì ñóùåñòâóþùåé ó íåãî îáÿçàííîñòè è êîððåñïîí-
äèðóþùåé âîçìîæíîñòè òðåáîâàíèÿ äèíàìè÷íîãî èñïîëíåíèÿ ñî ñòîðîíû 
óïðàâîìî÷åííîãî íà ýòî ëèöà. Ïåðâîîñíîâíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé ñòàäèè àê-
òóàëüíà äëÿ íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè (èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé 
îáÿçàííîñòè), ò. å. óçêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòàäèéíîì íàáîðå. Ñëåäóÿ âû-
áðàííîé ñõåìå, ïîëó÷àåì, ÷òî èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè â öåëîì ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ïðåæäå âñåãî óìñòâåííî-âîëåâîå óñèëèå îáÿçàííîãî ëèöà, óñòàíîâëåíèå 
æå îáÿçàííîñòè — «ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ ýòîé îáÿçàííîñòè ÷åðåç ñîçíàíèå 
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ»1, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïðèîáðåòàåòñÿ ñâîéñòâî 
èñïîëíèìîñòè.

Еùå Ã.Ô. Шåðøåíåâè÷ó ïðèíàäëåæèò èäåÿ íåîáõîäèìîñòè âûäåëåíèÿ è 
ïîñëåäóþùåãî îòîæäåñòâëåíèÿ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ñ ôàêòîì 
âîëåèçúÿâëåíèÿ ó÷àñòíèêà îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ2, èìåþùåãî 
íà ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëüíî-îáîñíîâàííîå çíà÷åíèå êàê ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ 
äîãîâîðà (ñò. 433 ÃÊ ÐÔ). Âàæíîñòü ñîäåðæàíèÿ îáîçíà÷åííîãî âîïðîñà íå 
âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Ñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàäèè 
óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè. Íàëè÷èå ïîëíîé îïðåäåëåííîñòè â ïåðå÷íå è õàðàê-
òåðèñòèêå ïðåäóñìîòðåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé àðõèâàæíî äëÿ îáðàçîâàíèÿ 
ñëåäóþùåé ïðîöåäóðíîé ñòàäèè äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì îòìå÷àåì, ÷òî âñå ñïîñîáû âûðàæåíèÿ âíóòðåííåé âîëè ñóáúåêòà 
â ïðàâîîòíîøåíèè, îñíîâûâàÿñü íà êëàññè÷åñêîì ïðåäñòàâëåíèè, âîçìîæíî 
îáúåäèíèòü â òðè ãðóïïû: 1) ïðÿìîå âîëåèçúÿâëåíèå, êîòîðîå ñîâåðøàåòñÿ â 
óñòíîé èëè ïèñüìåííîé ôîðìå, íàïðèìåð, ïîäïèñàíèå äîãîâîðà, ñîîáùåíèå î 
ïðèçíàíèè äîëãà è ò. ï.; 2) êîñâåííîå âîëåèçúÿâëåíèå, — èìååò ìåñòî â ñëó÷àå, 
êîãäà ëèöî, íàìåðåâàþùååñÿ ñîâåðøèòü ñäåëêó, íà÷èíàåò ñîâåðøàòü òå äåéñòâèÿ, 
èç ñîäåðæàíèÿ êîòîðûõ ÿâñòâóåò íàìåðåíèå ñîâåðøèòü ñäåëêó, êîíêëþäåíòíûå 
äåéñòâèÿ (ñò. 438 ÃÊ ÐÔ); 3) èçúÿâëåíèå âîëè, ïðîèçâåäåííîå ïîñðåäñòâîì áåç-
äåéñòâèÿ (ìîë÷àíèÿ), îäíàêî òàêîå âûðàæåíèå âîëåèçúÿâëåíèÿ äîïóñêàåòñÿ 
òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí3. 

Â íåêîòîðîì ðîäå äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ïåðâîé ñòàäèè èçíà÷àëüíî íà-
õîäèòñÿ âíå ðàìîê àêòèâíîãî äåéñòâèòåëüíîãî ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ â åãî 
îáùåì ïîíèìàíèè, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, íå ïåðåñòàåò èìåòü îñîáóþ öåí-
íîñòü äëÿ äàëüíåéøåãî ïðåêðàùåíèÿ êàê ñàìîé ñòàäèè óñòàíîâëåíèÿ, òàê 
è â öåëîì ïîñëåäóþùåãî ñòàäèéíîãî íàáîðà, ÿâëÿÿñü îáÿçàòåëüíûì ñòðóê-
òóðíûì ýëåìåíòîì âñåãî ñòàäèéíîãî ìåõàíèçìà, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî 
1 Вàâèëèí Е.В. Îñóùåñòâëåíèå è çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. М., 2009. Ñ. 156.
2 Ñì.: Шåðшåíåâè÷ Ã.Ô. У÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà / íàó÷. ðåä. Â.Ñ. Еì. М., 2005. 

Ò. 1. Ñ. 241.
3 Ñì.: Íîâèöêèé И.Б. Êóðñ ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ñäåëêè. Èñêîâàÿ äàâíîñòü. М., 

1954. Ñ. 20.
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íè ïðåêðàùåíèå îáÿçàííîñòè, íè ôàêòè÷åñêîå èñïîëíåíèå. Уñòàíîâëåííûå 
îáÿçàííîñòè âïîñëåäñòâèè êà÷åñòâåííî è êîëè÷åñòâåííî ðåàëèçóþòñÿ. 
Çàÿâëåííûå äåéñòâèÿ äî ìîìåíòà âîëåèçúÿâëåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûìè. 
Îíè èìåþò àêòèâíîå ñîäåðæàíèå ëèøü äëÿ ñâîåãî «õîçÿèíà», ïåðâîíà÷àëüíî 
îñóùåñòâëÿÿñü «ñàìè â ñåáå», îäíàêî âïîñëåäñòâèè ïîçâîëÿþò îñíîâûâàòü 
àêòèâíóþ (èëè æå áåçäåéñòâåííóþ) ëèíèþ èñïîëíèòåëüñêîãî ïîâåäåíèÿ, 
ó÷èòûâàÿ õàðàêòåð îáÿçàòåëüñòâà è ïðåñëåäóåìûå öåëè.

 Дëÿ ñòàäèè óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè âîçìîæíî âûäåëèòü ðÿä ìîìåí-
òîâ ðåàëèçàöèè: à) îñîçíàíèå íàëè÷èÿ þðèäè÷åñêîãî èíòåðåñà (îñîçíàíèå 
ïîòðåáíîñòè â ïîëó÷åíèè áëàãà); á) îïðåäåëåíèå ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé, 
âîçìîæíîãî è æåëàåìîãî ïîâåäåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòè; â) ñî-
îáùåíèå êîíòðàãåíòó õàðàêòåðèçóþùå-çíà÷èìîé èíôîðìàöèè î æåëàåìîì 
â äàëüíåéøåì ïîâåäåíèè è (èëè) î ïðåäïîëîæèòåëüíî-æåëàåìîì äëÿ íåãî 
ïîâåäåíèè àäðåñàòà; ã) ïîäòâåðæäåíèå ôàêòà óâåäîìëåíèÿ àäðåñàòà î ñóòè 
ïðåäëîæåíèÿ, à èìåííî î âîëåâûõ íà÷àëàõ îòïðàâèòåëÿ; ä) ñîãëàñîâàíèå 
âîëåâûõ íà÷àë ñòîðîí ïîñðåäñòâîì âûðàæåííîãî ïðèíÿòèÿ ïðåäëîæåíèÿ, 
íàïðàâëåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîìó îòïðàâèòåëþ îòâåòà è äð. Â ñòàäèè óñòàíîâ-
ëåíèÿ îáÿçàííîñòè ìîìåíòû ìîãóò ñëåäîâàòü äðóã çà äðóãîì òàê áûñòðî, ÷òî 
äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü îïðåäåëåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íåêîãî ïîãëîùåíèÿ 
îäíèì ìîìåíòîì äðóãîãî, èõ óêðóïíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò òàê íàçûâàåìûå «èíôîð-
ìàöèîííûå îòíîøåíèÿ»1, ñâÿçûâàþùèå ñòîðîíû îáÿçàííîñòüþ ïîëó÷åíèÿ 
èíôîðìàöèè. Èíôîðìàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ñòàäèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ïðèñóùà íåêàÿ ïðîèçâîäíîñòü, â îòëè÷èå îò âñïîìîãàòåëüíûõ ñäåëîê ôàêòè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå ïðèçíàâàòü èñêëþ÷èòåëüíîãî çíà÷åíèÿ 
èíôîðìàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé äëÿ âñåãî ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè. 
Èíôîðìèðîâàííîñòü êàê äîëæíèêà, òàê è êðåäèòîðà î ñóùåñòâåííûõ óñëîâèÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîé äèíàìèêè îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì øà-
ãîì ê äîñòèæåíèþ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. «Íà äàííîì ýòàïå (ñòàäèè óñòàíîâëåíèÿ 
îáÿçàííîñòè — Ã. К.) ðåøàþùóþ ðîëü èãðàåò óðîâåíü ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè, 
èíôîðìèðîâàííîñòè, àêòèâíîñòè ñàìîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ, â öåëîì çàâèñÿùèé 
îò óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû â îáùåñòâå»2. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûãëÿäèò èíòåðåñ-
íîé äàííàÿ ñîâðåìåííîìó óðîâíþ «êóëüòóðíîñòè» ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îöåí-
êà Ô.Ñ. Хåéôåöà, êîòîðûé, êðèòèêóÿ ôîðìóëèðîâêó ñò. 165 ÃÊ ÐÔ, óòâåðæäàåò, 
÷òî çàêîíîäàòåëü íåîáîñíîâàííî ïîçâîëÿåò ïðèçíàâàòü ñóäó äåéñòâèòåëüíîé 
ñäåëêó, ñîâåðøåííóþ ñ íàðóøåíèåì îáÿçàòåëüíîé íîòàðèàëüíîé ôîðìû, åñëè 
îäíà èç ñòîðîí ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî èñïîëíèëà ñäåëêó, à äðóãàÿ ñòîðîíà 
óêëîíÿåòñÿ îò òàêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, ò. ê. ýòî íå ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ 
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Àâòîð óòâåðæäàåò, ÷òî ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ ÃÊ ÐÔ 
1995 ã. âñå íàñåëåíèå Ðîññèè ÿâëÿëîñü ãðàìîòíûì â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà3. 
Ïîäîáíîå óòâåðæäåíèå, òåì áîëåå ñäåëàííîå ïðèìåíèòåëüíî ê «ñâîåîáðàçíîìó» 
1 Кðàñàâ÷èêîâ О.А. Ãðàæäàíñêîå ïðàâîîòíîøåíèå — þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà îáùåñòâåííîãî îò-

íîøåíèÿ // Ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ è èõ ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè : ñáîðíèê ó÷åíûõ 
òðóäîâ ÑЮÈ. Âûï. 39 / ðåäêîë.: Ñ.À. Âåðá è äð. Ñâåðäëîâñê, 1975. Ñ. 8.

2 Вàâèëèí Е.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 159.
3 Ñì.: Хåéôåö Ô.Ñ. Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëîê ïî ðîññèéñêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. М., 2000. 
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ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà îïðîìåò÷èâûì. Ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, íàëè÷åñòâóåò ñåðüåçíàÿ íåîáõîäèìîñòü â êà÷åñòâåííîì ïîâûøåíèè 
óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû ïîòåíöèàëüíûõ êîíòðàãåíòîâ, ÷òî 
âêóïå ñ êà÷åñòâåííûì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì è ìåðàìè ïî óêðåïëåíèþ 
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, óïðî÷åíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâîé ôîðìû. У÷èòûâàÿ ñîäåðæàíèå ïåðâîé ñòàäèè 
ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè, ïðîñëåæèâàåì 
ãëàâíóþ ñóòü ðàññìàòðèâàåìîé äåÿòåëüíîñòè — «çàâÿçêà»1 èìóùåñòâåííî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé èëè îáåñïå÷åíèå (â íàøåé èíòåðïðåòàöèè) ïîñëåäóþùåé 
ðåàëèçàöèè. Çäåñü âàæåí ôàêò ïðèíöèïèàëüíîé ïîääåðæêè è æåëàíèÿ ñî ñòî-
ðîíû êîíòðàãåíòà ïðîÿâèòü â äåéñòâèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâåííûõ ïðîöåäóðàõ 
íåîáõîäèìûé íàáîð âñïîìîãàòåëüíûõ ñäåëîê. 

Ïîýòîìó î÷åâèäíî, ÷òî ñîñòàâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ âûñîêèìè òðå-
áîâàíèÿìè ãðàìîòíûé äîãîâîð, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ, îäíèì èç ôàêòîðîâ 
íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè, îáÿçàòåëü-
ñòâà â öåëîì, ñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Ïðîòèâîïîëîæíîå ëåãêîìûñëåííîå îòíî-
øåíèå ê ñîäåðæàíèþ è ïðîöåäóðå óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âåäåò 
ê âîçíèêíîâåíèþ â äàëüíåéøåì ïðîáëåì, ñïîðîâ ïî ïåðå÷íþ è ïîðÿäêó 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, âçûñêàíèþ íåóñòîåê è øòðàôîâ çà íàðóøåíèå 
óñëîâèé äîãîâîðà, ÷òî íå ïðîñòî «òîðìîçèò», à îñòàíàâëèâàåò âåñü ìåõàíèçì 
èñïîëíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìå÷àåì, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîãî 
ðåçóëüòàòà íåäîñòàåò íå ñòîëüêî «ìàëîãî ðàçìåðà» îòâåòñòâåííîñòè, ñêîëüêî 
ìàëîé èíôîðìèðîâàííîñòè è àêòèâíîñòè ñàìèõ îáÿçàííûõ ëèö. Ïðåäñòàâëÿåò 
èíòåðåñ óòâåðæäåíèå È.À. Ïîêðîâñêîãî î òîì, ÷òî «êðîìå ãëàâíîãî ïðåäìåòà 
âñÿêîå îáÿçàòåëüñòâî ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ðÿä ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîæ-
íî íàçâàòü âòîðîñòåïåííûìè èëè ïðèâõîäÿùèìè ïðåäìåòàìè îáÿçàòåëüñòâ; 
ýòî — óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà»2, íî êîòîðûå, 
áåç ñîìíåíèÿ, íå îòäåëèìû è çíà÷èìû äëÿ äîìèíàíòû îáÿçàòåëüñòâà, è ýòèì 
îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòü íå òîëüêî ïðîñòîãî èõ ó÷åòà, íî è ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îòäåëüíîå, ïðåäìåòíîå ðàññìîòðåíèå ñòàäèè óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè 
èìååò êàê ÷àñòíîå, òàê è îáùåå çíà÷åíèå ïðèìåíèòåëüíî ê èññëåäîâàíèþ êîí-
öåïöèè ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðàâ. Бîëüøàÿ îïðåäåëåííîñòü â óñòðîéñòâå öåëîãî 
ìåõàíèçìà, äîñòèãàåìàÿ ïîñðåäñòâîì îñîáî äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ 
ýëåìåíòîâ åãî ñòðîåíèÿ, íåñåò â ñåáå ïîçèòèâíîå íà÷àëî. Ðàññìîòðåíèå ñòðóêòóðû 
èñïîëíåíèÿ â î÷åðåäíîé ðàç ïîçâîëèëî óòâåðäèòüñÿ âî ìíåíèè î íåîáõîäèìîñòè 
èñêëþ÷èòåëüíî èììàíåíòíîãî ñîîòíîøåíèÿ îáÿçàííîñòè è èñïîëíåíèÿ êàê 
çàëîãà ñáàëàíñèðîâàííîãî è «ïîñòåïåííî-öåëåíàïðàâëåííîãî» ðàçâèòèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà. Уäàåòñÿ îïðåäåëèòüñÿ â ïîíèìàíèè öåëîãî íàáîðà ñâîéñòâ 
è ñâÿçåé, íåïîñðåäñòâåííî ñîïóòñòâóþùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ äèíàìèêó èñ-
ïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáÿçàòåëüñòâà. Ïîñëåäíèå âûâîäû äåëàþòñÿ ñ 
ó÷åòîì íàëè÷èÿ åäèíñòâà òåîðåòè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ â ïîíèìàíèè ïðîöåññà 
1 Ñì.: Кðàñàâ÷èêîâ О.А. Ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ // Àíòîëîãèÿ óðàëü-

ñêîé öèâèëèñòèêè, 1925–1989 : ñáîðíèê ñòàòåé. М., 2001. Ñ. 159.
2 Ïîêðîâñêèé И.А. Èñòîðèÿ ðèìñêîãî ïðàâà. Ïã., 1917. Ñ. 616. 
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ñìåí ñîñòîÿíèé ñóáúåêòèâíîé îáÿçàííîñòè, îñíîâàííîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà 
öåëè îáÿçàòåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ áëàãà.

О.Н. Пîëудà,
ñîèñêàòåëь Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà 
kigp@sgap.ru

Законодательные меры защиты посессионных 
прав в Ðоссии в XVIII – начале ХХ века

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ ìåð çàùèòû ïîñåññèîííûõ ïðàâ ïî 
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëьñòâó XVIII – íà÷àëà ХХ â. è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîñåññèîííîå çàêîíîäàòåëьñòâî, ïîñåññèîííîå âëàäåíèå, çàùèòà ïîñåññèîííûõ 
ïðàâ, ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, êàññàöèîííàÿ ïðàêòèêà.

Summary: the article deals with the legislative measures of possession rights protection in Russia of 
XVIII – early XX Century as well as the legal practice.

Key words: possession legislation, possession holding, possession rights protection, civil procedure, 
reversal of a judgment.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äî XVIII â. îòñóòñòâîâàëè äîëæ-XVIII â. îòñóòñòâîâàëè äîëæ- â. îòñóòñòâîâàëè äîëæ-
íûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè çàùèòû èíòåðåñîâ ïðàâîîáëàäàòåëåé íåäâèæèìîñòè 
è, ïðåæäå âñåãî, ïðàâà íà çåìëþ. Дîðåâîëþöèîííûå àâòîðû äàííûé ôàêò 
îáúÿñíÿëè òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâó áîëåå ðàííåãî ïåðèîäà ÷àñòíîâëàäåëü-
÷åñêèå ôîðìû îáëàäàíèÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì áûëè ñîâåðøåííî ÷óæ-
äû1. Âñå çåìëè ïðèíàäëåæàëè ãîñóäàðñòâó, ÷àñòíûå æå ëèöà âëàäåëè èìè íà 
óñëîâíîì ïðàâå (ïîìåñòíîì)2.

Íåîáõîäèìîñòü â çàùèòå âëàäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïîñåññèîííîãî3, îò ëþáîãî 
íàñèëèÿ è ïîñÿãàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà îáóñëîâëèâàëàñü 
ïîòðåáíîñòÿìè ïðàêòè÷åñêîé æèçíè è îïðåäåëåííûìè èñòîðèêî-ïðàâîâûìè 
óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäìåòîì 
ñïîðîâ ìåæäó çàâîä÷èêàìè-ïîñåññèîíåðàìè, à òàêæå çàâîä÷èêàìè è êðåñòüÿíàìè 
âûñòóïàëà êàçåííàÿ çåìëÿ. Ãîñóäàðñòâî, ôîðìàëüíî ïðåäîñòàâëÿÿ ïîñåññèîíåðàì 
çàùèòó èõ ïðàâ, âìåñòå ñ òåì ïðåäïî÷èòàëî â ñïîðíûå äåëà íå âìåøèâàòüñÿ, îò-
ñòàèâàÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñâîè èíòåðåñû ÷åðåç ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ.

Òàê, ê êîìïåòåíöèè Ãîðíîãî íà÷àëüñòâà îòíîñèëèñü «ñëåäñòâåííûå è 
ñïîðíûå äåëà» ìåæäó çàâîä÷èêàìè, íàïðèìåð î íàñèëüñòâåííîì çàâëàäåíèè 
ðóäíèêàìè èëè ðóäíûìè ïðèèñêàìè, à òàêæå îòâåäåííûìè ê çàâîäó ëåñàìè4.
1 Ñì.: Лàòêèí В.Í. У÷åáíèê èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. ÑÏá., 1909. Ñ. 541; 

Шåðшåíåâè÷ Ã.Ô. У÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. М., 1911. Ñ. 310–311.
2 Ñì.: Çàïèñêà î ïîñåññèîííîì ïðàâå. ÑÏá., 1913. Ñ. 7.
3 Ïîñåññèîííîå âëàäåíèå — âèä óñëîâíîãî âëàäåíèÿ, êîòîðîå âûðàæàëîñü â ïðåäîñòàâëåíèè 

ãîñóäàðñòâîì ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì Ðîññèè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ôàáðèê è çàâîäîâ 
çåìëè, ëåñîâ, íåäð è êðåñòüÿí.

4 Ñì.: Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 1830. Ò. XXVII. № 20.112. Ñò. 6.
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Â ñâîþ î÷åðåäü Ïðîåêò Ãîðíîãî Ïîëîæåíèÿ 1806 ã. ïîäòâåðäèë, ÷òî âñå 
ñïîðû ïî ïîâîäó çåìåëü è ëåñîâ, îòâåäåííûõ ê çàâîäàì, ñ äðóãèìè âëàäåëüöà-
ìè êàçåííûõ çàâîäîâ è â öåëîì âñå ñïîðû ìåæäó êàçíîé è ÷àñòíûìè ëèöàìè 
â ñôåðå ãîðíîãî ïðàâà îòíîñèëèñü ê êîìïåòåíöèè âòîðîãî Дåïàðòàìåíòà 
Ãîðíîãî Ïðàâëåíèÿ1.

Â 1811 ã. ñ ó÷ðåæäåíèåì Мèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ îòäåëåíèþ ãîðíîãî 
ñóäà ïðè Мèíèñòåðñòâå ñòàëè ïîäñóäíû èñêè è ïðèòÿçàíèÿ ÷àñòíûõ ëèö íà 
êàçåííóþ ñîáñòâåííîñòü âåäîìñòâà Дåïàðòàìåíòà Ãîðíûõ è Ñîëÿíûõ äåë.

Çàêîíîì óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî â ïîðÿäêå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 
ðàññìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå êàòåãîðèè äåë:

- «ïðîèçâîäÿùèåñÿ ïî Ãîðíûì Âîåííûì ñóäàì íàä ñëóæàùèìè ïðè çà-
âîäàõ ÷èíîâíèêàìè, èìåþùèìè êëàññíûå Ãîðíûå è Ãðàæäàíñêèå ÷èíû, 
òàêæå íàä ìàñòåðîâûìè»;

- ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíûì äåëàì âûøåíàçâàííûõ ÷èíîâíèêîâ è ëþäåé, 
êàê â îòíîøåíèè êàçíû, òàê è â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ëèö2.

Â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå ðàññìàòðèâàëèñü òàêèå âèäû äåë, êàê:
- óòðàòà çàâîäñêîãî èìóùåñòâà èëè óùåðá, ïðè÷èíåííûé ñîáñòâåííîñòè 

çàâîäñêîé è ãîðíîé;
- âñå èñêè â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ëþäåé ïî âîïðîñàì, ñîñòîÿùèì â âåäå-

íèè Ãîðíîãî Дåïàðòàìåíòà;
- ñïîðû ïî äåëàì ãîðíûì, çàâîäñêèì, ñîëÿíûì è «ïî èõ ïðèíàäëåæíî-

ñòÿì: ëþäÿì, çåìëÿì, ëåñàì, ðàçðàáîòêè è âûðàáîòêè ðóäíèêîâ è êîïèé, äî 
ïðîèçâîäñòâà ðàáîò ãîðíûõ, çàâîäñêèõ ïðîìûñëîâûõ è ñîëÿíûõ; äî äåéñòâèÿ 
çàâîäñêîãî, äî ïðè÷èíåííûõ ê îíîìó ïðåïÿòñòâèé, çàòðóäíåíèé è óáûòêîâ 
ïî êàçåííûì è ÷àñòíûì çàâîäàì è ïðîìûñëàì»3.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä þðèñäèêöèþ Ãîðíîãî ñóäà ïîäïàäàëè ïðàêòè÷åñêè 
âñå ïðàâîíàðóøåíèÿ â äàííîé ñôåðå. Еìó áûëè ïîäñóäíû äåëà ëþáîãî ðîäà, 
íàïðèìåð, èñêè è ñïîðû î ëþäÿõ, ðóäíèêàõ, çåìëÿõ, ëåñàõ è ò. ä., ïðè÷åì êàê 
â îòíîøåíèè êàçåííûõ, òàê è â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ çàâîäîâ è ïðîìûñëîâ.

Чòî êàñàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé çàùèòû ïîñåññèîíåðàìè ñâîèõ ïðàâ íà 
çåìëþ îò äðóãèõ çàâîä÷èêîâ, êðåñòüÿí èëè êàçíû, òî è îíè òîæå áûëè ïðè-
çíàíû Ãîðíûì Уñòàâîì4.

Дåéñòâóþùèì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëÿëîñü, ÷òî ëþ-
áîå, äàæå íåçàêîííîå âëàäåíèå îõðàíÿëîñü ïðàâèòåëüñòâîì «îò íàñèëèÿ è 
ñàìîóïðàâñòâà»5. Èíûìè ñëîâàìè, êàæäîìó ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæíîñòü â 
ñóäåáíîì ïîðÿäêå îòûñêèâàòü ñâîå èìóùåñòâî èç ÷óæîãî «íåïðàâèëüíîãî» 
âëàäåíèÿ.

Âûøåóêàçàííûìè ïîëîæåíèÿìè ïðåäóñìàòðèâàëèñü ìåðû ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñàìîâîëüíîå çàâëàäåíèå èìóùåñòâîì, êîòîðîå 
ïðåäïîëàãàëî ñàìîóïðàâíûå äåéñòâèÿ ëèöà, îáâèíÿåìîãî â çàâëàäåíèè. 
Âëàäåëüöó æå ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî â÷èíÿòü ãðàæäàíñêèå èñêè. È õîòÿ 
1 Ñì.: Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 1830. Ò. XXVII. № 21.460. Ñò. 77.
2 Ñì.: У÷ðåæäåíèå Мèíèñòðà Ôèíàíñîâ îò 25 èþëÿ 1811 ã. // Òàì æå. Ò. XXXI. № 24.688. § 53.
3 Òàì æå.
4 Ñì.: Ãîðíûé Уñòàâ // Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. ÑÏá., 1842. Ò. VII. Ñò. 719–720.
5 Ñì.: Ñâîä çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ // Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. ÑÏá., 1912. Ò. X, ÷. 1, 

ñò. 531.
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äàííûå íîðìû íåïîñðåäñòâåííî íå êàñàëèñü ïîñåññèîííûõ îòíîøåíèé, 
íî ïðè íàëè÷èè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ âëàäåëüöåâ ãîðíûõ çàâîäîâ, ñîïðÿæåí-
íûõ ñ ïîñåññèîííûì âëàäåíèåì è çàêðåïëåííûõ â Уñòàâå Ãîðíîì, Уñòàâå 
Ãðàæäàíñêîãî Ñóäîïðîèçâîäñòâà èëè Çàêîíàõ Ãðàæäàíñêèõ, â íèõ îòñóòñòâî-
âàëè ïîëîæåíèÿ, çàïðåùàþùèå ðàññìàòðèâàòü ñóäåáíûì ïîðÿäêîì ñïîðû î 
ïðàâàõ ïîñåññèîíåðîâ èëè èíûå îãðàíè÷åíèÿ çàùèòû ïîñåññèîííûõ ïðàâ. 
Ïîýòîìó îáùèå íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàñïðîñòðàíÿëèñü è 
íà ñôåðó ïîñåññèîííûõ îòíîøåíèé â öåëîì.

Ñåíàòñêàÿ ïðàêòèêà âîñïîëíÿëà íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ïðîáåëû â ïî-
ñåññèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, ðåøåíèåì ãðàæäàíñêîãî êàññàöèîííîãî 
äåïàðòàìåíòà Ñåíàòà, âûíåñåííûì íà ïðîøåíèå ïîâåðåííîãî ñåëüñêèõ 
îáùåñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí Êðàñíîïîëüñêîé âîëîñòè, îá îòìåíå 
ðåøåíèÿ Êàçàíñêîé Ñóäåáíîé Ïàëàòû áûëè óñòàíîâëåíû íîâûå ìîìåíòû 
îòíîñèòåëüíî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû ïîñåññèîííîãî âëàäåíèÿ.

Ïî çàìå÷àíèþ Ñåíàòà, âàæíåéøèé ïîâîä äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ Ïàëàòû — 
íåïîäñóäíîñòü íàñòîÿùåãî äåëà ñóäåáíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Ïîäñóäíîñòü æå 
îïðåäåëÿåòñÿ ñîäåðæàíèåì èñêîâûõ òðåáîâàíèé è îñíîâàíèåì, ïîñëóæèâøèì 
ê ïðåäúÿâëåíèþ èñêà, à íå ñîäåðæàíèåì âîçðàæåíèé îòâåò÷èêà è âîïðî-
ñàìè, êîòîðûå âîçíèêëè âïîñëåäñòâèè èëè ïîäëåæàò îáñóæäåíèþ ñóäà ïðè 
ðàçðåøåíèè äåëà1. Ñåíàò ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî óêàçûâàåìûé â îòìåíå 
ðåøåíèÿ Ñóäåáíîé Ïàëàòû ïîâîä — íåïîäñóäíîñòü íàñòîÿùåãî äåëà ñóäåáíûì 
ó÷ðåæäåíèÿì — ÿâëÿåòñÿ íåîñíîâàòåëüíûì.

Ñëåäóþùèì ïîâîäîì ê ïðåäúÿâëåíèþ èñêà ãëàâíîãî ïðàâëåíèÿ èìåíèåì 
íàñëåäíèêîâ Яêîâëåâà ïîñëóæèë òîò ôàêò, ÷òî êðåñòüÿíñêèå îáùåñòâà îò 
ñâîåãî èìåíè (à íå îò èìåíè êàçíû) ïðåäúÿâèëè â Мèðîâîé Ñóä èñê î âîñ-
ñòàíîâëåíèè ôàêòè÷åñêîãî âëàäåíèÿ ñïîðíîé ìåñòíîñòüþ, «â êîòîðîì êàçíà 
íå òîëüêî íå ïðèíèìàëà ó÷àñòèå, íî êîòîðûé ìîã áûòü íàïðàâëåí è êî âðåäó 
êàçíû»2. Íàñëåäíèêè æå Яêîâëåâà, ïî ìíåíèþ Ñåíàòà, áûëè ïîñòàâëåíû â 
íåîáõîäèìîñòü îáðàòèòüñÿ ñ èñêîì â Îáùèå ñóäåáíûå ìåñòà. Ïðåäìåò èõ èñêà 
ñîñòàâëÿëî òðåáîâàíèå î ïðèçíàíèè ñïîðíîé ìåñòíîñòè ïðèíàäëåæàùåé çà-
âîäîâëàäåëüöàì íà ïîñåññèîííîì ïðàâå. Îòâåò÷èêè ïî äåëó — êðåñòüÿíñêèå 
îáùåñòâà — íå îãðàíè÷èëèñü îäíèìè âîçðàæåíèÿìè ïðîòèâ èñêà è ñî ñâîåé 
ñòîðîíû ïðåäúÿâèëè âñòðå÷íûé èñê î ïðèçíàíèè çà íèìè ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè íà âñþ ñïîðíóþ çåìëþ â Îêðóæíîé Ñóä. Èíûìè ñëîâàìè, îñíîâàíèÿìè 
èñêîâ ïåðâîíà÷àëüíîãî è âñòðå÷íîãî ÿâëÿëèñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîñåññè-
îííîå ïðàâî, ñ äðóãîé — ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, îáðàùàÿñü ê 
ðàññìîòðåíèþ âòîðîãî ïîâîäà ê îòìåíå ðåøåíèÿ Ïàëàòû, Ñåíàò îïðåäåëèë, 
÷òî îí áûë îñíîâàí ïðåèìóùåñòâåííî íà âîçðàæåíèè î ïðåäúÿâëåíèè çà-
âîäîâëàäåëüöàìè èñêà ê íåíàäëåæàùåìó îòâåò÷èêó — êàçíå, ò. ê. â êàññàöè-
îííîé æàëîáå âëàäåëüöû ïîñåññèîííîãî èìóùåñòâà íå óêàçûâàëè íèêàêîãî 
íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ ñî ñòîðîíû êàçíû è, êðîìå òîãî, èñê èõ áûë ïðåäúÿâëåí 
1 Ñì., íàïðèìåð: Ïîëíûé ñâîä ðåøåíèé ãðàæäàíñêîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ïðàâèòåëü-

ñòâóþùåãî Ñåíàòà çà 1880 ã. Еêàòåðèíîñëàâëü, 1905. № 107; Ïîëíûé ñâîä ðåøåíèé ãðàæäàíñêîãî 
êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà çà 1881 ã. Еêàòåðèíîñëàâëü, 1905. № 59. 

2 Ñì.: Ðåøåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà çà 
1887 ã. Еêàòåðèíîñëàâëü, 1904. № 9. 
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âñëåäñòâèå ïðèçíàíèÿ, ïî ðåøåíèþ Ñúåçäà Мèðîâûõ Ñóäåé, ôàêòè÷åñêîãî 
âëàäåíèÿ ñïîðíîé ìåñòíîñòüþ êðåñòüÿíñêèõ îáùåñòâ, íåçàâèñèìî îò êàçíû1.

Âûñøàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü íîðìàìè Ãîðíîãî Уñòàâà, 
íàøëà, ÷òî ïîñåññèîííîå ïðàâî åñòü ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íî íå-
ïîëíîå, îãðàíè÷åííîå óñëîâèÿìè ãîðíîçàâîäñêîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîì 
ïðèñóòñòâóþò âñå ïðèçíàêè (ýëåìåíòû) ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ò. å. ïðàâî 
âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è îò÷óæäåíèÿ. Îòñóòñòâèå æå â çàêîíå ïîëîæåíèÿ, 
ëèøàþùåå ÷àñòíîå ëèöî, âëàäåþùåå íà ïîñåññèîííîì ïðàâå èìóùåñòâîì, 
âîçìîæíîñòè èñêàòü ñóäåáíîé çàùèòû, äåëàåò âîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå 
ïîäîáíûõ ïðàâ. Ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà ïðèçíàâàëîñü, ÷òî 
ïîñåññèîííîå ïðàâî ïîëüçîâàëîñü ñóäåáíîé çàùèòîé ïðîòèâ ëþáûõ íàðóøå-
íèé2. Òàêèì îáðàçîì, ïîñåññèîííûå îòíîøåíèÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê 
àáñîëþòíûå. Ñëåäîâàòåëüíî, äðóãèì âàæíûì ïðèçíàêîì ïîñåññèîííîãî ïðàâà 
ìîæíî ñ÷èòàòü åãî âåùíóþ ïðèðîäó, ò. ê. çàùèòà ïðàâ îñóùåñòâëÿëàñü ïî 
ïîâîäó âëàäåíèÿ âåùüþ, ïðè÷åì âëàäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî, íåçàâèñèìîãî 
îò ñîáñòâåííèêà ñ äëèòåëüíûì ñðîêîì ïîëüçîâàíèÿ.

Ðàññìîòðèì äðóãîé ÷àñòíûé ñëó÷àé. Âäîâà Ñòàòñêîãî Ñîâåòíèêà Бîãäàíîâà 
ïðåäúÿâèëà èñê êðåñòüÿíèíó Êèñåëåâó, õîäàòàéñòâóÿ î âîññòàíîâëåíèè íà-
ðóøåííîãî âëàäåíèÿ åå ëåñîì è î âçûñêàíèè ñ Êèñåëåâà çà ñðóáëåííûé è 
âûâåçåííûé èì ëåñ. Мèðîâîé ñóäüÿ óäîâëåòâîðèë òðåáîâàíèå Бîãäàíîâîé 
î âîññòàíîâëåíèè âëàäåíèÿ è ïðèñóäèë åé 260 ðóáëåé. Ðàññìîòðåâ ïðè-
íåñåííóþ íà ýòî ðåøåíèå êàññàöèîííóþ æàëîáó è âûñëóøàâ çàêëþ÷åíèå 
îáåð-ïðîêóðîðà, Ïðàâèòåëüñòâóþùèé Ñåíàò ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî â èñêàõ, 
ïðåäúÿâëåííûõ ïî ñò. 29 ï. 4 Уñòàâà Ãðàæäàíñêîãî Ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñëåäóåò 
ðàçëè÷àòü òðåáîâàíèÿ, èìåþùèå ñâîèì ïðåäìåòîì ïðåêðàùåíèå çàâëàäåíèÿ 
èìåíèåì èëè åãî ÷àñòüþ îò òðåáîâàíèé î ïðåêðàùåíèè äðóãèõ íàðóøåíèé 
ïðàâ çàêîííîãî âëàäåíèÿ. Ðàçëè÷èå ýòèõ âèäîâ èñêîâ, ïî ìíåíèþ Ñåíàòà, 
çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî â èñêàõ î çàâëàäåíèè ïðåäìåòîì ÿâëÿþòñÿ òàêèå ñà-
ìîâîëüíûå äåéñòâèÿ îòâåò÷èêà, ïðè êîòîðûõ èç âëàäåíèÿ åãî îòíÿòî èëè âñå 
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî èëè íåêîòîðàÿ, òî÷íî óêàçàííàÿ åãî ÷àñòü. Â èñêàõ 
æå î íàðóøåíèè âëàäåíèÿ ïðåäìåòîì ñëóæèò íå ñàìî çàâëàäåíèå îòâåò÷èêîì 
íåäâèæèìîñòüþ èñòöà, à òàêèå åãî äåéñòâèÿ, ïðè êîòîðûõ âëàäåíèå åé, õîòÿ 
è îñòàåòñÿ ó èñòöà, íî íàðóøàåòñÿ â ñâîåì ñïîêîéñòâèè è áåññïîðíîñòè. Â 
êà÷åñòâå ïðèìåðà Ñåíàò ïðèâîäèò óáîðêó õëåáà èëè òðàâû, ïîðóáêó äåðå-
âüåâ è èíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå, íàðóøàÿ ïðàâà, ñîïðÿæåííûå ñ âëàäåíèåì, 
íå ñîïðîâîæäàþòñÿ èçúÿòèåì íåäâèæèìîñòè ó âëàäåëüöà. Âûñøàÿ ñóäåáíàÿ 
èíñòàíöèÿ â ñâîåì ðåøåíèè óòî÷íÿëà, ÷òî êàæäîå èç óêàçàííûõ íàðóøåíèé 
äàåò âëàäåëüöó ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâî íà èñê î âîññòàíîâëåíèè åãî íàðó-
øåííîãî âëàäåíèÿ3. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ñïîðíîãî èìåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ 
îòâåò÷èêà ïî èñêó î çàâëàäåíèè, ïîñëåäíåå íå óñòðàíÿëîñü, à íàïðîòèâ, 
èìóùåñòâî îñòàâàëîñü ó ëèöà, ñàìîâîëüíî åãî çàõâàòèâøåãî. È â ýòîì ñëó÷àå 
1 Ñì.: Ðåøåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà çà 

1887 ã. Ñ. 25–26.
2 Ñì.: Òàì æå.
3 Ñì.: Ïîëíûé Ñâîä ðåøåíèé Ãðàæäàíñêîãî êàññàöèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî 

Ñåíàòà çà 1890, 1891, 1892 ã. Еêàòåðèíîñëàâëü, 1904. № 18. 
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ñîáñòâåííèê ñïîðíîãî èìåíèÿ îêîí÷àòåëüíî âñòóïàë âî âëàäåíèå èì íå â ñèëó 
ñàìîâîëüíîãî çàõâàòà, íî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ1. Ñëåäîâàòåëüíî, 
áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì âëàäåíèÿ èìóùåñòâîì â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå 
âûñòóïàëî ñóäåáíîå ðåøåíèå.

Â äåëàõ ïîäîáíîãî ðîäà âîïðîñ î íàðóøåíèè âëàäåíèÿ òåñíî ñîïðèêàñàëñÿ 
ñî ñïîðîì î ïðàâå íà âëàäåíèå, âñëåäñòâèå ÷åãî âîçíèêàëî ìíîæåñòâî ïðî-
áëåì íà ïðàêòèêå, ïîñêîëüêó íå âñåãäà ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì îòëè÷èòü 
îäèí ñïîð îò äðóãîãî. Íà íàø âçãëÿä, ýòîò ôàêò îáúÿñíÿëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
òåì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ïðàêòèêîé íå áûëî âûðàáîòàíî îáùåãî 
ðóêîâîäÿùåãî íà÷àëà äëÿ ïîäîáíûõ äåë â öåëîì è äëÿ âëàäåíèÿ íà ïîñåñ-
ñèîííîì ïðàâå â ÷àñòíîñòè. Эòèì îáúÿñíÿåòñÿ è íåêîòîðàÿ ñáèâ÷èâîñòü â 
ðàçðåøåíèè âîçíèêàâøèõ â äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñïîðíûõ ìîìåíòîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: âî-ïåðâûõ, íåîäíî-
çíà÷íîñòü ïîíÿòèé ïîñåññèîííîãî âëàäåíèÿ è íàëè÷èå â äåéñòâóþùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå ìíîæåñòâà ïðîáåëîâ îáóñëîâèëè ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî 
ìåõàíèçìà çàùèòû ïîñåññèîííûõ ïðàâ íà îñíîâå àêòîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêè òàêîé ñóäåáíîé èíñòàíöèè, êàê Ïðàâèòåëüñòâóþùèé Ñåíàò; âî-
âòîðûõ, íå îáëàäàÿ íîðìîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé, Ñåíàò ñâîèìè ðåøåíèÿìè 
íå òîëüêî ðàçúÿñíÿë çàêîíû, íî è âîñïîëíÿë ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå î 
ïîñåññèîííûõ îòíîøåíèÿõ.
1 Ñì.: Юðåíåâ Ï. Èñê î çàùèòå âëàäåíèÿ ïî ðóññêèì çàêîíàì // Жóðíàë Ãðàæäàíñêîãî è Уãî-

ëîâíîãî ïðàâà. ÑÏá., 1875. Ñ. 41. 
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Ñудебная практика: методология исследования*1

Äоклад

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ âî-
ïðîñ î íîðìîòâîð÷åñòâå âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ è åãî ôîðìàõ — ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè, ïðåöåäåíòå, ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ. Эòè ÿâëåíèÿ ïî-ðàçíîìó ïîíèìàþòñÿ êàê 
â òåîðèè ïðàâà, òàê è â þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó òðåáóåòñÿ âñåñòî-
ðîííåå èññëåäîâàíèå äàííûõ ôîðì ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè.

Дëÿ òîãî ÷òîáû ïîçíàâàòü è ïðèìåíÿòü ïðàâî, íåîáõîäèìî çíàòü ìåòîäû, 
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ íàó÷íîå ïîçíàíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè (ïðå-
öåäåíòà), êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïðàâà â 
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ñîçäàþòñÿ îáùèå ïðàâèëà ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Èññëåäîâàíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò íàì îïðåäåëèòü ñèñòåìó 
ìåòîäîâ, âêëþ÷àþùèõ: 1) ìåòîäû íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè; 
2) ìåòîäû ñîçäàíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïðàâîâûõ ïîçèöèé; 3) ìåòîäû ïðè-
ìåíåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïðàâîâûõ ïîçèöèé. Ñîâîêóïíîñòü äàííûõ 
ìåòîäîâ îïðåäåëÿåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, 
ðàñêðûâàåò îáùèå çàêîíîìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ äàííîãî ÿâëå-
íèÿ, âûÿâëÿåò åå ôîðìû, ôóíêöèè, âçàèìîäåéñòâèå è ñîîòíîøåíèå ñ äðóãèìè 
èñòî÷íèêàìè (ôîðìàìè) ðîññèéñêîãî ïðàâà, âëèÿíèå íà ïðàâîòâîð÷åñòâî, 
ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå, çàêîíîäàòåëüíîå èëè äîêòðèíàëüíîå ïðèçíàíèå 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè èñòî÷íèêîì ïðàâà.

Òàê, â ëèòåðàòóðå âûäåëÿåòñÿ êîìïëåêñ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ ïðàâà, 
âêëþ÷àþùèé ìåòîäîëîãèþ ïîçíàíèÿ ïðàâà, ìåòîäîëîãèþ þðèäè÷åñêîé 
ïðàêòèêè, êîòîðàÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ìåòîäîëîãèþ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ìå-
òîäîëîãèþ ïðàâîïðèìåíåíèÿ1. Ïðèíÿòî ðàçãðàíè÷èâàòü ìåòîäû ïîçíàíèÿ 
ïðàâà è ìåòîäû þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, â òîì ÷èñëå ñóäåáíîé. Â íàó÷íîì è 
ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå èññëåäîâàíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ïîëíîé ìåðå ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ýòèìè ìåòîäàìè.

Èññëåäîâàíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè íåâîçìîæíî áåç ìåòîäîëîãèè, êîòîðàÿ 
îáúåäèíÿåò â ñåáå ìèðîâîççðåíèå, òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè, äèàëåêòè÷å-
* Ðàáîòà ïîäãîòîâëåíà ïðè ïîääåðæêå ÐÃÍÔ (ïðîåêò № 11-03-00349à).
1 Ñì.: Ôèëîñîôèÿ ïðàâà / ïîä ðåä. Î.Ã. Дàíèëüÿíà. М., 2005. Ñ. 31.
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ñêèå çàêîíû, îáùåíàó÷íûå è ÷àñòíûå ìåòîäû. Мåòîäû íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, 
îñíîâàííûå íà çàêîíàõ äèàëåêòèêè, ïîçâîëÿþò èçó÷èòü íà÷àëà ñîçäàíèÿ 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, â òîì ÷èñëå è ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ 
äàåò âîçìîæíîñòü âûáðàòü íàïðàâëåíèå â èññëåäîâàíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè. 

Íåñîìíåííî, ïðàâèëüíûé ïîäõîä ê òðàêòîâêå ïîíÿòèé «þðèäè÷åñêàÿ 
ïðàêòèêà», «ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà», «ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà», êàê îò-
ìå÷àåò Â.М. Ñûðûõ, ìîæíî âûðàáîòàòü ëèøü ñ ó÷åòîì ôèëîñîôñêîãî ïîäõîäà 
ê ôóíäàìåíòàëüíîé ãíîñåîëîãè÷åñêîé êàòåãîðèè «ïðàêòèêà»1. Ôèëîñîôñêîå 
ïîíèìàíèå èññëåäîâàíèÿ ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íà åå 
ôîðìèðîâàíèå îêàçûâàþò âëèÿíèå äâà ôàêòîðà — ïñèõîëîãè÷åñêèé è ïðàê-
òè÷åñêèé, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ ïîçâîëÿåò íàêîïèòü îïûò è âûðàáîòàòü 
îêîí÷àòåëüíûé ðåçóëüòàò, ïðîäóêò ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäèí èç ìåòîäîâ íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ — èñòîðè÷åñêèé ìàòåðèàëèçì, 
íàïðàâëåííûé íà èçó÷åíèå ÿâëåíèé îáùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è 
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè.

Мåòîäîì äèàëåêòè÷åñêîãî ïîçíàíèÿ èññëåäóþòñÿ èñòîêè âîçíèêíîâåíèÿ 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ýâîëþöèîííîå ðàçâèòèå è ñòàíîâëåíèå åå êàê îïûòà, 
ðåçóëüòàòà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü ýòàïû ðàç-
âèòèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè âðåìåí Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñîâåòñêîãî ïåðèîäà 
è ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â ýòîì è â äðóãèõ íàïðàâëåíèÿõ ïîçíàíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè òàêæå ïðè-
ìåíÿåòñÿ ìåòîä îò àáñòðàêòíîãî ê êîíêðåòíîìó. Ñ åãî ïîìîùüþ âûðàáîòàíû 
ïîäõîäû îáùåòåîðåòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðè îïðåäåëåíèè «ñóäåáíî-ïðàâîâîé 
ìàòåðèè», ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ïðàâîâàÿ ÷àñòü, ñôîðìóëèðîâàííàÿ è çà-
êðåïëåííàÿ â ñóäåáíîì àêòå â âèäå ïðàâîâîé ïîçèöèè, òîëêîâàíèÿ, ïðàâîïî-
ëîæåíèÿ è íàïðàâëåííàÿ íà óðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïîñëåäîâàòåëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè íà êàæäîì ýòàïå ñâÿçàí 
ñ ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì, ýêîíîìèêîé, ïðàâîâîé êóëüòóðîé, ïðàâîñî-
çíàíèåì â îáùåñòâå. Ñïîðíûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ îáû÷àÿìè, äîãîâîðàìè, 
ñóäåáíûìè ïðåöåäåíòàìè, íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Дàííûå ôîðìû îêàçûâàþò 
íåîäèíàêîâîå âîçäåéñòâèå ðåãóëÿòèâíîãî õàðàêòåðà, ïðåîáëàäàåò òà ôîðìà ïðàâà, 
êîòîðàÿ çàíèìàåò â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå äîìèíèðóþùèå ïîëîæåíèå.

Â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà íå ïðèçíàâàëàñü èñòî÷íèêîì ïðàâà, õîòÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ 
(ïðåöåäåíòû) èãðàëè îïðåäåëåííóþ ðîëü ïðè åäèíîîáðàçíîì ïðèìåíåíèè ïðàâà 
â ïðàâîâûõ ñïîðàõ, â ðàçðåøåíèè ñõîäíûõ êàçóñîâ, êîãäà îòñóòñòâîâàëà íîðìà 
çàêîíà, ïðàêòèêà òàêæå ó÷èòûâàëàñü ïðè ñîçäàíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Íà 
êàæäîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðàâî ïîñòîÿííî ñîâåðøåí-
ñòâîâàëîñü. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà â Ðîññèè âñåãäà ñ÷èòàëñÿ çàêîí, à 
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà âûïîëíÿëà âñïîìîãàòåëüíóþ ôóíêöèþ â ðåãóëèðîâàíèè 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Âìåñòå ñ òåì èñòîðè÷åñêèé ìåòîä ÿâëÿåòñÿ íå åäèíñòâåííûì, à ëèøü 
îäíèì èç âàæíûõ ìåòîäîâ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ è äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ 
â ñîâîêóïíîñòè ñ ëîãè÷åñêèì ìåòîäîì. Êðàéíå âàæíûì, êàê ñïðàâåäëèâî 
1 Ñì.: Ñûðûõ В.М. Лîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà. Ò. 1: Эëåìåíòíûé ñîñòàâ. М., 

2004. Ñ. 115.
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îòìå÷àåò М.Ñ. Ñòðîãîâè÷, ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå çàêîíîâ ëîãèêè â íàó÷íîì 
ìûøëåíèè, ïðè èññëåäîâàíèè è ðàçðåøåíèè ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ ïðîáëåì. 
Ñòðîãîå è íåóêëîííîå ñëåäîâàíèå çàêîíàì ëîãèêè — íåîáõîäèìîå óñëîâèå 
íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ1. Çíàíèå è ñîáëþäåíèå çàêîíîâ ëîãèêè ïîçâîëÿåò 
èçáåæàòü íåâåðíûõ, îøèáî÷íûõ âûâîäîâ, èñêëþ÷èòü ëîæíûå è íåïîäòâåðæ-
äåííûå óìîçàêëþ÷åíèÿ, îêîí÷àòåëüíî äîêàçàòü èñòèííîñòü ïðåäìåòà ñâîåãî 
íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ ñ ïîìîùüþ ëîãè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé.

Бåç ëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ íåâîçìîæíî âûðàáîòàòü çàêîííîå, ñïðàâåäëè-
âîå ñóäåáíîå ðåøåíèå, èçëîæèòü â íåì íàèáîëåå òî÷íîå òîëêîâàíèå íîðìû 
çàêîíà, äàòü ïðàâèëüíóþ êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïíîìó äåÿíèþ, ñôîðìóëè-
ðîâàòü ïðàâîïîëîæåíèå, ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü îáðàçöàìè 
åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà â ñóäåáíîé ïðàêòèêå èëè 
ïðèìåíåíèÿ ñóäåéñêîé íîðìû (ïðàâîâîé ïîçèöèè) ê ñõîäíûì ñëó÷àÿì.

Èññëåäîâàíèå òåîðåòè÷åñêîé ñóùíîñòè ñóäåáíîé ïðàêòèêè ìåòîäîì àíàëèçà 
è ñèíòåçà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü îñíîâíûå åå âèäû, ïîêàçàòü ìåõàíèçì ôîðìèðî-
âàíèÿ. Íà îñíîâå ñèíòåçà ïðîèñõîäèò îáúåäèíåíèå è îáîáùåíèå îñíîâíûõ ïðè-
çíàêîâ, ïîíÿòèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Ñ ïîìîùüþ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåñòî è ðîëü ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè â ïðàâîâîé ñèñòåìå è íåïîñðåäñòâåííî â ñèñòåì ôîðì (èñòî÷íèêîâ) 
ðîññèéñêîãî ïðàâà, ðàñêðûâàþòñÿ ôîðìû ñóäåáíîé ïðàêòèêè, èõ èåðàðõèÿ â 
ñóäåáíîé ñèñòåìå (ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìîâ ÂÑ ÐÔ è ÂÀÑ ÐÔ; ïîñòàíîâëåíèÿ 
ïðåçèäèóìà ÂÑ ÐÔ è ÂÀÑ ÐÔ; îáçîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè ÂÑ ÐÔ è ÂÀÑ ÐÔ, 
èíôîðìàöèîííûå ïèñüìà ÂÀÑ ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà).

Ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèå, âèäû ôóíêöèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, íåâîçìîæíî 
îáîéòèñü áåç ôóíêöèîíàëüíîãî ìåòîäà, ïîçâîëÿþùåãî ðàçãðàíè÷èòü ôóíêöèè 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè íà îáùåñîöèàëüíûå (âíåøíèå) è ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèå 
(âíóòðåííèå). Ê îáùåñîöèàëüíûì îòíîñÿòñÿ: ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíàÿ, ïðàâî-
âîñïîëíèòåëüíàÿ, ïðàâîîáðàçóþùàÿ è ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíàÿ ôóíêöèè. 
Ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèå ôóíêöèè: åäèíñòâà ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñèãíàëüíî-
èíôîðìàöèîííàÿ, ðåãóëÿòèâíàÿ, ôóíêöèÿ òîëêîâàíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ íîðì 
ïðàâà, êàðàòåëüíàÿ, âîñïèòàòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ.

Ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ïîçíàíèÿ âñåãäà íàõîäèòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðîáëå-
ìàìè äèàëåêòè÷åñêèõ êàòåãîðèé, âûÿñíåíèÿ èõ ñâÿçåé, íåîáõîäèìîñòè àíàëè-
çà èõ âíóòðåííåãî ñîäåðæàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ôîðì, ñòðóêòóðû è åå ýëåìåíòîâ 
(ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ñèñòåìà ôîðì ïðàâà, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà). Ïîòðåáíîñòü èñ-
ñëåäîâàíèÿ âçàèìîñâÿçè, âíóòðåííåãî ñîäåðæàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì 
ïðàâîâûì ñèñòåìàì, åå ýëåìåíòàì ïðîâîäèòñÿ ïóòåì ñðàâíåíèÿ.

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ìåòîä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ñðåäñòâ èçó÷å-
íèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Ñ åãî ïîìîùüþ èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ìèðà, ÷òî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îáùèå çàêî-
íîìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Ñîçäàíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà (ïðàâîâûõ ïîçèöèé) 
îïðåäåëÿåòñÿ ñèñòåìîé ìåòîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ ñóäåáíûìè îðãàíàìè â ëèöå 
ñóäåé. Òàê, ïî ìíåíèþ Ð. Лóêè÷à, ñóùåñòâóþò äâà ìåòîäà ïðåîáðàçîâàíèÿ 
1 Ñì.: Ñòðîãîâè÷ М.Ñ. Лîãèêà. М., 1949. Ñ. 8–9.
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÷àñòíûõ íîðì â íîðìû îáùèå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé 
ïðàêòèêè è ñîçäàíèå ïðàâîâûõ ïðåöåäåíòîâ1.

Â ïåðâîì ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
îáåñïå÷èâàåò îñóùåñòâëåíèå ïðîöåññà ñóäåáíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà ïîñðåä-
ñòâîì âûðàáîòêè îáùèõ ïðàâîïîëîæåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê îïðåäåëåííîìó 
êðóãó ïðàâîîòíîøåíèé (ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ è ÂÀÑ ÐÔ), ñîçäàíèå 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè íà îñíîâå àíàëèçà áîëüøåãî ÷èñëà ñëó÷àåâ åäèíîîáðàçíîãî 
ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà êàê ðåãèîíàëüíûìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè, 
òàê è ñóäåáíûìè êîëëåãèÿìè ÂÑ ÐÔ è ÂÀÑ ÐÔ, à òàêæå ñîçäàíèå îáùåé 
ñóäåéñêîé íîðìû ê ÷àñòíîìó ñëó÷àþ äëÿ äàëüíåéøåãî ïðèìåíåíèÿ â àíàëî-
ãè÷íûõ ñèòóàöèÿõ (ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÂÑ ÐÔ è ÂÀÑ ÐÔ). 

Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå èñïîëüçóþòñÿ îïðåäåëåííûå ìåòîäû: ïîçíà-
íèå, àíàëèç, ñèíòåç, îò àáñòðàêòíîãî ê êîíêðåòíîìó è íàîáîðîò, îáîáùåíèå, 
óÿñíåíèå, ðàçúÿñíåíèå, òîëêîâàíèå, êâàëèôèêàöèÿ, ñðàâíåíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèÿ 
è ò. ä. Òàêèå ìåòîäû íåçàìåíèìû â ñëó÷àÿõ ïðåîäîëåíèÿ ïðîáåëîâ â íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ, êîãäà èõ íåîáõîäèìî çàïîëíèòü è âûðàáîòàòü âûñøèì ñóäåáíûì 
îðãàíîì ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó.

Ñîçäàíèå îáùèõ ïðàâîâûõ íîðì ñóäåáíûì îðãàíîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóäåá-
íîå íîðìîòâîð÷åñòâî, êîòîðîå ïðèñóùå òîëüêî âûñøèì ñóäåáíûì èíñòàíöèÿì. 
Ñóäåáíàÿ íîðìà ñîçäàåòñÿ äëÿ êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ, è åé ïðèäàåòñÿ ñèëà îáÿçà-
òåëüíîñòè äëÿ âñåõ ñëó÷àåâ ïîäîáíîãîå õàðàêòåðà, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â 
áóäóùåì. Дàííûé ìåòîä ñîçäàíèÿ ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ è åãî ïðàâîâûõ ïîçèöèé 
õàðàêòåðåí äëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, êîãäà íîðìàòèâíûé àêò ïðèçíàåòñÿ 
íå êîíñòèòóöèîííûì è Ñóä ôîðìóëèðóåò ïðàâîâûå ïîçèöèè îáùåîáÿçàòåëüíîãî 
ïðèìåíåíèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïðàâîîòíîøåíèÿ äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì.

Íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ ñïîñîá òîëêîâàíèÿ êàê Îñíîâíîãî Çàêîíà, 
òàê è ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñóäîì äàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îöåíêà è äåëàåòñÿ 
âûâîä, à òàêæå ôîðìóëèðóþòñÿ îáùèå ïðàâèëà, íîðìû, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ 
è ïðèìåíÿþòñÿ â þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé èñïîëüçóåòñÿ îäèí èç 
ìåòîäîâ òîëêîâàíèÿ — ìåòîä ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Ñèñòåìà 
ìåòîäîâ òîëêîâàíèÿ ïðàâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãðàììàòè÷åñêèé, ñèñòåìíûé, 
ëîãè÷åñêèé è èñòîðè÷åñêèé ìåòîäû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òîëêîâàíèå íîðìàòèâíîãî àêòà â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûìè îðãàíàìè èìååò íàèáîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ 
ñèëó ïåðåä èíûìè ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè, ïîñêîëüêó ñíèìàåò ïðàâîâóþ íåî-
ïðåäåëåííîñòü è ñîçäàåò åäèíñòâî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Ïðîöåññ ñóäåáíîãî 
òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà, êàê è ïðîöåññ âûðàáîòêè ñóäåéñêîé íîðìû, 
âî ìíîãîì çàâèñèò è îò âûñîêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ñóäüè, ñïîñîáíîãî íå òîëüêî 
ñîçäàâàòü ñóäåéñêèå íîðìû, íî è íåóêîñíèòåëüíî èõ ñîáëþäàòü è ïðèìåíÿòü. 

Â òåîðèè ïðàâà âûäåëÿþò ñïîñîá ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êîòîðûé â ïîëíîé 
ìåðå èñïîëüçóåòñÿ è â ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ðàçðåøåíèè ïðàâîâûõ 
ñïîðîâ â êîíñòèòóöèîííîì, ãðàæäàíñêîì, óãîëîâíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì 
è äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà. Ïðè ýòîì ïðèìåíåíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà  
1 Ñì.: Лóêè÷ Ð. Мåòîäîëîãèÿ ïðàâà. М., 1981. Ñ. 243–247.
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ñóäüåé ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìàìè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â óñòàíîâ-
ëåííûõ âèäàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà (êîíñòèòóöèîííîå, ãðàæäàíñêîå, àðáèòðàæ-
íîå, óãîëîâíîå è àäìèíèñòðàòèâíîå).

Â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ïðîöåññ ïðèìåíåíèÿ íîðì ëîãè÷åñêè èäåò 
îò èçó÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ ê ïðàâîé íîðìå, à çàòåì ê ïðàê-
òè÷åñêîìó ðåøåíèþ. Â ïðèìåíåíèè ïðàâà óïîëíîìî÷åííîå ëèöî îñóùåñòâëÿåò 
ïðîöåññ êâàëèôèêàöèè, ò. å. äàåò þðèäè÷åñêóþ îöåíêó äåÿíèþ (äåéñòâèþ èëè 
áåçäåéñòâèþ) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèçíàêàìè, óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè ïðàâà. 
Дàííûé ïðîöåññ èìååò ëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ñèëëî-
ãèçìà, â êîòîðîì áîëüøàÿ ïîñûëêà — ýòî íîðìà ïðàâà, ìàëàÿ — ôàêòè÷åñêèå 
îáñòîÿòåëüñòâà. Âûâîä — ñîîòâåòñòâèå äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðèçíàêàì, 
îïèñàííûì â çàêîíå, íà îñíîâàíèè ÷åãî âûíîñèòñÿ ðåøåíèå.

Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ïðàâà è ñîçäàíèå îáùèõ ïîëî-
æåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè 
íåâîçìîæíî áåç îïðåäåëåííûõ ìåòîäîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Òàê, Ñ. Àìîñîâ ïðè îïðåäåëåíèè ñóäåáíîãî ïîçíàíèÿ ïðåäïîëàãàåò íà-
ëè÷èå ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäüè, 
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîèñê ñîáûòèé è ôàêòîâ, èìåþùèõ 
çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñóäåáíîãî ñïîðà. Ïîýòîìó ìåòîäîëîãèþ ñóäåáíîãî 
ïîçíàíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è ïðèåìîâ, ïðå-
îáðàçóþùèõ òåîðåòè÷åñêóþ ìûñëèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â ïðàêòè÷åñêèé, 
ìàòåðèàëèçîâàííûé íà èíôîðìàöèîííûõ íîñèòåëÿõ ðåçóëüòàò, êàê ñðåäñòâî 
ïîëó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà èç òåîðåòè÷åñêèõ íàó÷íûõ ïðåäïîñûëîê1.

Âûðàáîòêà âûñøèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè (Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ è 
Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ÐÔ) ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî àêòóàëüíûì êàòå-
ãîðèÿì äåë è ñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ ïðîâîäèòñÿ 
ìåòîäîì ñóäåáíîãî îáîáùåíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ñóäåáíîãî îáîáùåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå 
Ïëåíóìà, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì îáðàçöîì ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíûìè 
èíñòàíöèÿìè âñåõ óðîâíåé. Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà, ñîäåðæàùåå òîëêîâàíèå 
íîðìàòèâíîãî àêòà, ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïðàâîïî-
ëîæåíèå, âûñòóïàåò äîïîëíèòåëüíûì ðåãóëÿòîðîì ïðàâîîòíîøåíèé2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ òðàíñëÿöèÿ â ñèñòåìå Èíòåðíåò çàñå-
äàíèé Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. Íà íàø âçãëÿä, ïðè-
ìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ñâÿçè äîïóñòèìî â ãðàæäàíñêîì, àäìèíèñòðà-
òèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå è, 
âîçìîæíî, â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå.

Â ëþáîì ñëó÷àå, ïîëîæèòåëüíûé ïðàêòè÷åñêèé ðåçóëüòàò òðåáóåò çà-
êîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, íî åñëè çàêîíîäàòåëü ìîë÷èò, ïðèìåíÿþòñÿ 
âûðàáîòàííûå ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ïðàâèëà ñóäîïðîèçâîäñòâà, îñíîâàííûå 
íà ïðàêòè÷åñêîì ýêñïåðèìåíòå.

Ñáîð èíôîðìàöèè î ñóäåáíîé ïðàêòèêå, åå ñèñòåìàòèçàöèÿ, êëàññèôè-
êàöèÿ ïî îòðàñëÿì, âèäàì, à çàòåì äàëüíåéøåå èçâëå÷åíèå, èñïîëüçîâàíèå, 
ïåðåäà÷à íà ýëåêòðîííûå íîñèòåëè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðíûõ 
1 Ñì.: Аìîñîâ Ñ. Мåòîä ñóäåáíîãî ïîçíàíèÿ // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2004. № 3. Ñ. 65.
2 Ñì.: Кàðòàшîâ В.Í. Îáîáùåíèå þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè. Яðîñëàâëü, 1991.
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òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïîìîãàþò ïðàâîïðèìåíèòåëþ, èññëåäîâàòåëþ íàéòè íå-
îáõîäèìóþ íîðìó, ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñóäåáíóþ ïðàêòèêó äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
â ïðàêòè÷åñêîé è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñ ïîìîùüþ ñèñòåìíîãî ìåòîäà è íà îñíîâå Уêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 
15 ìàðòà 2000 ã. № 511 «Î êëàññèôèêàòîðå ïðàâîâûõ àêòîâ» (â ðåä. îò 28 èþíÿ 
2005 ã.) âîçìîæíî ñîçäàíèå «Еäèíîãî êëàññèôèêàòîðà ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Эòî ïîçâîëèò ñãðóïïèðîâàòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó 
âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, ñîäåðæàùóþ ñóäåéñêèå íîðìû, òîëêîâàíèå, 
àêòû ñóäåáíîãî ïðèìåíåíèÿ, è íîðìàòèâíûå àêòû ïî ðàçäåëàì â åäèíîì 
èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîì êëàññèôèêàòîðå, ÷òî ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü 
îôèöèàëüíîãî äîñòóïà ê òåêñòàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè âûñøèõ ñóäåáíûõ 
îðãàíîâ.

Ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ, îáúåäèíÿþùèõ çàêîíû äèàëåêòèêè, îáùåíàó÷íûå 
è ÷àñòíûå ìåòîäû, äàåò âîçìîæíîñòü êîìïëåêñíî ïîäîéòè ê èññëåäîâàíèþ 
ïðåäìåòà, ðàñêðûòü îáùèå çàêîíîìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ äàí-
íîãî ÿâëåíèÿ, îïðåäåëèòü ôîðìû ñóäåáíîé ïðàêòèêè, åå ôóíêöèè, âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè èñòî÷íèêàìè ïðàâà, âëèÿíèå íà ïðàâîòâîð÷åñòâî, 
ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ, ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå, çàêîíîäàòåëüíîå èëè 
äîêòðèíàëüíîå ïðèçíàíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè èñòî÷íèêîì ðîññèéñêîãî ïðàâà. 
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Ñудебная политика и судебная практика: 
проблемы взаимосвязи*

Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû âñå áîëåå àê-
òèâíóþ ðîëü ïðèçâàíà èãðàòü ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà, ïîä êîòîðîé ìîæíî ïîíè-
ìàòü êîìïëåêñ öåëåíàïðàâëåííûõ äîëãîñðî÷íûõ ìåð ïî ìîäåðíèçàöèè ñóäî-
óñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà, íàó÷íî îáîñíîâàííóþ, ïîñëåäîâàòåëüíóþ è  
ñèñòåìíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïî ñîç-
äàíèþ ýôôåêòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà, âûñòóïàÿ ñâîåîáðàçíîé ñèñòåìîé èäåé è ðåøåíèé 
ãîñóäàðñòâà ïî âîïðîñàì ïðàâîñóäèÿ1, «ïî ñâîåé ñóòè âûðàæàåò ïðèíöè-
ïèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè íà îïðåäåëåííîì ýòàïå  
* Иññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëьñêîãî 

ïðîåêòà ÐÃÍÔ («Ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè»), ïðîåêò № 11-03-00349à.
1 Ñì.: Оðåшêèí Ñ.И. Ââåäåíèå â ñóäåáíóþ ïîëèòèêó. Эëèñòà, 2007. Ñ. 42.
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ðàçâèòèÿ îáùåñòâà»1. Дðóãèìè ñëîâàìè, ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà åñòü îïðåäåëåí-
íûé îðèåíòèð äëÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñïîñîáñòâóþùèé åå ðàçâåðòûâàíèþ 
â òîì èëè èíîì íàïðàâëåíèè.

Ïðè ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî òîëüêî âûñøèå ñó-
äåáíûå îðãàíû ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíóþ ïîëèòèêó. Íàïðèìåð, àêòèâíî 
âêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèå ñóäåáíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, â 
ñâÿçè ñ ÷åì åãî Ïðåäñåäàòåëü Â.М. Лåáåäåâ îòìå÷àåò, ÷òî «åùå â 1991 ã. ìû 
ðåêîìåíäîâàëè ñóäàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðèíèìàòü çàÿâëåíèÿ íà àðåñòû 
è ïðîäëåíèå ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó â êà÷åñòâå 
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Эòî íå ðåãëàìåíòèðîâàëîñü òîãäà íèêàêèì çàêîíîì, íî 
èìåííî ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà, ñïóñòÿ âñåãî ïîëòîðà ãîäà ëåãëà â îñíîâó íîâîãî 
Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à âïîñëåäñòâèè 
ñòàëà îäíèì èç îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ êàæäîãî ãðàæäàíèíà: 
òîëüêî íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà ñåãîäíÿ îí ìîæåò áûòü çàäåðæàí 
èëè àðåñòîâàí»2. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ðàáîòàåò íà îïåðåæåíèå, ïðèíèìàÿ 
ïîñòàíîâëåíèÿ è ïî òåì âîïðîñàì, ïî êîòîðûì ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà åùå íå 
íàðàáîòàíà. «Бóêâàëüíî 20 ÿíâàðÿ, — ïîä÷åðêèâàåò Â.М. Лåáåäåâ, — ìû 
ïðèíÿëè ïîñòàíîâëåíèå ïëåíóìà ÂÑ î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ 
â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì ïðèíÿòèåì íîâîãî Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
êîäåêñà è ââåäåíèåì åãî â äåéñòâèå. Îáû÷íî ïîäîáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïðè-
íèìàþòñÿ, êîãäà óæå íàðàáîòàíà îïðåäåëåííàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, íî çäåñü 
ìû ðåøèëè íåñêîëüêî îïåðåäèòü ñîáûòèÿ. Еñòü íåîáõîäèìîñòü ïî íåêîòîðûì 
îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì ñîðèåíòèðîâàòü ñóäû â ïðèìåíåíèè ýòîãî îáúåìíîãî 
äîêóìåíòà çàðàíåå»3.

Â òî æå âðåìÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü 
ñóäåé, îñíîâàííàÿ íà èõ þðèäè÷åñêîì îïûòå è íàïðàâëåííàÿ íà åäèíî-
îáðàçíîå ïîíèìàíèå è ïðèìåíåíèå íîðì ïðàâà, ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê 
èíñòðóìåíò ñóäåáíîé ïîëèòèêè, ñðåäñòâî åå ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà âçàèìîñâÿçà-
íû äðóã ñ äðóãîì, ñîäåéñòâóþò äðóã äðóãó ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. 
Еñëè ïåðâàÿ âûñòóïàåò ñâîåîáðàçíûì îðèåíòèðîì äëÿ âòîðîé, òî âòîðàÿ — 
ñðåäñòâîì âûñòðàèâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïåðâîé. Ñâîåâðåìåííî ðåàãèðóÿ íà 
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èãðàåò 
ïðîãðåññèâíóþ ðîëü â ñóäåáíîé ïîëèòèêå è â öåëîì â ñóäåáíî-ïðàâîâîé 
æèçíè îáùåñòâà. Îíà õàðàêòåðèçóåò íàêîïëåííûé ðåçóëüòàò îñóùåñòâëåíèÿ 
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî÷íåå, óñòîÿâøóþñÿ ëèíèþ â ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðèåìîâ è íàâûêîâ, îáúåêòèâèðîâàííûõ â ðÿäå ñëó÷àåâ â ïðàâîïîëîæåíèÿ.
1 Бîáîòîâ Ñ.В. Êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ. М., 1994. Ñ. 117. Î ñóäåáíîé ïîëèòèêå ñì. òàêæå: 

Кîáëèêîâ А.Ñ. Ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà è ñïîñîáû åå ðåàëèçàöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1991. № 6. 
Ñ. 69–75; Бàðàê А. Ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå. М., 1999.

2 Лåáåäåâ В.М. Ïðàâîñóäèå òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 
2003. 31 ÿíâ.

3 Òàì æå.
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Ðешения суда как источник права

Ïðèçíàòü ñóùåñòâîâàíèå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà íåîáõîäèìî. Ïî 
ìíåíèþ áîëüøèíñòâà èññëåäîâàòåëåé, èñòî÷íèêîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
ÿâëÿþòñÿ àêòû âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, — ïðåæäå âñåãî Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ. Ïðè ýòîì äàííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçà-
âèñèìî îñóùåñòâëÿåò ñóäåáíóþ âëàñòü â ôîðìå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà (÷. 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè), îñíîâûâàÿñü íà êîíñòèòóöèîí-
íûõ íîðìàõ — ïðèíöèïàõ è ïðèíöèïàõ-çàêîíîïîëîæåíèÿõ, äîïóñêàþùèõ 
èõ øèðîêóþ èíòåðïðåòàöèþ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàåò îöåíêó îñïàðè-
âàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, íå âòîðãàÿñü â êîìïåòåíöèþ äðóãèõ ñóäåáíûõ èëè êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, íå ÿâëÿÿñü ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì, ìîæåò ïðè-
çíàâàòü ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå è èíûå çàêîíû, óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
àêòû äðóãèõ îðãàíîâ íå êîíñòèòóöèîííûìè, è â ñèëó ýòîãî îíè óòðà÷èâàþò ñèëó.

Ñîäåðæàíèå è âûñîêîå ìåñòî ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðåäî-
ïðåäåëåíû ïîñëåäñòâèÿìè èõ âûíåñåíèÿ. Ïðè ïðèíÿòèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ 
î íåêîíñòèòóöèîííîñòè àêò èëè åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ óòðà÷èâàþò þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó; íå ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ íå ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå è íå ïðèìåíÿþòñÿ (÷. 6 ñò. 125 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ò. å. ïî ìíîãèì «ïàðàìåòðàì» ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ àäåêâàòíû íîðìàòèâíîìó àêòó ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà.

Уíèêàëüíàÿ ðîëü îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è åãî ðåøåíèé ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ ïðàêòèêîé òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè îò 
16 èþíÿ 1998 ã. № 19-Ï ïî äåëó î òîëêîâàíèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñò. 125, 126 è 
127 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñôîðìóëèðîâàí âûâîä îá îñîáîì ìåñòå óêàçàííûõ ñóäåáíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ. Â íåì ñêàçàíî, ÷òî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, â 
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íåêîíñòèòóöèîííûå íîðìàòèâíûå àêòû óòðà÷èâàþò þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó, èìåþò òàêóþ æå ñôåðó äåéñòâèÿ âî âðåìåíè, ïðîñòðàíñòâå è ïî êðóãó 
ëèö, êàê è ðåøåíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîãî îðãàíà è, ñëåäîâàòåëüíî, îáùåå çíà÷åíèå, 
íå ïðèñóùåå àêòàì ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ1. Îñîáîå çíà-
÷åíèå è íàèáîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó èìåþò àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
î òîëêîâàíèè ðîññèéñêîãî Îñíîâíîãî Çàêîíà. Â 1994–2010 ãã. èçäàíî 13 àêòîâ 
îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Шèðîêîå ïðàâîòâîð÷åñêîå (à îòíþäü íå èíäèâèäóàëüíî-êîíêðåòíîå) çíà-
÷åíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îñíîâàíî íà òîì, ÷òî îíè äåéñòâóþò 
íåïîñðåäñòâåííî è íå òðåáóþò ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãàíàìè. Еæåãîäíî 
èçäàåòñÿ îêîëî 30 íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé ýòîãî ñóäà, êîòîðûå îêàçûâàþò 
îãðîìíîå âëèÿíèå íà ñóäåáíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðàêòèêó.
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1998. № 25, ñò. 3004.
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî íå ìîæåò áûòü 
âñåîõâàòûâàþùèì è ÷ðåçìåðíûì, îíî äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî ãëàâíûì 
îáðàçîì íåîáõîäèìîñòüþ óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ, êîëëèçèé, åäèíîîáðàçíîãî 
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî 
îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå ÷. 2 ñò. 120 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé 
«ñóä, óñòàíîâèâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà íåñîîòâåòñòâèå àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî 
èëè èíîãî îðãàíà çàêîíó, ïðèíèìàåò ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì».

Ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ ïðàâà îáîãàùàåòñÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé, à ñàìè 
ïðàâîïðèìåíèòåëè äîëæíû áûòü ñâÿçàíû çàêîíîäàòåëüíûìè è ìîðàëüíûìè 
íîðìàìè. У÷èòûâàÿ âûñîêîå ìåñòî îáùåðîññèéñêèõ îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ 
(Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, Âåðõîâíûé Ñóä, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä), èõ 
âîçäåéñòâèå íà çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîâóþ ïîëèòèêó, íûíå ìîæíî óòâåðæ-
äàòü, ÷òî îòäåëüíûå âûíîñèìûå èìè àêòû — ñóäåáíûå ðåøåíèÿ — ÿâëÿþòñÿ 
áîëüøå, ÷åì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè, îíè èìåþò îáùåå è ïðàâîòâîð÷åñêîå 
çíà÷åíèå. Эòèìè îòâåòñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè îáëàäàþò òîëüêî âûøåóêà-
çàííûå ñóäû, óïîìÿíóòûå â ï. «æ» ÷. 1 ñò. 102 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à íå èíûå, 
õîòÿ ïðàâî íà ïðàâîòâîð÷åñòâî íå ïðèçíàíî çà âñåìè çâåíüÿìè ñóäåáíîé 
ñèñòåìû. Ñóùåñòâóåò íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü îôèöèàëüíî ïðèçíàòü ñóäåáíîå 
ïðàâîòâîð÷åñòâî Êîíñòèòóöèîííîãî è äðóãèõ âûñøèõ (âåðõîâíûõ) ñóäîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îïðåäåëåííûå âàæíûå ðåøåíèÿ âûñøèõ ðîññèéñêèõ 
ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâà.

Т.В. Мèëушåâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
çàâ. êàôåäðîé Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èì. Ï.А. Ñòîëûïèíà 
mtv62@mail.ru 

Èсточники права: культурологический подход

Мåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ èçûñêàíèé 
òðåáóåò áðàòü íà âîîðóæåíèå èññëåäîâàòåëüñêèå ïàðàäèãìû, âûðàáîòàííûå ðàç-
ëè÷íûìè îòðàñëÿìè íàó÷íîãî çíàíèÿ, êîòîðûå äîïîëíÿþò è îáîãàùàþò äðóã 
äðóãà, îòêðûâàÿ íîâûå ïîçíàâàòåëüíûå âîçìîæíîñòè è èíûå ðàêóðñû âèäåíèÿ 
îáúåêòà. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î êóëüòóðîëîãè÷åñêîì ïîäõîäå ê ïðàâó, ÿâëÿ-
þùåìñÿ â èçâåñòíîé ñòåïåíè ïðîäîëæåíèåì ñîöèîëîãè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè.

Êóëüòóðà íàõîäèò ñâîå âîïëîùåíèå â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ — â ìèôàõ, 
ðåëèãèè, èíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðàõ. Ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è 
ïðè÷èííûì ôàêòîðîì êóëüòóðû, è åå ðåçóëüòàòîì, îäíîé èç ôîðì âûðàæåíèÿ 
êóëüòóðû îáùåñòâà. Èçó÷åíèå ïðîáëåì èñòî÷íèêîâ ïðàâà è, â ÷àñòíîñòè, 
ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà, ñóäåáíîé ïðàêòèêè íå ìîæåò áûòü ïîëíûì è âñåñòî-
ðîííèì âíå èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî êîíòåêñòà. 

Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ïåðåõîäíûé ïåðèîä 
íåðåäêî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íîðìîòâîð÷åñêèå ïðîöåññû íà÷èíàþò «îòñòà-
âàòü» îò íèõ. Â ýòîé ñèòóàöèè þðèäè÷åñêèé ïðåöåäåíò ìîã áû èãðàòü ðîëü 
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äîïîëíèòåëüíîãî (ñóáñèäèàðíîãî) þðèäè÷åñêîãî èñòî÷íèêà ïðàâà, íàðÿäó ñ 
íîðìàòèâíûì àêòîì. Âûñòóïàÿ íà îäíîé èç íàó÷íûõ êîíôåðåíöèé, àêàäåìèê 
Б.Í. Òîïîðíèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî «ïðåæíèì íàáîðîì èñòî÷íèêîâ ìû îáîéòèñü 
óæå íå ìîæåì. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íóæíî åùå ðàç ðàññìîòðåòü â êà÷åñòâå 
èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó è ñóäåáíóþ äîêòðèíó»1. 

Бàçîâûìè êàòåãîðèÿìè â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîå 
ñîçíàíèå, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, ãîñïîäñòâóþùèé òèï ïðàâîïîíèìàíèÿ, îáó-
ñëîâëåííûé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé òðàäèöèåé, öåííîñòíûå ïðèîðèòåòû â 
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ðåçóëüòàò ìíîãîâåêîâîãî 
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. 

Íåñìîòðÿ íà íåîäíîðîäíîñòü ðîññèéñêîé êóëüòóðû, â íåé ïðèñóòñòâóåò 
ðÿä ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ýëåìåíòîâ: ýòàòèçì êàê èñòîðè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ 
òåñíîé ñâÿçè íàðîäà ñ ãîñóäàðñòâîì; èìïåðñêîå ìûøëåíèå; êîëëåêòèâèçì 
è îòñóòñòâèå òðàäèöèé èíäèâèäóàëèçìà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; íàëè÷èå 
áîëüøîãî ÷èñëà íàäèíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé2.

Ïðîÿâëåíèå ýòèõ îñîáåííîñòåé èíäèâèäóàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî ñîçíà-
íèÿ âûðàæàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà, ãäå 
ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü çàíèìàåò íîðìàòèâíûé àêò, à íîðìàòèâíûé äîãîâîð, 
ñóäåáíûé ïðåöåäåíò íåäîñòàòî÷íî âîñòðåáîâàíû è ñ òðóäîì «ïðîáèâàþò ñåáå 
äîðîãó». Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áîëåå îðãàíè÷íî ñóäåáíûé ïðåöåäåíò âïèñûâàåòñÿ 
â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ ìîäåëü, ôóíêöèîíèðóþùóþ â óñëîâèÿõ ðàçâèòîãî 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, àâòîíîìèè ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè èíäèâèäà. 

Хàðàêòåðíûì âûðàæåíèåì ïðàâîâîé ìåíòàëüíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà 
ÿâëÿåòñÿ îáûäåííûé ïðàâîâîé íèãèëèçì è ñâÿçàííûé ñ íèì âåäîìñòâåííûé 
ïðàâîâîé íèãèëèçì (êðàéíèìè ïðîÿâëåíèÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ êîððóï-
öèÿ è ïðåñòóïíîñòü). Îïàñíîñòü òàêîé äåôîðìàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà 
ôîðìèðóåò ó ïðàâîïðèìåíÿþùåãî ñóáúåêòà ñîáñòâåííóþ èäåîëîãèþ, ñóòü 
êîòîðîé ñîñòîèò â ïîèñêå âíåïðàâîâûõ, íåðåäêî ïðîòèâîïðàâíûõ ñïîñîáîâ 
óðåãóëèðîâàíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ îòíîøåíèé â îáùåñòâå.

Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî, èñïîëüçóÿ ìåõàíèçì òîëêîâàíèÿ, ìîæíî íå òîëüêî 
«ïðèäàòü çàêîíó áîëåå ÷åòêóþ ôîðìó è ñîäåðæàíèå», íî è íàïîëíèòü íîðìó 
íîâûì ñìûñëîì, íå ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðâîíà÷àëüíîé èäåå, êîòîðàÿ ïîä-
ðàçóìåâàëàñü ïðè åå ðàçðàáîòêå. Â óñëîâèÿõ íåâûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé 
êóëüòóðû ïðàâîïðèìåíèòåëåé è îñëàáëåíèÿ çàêîííîñòè ê ýòîé ïðîáëåìå 
íàäî ïîäõîäèòü ñî çíà÷èòåëüíîé äîëåé îñòîðîæíîñòè. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, 
îôèöèàëüíîå çàêðåïëåíèå þðèäè÷åñêîãî ïðåöåäåíòà äîëæíî áûòü âûðàæåíî 
â âåñüìà æåñòêîé, óñëîæíåííîé, òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííîé ôîðìå.

Ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå 
íåèçáåæíî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Â òî æå âðåìÿ â ðàìêàõ ïðàâîâîé êóëüòóðû 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ìîãóò ñôîðìèðîâàòüñÿ è çàêðåïèòüñÿ òå þðèäè÷åñêèå 
èíñòèòóòû (èñòî÷íèêè ïðàâà), êîòîðûå îðãàíè÷íî âïèñûâàþòñÿ â åå êîíòåêñò, 
îòâå÷àþò óðîâíþ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ.
1 Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé : Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íàÿ êîíôåðåí-

öèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2000. № 7. Ñ. 6.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Мàðòûшèí О.В. Î íåêîòîðûõ îñîáåííîñòÿõ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé è ïîëèòè-

÷åñêîé êóëüòóðû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2003. № 10. Ñ. 26–27.
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Ïîïûòêà ïîäîéòè ê èññëåäîâàíèþ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñêâîçü ïðèçìó êóëü-
òóðû ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè îñìûñëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ôîíà, 
â ðàìêàõ êîòîðîãî «âûçðåâàþò» èñòî÷íèêè (ôîðìû) ïðàâà, ñïîñîáñòâóåò 
âûÿâëåíèþ ïðè÷èí äåñòðóêòèâíûõ ïðîöåññîâ, ìåøàþùèõ ïîëíîöåííîìó 
èñïîëüçîâàíèþ èñòî÷íèêîâ ïðàâà â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå, ïîèñêó ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ âåêòîðîâ ðàçâèòèÿ òàêèõ íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà, êàê 
ñóäåáíûé ïðåöåäåíò è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

В.А. Тåрёхèн,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
çàâ. êàôåäðîé Ïåíçåíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
pravosudiepenza@mail.ru

К вопросу о легализации судебной практики 
как источника права*

Â ñâîåì äîêëàäå Ï.À. Ãóê, ó÷èòûâàÿ âåñüìà çíà÷èìóþ â ñîâðå-
ìåííîé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïðåäëàãàåò 
ïðèçíàòü åå èñòî÷íèêîì ïðàâà.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â öåëîì òàêàÿ èíèöèàòèâà ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé, 
ïîñêîëüêó þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà âûñøèõ ñóäîâ óæå äàâíî äå-ôàêòî ñòàëà 
îáÿçàòåëüíîé â ñôåðå ïðàâîâîãî ïðèìåíåíèÿ, îñîáåííî â ñóäåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â óñëîâèÿõ âî ìíîãîì äåôåêòíîãî îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îíà 
âçÿëà íà ñåáÿ âûïîëíåíèå âàæíîé äîïîëíèòåëüíîé ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè.

Âìåñòå ñ òåì ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåé â ëèòåðàòóðå òî÷êå çðåíèÿ Ðîññèÿ 
äå-þðå óæå ñòàëà ñòðàíîé ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà. Ïðåöåäåíòû âûñøèõ ñóäîâ 
ÿâëÿþòñÿ íåèçáåæíîé è îðãàíè÷åñêîé ôîðìîé ïðàâà. À îáÿçàííîñòü íèæå-
ñòîÿùèõ ñóäîâ ñëåäîâàòü ïðåöåäåíòó âûòåêàåò èç ñìûñëà ñò. 19 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ î ðàâåíñòâå âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì. Èãíîðèðîâàíèå ñóäàìè ñâîèõ 
ïðåæíèõ àêòîâ íàðóøàåò óêàçàííûé êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï è åäèíñòâî 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Ïðè÷åì, ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ òàêîãî ïîäõîäà, ñïåöè-
àëüíî ââîäèòü ïðåöåäåíòû íå íóæíî1.

Дîêëàä÷èê, êàê áûëî îòìå÷åíî, âûñòóïàåò çà îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå 
ñóäåáíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà è â òî æå âðåìÿ ïðåäëàãàåò àëüòåðíàòèâíûå âà-
ðèàíòû ïðèäàíèÿ ýòîìó èíñòèòóòó ñòàòóñà èñòî÷íèêà ïðàâà: äîêòðèíàëüíûé 
èëè çàêîíîäàòåëüíûé. Ñëåäóåò ëè îñóùåñòâëÿòü îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè è êàêîìó ñïîñîáó îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äîêòðèíàëüíîå îôîðìëåíèå íîðìîòâîð÷åñòâà ñóäîâ ñàìî 
ïî ñåáå íå èñêëþ÷àåò, à, íàïðîòèâ, àðãóìåíòèðóÿ è óñèëèâàÿ çíà÷åíèå òàêîãî èñ-
òî÷íèêà, ïðåäïîëàãàåò åãî þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå. Ê òîìó æå â îòå÷åñòâåííîé 
1 Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå ÐÃÍÔ (ïðîåêò № 11-03-00349à).
1 Ñì., íàïðèìåð: Вåðåùàãèí А.Í. Ïÿòü ìèôîâ î ïðåöåäåíòíîì ïðàâå â Ðîññèè // Ñóäüÿ. 2011. 

№ 1. Ñ. 60–61; Оáûäåííîâ А.Í. Ïðàâîïîëîæåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè // Жóðíàë ðîññèéñêîãî 
ïðàâà. 2002. № 1. Ñ. 116.
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íàóêå âîò óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ âîïðîñ î äîêòðèíå ýòîãî ôåíîìåíà ÿâëÿåòñÿ 
äèñêóññèîííûì, òî÷íåå, äàëåêî íå êîíêðåòíûì, «ðàçìûòûì» êàê ïî ñóòè, òàê è 
ïî âðåìåíè íà÷àëà åãî âîçìîæíîãî ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî — îñíîâíîé èñòî÷íèê ïðàâà â 
àíãëîñàêñîíñêèõ ñòðàíàõ. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ îôè-
öèàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèäàþùèõ ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñòàòóñ èñòî÷íèêà 
ïðàâà, íå èìååòñÿ. Мåæäó òåì îòäåëüíûå ñòðàíû àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìû 
ïðàâà ïîøëè èìåííî ïî ïóòè íîðìàòèâíîé ëåãàëèçàöèè ýòîãî ÿâëåíèÿ, ïðè-
÷åì íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. Ê ïðèìåðó, ñò. 141 Êîíñòèòóöèè Èíäèè 
çàêðåïëÿåò: «Ïðàâî, ôîðìèðóåìîå Âåðõîâíûì ñóäîì, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì 
äëÿ âñåõ Ñóäîâ íà òåððèòîðèè Èíäèè».

У÷èòûâàÿ, ÷òî â Ðîññèè, ïðèíàäëåæàùåé ê êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìå ïðàâà, 
çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âñåãäà ïåðâè÷íû, èìåþò äîìè-
íèðóþùåå çíà÷åíèå, âðÿä ëè ìîæíî îáîéòèñü áåç îôèöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îáñóæäàåìîé ïðîáëåìû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî çà-
êîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü äîçâîëåíèå îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè íà ïðèìåíåíèå 
ïðåöåäåíòîâ âûñøèõ ñóäîâ. Эòî ìîæåò áûòü ñïåöèàëüíûé çàêîí ëèáî, íàïðè-
ìåð, äîïîëíåíèÿ â èìåþùèéñÿ ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ ïðàâà, ñîäåðæàùèéñÿ â 
ñò. 13 ÀÏÊ ÐÔ, ñò. 11 ÃÏÊ ÐÔ è äðóãèõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòàõ.

Òàêîå ðåøåíèå, áåçóñëîâíî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïîäëèííîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïåðåä çà-
êîíîì è ñóäîì, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè þðèäè÷åñêîé çàùèòû ñóáúåêòîâ 
ïðàâîîòíîøåíèé.

З.С. Бàйнèязîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
äîêòîðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà 
zulfiyas@yandex.ru

К вопросу о взаимосвязи судебного прецедента и 
нормативных правовых актов в российской правовой 
системе

Îäíèì èç àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé äîê-
òðèíû, êîòîðûé èìååò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âçàèìîñâÿçè ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà è íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Èçìåíåíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé òðåáóåò âî ìíîãîì ïåðåñìîòðåòü 
âçãëÿäû íà ðîëü ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé æèçíè. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóäåáíûé ïðåöåäåíò â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè íå 
ÿâëÿåòñÿ òàêèì çíà÷èìûì, êàê íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îí ïðèîáðåòàåò 
áîëüøîå çíà÷åíèå â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñëó÷àå íà-
ëè÷èÿ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îòíîñèòñÿ ê ðåøå-
íèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, êîòîðûå îêàçûâàþò îãðîìíîå âëèÿíèå 
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íà ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â ÷àñòíîñòè, íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íåðåäêî ñîäåðæàò óêàçàíèÿ, îðèåíòèðû äëÿ 
ïðàâîòâîð÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé 
ñèñòåìå äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ â ïëîñêîñòè åãî òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé æèçíè ïðèîðèòåò 
îòäàåòñÿ íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òåì íå 
ìåíåå ñóäåáíûé ïðåöåäåíò äîëæåí çàíÿòü îïðåäåëåííîå ìåñòî â ñèñòåìå èñ-
òî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà. Âàæíî îáåñïå÷èòü òàêèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ 
è ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, è íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñìîãóò, âçàèìîäåéñòâóÿ, 
ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå-
îáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü ãàðìîíè÷íóþ ñðåäó ñîñóùåñòâîâàíèÿ ñóäåáíîãî 
ïðåöåäåíòà è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíûé áàëàíñ 
èõ ñîîòíîøåíèÿ.

Îäíàêî àêòèâíîå âëèÿíèå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìû íè â êîåì ñëó÷àå íå îçíà÷àåò, ÷òî îíà ïðèîáðåòàåò ïðå-
öåäåíòíûé õàðàêòåð. Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò ëèøü ñòàíîâèòñÿ òåì ôàêòîðîì, 
ñ êîòîðûì ñåé÷àñ íåëüçÿ íå ñ÷èòàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ 
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ïðåöåäåíòíîå ïðàâî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ïîýòîìó â ðàìêàõ îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé äîêòðèíû íåîáõîäèìî 
îïðåäåëèòü, êàêîâ äîëæåí áûòü ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäåáíîãî ïðåöå-
äåíòà è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàêîâà ñòåïåíü èõ âçàèìîâëèÿíèÿ è 
âîçäåéñòâèÿ êàæäîé èç ôîðì ïðàâà â îòäåëüíîñòè íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî 
ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû âî ìíîãîì ïîçâîëèò 
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ïðèìåíåíèå 
ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé æèçíè çàòðàãèâàåò ïðîáëåìó 
îïòèìèçàöèè ñóäåáíîé è â öåëîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îò 
êà÷åñòâà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ âî ìíîãîì 
çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Î÷åâèäíî, ÷òî â óñëîâèÿõ XXI â. ðîëü ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà â ðîññèéñêîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìå çàìåòíî ïîâûøàåòñÿ, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîãî 
àíàëèçà åãî ìåñòà è ðîëè â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà.

А.Н. Шåпåëåâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Òàìáîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà èì. Ã.Ð. Дåðæàâèíà 
arturtmb@mail.ru

Ñудебное языковое толкование

Â ñâåòå çàñëóøàííîãî äîêëàäà õîòåë áû çàòðîíóòü âîïðîñ î ñó-
äåáíîì òîëêîâàíèè. Òîëêîâàíèå â îáùåì ïîíèìàíèè — ýòî óÿñíåíèå è ðàçú-
ÿñíåíèå ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì â öåëÿõ èõ ïðàâèëüíîãî 



145

èëè, òî÷íåå, íàäëåæàùåãî ïðèìåíåíèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðîèñõîäèò îïðåäå-
ëåííûé ïðîöåññ ìûñëèòåëüíûõ îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿåìûé òåì èëè èíûì 
ñóáúåêòîì òîëêîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñïîñîáîâ òîëêîâàíèÿ ñóùåñòâóåò ìíî-
æåñòâî ñóáúåêòîâ òîëêîâàíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ è îáÿçàòåëüíîñòè 
ðåçóëüòàòîâ òîëêîâàíèÿ, ïîñëåäíåå â ïðàâîâîé íàóêå ïðèíÿòî äåëèòü íà 
îôèöèàëüíîå è íåîôèöèàëüíîå. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î òîì, ÷òî îôè-
öèàëüíîå òîëêîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñïåöèàëüíî (çàêîíîäàòåëüíî) 
óïîëíîìî÷åííûìè íà òî îðãàíàìè, âîçìîæíîñòü æå íåîôèöèàëüíîãî òîëêî-
âàíèÿ èìåþò âñå îñòàëüíûå ñóáúåêòû.

Íåîáõîäèìîñòü òîëêîâàíèÿ íåðåäêî âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà ñìûñë íîðì 
ïðàâà çàòðóäíåí äëÿ ÷åòêîãî âîñïðèÿòèÿ èëè æå ó ñóáúåêòîâ ðàçíÿòüñÿ 
ìíåíèÿ ïî âîïðîñó èõ ïðèìåíåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ïîäîáíûå ñïîðíûå ñèòóà-
öèè ïðèâîäÿò ñòîðîíû â ñóäåáíûå îðãàíû, êîòîðûå â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà 
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà. Â çàâèñèìîñòè 
îò óðîâíÿ ïîëíîìî÷èé ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îáÿçàòåëüíîñòü îñóùåñòâëåííîãî 
èìè òîëêîâàíèÿ ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé, íî â ëþáîì ñëó÷àå îíî ÿâëÿåòñÿ 
îáÿçàòåëüíûì äëÿ ëèö, îáðàòèâøèõñÿ â äàííûé ñóäåáíûé îðãàí.

Îñîáåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðè àíàëèçå ñïîðíîé ñè-
òóàöèè, íî è â õîäå âñåé èõ äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ïðè ïðèíÿòèè èñêîâîãî 
çàÿâëåíèÿ ïðîèñõîäèò òîëêîâàíèå-óÿñíåíèå ñîîòâåòñòâèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, à òàêæå ïîðÿäêà âîçáóæäåíèÿ 
äåëà è ïðèíÿòèÿ åãî ê ïðîèçâîäñòâó, ÷òî â èòîãå îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå 
âëèÿíèå íà ïîäãîòîâêó äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó. Òîò æå ïðîöåññ 
òîëêîâàíèÿ-óÿñíåíèÿ ïðîèñõîäèò è íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó 
ðàçáèðàòåëüñòâó, âïðî÷åì, êàê è íà âñåõ ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ. Êàê âèäèì, 
òîëêîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ñóäåáíûìè îðãàíàìè, ñîñòàâëÿåò îñíîâó èõ 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ: êàêèå ñïîñîáû òîëêîâàíèÿ ïðèìåíÿþò ñóäåáíûå 
îðãàíû? Â òåîðèè ïðàâà ñïîñîáû òîëêîâàíèÿ ÷åòêî îïðåäåëåíû è äåòàëüíî 
ðàçðàáîòàíû. Îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ: ÿçûêîâîé, ñèñòåìàòè÷åñêèé è èñòî-
ðè÷åñêèé. Êîíå÷íî, èíûå ñïîñîáû, òàêèå êàê òåîëîãè÷åñêèé, ëîãè÷åñêèé, 
ôóíêöèîíàëüíûé, ñîöèîëîãè÷åñêèé è äðóãèå íå ÿâëÿþòñÿ âòîðîñòåïåííû-
ìè è ìåíåå çíà÷èìûìè, õîòÿ èõ ïðèìåíåíèå ïðè òîëêîâàíèè, êàê ïðàâèëî, 
ïðîèñõîäèò ðåæå.

Чàùå äðóãèõ èñïîëüçóåòñÿ ÿçûêîâîé ñïîñîá òîëêîâàíèÿ, ïîñêîëüêó 
ñóòü åãî ïðîñòà è ñîñòîèò â óÿñíåíèè ñìûñëà àíàëèçèðóåìîé íîðìû ïóòåì 
ãðàììàòè÷åñêîãî, ëåêñè÷åñêîãî è ñåìàíòè÷åñêîãî àíàëèçà òåêñòà. Лþáîé 
ïðàâîâîé àêò — ýòî âûðàæåííàÿ ñëîâàìè ìûñëü çàêîíîäàòåëÿ êàñàòåëüíî 
íåêîåãî âîïðîñà. Ïîçíàíèå äàííîé âåðáàëèçîâàííîé ìûñëè âîçìîæíî ïóòåì 
îïðåäåëåíèÿ çíà÷åíèÿ ñëîâà â åãî êîíòåêñòå è ðå÷åâîé ñèòóàöèè. Ïðè ýòîì 
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ÿçûê íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå ÿâëÿåòñÿ îáùåëèòåðà-
òóðíûì è èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè. Ðå÷ü èäåò îá îñîáîì 
ÿçûêå — þðèäè÷åñêîì. Ïðàâèëà ÿçûêîâîãî òîëêîâàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòü 
ñïåöèôèêó þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà è þðèäè÷åñêóþ ïðàêòèêó.
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Ñóäåáíûå îðãàíû â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà èñïîëüçó-
þò ÿçûêîâîé ñïîñîá. Êàê ñëåäñòâèå, ñóäüè äîëæíû â ñîâåðøåíñòâå âëàäåòü 
íîðìàìè íå òîëüêî îáùåëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà, íî è þðèäè÷åñêîãî, êîòîðûé 
òàêæå ÿâëÿåòñÿ ÿçûêîì èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

У÷èòûâàÿ äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÿçûêîâîå òîëêî-
âàíèå èìååò òàêóþ ðàçíîâèäíîñòü, êàê ñóäåáíîå ÿçûêîâîå òîëêîâàíèå, êîòîðîå 
ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ñóäåáíûìè îðãàíàìè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè þðèäè÷åñêîãî 
ÿçûêà, è åãî ðåçóëüòàòû îáÿçàòåëüíû äëÿ îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö.

В.В. Еëèстрàтîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà 
kdf@sgap.ru

Ðоль судебной практики в правотворческом 
процессе

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ôîðìèðóåòñÿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ 
ïî ïðèìåíåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäåáíûõ 
äåë è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàôèêñèðîâàííûé ðåçóëüòàò ýòîé äåÿòåëüíîñòè. 
Îíà ñïîñîáñòâóåò, ïðåæäå âñåãî, âûÿâëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì. 
Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàåò ïîòðåáíîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè îòäåëü-
íûõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, à òàêæå âíîñèò çíà÷èìûé âêëàä â óðåãóëèðîâàíèå 
íîâûõ îòíîøåíèé â ñëó÷àå ïðîáåëà â çàêîíå. Â îñíîâå ñóäåáíîé ïðàêòèêè — 
ñòðåìëåíèå ê ïðàâèëüíîìó òîëêîâàíèþ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Цåííîñòü ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñîñòîèò â âûðàáîòêå ïðàâîïîëîæåíèé, 
êîíêðåòèçèðóþùèõ àáñòðàêòíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà. Ñóùíîñòü ïðàâîïîëî-
æåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïîïîëíèòü òó èëè 
èíóþ íîðìó êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì, óòî÷íÿÿ ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè è 
îïðåäåëÿÿ ñôåðó è ãðàíèöû åå äåéñòâèÿ, ïðè ýòîì ó ñóäà íåò öåëè èçìåíèòü 
íîðìó çàêîíà.

Ðåãóëÿòèâíîå çíà÷åíèå ïðàâîâûõ ïîçèöèé ñóäà ïðîÿâëÿåòñÿ â âûÿñíåíèè 
ìîòèâîâ öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ òîé èëè èíîé íîðìû ïðàâà. Ïðàâîâûå 
ïîçèöèè âûñøèõ ñóäîâ ñîäåðæàòñÿ íå â êàæäîì ïðàâîâîì àêòå. Ã.À. Ãàäæèåâ 
è Ê.À. Êîâàëåíêî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî â îñíîâå ãåíåçèñà ïðàâîâîé 
ïîçèöèè ÷àùå âñåãî ëåæèò èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ â óñëîâèÿõ 
ëèáî ïðîáåëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ëèáî åãî ïðîòèâîðå÷èâîñòè�.

Íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ñóäîì ïðàâî-
âûõ íîðì è åãî íîðìîòâîð÷åñòâî. Â õîäå òîëêîâàíèÿ íå ñîçäàþòñÿ íîâûå 
ïðàâîâûå íîðìû. Â ïðîöåññå êîíêðåòèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì ïîÿâëÿåòñÿ 
íîðìàòèâíàÿ íîâèçíà, ïîñêîëüêó èìåþò ìåñòî íîâûå ïîëîæåíèÿ, äåòàëèçè-
ðóþùèå äåéñòâóþùèå ïðåäïèñàíèÿ.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî óñòàíîâëåííûå â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ îáùåîáÿçà-
òåëüíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå íå âûâîäÿòñÿ èç çàêîíà, à êîíêðåòèçèðóþò ñóùå-
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ñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû è îáëàäàþò íîðìàòèâíîé íîâèçíîé, èìåþò ïðàâî-
òâîð÷åñêèé õàðàêòåð�. Òàêèì îáðàçîì, òîëêîâàíèå åñòü ñðåäñòâî ñîçäàíèÿ ïðàâà, à 
êîíêðåòèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðåäñòâî ñîçäàíèÿ âòîðè÷íûõ ïðàâîâûõ íîðì.

Еñòü âñå îñíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü è ñóäåáíûé ïðåöåäåíò êàê èñòî÷íèê 
ðîññèéñêîãî ïðàâà.

Ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî ðàçðåøàåòñÿ, òîëüêî åñëè îíî ïðèçíàåòñÿ 
ïðàâîì è òîëüêî â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî ïðèçíàåòñÿ ïðàâîì. Îòñþäà ñëå-
äóåò, ÷òî âëàñòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà è åãî ïðåäåëû 
äîëæíû îïèðàòüñÿ íà ïðàâî�. Ñôåðà ñóäåáíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà îïðåäåëÿåòñÿ 
îãðàíè÷åííîé ñôåðîé ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ñòèìóëîì, ïîäñòåãèâàþùèì íå-
ïðåðûâíîå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîòâîð÷åñêîãî 
ïðîöåññà â öåëîì�. Ðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ïðåäëîæåííûå ïðàêòèêîé, 
ìîãóò è äîëæíû ýôôåêòèâíî îòðàæàòüñÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Е.Г. Стрåбêîâà,
àñïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà 
post@sgap.ru

Äоступ к информации о судебной практике 
как форма реализации принципа транспарентности 
судебной власти

Êàê ïîêàçûâàþò ïîñëåäíèå ïðîâåäåííûå îïðîñû îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ, ëèøü 8 % ðîññèÿí äîâåðÿþò ñóäàì, à ó 43 % îïðîøåííûõ ñóäû íå 
âûçûâàþò äîâåðèÿ�. Дëÿ ñðàâíåíèÿ, â ÑШÀ, íàïðèìåð, íà ñóä ãîòîâû ïîëî-
æèòüñÿ îò 60 äî 80 % ãðàæäàí, â çàâèñèìîñòè îò øòàòà. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòó-
àöèÿ âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà èçëèøíåé çàêðûòîñòüþ èíôîðìàöèè î ðàáîòå 
ñóäåáíîé ñèñòåìû íàøåé ñòðàíû. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèíöèï òðàíñïàðåíòíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè, ïîä 
êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè.

Îäíîé èç ôîðì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà òðàíñïàðåíòíîñòè ÿâëÿåòñÿ äîñòóï-
íîñòü èíôîðìàöèè î ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Дëÿ îáåñïå÷åíèÿ äàííîé ôîðìû ðåà-
ëèçàöèè óêàçàííîãî ïðèíöèïà ñóäû ïðèìåíÿþò ðàçëè÷íûå èíôîðìàöèîííûå 
ðåñóðñû. Â Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Еâðîïû îò 11 ñåíòÿáðÿ 
1995 ã. № R (95) 11 «Îá îòáîðå, îáðàáîòêå, ïðåäñòàâëåíèè è àðõèâàöèè ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé â ïðàâîâûõ èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâûõ ñèñòåìàõ» ñêàçàíî, ÷òî 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ êðàéíå âàæíî ñóùåñòâîâàíèå îáúåêòèâíûõ è 
ðåïðåçåíòàòèâíûõ ïîèñêîâûõ ñèñòåì èíôîðìàöèè î ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Дî íåäàâíåãî âðåìåíè ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî÷òè íåâîçìîæíî áûëî 
îáíàðóæèòü íè â ñïðàâî÷íî-ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, íè â Èíòåðíåòå. Îäíàêî 
ñåé÷àñ â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè äåéñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ àâòî-
ìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà «Ïðàâîñóäèå», à â ñèñòåìå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ —  
àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Бàíê ðåøåíèé àðáèòðàæíûõ 
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ñóäîâ» (БÐÀÑ). Бëàãîäàðÿ âûøåóêàçàííûì ðåñóðñàì ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ñî 
ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè ðàáîòû ñóäîâ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òàêîé âåñüìà ñïîðíûé êðèòåðèé îöåíêè 
ðàáîòû ñóäåé, êàê êà÷åñòâî ðàññìîòðåíèÿ äåë, ò. å. êîëè÷åñòâî îòìåíåííûõ 
è èçìåíåííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèåé. Чåì ìåíüøå îò-
ìåíåííûõ è èçìåíåííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ, òåì âûøå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà 
ðàññìîòðåíèÿ äåë. Òàê, ïî äàííûì Уïðàâëåíèÿ Ñóäåáíîãî Дåïàðòàìåíòà çà 
2010 ã., êà÷åñòâî ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñîñòàâ-
ëÿåò 95,3 %, à ãðàæäàíñêèõ — 98,1 %. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â çàðóáåæíîé 
ïðàêòèêå òàêàÿ ñòàòèñòèêà ïðàêòè÷åñêè íå âåäåòñÿ. Îäíàêî äîâîëüíî âûñî-
êèé ïðîöåíò îòìåíû ïðèãîâîðîâ îòìå÷åí â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè — 87 %, äëÿ 
ñðàâíåíèÿ 68 % ïðèãîâîðîâ îòìåíÿþòñÿ â Âåëèêîáðèòàíèè�.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòðåìëåíèå ñóäåé ê âûñîêèì ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà 
ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è çàñòàâëÿåò èõ 
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðåøåíèå âûøåñòîÿùåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè. Îäíàêî 
ñëåäîâàíèå ïðàêòèêå âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ ïîìîãàåò èçáåæàòü ñóäåáíûõ îøèáîê 
â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Òðàíñïàðåíòíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè îçíà÷àåò íå òîëüêî ðàñøèðåíèå äîñòóïà 
ê èíôîðìàöèè î ñóäåáíûõ àêòàõ, íî è âîçìîæíîñòü îáùåñòâåííîé ðåàêöèè íà 
íèõ. Îñîáûé èíòåðåñ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿþò òàê 
íàçûâàåìûå ðåçîíàíñíûå äåëà. Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ïðîâîäèòü 
îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó ìîæíî òîëüêî ïî òåì äåëàì, ïî êîòîðûì ñóäåáíûé 
àêò óæå âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó. Çàäà÷à íåçàâèñèìûõ êîìèññèé — èñêàòü 
ñóäåáíûå îøèáêè. Дëÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî ïîèñêà ñóäåáíûõ îøèáîê â äåëàõ 
ìîæíî ïðèâëåêàòü ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ.

Â êà÷åñòâå îáðàçöà ñèñòåìû íåçàâèñèìîé îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ñó-
äåáíûõ äåë ìîæíî íàçâàòü ïðîåêò «Íåâèíîâíîñòü», äåéñòâóþùèé â ÑШÀ�. 
Юðèñòû ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðîâåðÿþò ïðèãîâîðû ïðîøëûõ ëåò 
è ïðîâîäÿò ДÍÊ-ýêñïåðòèçû. Â ðåçóëüòàòå èõ äåÿòåëüíîñòè íàéäåíû ñîòíè 
íåâèíîâíûõ ëþäåé.

М.Н. Прèдâîрîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Òàìáîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
èì. Ã.Ð. Дåðæàâèíà 
ruslanlaw@mail.ru

К вопросу о методологических основаниях изучения 
роли судебной практики для регулирования 
гражданских правоотношений

Мåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ îáùåïðàâîâûõ è 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ê êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà, ÿâëÿåòñÿ ôèëîñîôèÿ êàê ñïîñîá ïîíèìàíèÿ îêðóæàþùåãî 
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ìèðà, îáùåíàó÷íóþ òåîðèþ êîòîðîé äîëãîå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò äèàëåêòè÷å-
ñêèé ìàòåðèàëèçì.

Âàæíåéøèì çàêîíîì, ôîðìèðóþùèì ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, ÿâëÿåòñÿ çàêîí óíèâåðñàëüíîé âçàèìîñâÿçè ïðåäìåòîâ 
è ÿâëåíèé. Îïèðàÿñü íà íåãî, öèâèëèñòèêà äîëæíà èñõîäèòü èç îñíîâíûõ 
ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïðèíöèïîâ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ — îáúåêòèâíîñòè è âñå-
ñòîðîííåãî ïîçíàíèÿ èññëåäóåìûõ îáúåêòîâ. 

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
íàêîïëåíèþ îïûòà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, âàðèàíòû êîòîðûõ íå âñåãäà çàêî-
íîäàòåëüíî îáîçíà÷åíû, ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íûì ýëåìåíòîì â ïðîöåññå ñáîðà 
èíôîðìàöèè î ñóùåñòâîâàíèè íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, çíà÷åíèå ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñêëàäûâàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, èç òîãî, ÷òî 
îíà ÿâëÿåòñÿ ïîñòàâùèêîì íîâîé èíôîðìàöèè îá èçìåíÿþùåéñÿ ïðàâîâîé 
æèçíè îáùåñòâà, âîçíèêíîâåíèè íîâûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðè-
çûâàåò ê ñîçäàíèþ ïðàâîâûõ íîðì; âî-âòîðûõ, îíà âîñïîëíÿåò ïðîáåëû â óæå 
ñóùåñòâóþùåì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â ñèëó ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè 
ïðè ðàçðåøåíèè äåë îáùåîáÿçàòåëüíûõ àêòîâ âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. 

Èñõîäÿ èç äîãìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé íàóêè, ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî åå îñíîâà ñòðîèòñÿ íà èçó÷åíèè äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì, 
è ãëàâíûì ñïîñîáîì äëÿ èññëåäîâàíèÿ åå ñîäåðæàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ òîëêîâàíèå, 
îïðåäåëåíèå èõ ïðàâîâîé ïðèðîäû è òî÷íîãî ñîäåðæàíèÿ, îñîáåííîñòåé. 
Еñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ 
àêòîì òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûé ñîçäàåòñÿ ñóäåáíûì îðãàíîì, òî 
è â äàííîì ñëó÷àå åå ðîëü ïðè ðåãóëèðîâàíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé 
òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ íàóêà íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ 
èçó÷åíèåì è àíàëèçîì íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà. Âñåñòîðîííåìó èçó÷åíèþ 
äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ìíîãîîáðàçíûå ñâÿçè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñ æèçíüþ 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, åãî ïðàâîâîé ïîëèòèêîé, âçàèìíûå ñâÿçè, îêàçû-
âàþùèå îáðàòíîå âëèÿíèå íà öèâèëèñòèêó. Эòè çàäà÷è äîëæíû ðåøàòüñÿ ñ 
èñïîëüçîâàíèåì îáùåíàó÷íûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ è ïðè ïîìîùè àíàëèçà 
òàêèõ óíèâåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ñâîéñòâà êîòîðûõ ïðîÿâëÿþòñÿ íå 
òîëüêî íà îáùåòåîðåòè÷åñêîì óðîâíå, ÿâëåíèé, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ âñåõ 
ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà, êàê ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Дðóãèì îñíîâîïîëàãàþùèì çàêîíîì äèàëåêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëèçìà âû-
ñòóïàåò ïðèíöèï åäèíñòâà ïîçíàíèÿ è ïðàêòèêè. Â äàííîì ñëó÷àå î÷åâèäíà 
ðîëü, êîòîðóþ èãðàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äëÿ íàóêè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, 
ðàçâèâàþùàÿñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé â öåëîì. 

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé òîò ôàêò, ÷òî â ïðàâîïîëîæåíèÿõ, âûðàáàòûâàåìûõ 
ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, ñîáðàí îïûò ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ ïî íàèáîëåå çíà÷èìûì 
ïðàâîâûì âîïðîñàì æèçíè îáùåñòâà, ðåãóëèðóåìûì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Â ïîëîæåíèÿõ è ðàçúÿñíåíèÿõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè îòêðûâàþòñÿ 
íåäîñòàòêè äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è îäíîâðåìåííî 
ïðîÿâëÿþòñÿ íàèëó÷øèå âàðèàíòû èõ óñòðàíåíèÿ, âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, ñòðóêòóðèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îïèðàþùåéñÿ 
íà îïûò ïðèìåíåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïðàêòèêè.
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Ñуд и закон на страже интересов личности

Ñóä — îäèí èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãëàâíîé çàäà-
÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Бåç 
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, íåçàâèñèìîãî ïðàâîñóäèÿ 
íåâîçìîæíî ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â ñâåòå ñêàçàííîãî êëþ÷åâûì âîïðîñîì îñòàåòñÿ ïîâûøåíèå äîâåðèÿ è 
óâàæåíèå ãðàæäàí ê ñóäó. Îá ýòîì çàÿâèë Ïðåçèäåíò ÐÔ Д.À. Мåäâåäåâ, âû-
ñòóïàÿ íà Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå ñóäåé: «Êà÷åñòâî ðàáîòû ñóäà — ýòî îïðåäå-
ëÿþùèé ôàêòîð äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà». Èìåííî íà 
ýòîé îñíîâå âîçìîæåí íåîáõîäèìûé áàëàíñ èíòåðåñîâ ìåæäó ñóäîì, çàêîíîì 
è ëè÷íîñòüþ, à øèðå �— ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, îáùåñòâîì è ãðàæäàíèíîì.

Мåæäó òåì ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ ïðåäñòàâèë èòî-
ãè ïðîâåäåííîãî â 2010 ã. «Лåâàäà-öåíòðîì» îïðîñà, êîòîðûé ïîêàçàë ñòåïåíü 
äîâåðèÿ ðîññèÿí ñóäàì. Êàê âûÿñíèëîñü, ëèøü ó 8 % ðåñïîíäåíòîâ ñóùåñòâóåò 
àáñîëþòíîå äîâåðèå ê ñóäåáíîé ñèñòåìå, ó 45 % îíî áîëåå ñäåðæàííîå, ó 43 % 
åãî íåò âîâñå, à 5 % îïðîøåííûõ âîîáùå íå ñìîãëè îïðåäåëèòü ñâîå îòíîøåíèå 
ê ñóäàì. Ïîäàâëÿþùåå êîëè÷åñòâî ëþäåé (80 %) íå ðàñïîëàãàþò íèêàêîé èí-
ôîðìàöèåé î ñóäàõ è èõ ðàáîòå, 12 % èìåþò íåáîëüøèå ïîçíàíèÿ â ýòîé îáëàñòè 
è òîëüêî 2 % ìîãóò ñ óâåðåííîñòüþ çàÿâèòü, ÷òî çíàþò î ñóäåáíîé ñèñòåìå âñå.

Íà ôîðìèðîâàíèå îòðèöàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ñóäåáíîé ñèñòåìå ïî-
âëèÿëè òàêèå ôàêòîðû, êàê ñëîæíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, òðóäíîñòü äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, äîðîãîâèçíà ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà, íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, à 
òàêæå íåîáúåêòèâíîñòü è îòñóòñòâèå äîëæíîãî ïðîôåññèîíàëèçìà ñóäåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàó÷íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ îáñóæäàåòñÿ èäåÿ 
ñîçäàíèÿ íåêîé íåçàâèñèìîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ìîãëà áû îáåñïå÷èòü âçàè-
ìîäåéñòâèå îáùåñòâà è åãî ãðàæäàí ñ ñóäîì, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà 
ïî ðåçîíàíñíûì äåëàì â ôîðìå ýêñïåðòíûõ îöåíîê êà÷åñòâà ðàññìîòðåíèÿ 
íàèáîëåå ãðîìêèõ äåë. Ïî ìíåíèþ æå Ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ñóäåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êîíòðîëü íàä àêòàìè ïðàâîñóäèÿ äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî êîíñòèòóöèîííûìè îðãàíàìè ïîñðåäñòâîì óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî 
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðåäëîæåíèå ââåñòè îñîáûé ïîðÿäîê 
ïðîâåðêè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî îòäåëüíûì «ðåçîíàíñíûì» äåëàì ïðîòèâîðå÷èò 
ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, ïðîâîçãëàøåííîìó â ñò. 19 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Âîçðàæåíèå, íà íàø âçãëÿä, âïîëíå îáîñíîâàííîå. Ñîçäàíèå ñâîåãî ðîäà 
«ïàðàëëåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ» — íå òîò ïóòü. Íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ ïîâû-
øåíèÿ äîâåðèÿ ê ñóäó, ïðîôåññèîíàëèçìà ñóäåé äðóãèìè ñðåäñòâàìè, îñíî-
âàííûìè íà çàêîíàõ, à íå íà ïîæåëàíèÿõ è ýìîöèîíàëüíûõ ïðåäëîæåíèÿõ 
ýêñïåðòîâ-ïðàâîçàùèòíèêîâ.


