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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ, ÍÀÏÐÀÂËßÅÌÛÌ Â ÐÅÄÀÊÖÈÞ  

ÄËß ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÈß 

Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå MS Word øðèôòîì Times New Roman 14 êåãëÿ 
(ðàçìåðà) ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà (28–30 ñòðîê íà ñòðàíèöå). Âñå ïîëÿ ïî 2 ñàíòèìåòðà. Ñíîñêè 
îôîðìëÿþòñÿ 12 øðèôòîì, íóìåðàöèÿ ñêâîçíàÿ. Îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 6–10 
ñòðàíèö. Ðóêîïèñü äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (ñîàâòî ðàìè). Îäíîâðåìåííî ñ ðóêîïèñüþ 
â ðåäàêöèþ âûñûëàåòñÿ 2 êîïèè ýëåêòðîííîé âåðñèè ñòàòüè íà äèñêåòå.
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• âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êàôåäðû  ( ñåê òîðà,  ïîäðàçäåëåíèÿ),  äëÿ àñïèðàíòîâ òàêæå 
è îòçûâ íàó÷ íîãî ðóêîâîäèòåëÿ î ðåêîìåíäàöèè ïðèñëàííîé ñòàòüè ê îïóáëèêîâàíèþ;

• àííîòàöèÿ ñòàòüè (ìàòåðèàëà)  íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ (2–3 ïðåäëîæåíèÿ,  
íå áîëåå 5–6 ñòðîê),  òðàíñëèòåðàöèÿ ôàìèëèé è èíèöèàëîâ àâòîðîâ è ïåðåâîä íàçâàíèÿ ìàòåðèàëà 
íà àíãëèéñêèé ÿçûê;

• êëþ÷åâûå ñëîâà (âûðàæåíèÿ)  (5–7)  íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
• ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê ñ óêàçàíèåì èçäàòåëüñòâà. 
Íå äîïóñêàåòñÿ íàïðàâëåíèå èäåíòè÷íûõ ìàòåðèàëîâ â äðóãèå èçäàíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî 

óâåäîìëåíèÿ ðåäàêöèè.
Ðóêîïèñè, îôîðìëåííûå áåç ó÷åòà äàííûõ ïðàâèë,  ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ðóêîïèñè è ðåöåíçèè àâòîðàì íå âîçâðàùàþòñÿ.
Ïëàòà ñ àñïèðàíòîâ çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íå âçèìàåòñÿ.
Íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ â æóðíàë ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñèå àâòîðà íà èõ îïóáëèêîâàíèå â 

ýëåêòðîííîé âåðñèè. 

Ïî ïîâîäó ïðåäñòàâëåíèÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ 
æèçíü» þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, à òàêæå þáèëÿðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ 

ó÷ðåæäåíèé îáðàùàòüñÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà ïî òåëåôîíàì:  
(845–2) 29-92-18, 29-91-22; e-mail: igp@sgap.ru, noc@sgap.ru
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îïóáëèêîâàíèè íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ñòàòåé, îáçîðîâ, ðåöåíçèé è äðóãèõ  ìàòåðèàëîâ.
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Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü,   
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,   
ó÷åíûé ñåêðåòàðü ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ    Ê.Å. Èãíàòåíêîâà
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çàìåñòèòåëü  
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Àííîòàöèÿ: còàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ôåíîìåíà ñëó÷àéíîñòè â ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà. 
Ñëó÷àéíîñòь ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî èç âàæíåéшèõ ïîíÿòèé, îáðàçóþùèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèå 
îñíîâàíèÿ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîé ðåàëьíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ æèçíь, ñèíåðãåòèêà, ñàìîîðãàíèçàöèÿ, ñëó÷àéíîñòь, çàêîíîìåð-
íîñòь, íåëèíåéíîñòь ðàçâèòèÿ.

Summary: the article is devoted to the analysis of the fortuity phenomenon in society legal life. Fortuity 
is considered as one of more important notion, which form methodological basis of synergetic approach to 
researching of legal reality.

Key words: legal life, synergy, self-organization, fortuity, conformity with law, nonlinear development. 

Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé þðèñïðóäåíöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòåïåí-
íûì âîñïðèÿòèåì ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïîñòêëàññè÷åñêîé íàóêè, îäíèì 
èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ìåæäèñöèïëèíàðíûå êîíöåïöèè ñàìîîðãàíèçàöèè ñëîæ-
íûõ îòêðûòûõ íåñòàáèëüíûõ ñèñòåì, ÷àñòî èìåíóåìûå îáîáùåííûì òåðìèíîì 
«ñèíåðãåòèêà»1. Ñèíåðãåòè÷åñêàÿ ìåòîäîëîãèÿ óæå ïðîøëà íåêîòîðóþ ïðåäâà-
ðèòåëüíóþ ýêñïåðòèçó â ðàáîòàõ ïðàâîâåäîâ è â öåëîì ïðèçíàíà ïîòåíöèàëüíî 
ïåðñïåêòèâíîé â ïëàíå ïîçíàíèÿ çàêîíîâ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà2.

Â ÷àñòíîñòè, àíàëèç ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóð ïîðÿäêà ñîöèàëü 
íî-ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé ïîäòâåðæäàåò îäèí èç ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ ñëîæ-
íûõ îòêðûòûõ ñèñòåì, îáîñíîâàííûé ñèíåðãåòèêîé. Ðå÷ü èäåò î ïðèíöèïå 
1 Ñì., íàïð.: Êîíöåïöèè ñàìîîðãàíèçàöèè: ñòàíîâëåíèå íîâîãî îáðàçà íàó÷íîãî ìûøëåíèÿ. М., 

1994; Кóðäþìîâ Ñ.Ï., Мàëèíåöêèé Ã.Ã. Ñèíåðãåòèêà — òåîðèÿ ñàìîîðãàíèçàöèè: Èäåè, ìåòîäû, 
ïåðñïåêòèâû. М., 1983; Ïðèãîæèí И.Ð., Ãëåíñäîðô Ï. Òåðìîäèíàìè÷åñêàÿ òåîðèÿ ñòðóêòóðû, 
óñòîé÷èâîñòè è ôëóêòóàöèé. М., 1973; Ïðèãîæèí И., Ñòåíãåðñ И. Ïîðÿäîê èç õàîñà. Íîâûé 
äèàëîã ÷åëîâåêà ñ ïðèðîäîé. М., 2000; Ñàìîîðãàíèçàöèÿ â íåðàâíîâåñíûõ ñèñòåìàõ. Îò äèññè-
ïàòèâíûõ ñòðóêòóð ê óïîðÿäî÷åííîñòè ÷åðåç ôëóêòóàöèè. М., 1979; Хàêåí Ã. Ñèíåðãåòèêà. М., 
1980; Эéãåí М. Ñàìîîðãàíèçàöèÿ ìàòåðèè è ýâîëþöèÿ áèîëîãè÷åñêèõ ìàêðîìîëåêóë. М., 1973.

2 Ñì., íàïð.: Вåíãåðîâ А.Б. Ñèíåðãåòèêà, þðèäè÷åñêàÿ íàóêà, ïðàâî // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è 
ïðàâî. 1986. № 10; Ñîðîêèí В.В. Êîíöåïöèÿ ýâîëþöèîííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì 
â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Бàðíàóë, 2002; Вåòþòíåâ Ю.Ю. Ñèíåðãåòèêà â ïðàâå // Ãîñóäàðñòâî è 
ïðàâî. 2002. № 4; Мèöêåâè÷ Л.А. Ñèíåðãåòè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Íîâàÿ 
ïðàâîâàÿ ìûñëü. 2004. № 2; Шèшêèí В.В. Ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä â òåîðèè ïðàâà : àâòîðåô. 
äèñ. …... êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2007; Мàëьöåâ Ã.В. Ñîöèàëüíûå îñíîâàíèÿ ïðàâà. М., 
2007; Шóíäèêîâ К.В. Ñèíåðãåòè÷åñêèé ïîäõîä â ïðàâîâåäåíèè. Ïðîáëåìû ìåòîäîëîãèè è îïûò 
òåîðåòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. М., 2013.



9

К
.В
. Ш

ундиков
Ф
актор случайности в правовой ж

изни общ
ества

íåëèíåéíîãî ðàçâèòèÿ. Еñëè îòíîøåíèÿ ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà íàõîäÿòñÿ 
â ôàçå ìàêñèìàëüíî íåñòàáèëüíîãî, ïîðîãîâîãî ñîñòîÿíèÿ (ñîñòîÿíèå áèôóð-
êàöèè), òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè ãîòîâû òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â íå÷òî íîâîå. 
Îäíàêî ñïðîãíîçèðîâàòü êîíå÷íûé ðåçóëüòàò òàêîé òðàíñôîðìàöèè íåðåäêî 
áûâàåò íå òàê óæ ïðîñòî. Ñëîæíûé õàðàêòåð ñòðóêòóðû èçìåíÿþùåéñÿ ñè-
ñòåìû, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîòèâîðå÷èâûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ íà 
íåå âëèÿíèå, ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî â ïîðîãîâîé òî÷êå äëÿ ñèñòåìû âîçíèêàåò 
ðÿä àëüòåðíàòèâ ðàçâèòèÿ, ôîðìèðóåòñÿ íåñêîëüêî âîçìîæíûõ «çîí ïðèòÿ-
æåíèÿ» — ïîòåíöèàëüíûõ ñîñòîÿíèé, ê êîòîðûì ìîæåò ïåðåéòè ñèñòåìà (â 
òåðìèíîëîãèè ñèíåðãåòèêè — àòòðàêòîðû). Ñðåäè òàêèõ àëüòåðíàòèâ âñåãäà 
åñòü íàèáîëåå âåðîÿòíûå, ìåíåå âåðîÿòíûå è ìàëîâåðîÿòíûå. 

Âåñüìà èíòåðåñíîé è âî ìíîãîì êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ñèíåðãåòè÷åñêîé 
êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ ðîëü ôàêòîðà ñëó÷àéíîñòè â ðàçâèòèè îòêðûòûõ ñèñòåì. 
Ñèíåðãåòèêà ïðèâíåñëà â íàóêó èäåþ âñåîáùåãî èíäåòåðìèíèçìà, âûñòó-
ïàþùóþ, ïî ìíåíèþ ðÿäà ñïåöèàëèñòîâ, ÷åðòîé, ðàçäåëÿþùåé êëàññè÷åñêóþ 
è íåêëàññè÷åñêóþ íàó÷íûå ïàðàäèãìû. Эòîò æå àñïåêò ñèíåðãåòè÷åñêîé 
ìåòîäîëîãèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîíöåíòðèðóåò íà ñåáå îñòðèå íàó÷íîé 
êðèòèêè. Дëÿ ïîêîëåíèé ó÷åíûõ, âîñïèòàííûõ íà èäåÿõ äåòåðìèíèçìà, èäåÿ 
«êîíöà îïðåäåëåííîñòè» íåïðèâû÷íà è ÷àñòî íåïðèåìëåìà. 

Ïðèçíàíèå ñëó÷àéíîñòè è íåîáðàòèìîñòè ïðîöåññîâ â ðàçâèòèè ñèñòåì íà ïåð-
âûé âçãëÿä äåéñòâèòåëüíî âûãëÿäèò ïóãàþùå, ïðåäëàãàåò íîâîå îáúÿñíåíèå çàêîíîâ 
ïðèðîäû, îòëè÷íîå îò òîãî, êîòîðîå áûëî äàíî â ðàìêàõ êëàññè÷åñêîé íàóêè. Â 
íîâîé ïàðàäèãìå íà ñìåíó îòíîñèòåëüíîé «ïðîçðà÷íîñòè» êëàññè÷åñêîãî ìèðîâîç-
çðåíèÿ ïðèõîäèò «ñìóòíàÿ» êàðòèíà ìèðà1, ðèñóþùàÿ ïîñëåäíèé êàê íåîïðåäå-
ëåííûé, ìîçàè÷íûé, âåðîÿòíîñòíûé, íåïðåäñêàçóåìûé, íåðåãóëèðóåìûé è ò. ï. 

Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïîìèìî ïðî÷åãî ïîä âîïðîñîì îêàçûâàåòñÿ è ðîëü íàóêè 
êàê ôàêòîðà ïîíèìàíèÿ îêðóæàþùåãî ìèðà è åãî öåëåñîîáðàçíîãî èçìåíåíèÿ. 
Ñòèõèéíîñòü è íåóïðàâëÿåìîñòü ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ îïðîêèäûâàåò ýòè íàèâ-
íûå ïðåäñòàâëåíèÿ, ïðåâðàùàåò èõ â èëëþçèè. Îêàçûâàåòñÿ, ÷òî «÷åëîâå÷åñòâî 
äîñòèãëî ïîâîðîòíîãî ïóíêòà — íà÷àëà íîâîé ðàöèîíàëüíîñòè, â êîòîðîé íàóêà 
áîëåå íå îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ îïðåäåëåííîñòüþ, à âåðîÿòíîñòü — ñ íåçíàíèåì»2. 
Дåéñòâèòåëüíî, åñëè â áèôóðêàöèîííîé òî÷êå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû 
çàâèñèò îò ñëó÷àéíîé ôëóêòóàöèè, êîòîðóþ íèêàê íåâîçìîæíî ñïðîãíîçè-
ðîâàòü, òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîíÿòü ïóòü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû â äàííûé ìîìåíò 
ïðèíöèïèàëüíî íåâîçìîæíî. Ñëåäîâàòåëüíî, âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íîé âèäèòñÿ è 
âîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé, íàõîäÿùåéñÿ â ñîñòîÿíèè íåñòàáèëüíîñòè.

Ïðîáëåìàòèêà ñëó÷àéíîñòè óæå ïîñòàâëåíà â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ 
þðèñòîâ3. Íàïðèìåð, Â.Â. Ñîðîêèí ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîé ñèñòåìå 
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà çàìå÷àåò, ÷òî «ïðè îáúÿñíåíèè ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ, 
1 Ñì.: Ïðèãîæèí И., Ñòåíãåðñ И. Уêàç. ñî÷. Ñ. 275.
2 Ïðèãîæèí И. Êîíåö îïðåäåëåííîñòè. Âðåìÿ, Хàîñ è Íîâûå Çàêîíû Ïðèðîäû. М., 2001. Ñ. 13.
3 Ñì.: Яâè÷ Л.Ñ. Íåîáõîäèìîñòü è ñëó÷àéíîñòü, âîçìîæíîñòü è äåéñòâèòåëüíîñòü â ïðàâå // Мå-

òîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêè. М., 1980. Ñ. 66–82; Вåòþòíåâ Ю.Ю. 
Î ïðàâîâîé ñëó÷àéíîñòè è ïðàâîâîì õàîñå // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2003. № 7. Ñ. 72–78; 
Вîðîíèí Ñ.Э. Ðîëü ñëó÷àéíîñòè â ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé // Àêòóàëüíûå 
ïðîáëåìû òåîðèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè : ìåæâóç. ñá. íàó÷. 
òðóäîâ. 2003. Âûï. 6. Ñ. 108–115; Ñâèíèí Е.В. Íåîáõîäèìîñòü è ñëó÷àéíîñòü êàê âûðàæåíèå çà-
êîíîìåðíîñòåé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Âëàäèìèð, 2006.
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íàáëþäàåìûõ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, òîæå âàæíî ó÷èòûâàòü âëèÿíèå ñèòóàöè-
îííûõ ôàêòîðîâ (ñëó÷àéíîñòè), ñïîñîáíûõ êîíêóðèðîâàòü ñ îáúåêòèâíûìè 
óñëîâèÿìè ïåðåõîäà»1. Âìåñòå ñ òåì îäíà èç ìåòîäîëîãè÷åñêèõ òðóäíîñòåé 
ïðè èññëåäîâàíèè äàííîé ïðîáëåìàòèêè â ðàìêàõ þðèñïðóäåíöèè ñâÿçàíà ñ 
âåñüìà íå÷åòêèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ïðèðîäå ñàìîãî ôåíîìåíà ñëó÷àéíîñòè. 
Мû ñîëèäàðíû ñ Ю.Ю. Âåòþòíåâûì, îòìåòèâøèì, ÷òî â ïðàâîâîé íàóêå «íå-
îáõîäèìà âûðàáîòêà áîëåå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ñëó÷àéíîñòè, êîòîðîå áûëî 
áû ïðèåìëåìûì äëÿ öåëåé ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ»2.

Â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû 
ê òîëêîâàíèþ ÿâëåíèÿ ñëó÷àéíîñòè. Òàê, íàïðèìåð, Д.À. Êåðèìîâ íàçûâà-
åò ñëó÷àéíîñòüþ òî, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò çàêîíàì ïðèðîäû è îáùåñòâåííîé 
æèçíè3. À.Б. Âåíãåðîâ õàðàêòåðèçóåò ñëó÷àéíîå êàê «ñóáúåêòèâíîå... íå-
ïðåäñêàçóåìîå, íåîïðåäåëåííîå, âåðîÿòíîñòíîå»4. Ю.Ю. Âåòþòíåâ ïîëàãàåò, 
÷òî «ñëó÷àéíîñòüþ â ïðàâîâîé íàóêå ÿâëÿåòñÿ íåïðåäâèäåííîå, íåòèïè÷íîå 
ñòå÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïðîèñõîäÿùåå ñ ìàëîé 
ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè è íå îáóñëîâëåííîå ñóùíîñòüþ ïðàâà»5.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè òîëêîâàíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ ñëåäóåò 
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êàòåãîðèÿ «ñëó÷àéíîñòü» òðà-
äèöèîííî â íàóêå âûñòóïàåò àíòèïîäîì êàòåãîðèè «çàêîíîìåðíîñòü». Эòè äâå 
ïîíÿòèéíûå êîíñòðóêöèè ÿâëÿþòñÿ ïàðíûìè è â ôèëîñîôèè è ãóìàíèòàðíûõ 
íàóêàõ. Ïîýòîìó âïîëíå ëîãè÷åí ïîäõîä, ïðè êîòîðîì ñóùíîñòü ñëó÷àéíîãî 
ðàñêðûâàåòñÿ êàê íåêàÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòü çàêîíîìåðíîãî. Ïîñëåäíåå æå 
ÿâëåíèå ïîëó÷èëî äîñòàòî÷íî îáñòîÿòåëüíîå íàó÷íîå îñìûñëåíèå. 

Ïîíÿòèå «çàêîíîìåðíûé» â ðóññêîì ÿçûêå îçíà÷àåò — «ñîîòâåòñòâóþùèé, 
îòâå÷àþùèé çàêîíàì» â ïîíèìàíèè çàêîíà êàê íåêîåé ñâÿçè è âçàèìîçàâè-
ñèìîñòè êàêèõ-íèáóäü ÿâëåíèé îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè (íàïðèìåð, 
çàêîíû ïðèðîäû, çàêîíû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, çàêîíû êëàññîâîé áîðüáû 
è ò. ï.)6. Â ôèëîñîôñêîé íàóêå çàêîí òðàêòóåòñÿ êàê íåîáõîäèìûé õîä âåùåé 
â êàêîé-ëèáî îáëàñòè, òî, ÷òî ïðîèñõîäèò ñ íåîáõîäèìîñòüþ. Îäíîâðåìåííî 
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýìïèðè÷åñêèå çàêîíû èìåþò ëèøü îòíîñèòåëüíîå çíà÷åíèå, 
ïîñêîëüêó îíè èìåþò ñèëó òîëüêî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ è òîëüêî òîãäà, 
êîãäà ñîçäàíû îïðåäåëåííûå ïðåäïîñûëêè7.

Юðèäè÷åñêàÿ íàóêà ïðèçâàíà ðàñêðûâàòü îñîáóþ ãðóïïó ñîöèàëüíûõ çàêîíîâ 
— ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå çàêîíîìåðíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåçèñ î òîì, ÷òî 
èìåííî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå çàêîíîìåðíîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîþ îñíîâíóþ 
÷àñòü ïðåäìåòà þðèñïðóäåíöèè, ÿâëÿåòñÿ ïî ñóòè àêñèîìàòè÷íûì. Âìåñòå ñ òåì 
îäíîçíà÷íîé òðàêòîâêè è àáñîëþòíîé ÿñíîñòè â ïîíèìàíèè ñîäåðæàíèÿ äàííîé 
êàòåãîðèè äî ñèõ ïîð íå ñóùåñòâóåò. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííî-
1 Ñîðîêèí В.В. Êîíöåïöèÿ ýâîëþöèîííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì â ïåðåõîäíûé 

ïåðèîä. Бàðíàóë, 2002. Ñ. 304.
2 Вåòþòíåâ Ю.Ю. Î ïðàâîâîé ñëó÷àéíîñòè è ïðàâîâîì õàîñå // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 

2003. № 7. Ñ. 73.
3 Ñì.: Кåðèìîâ Д.А. Ôèëîñîôñêèå ïðîáëåìû ïðàâà. М., 1972. Ñ. 350.
4 Вåíãåðîâ А.Б. Òåîðèÿ ïðàâà. М., 1996. Ò. 1. Ñ. 7–9.
5 Вåòþòíåâ Ю.Ю. Î ïðàâîâîé ñëó÷àéíîñòè è ïðàâîâîì õàîñå // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 

2003. № 7. Ñ. 74.
6 Ñì.: Оæåãîâ Ñ.И. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. 9-å èçä., èñïð. è äîï. М., 1972. Ñ. 192.
7 Ñì.: Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. М., 2002. Ñ. 162.
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ïðàâîâûõ çàêîíîìåðíîñòåé â îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè âûçûâàëà äîâîëüíî 
âûñîêèé èíòåðåñ, îíà íå ïîëó÷èëà ñèñòåìíîãî è ïîëíîãî îñâåùåíèÿ1.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ çàêîíîìåðíîñòü ÷àùå âñåãî ïîíèìàåòñÿ êàê 
îáúåêòèâíàÿ, ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ïîâòîðÿåìîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîâ è 
ÿâëåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ñðåäè íàèáîëåå õàðàêòåðíûõ ñâîéñòâ 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé çàêîíîìåðíîñòè âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: íàëè÷èå 
ïîâòîðÿåìîñòè ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé; ñâÿçü ìåæäó ôàêòàìè è ÿâëåíèÿìè; 
óñòîé÷èâûé, ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð; îáúåêòèâíîñòü; âûðàæåíèå ãëóáèí-
íûõ, ñóùåñòâåííûõ ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé; ëîãè÷åñêàÿ 
îáúÿñíèìîñòü; íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî ìàñøòàáà äåéñòâèÿ; ïðîÿâëåíèå ÷åðåç 
÷åëîâå÷åñêîå ïîâåäåíèå; ôóíêöèîíèðîâàíèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà2. 

Çàêîíîìåðíîñòü â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè ïðîÿâëÿåò ñåáÿ, ïðå-
æäå âñåãî, â óñòîé÷èâîé ïîâòîðÿåìîñòè ôàêòîâ. Âìåñòå ñ òåì çàêîíîìåðíîñòü — 
ýòî íå ëþáàÿ ïîâòîðÿåìîñòü ôàêòîâ, à ëèøü òàêàÿ, ïðè êîòîðîé ïîâòîðÿþùèåñÿ 
ôàêòû äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåííû, à èõ âçàèìîñâÿçü íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ è 
ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíîé, óñòîé÷èâîé. Êðîìå òîãî, ãîâîðèòü î íàëè÷èè çàêîíîìåð-
íîñòè, ïî ñóùåñòâó, âîçìîæíî ëèøü òîãäà, êîãäà âñêðûò ìåõàíèçì åå äåéñòâèÿ è 
óñòàíîâëåíî, ïî÷åìó ôàêòû èìåííî òàêîâû, êàê îíè èìåþò ìåñòî. Еñëè íàëèöî 
êîíñòàòàöèÿ ïîâòîðåíèÿ ôàêòîâ, íî ïðè÷èíà åãî îñòàåòñÿ íåâûÿñíåííîé, òî 
çàêîíîìåðíîñòü íåëüçÿ ïðèçíàòü îêîí÷àòåëüíî óñòàíîâëåííîé è èññëåäîâàííîé.

Ïîíÿòèå «çàêîíîìåðíîñòü» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëåå øèðîêóþ ïî ñî-
äåðæàíèþ àáñòðàêöèþ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîíÿòèåì çàêîíà. Çàêîí — ýòî íàè-
áîëåå æåñòêàÿ, èìïåðàòèâíàÿ ôîðìà çàêîíîìåðíîñòè, êîòîðàÿ íå òåðïèò 
èñêëþ÷åíèé è ïðåäïîëàãàåò íåèçáåæíîå ñëåäîâàíèå îäíîãî ôàêòà çà äðóãèì. 
Çàêîíîìåðíîñòü æå íîñèò áîëåå ãèáêèé, âàðèàòèâíûé õàðàêòåð, äîïóñêàåò 
áîëåå ãèáêèé è íåëèíåéíûé õîä ñîáûòèé.

Ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ çàêîíîìåðíîñòåé ïî ñðàâíåíèþ, â 
÷àñòíîñòè, ñ çàêîíàìè ïðèðîäû, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè íå äåéñòâóþò 
ñ ìàòåìàòè÷åñêîé òî÷íîñòüþ. Ñóùåñòâîâàíèå ìíîæåñòâà ðàçíîîáðàçíûõ 
çàêîíîìåðíîñòåé â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà ïðèâîäèò ê 
òîìó, ÷òî îíè êàê áû «ïåðåñåêàþòñÿ» è «ìåøàþò» ïðÿìîëèíåéíîìó äåéñòâèþ 
äðóã äðóãà, âñëåäñòâèå ÷åãî ðàçâèòèå ïðèîáðåòàåò âàðèàòèâíûé õàðàêòåð. 
Â êàæäîé êîíêðåòíîé òî÷êå ñîñòîÿíèÿ èìååòñÿ íåñêîëüêî âîçìîæíûõ 
âàðèàíòîâ âûáîðà, êàæäûé èç êîòîðûõ ïî-ñâîåìó çàêîíîìåðåí. Ïîýòîìó 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå çàêîíîìåðíîñòè ïðåèìóùåñòâåííî ÿâëÿþòñÿ 
çàêîíàìè-òåíäåíöèÿìè. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå çàêîíîìåðíî-
ñòè äåéñòâóþò ëèøü â îïðåäåëåííîì ìàñøòàáå, ïîñêîëüêó îíè îãðàíè÷åíû â 
ñâîåì äåéñòâèè âðåìåííûìè è ïðîñòðàíñòâåííûìè ãðàíèöàìè. Êîíêðåòíàÿ 
çàêîíîìåðíîñòü ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ëèøü ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé.

Èòàê, îñíîâûâàÿñü íà âûøåïðèâåäåííûõ òåçèñàõ, ìû ìîæåì ñôîðìèðîâàòü 
áîëåå èëè ìåíåå ÷åòêîå ïîíÿòèå çàêîíîìåðíîñòè â ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà. 
1 Ñðåäè íàèáîëåå îñíîâàòåëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ðàññìîòðåíèþ äàííîé ïðî-

áëåìàòèêè, ìîæíî âûäåëèòü, â ÷àñòíîñòè ðàáîòû: Ñûðûõ В.М. Лîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ îáùåé 
òåîðèè ïðàâà. М., 2000. Ò. 1 : Эëåìåíòíûé ñîñòàâ; Вåòþòíåâ Ю.Ю. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå 
çàêîíîìåðíîñòè: âîïðîñû òåîðèè è ìåòîäîëîãèè : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2004.

2 Ñì.: Вåòþòíåâ Ю.Ю. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå çàêîíîìåðíîñòè... Ñ. 11.
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Ïîñëåäíÿÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîé õîä âåùåé, òàêîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-
ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì, ñèñòåìàòè÷åñêè ïîâòî-
ðÿåìûì, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðè íàëè÷èè òåõ èëè èíûõ óñëîâèé è 
ïðåäïîñûëîê. Ñëåäîâàòåëüíî, ñëó÷àéíîñòь â ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà êàê àíòèïîä 
çàêîíîìåðíîñòè â ýòîé ñôåðå íåîáõîäèìî ïîíèìàòü êàê òàêîå ðàçâèòèå ïðîöåññà, 
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íåòèïè÷íûì, êàçóñíûì, íå ïðîèñõîäèò ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðè 
íàëè÷èè òåõ óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ðàçâèòèå ïðîöåññà îáû÷íî èäåò çàêîíîìåðíî.

Ñëåäóåò ëè èç âûøåïðèâåäåííîãî ïîíèìàíèÿ ñëó÷àéíîñòè ïðèíöèïè-
àëüíàÿ íåïðåäñêàçóåìîñòü ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé æèçíè â ñîñòîÿíèè êðàéíåé 
íåóñòîé÷èâîñòè? Âûòåñíÿåò ëè ñèíåðãåòè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà ïîíÿòèå çàêîíî-
ìåðíîñòè íà ïåðèôåðèþ íàó÷íîãî çíàíèÿ, êàê ïîëàãàþò íåêîòîðûå èññëåäîâà-
òåëè1? Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íà ýòè âîïðîñû ñëåäóåò äàòü îòðèöàòåëüíûé îòâåò. 

Òî, ÷òî ìû íàçûâàåì ñëó÷àéíîñòüþ, åñòü ïî ñóòè íåòèïè÷íîå, à ïîòîìó 
ðåäêî ïðîèñõîäÿùåå òå÷åíèå ïðîöåññà â òåõ èëè èíûõ óñëîâèÿõ. Эòî îçíà÷àåò, 
÷òî, êàê ïðàâèëî, ïðè íàëè÷èè òàêèõ óñëîâèé ðàçâèòèå èäåò ïî èçâåñòíîìó 
çàêîíîìåðíîìó ïóòè. Еñëè ïðîèñõîäèò «ñáîé» — çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî çàêîíî-
ìåðíîñòåé íåò? Èëè ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî íå âñå óñëîâèÿ è ïðåäïîñûëêè 
ðàáîòû çàêîíîìåðíîñòè âûäåðæàíû ñòðîãî è, ñëåäîâàòåëüíî, ìû íàçûâàåì 
ñëó÷àéíîñòüþ èíóþ çàêîíîìåðíîñòü, ñðàáîòàâøóþ â äðóãèõ óñëîâèÿõ? 
Дóìàåòñÿ, ÷òî ïîñëåäíåå ïðåäïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ áîëåå óáåäèòåëüíûì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ïîíèìàíèè ñëó÷àéíîñòè â îáëàñòè îáùåñòâåííîé 
(â òîì ÷èñëå è ïðàâîâîé) æèçíè íå ñòîèò äîïóñêàòü àáñîëþòèçàöèè äàííîãî 
ôåíîìåíà, ïîíèìàíèÿ åãî êàê íåêîåé îáúåêòèâíîñòè. Âåäü òðàêòîâêà ñëó÷àé-
íîñòè êàê ïðèíöèïèàëüíîé íåïðåäñêàçóåìîñòè ðàçâèòèÿ, ïî ñóòè, îçíà÷àåò 
ïðèçíàíèå ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ áåñïðè÷èííûõ, íå îñíîâàííûõ íà êàêèõ-
ëèáî ïðåäïîñûëêàõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ. Îäíàêî òàêîé âûâîä ïðîòèâîðå÷èò 
èäåÿì äèàëåêòèêè î âñåîáùåé ñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèè. Ïðèçíàíèå ôàêòà 
ñëó÷àéíîñòè êàê îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè, à íå êàê ñëåäñòâèÿ ñóáúåêòèâíûõ 
ãðàíèö ïîíèìàíèÿ î÷åð÷èâàåò äëÿ íàóêè íåêèé ðóáåæ, çà êîòîðûì äàëüíåéøåå 
ïîçíàíèå îêàçûâàåòñÿ â ïðèíöèïå íåâîçìîæíûì. Òåì íå ìåíåå âñÿ èñòîðèÿ 
íàóêè äîêàçûâàåò îáðàòíîå, ïîñêîëüêó äåìîíñòðèðóåò ïîñòîÿííîå äâèæåíèå 
ïî ïóòè îáúÿñíåíèÿ ðàçíîãî ðîäà «ñëó÷àéíîñòåé».

Âìåñòå ñ òåì ìû ñ÷èòàåì ïîëåçíîé ïîñòàíîâêó ïðîáëåìû ñëó÷àéíîñòè â 
ïðàâîâîé ñôåðå æèçíè îáùåñòâà êàê íåïðåäâèäåííîãî, íåïðîãíîçèðóåìîãî ïî 
êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ. Ïîä òàêèì óãëîì çðåíèÿ 
ôàêòîð ñëó÷àéíîñòè äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàåò êàê îáúåêòèâíîå ÿâëåíèå, íî 
îêàçûâàåòñÿ ñâÿçàííûì ñî ñïåöèôèêîé ñóáúåêòèâíîãî ïîíèìàíèÿ îáúåêòèâíûõ 
ïðîöåññîâ. Ñëó÷àéíîñòü ïðîáëåìàòè÷íà è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îòíîñèòåëü-
íà, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê îáóñëîâëåííîå íàëè÷íûì 
óðîâíåì íàó÷íîãî çíàíèÿ îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ êàêîé-ëèáî çàêîíîìåðíîñòè. 
Ñëó÷àéíûìè ïðèçíàþòñÿ òå ÿâëåíèÿ, îòíîøåíèÿ, ïðîöåññû è ò. ä., êîòîðûì 
ìû ïîêà íå ìîæåì äàòü îáúÿñíåíèå, ïîäâåñòè èõ ïîä ôîðìóëó çàêîíîìåðíîñòè, 
ïðåäâèäåòü èõ âîçíèêíîâåíèå è ñïðîãíîçèðîâàòü èõ ðàçâèòèå.

Èçâåñòíûé ìàòåìàòèê è ôèçèê À. Ïóàíêàðå óáåäèòåëüíî îáîñíîâûâàåò ýòó 
ìûñëü íà òàêîì ïðèìåðå: «Еñëè êîíóñ ñòîèò íà âåðøèíå, òî ìû çíàåì, ÷òî îí îïðî-
1 Ñì.: Мàëьöåâ Ã.В. Ñîöèàëüíûå îñíîâàíèÿ ïðàâà. М., 2007. Ñ. 86.
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êèíåòñÿ, íî íå çíàåì, â êàêóþ ñòîðîíó. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî ïîëíîñòüþ 
çàâèñèò îò ñëó÷àÿ. Еñëè áû êîíóñ áûë ñîâåðøåííî ñèììåòðè÷åí, åñëè áû îñü åãî 
áûëà ñîâåðøåííî âåðòèêàëüíà, åñëè áû îí íå áûë ïîäâåðæåí äåéñòâèþ íèêàêîé 
ñèëû, êðîìå òÿæåñòè, òî îí íå óïàë áû âîâñå. Íî ìàëåéøèé èçúÿí â ñèììåòðèè 
çàñòàâèë áû åãî ñëåãêà íàêëîíèòüñÿ â òó èëè èíóþ ñòîðîíó; íàêëîíèâøèñü æå, 
õîòÿ áû è âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî, îí óïàäåò â ñòîðîíó íàêëîíà îêîí÷àòåëüíî... 
Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåííî íè÷òîæíàÿ ïðè÷èíà, óñêîëüçàþùàÿ îò íàñ ïî ñâîåé 
ìàëîñòè, âûçûâàåò çíà÷èòåëüíîå äåéñòâèå, êîòîðîå ìû íå ìîæåì ïðåäóñìîòðåòü, 
è òîãäà ìû ãîâîðèì, ÷òî ýòî ÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò ñëó÷àÿ»1. 

Мèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008 ã., âïðî÷åì, êàê è áîëüøèíñòâî ïðåä-
øåñòâóþùèõ åìó ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, íå áûë ïðåäñêàçàí, ïî ñóòè, 
íè îäíèì âëèÿòåëüíûì ýêñïåðòíûì ó÷ðåæäåíèåì. Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî ïðè÷èí 
ó êðèçèñà íå áûëî è ÷òî ñèñòåìà ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé íå íàõîäè-
ëàñü â îïðåäåëåííûé ìîìåíò ó êðèòè÷åñêîé ÷åðòû? Îòíþäü. Òàêèå ïðè÷èíû è 
ïðèçíàêè êðàéíåé íåñòàáèëüíîñòè ìèðîâîé ýêîíîìèêè, áåçóñëîâíî, ñóùåñòâî-
âàëè. Èõ óäàëîñü äîâîëüíî îñíîâàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü, íî ýòî ñëó÷èëîñü 
óæå ïîñëå êðèçèñà, ÷òî, âïðî÷åì, íå ñìîãëî çàùèòèòü ìèð îò åãî íîâîé âîëíû.

Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé íà Бëèæíåì Âîñòîêå 
è â ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Àôðèêè â ôåâðàëå–ìàðòå 2011 ã. ôàêòè÷åñêè ñòàëî 
íåîæèäàííûì äëÿ áîëüøèíñòâà àíàëèòèêîâ. Дàæå ñïåöñëóæáû ÑШÀ íå 
ïðåäïîëàãàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ðåæèìû, ñ÷èòàâøèåñÿ îäíèìè èç ñàìûõ 
óñòîé÷èâûõ, ìîãóò ïîòåðïåòü êðàõ ñòîëü ñòðåìèòåëüíî áåç âñÿêîãî âìåøà-
òåëüñòâà èçâíå. Âìåñòå ñ òåì, óæå ïîñòôàêòóì, áûë âûÿâëåí ðÿä ôàêòîðîâ, 
ïîðîäèâøèõ «ñïîíòàííûé» âñïëåñê íàðîäíîãî ãíåâà (çàïðåäåëüíàÿ êîððóìïè-
ðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà, îñòðàÿ ñîöèàëüíàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü, îáúåêòèâíûå 
èíòåðåñû îïïîçèöèè, ìîùíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà è äð.).

Эòè è ìíîãèå äðóãèå ïðèìåðû ñ î÷åâèäíîñòüþ äåìîíñòðèðóþò îòíîñèòåëüíûé 
õàðàêòåð ñëó÷àéíîãî è íåïðåäñêàçóåìîãî â æèçíè îáùåñòâà. Èñêëþ÷åíèåì íå ÿâ-
ëÿåòñÿ è òàêàÿ åãî ïîäñèñòåìà, êàê ïðàâîâàÿ æèçíü, ñòðóêòóðû êîòîðîé òîëüêî íà 
ïåðâûé âçãëÿä ôîðìèðóþòñÿ ñïîíòàííî. Íàïðèìåð, òàê íàçûâàåìîå «ñïîíòàííîå 
ïðàâîîáðàçîâàíèå» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ åñòåñòâåííîãî (ýâîëþöèîííîãî) 
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â ïðîöåññå ñîöèàëüíûõ êîììóíèêàöèé2. 
Îäíàêî ñïîíòàííîñòü â äàííîì ñëó÷àå íå îçíà÷àåò îòñóòñòâèå ïðè÷èí, à ëèøü 
ïîä÷åðêèâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ óñòà-
íîâëåíèé ñîçíàòåëüíàÿ è ïëàíîìåðíàÿ äåÿòåëüíîñòü íå èãðàåò çíà÷èòåëüíîé 
ðîëè, ÷òî «ñîçäàþùèé ïðàâî íå îòäàåò ñåáå îò÷åòà â òîì, ÷òî îí ñîçäàåò èìåííî 
ïðàâî, à òàêæå íå èìååò çàðàíåå ðàçðàáîòàííîãî ïëàíà åãî ñîçäàíèÿ... Íàèáîëåå 
òèïè÷íûì ïðèìåðîì â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ îáû÷íîãî 
ïðàâà, êîãäà â ñîçäàíèè îáû÷àÿ ÷àñòî ó÷àñòâóþò íåñêîëüêî ïîêîëåíèé ëþäåé»3.

Дóìàåòñÿ, ÷òî íåïðåäâèäåííûìè, íåïðîãíîçèðóåìûìè, íî îòíþäü íå áåñ-
ïðè÷èííûìè ìîãóò âûñòóïàòü ìíîãèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ôàêòû, ïðîöåññû. 
Òàê, ìíîæåñòâî ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé ñòàíîâÿòñÿ íåîæèäàííîñòüþ äëÿ òåõ, 
÷üè ïðàâà è èíòåðåñû èìè íàðóøàþòñÿ è íåðåäêî — äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
1 Ïóàíêàðå А. Î íàóêå. М., 1983. Ñ. 322–323.
2 Ñì., íàïð.: Лóêè÷ Ð. Мåòîäîëîãèÿ ïðàâà. М., 1981. Ñ. 216–260; Òðîôèìîâ В.В. Ïðàâîîáðàçîâà-

íèå â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò. Ñàðàòîâ, 2009. Ñ. 47–58.
3 Лóêè÷ Ð. Уêàç. ñî÷. Ñ. 216–217.
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îðãàíîâ. Òåì íå ìåíåå âðÿä ëè âîçìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé ïîñòó-
ïîê, íàðóøàþùèé çàêîí, ìîæåò íå èìåòü ïîä ñîáîé íèêàêèõ ïîáóæäàþùèõ 
îáúåêòèâíûõ èëè ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ÷òî åãî ïîòåíöèàëüíî íåâîçìîæíî 
áûëî «ïðîñ÷èòàòü». Эòî êàñàåòñÿ è òàê íàçûâàåìûõ «íåìîòèâèðîâàííûõ» ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ êàê áû áåç âèäèìûõ ïðè÷èí. Âíèìàòåëüíûé àíàëèç 
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, èññëåäîâàíèå ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ, åãî ïñèõîëîãèè, 
âñåãäà ïðèâîäÿò ê âûÿâëåíèþ ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâøèõ ïîäîáíûå ïîñòóïêè.

Ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåííîé íàìè òðàêòîâêè ôåíîìåíà ñëó÷àéíîñòè îïðåäåëåí-
íîãî óòî÷íåíèÿ òðåáóåò è ïðèíöèï íåëèíåéíîãî ðàçâèòèÿ. Ïîñëåäíèé ïðèìåíè-
òåëüíî ê ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà ïîäðàçóìåâàåò òî, ÷òî íà ýòàïàõ ìàêñèìàëü-
íîé íåñòàáèëüíîñòè þðèäè÷åñêè-çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé âîçíèêàåò 
íåñêîëüêî àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ èõ ðàçâèòèÿ. Эòà àëüòåðíàòèâíîñòü íå 
îçíà÷àåò àáñîëþòíîé íåïðåäñêàçóåìîñòè òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû, íî ïî-
ðîæäàåò èçâåñòíûå òðóäíîñòè â èõ ñóáúåêòèâíîì ïîíèìàíèè. Âåäü äàëüíåéøèé 
ïðîöåññ ñàìîîðãàíèçàöèè ñèñòåìû áóäåò ïðîòåêàòü ïîä âîçäåéñòâèåì îäíîãî èëè 
íåñêîëüêèõ íîâûõ ïàðàìåòðîâ ïîðÿäêà, êîòîðûå è îïðåäåëÿò â èòîãå ðåçóëüòàò 
òðàíñôîðìàöèè. Эòè ïàðàìåòðû óæå ñóùåñòâóþò â ìîìåíò êðèçèñíîãî ïîðîãà, 
ñëåäîâàòåëüíî, îíè îáúåêòèâíî ìîãóò áûòü âûÿâëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû. Еñëè 
òàêèõ ïàðàìåòðîâ íåñêîëüêî è îíè íàõîäÿòñÿ â ñëîæíûõ îòíîøåíèÿõ êîíêóðåí-
öèè èëè ñîòðóäíè÷åñòâà, òî ýòî ëèøü óñëîæíÿåò çàäà÷ó ïîíèìàíèÿ, îçíà÷àåò, 
÷òî ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñèñòåìû äîëæåí áûòü ìíîãîâàðèàíòíûì. Ñïîñîáíîñòü 
ðåøåíèÿ òàêèõ íåïðîñòûõ çàäà÷ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé æèçíè â 
ôàçå íåñòàáèëüíîñòè âî ìíîãîì ñâèäåòåëüñòâóåò î êâàëèôèêàöèè ñóáúåêòîâ, 
ôîðìèðóþùèõ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà.

И.В. Рîстîâщèêîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ, çàâ. êàôåäðîé 
òåîðèè è èñòîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà 
Вîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà 
rostbox@list.ru

Правоприменение в процессе реализации прав 
человека

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïîêàçàíû çíà÷åíèå 
è ðîëь ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ïðîöåññå èõ ðåàëèçàöèè. Оõàðàêòåðèçîâàíû âèäû ïðàâîïðèìåíèòåëьíûõ 
àêòîâ è èõ ñïåöèôèêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, ïðîöåññ ðåàëèçàöèè 
ïðàâ è ñâîáîä, âèäû ïðàâîïðèìåíèòåëьíûõ àêòîâ.

Summary: the article is dedicated to the question of the realization of rights and freedoms. The 
importance and role of the acts of the application of the right in the process of human right realization are 
shown here. The kinds of the acts and their specificity are characterized here too.

Key words: the human rights and freedoms, a democratic state, process of realization of rights and 
freedoms, the kinds of the acts of the application of the right.
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Ðåàëèçàöèÿ áîëüøèíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà òðåáóåò åãî 
àêòèâíûõ äåéñòâèé. Èíäèâèä ïðåâðàùàåò ñîöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü, çàêðå-
ïëåííóþ â ñóáúåêòèâíîì ïðàâå (ñâîáîäå), â äåéñòâèòåëüíîñòü, ò. å. ñîîòíî-
ñèò ñâîå ïîâåäåíèå ñ íîðìîé çàêîíà, âåäåò ñåáÿ ñîãëàñíî íîðìå, ïðåñëåäóÿ 
öåëè îáðåñòè òî èëè èíîå áëàãî, óäîâëåòâîðèòü èíòåðåñ. Ïðè ýòîì çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðàâ ÷åëîâåêà (â ìåíüøåé ñòåïåíè ýòî êàñàåòñÿ ñâîáîä â 
ñèëó ñïåöèôèêè èõ ñîäåðæàíèÿ), íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ôàêòè÷åñêèå îá-
ñòîÿòåëüñòâà äëÿ èõ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü, íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ÷å-
ëîâåêîì áåç âûíåñåíèÿ îïðåäåëåííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
îïðåäåëåííûõ àêòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïðîöåäóðà ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðàâ 
ïðåäóñìîòðåíà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå êàê îáÿçàòåëüíàÿ ê ñîáëþ-
äåíèþ è ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ïðè îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé â 
ðåàëèçàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå öåëü ïðàâîïðèìåíåíèÿ — íå ðåøåíèå îõðà-
íèòåëüíûõ çàäà÷1, à óäîâëåòâîðåíèå ïðàêòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé â íàäëåæà-
ùåì ôóíêöèîíèðîâàíèè îòäåëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ãðàæäàíèíó ïóòè ê áëàãàì, ëåæàùèì â îñíîâå òåõ èëè èíûõ ïðàâ, íî 
íå ïðîèçâîëüíîãî ïóòè, à ñ «ïîñðåäíè÷åñòâîì» ãîñóäàðñòâà. 

Âîçíèêàþò âîïðîñû. Êàêîâ ïåðå÷åíü ïðàâ ëè÷íîñòè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ 
òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ïðàâà êîìïåòåíòíûì ñóáúåêòîì? Èçìåíÿåì ëè ïåðå÷åíü? 
Еñëè îí èçìåíÿåì, òî ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ? Чåì ðóêîâîäñòâóåòñÿ ãîñóäàðñòâî, 
óñòàíàâëèâàÿ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ, ñâÿçàííûé ñ âëàñòíîé þðèäè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ åãî îðãàíîâ? Íå ñîçäàåò ëè ïîäîáíàÿ çàâèñèìîñòü ïîëó÷åíèÿ è 
èñïîëüçîâàíèÿ ëè÷íîñòüþ çàêîííîãî áëàãà îò ïîñòîðîííèõ ñóáúåêòîâ íåóäîáñòâ 
è äîïîëíèòåëüíûõ ñëîæíîñòåé (êàê þðèäè÷åñêîãî, òàê è îðãàíèçàöèîííîãî 
ïîðÿäêà)? Мîæíî ëè, íàêîíåö, âîîáùå îáîéòèñü ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 
áåç ó÷àñòèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð? Âåäü îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïðàâîïðèìåíåíèå 
ïîä÷àñ ñïîñîáíî áûòü ñâîåîáðàçíîé ïîìåõîé ðåàëèçàöèè óïðàâîìî÷èâàþùèõ 
ïðàâîâûõ íîðì. Ïðèìåðîì òîìó íåäàâíåå ïðîøëîå íàøåé ñòðàíû — ðàçðå-
øèòåëüíûå ïîðÿäêè ðåàëèçàöèè ïðàâà âûáîðà ãðàæäàíàìè ìåñòà æèòåëüñòâà, 
âûåçäà çà ãðàíèöó, ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, âû-
ïóñêà ïå÷àòíûõ èçäàíèé, ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ, ñîáðàíèé è ò. ä. 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî áûòü 
çàèíòåðåñîâàíî â èñêóññòâåííîì óñëîæíåíèè èñïîëüçîâàíèÿ èíäèâèäîì ñâî-
èõ ïðàâ. Ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ íîðì è óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð 
èõ ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìî â îòíîøåíèè òåõ ïðàâ, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ 
îáúåêòèâíî íå ìîæåò íîñèòü ïðîèçâîëüíûé õàðàêòåð, áûòü þðèäè÷åñêè  
áåñêîíòðîëüíûì2. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ïðàâà, îñíîâàííûå íà ñóùåñòâåííûõ 
áëàãàõ ìàòåðèàëüíî-èìóùåñòâåííîãî ïëàíà; ïîëüçîâàíèå èìè, êàê ïðàâèëî, 
îçíà÷àåò îäíîâðåìåííîå ðàñïðåäåëåíèå ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ (ðåñóðñîâ) ìåæäó 
ïðàâîîáëàäàòåëÿìè (ïðàâî íà æèëèùå, ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, íà òðóä è 
âîçíàãðàæäåíèå çà íåãî, íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ò. ä.). 
1 Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, â ÷àñòíîñòè ó÷åáíîé, ïðåèìóùåñòâåííî ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðî-

ñû èìåííî îõðàíû (çàùèòû) ïðàâ ëè÷íîñòè (ñì., íàïð.: Ïðàâà ÷åëîâåêà : ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. 
Е.À. Лóêàøåâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. М., 2009. Ñ. 294–409).

2 Î ðîëè ïðîöåäóð â ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ñì., íàïð.: Òàðàñîâà А.Ã. Юðèäè÷åñêèå ïðîöå-
äóðû è ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àñïåêò) : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. 
íàóê. Âîëãîãðàä, 2012. 
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Êàê ïðàâèëî, íå îñòàåòñÿ áåç âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ðåàëèçàöèÿ ïðàâ, 
îïîñðåäóþùèõ õîòÿ è íå ìàòåðèàëüíûå, íî âåñüìà ñóùåñòâåííûå äëÿ ÷åëîâåêà 
ñîöèàëüíûå áëàãà è èíäèâèäóàëüíûå öåííîñòè è îäíîâðåìåííî íå áåçðàç-
ëè÷íûå äëÿ îáùåñòâà â öåëîì (ïðàâî íà âñòóïëåíèå â áðàê, íà ïîëó÷åíèå 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, íà ìåäèöèí-
ñêóþ, îñîáåííî ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü è ò. ä.). Òàê, ñîçäàâàÿ îñîáûé ðåãè-
ñòðàöèîííûé ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ áðàêà, ãîñóäàðñòâî èìååò öåëüþ âûÿâèòü 
äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå áóäóùèõ ñóïðóãîâ, óäîñòîâåðèòüñÿ â äîñòèæåíèè èìè 
áðà÷íîãî âîçðàñòà, èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ìíîãîæåíñòâà, ïðåñå÷ü èíûå 
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü æåëàþùèì âñòóïèòü â áðàê 
þðèäè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé ñåìüè, â ÷åì, ñîáñòâåííî, 
çàèíòåðåñîâàíî ëþáîå öèâèëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ ñóáúåêòîâ èìååò áîëü-
øîå çíà÷åíèå ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâ ëè÷íîñòè, êîãäà çàòðàãèâàþòñÿ íå òîëüêî åå 
èíòåðåñû, íî è èíòåðåñû ìíîãèõ äðóãèõ ëþäåé, ïîä÷àñ âñåãî îáùåñòâà, êîãäà 
âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü ñî÷åòàíèÿ è âçàèìíîé ñîãëàñîâàííîñòè ýòèõ èíòåðåñîâ, 
êîãäà áåçîòâåòñòâåííîå ïîâåäåíèå èíäèâèäà ìîæåò ïîâëå÷ü íåáëàãîïðèÿòíûå 
ïîñëåäñòâèÿ. Òàê, âûíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåí-
íûì óñëîâèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå 
ãðàæäàíñòâà, íà îáúåäèíåíèå è äð. Çàäà÷àìè ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, 
ëè÷íîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îáóñëîâëåíî òðåáîâàíèå ñîáëþäåíèÿ 
ñïåöèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð âûâîçà èç ñòðàíû àíòèêâàðíûõ ïðîèç-
âåäåíèé èñêóññòâà, ïðèîáðåòåíèÿ îðóæèÿ, ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà óïðàâëåíèå 
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì è äð.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî óíèâåðñàëüíûõ, ðàâíîçíà÷íûõ ïðîöåäóð ðåàëèçàöèè 
ïðàâ ÷åëîâåêà íåò äàæå â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Ðàçíÿòñÿ ñàìè àêòû ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè, ëèáî îíè ìîãóò áûòü íå ïðåäóñìîòðåíû 
çàêîíîì âîîáùå. Â ëþáîì ñëó÷àå ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè, èõ ðåàëèçàöèÿ 
çàâèñÿò îò îáúåêòèâíûõ óñëîâèé: îò óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü æèçíåííî âàæíûå ÷åëîâå÷åñêèå 
ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû; îò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà; 
îò óðîâíÿ êóëüòóðû, íðàâñòâåííîñòè, òðàäèöèé îáùåñòâà è ò. ä.1

Бåçóñëîâíî, äàæå îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå 
äåéñòâèÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâ ëè÷íîñòè óâåëè÷èâàþò ïðîòÿæåí-
íîñòü ïðîöåññà, ïîÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñóáúåêòû — ó÷àñòíèêè ïðî-
öåññà, âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñâîéñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, 
êàê îòìå÷àåòñÿ ó÷åíûìè-þðèñòàìè, ïðàâîïðèìåíåíèåì îáåñïå÷èâàåòñÿ 
áîëåå ïîëíàÿ, íàäåæíàÿ, ïðàâèëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ èñõîäíîé þðèäè÷åñêîé 
íîðìû (âî âñÿêîì ñëó÷àå, òàêîâà â ÷èñòîì âèäå öåëü ïðîìåæóòî÷íûõ àêòîâ 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ), à ñ äðóãîé — âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå ïîìåõè, èñêàæåíèÿ, 
ïðîâîëî÷êè â îñóùåñòâëåíèè ïîëîæåíèé íîðìû (ïî êðàéíåé ìåðå, òàêîâà 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà)2. Ïîÿâëÿåòñÿ, ÷òî ïîä÷åðêèâàåòñÿ ó÷åíû-
1 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè â êîíòåêñòå âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî 

îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà : ìàòåðèàëû II ìåæäóíàð. íàó÷.-òåîðåòè÷. êîíô. М., 2010. 
Ñ. 53.

2 Ñì.: Кóäðÿâöåâ В.Í., Кàçèìèð÷óê В.Ï.  Ñîâðåìåííàÿ ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. М., 1995. Ñ. 86.
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ìè, îïàñíîñòü íåäîáðîñîâåñòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ1. Ïîýòîìó 
êðàéíå àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ îáîñíîâàííîñòè è çàêîííîñòè ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâ ëè÷íîñòè ïðèìåíåíèå þðèäè÷åñêèõ íîðì 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî åå èíèöèàòèâå èëè ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà). Êîãäà èíèöèàòîðîì âûñòóïàåò ïðàâîîáëàäàòåëü, 
ïðàâîâîå îòíîøåíèå ìåæäó íåé è îðãàíîì âîçíèêàåò íà îñíîâå èñõîäÿùåãî îò 
íåå îôèöèàëüíîãî îáðàùåíèÿ ïî âîïðîñó ðåàëèçàöèè, à ïðè íåîáõîäèìîñòè — 
çàùèòû åå ïðàâà: ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ïðèíÿòèè íà ðàáîòó, î ïðåäîñòàâëå-
íèè îòïóñêà, î íàçíà÷åíèè ïåíñèè, î òðåáóåìîì âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî 
óùåðáà è ïðèâëå÷åíèè âèíîâíîãî ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè è ò. ä. 

Îáëàäàþùåå âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ëèöî äîëæíî îòðåàãèðîâàòü íà èñ-
êîâûå äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Ïîíÿòíî, ÷òî îáðàùåíèå 
÷åëîâåêà èçíà÷àëüíî íå ïðåäîïðåäåëÿåò õàðàêòåðà âûíîñèìîãî ðåøåíèÿ. Îäíàêî 
ñóáúåêò ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðîöåññóàëüíî ñâÿçàí âîëåèçúÿâëåíèåì ëè÷íîñòè, ÷òî 
îáÿçûâàåò åãî íàäëåæàùå ðåøèòü âîïðîñ ïî ïðåäìåòó îáðàùåíèÿ èëè æå ìîòè-
âèðîâàòü îòêàç çàêîííûì îñíîâàíèåì. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò ãðàæ-
äàíèíó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáæàëîâàòü íåóäîâëåòâîðÿþùåå åãî ðåøåíèå. 

Â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå 
ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó èíäèâèäîì, èñïîëüçóþùèì ñâîå ïðàâî, è ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì ïðîèñõîäèò ïî èíèöèàòèâå ïîñëåäíåãî. Âûíîñèìûé ïðè 
ýòîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò âûñòóïàåò êàê íåîòúåìëåìûé þðèäè÷åñêèé 
«ýòàï» ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè ïðàâà ëè÷íîñòè ëèáî åãî çàùèòû â ñëó÷àå 
êàêèõ-ëèáî ïîñÿãàòåëüñòâ íà íåãî, âîçäåéñòâèÿ èíûõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ. 
Ê ïðèìåðó, ïðè èñïîëüçîâàíèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íåîáõîäèìî âêëþ÷åíèå 
ãðàæäàíèíà â ñïèñêè èçáèðàòåëåé (ðåãèñòðàöèÿ), ÷òî îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñò-
íûìè îðãàíàìè è, êàê ïðàâèëî, íå òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ 
ãðàæäàíèíà. Ïîäîáíûì îáðàçîì ðåøàåòñÿ âîïðîñ î çàñëóæåííîì ïîîùðåíèè 
ðàáîòíèêà, ïðèñâîåíèè î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ (ñïåöèàëüíûõ) çâàíèé è äð.

Â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ïðàâ ëè÷íîñòè òåìè èëè èíûìè îðãàíàìè èçäàþòñÿ 
ðàçëè÷íûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû. Â íàèáîëåå îáùåì âèäå èõ ïîäðàçäåëÿ-
þò íà äâå áîëüøèå ãðóïïû. Ïåðâàÿ ãðóïïà àêòîâ âûïîëíÿåò íåïîñðåäñòâåííî 
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ðîëü. Íåîáõîäèìîñòü â íèõ âîçíèêàåò â ñëó÷àÿõ, êîãäà 
èìåþò ìåñòî ïðàâîíàðóøåíèå è ïðî÷èå íåãàòèâíûå äëÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ôàêòîðû. 

Âòîðàÿ îáîçíà÷åííàÿ ãðóïïà àêòîâ âûíîñèòñÿ êîìïåòåíòíûìè ñóáúåêòàìè 
ïðè îòñóòñòâèè ïðàâîíàðóøåíèé è íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî ïî-
ëåçíûõ ðåçóëüòàòîâ â ñâÿçè ñ ïðàâîìåðíîé ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíàìè òåõ èëè 
èíûõ ïðàâ2.

Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îõðàíèòåëüíîãî õàðàêòåðà îòíîñè-
òåëüíî ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè ñëîæèëèñü è ïðè íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçóþòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñëåäóþùèå îñíîâíûå âèäû àêòîâ: âåðäèêòíî-
øòðàôíûå (àêòû î âèíîâíîñòè è íàêàçàíèè); âîññòàíàâëèâàþùèå; ïðåñåêàþùèå; 
1 Ñì.: Ñîêîëîâ А.Í. Èíñòèòóòû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà — â çàêîíîòâîð÷åñòâî è ïðàâîïðèìåíåíèå 

Ðîññèè // Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. 2012. № 1. Ñ. 10–11.
2 Чàñòî äâå íàçâàííûå ãðóïïû àêòîâ èìåíóþò, ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è èñ-

ïîëíèòåëüíûìè. Ñì., íàïð.: Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. 
М., 2012. Ñ. 399.

И
.В
. Р

остовщ
иков

П
равоприм

енение в процессе реализации прав человека



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

2
’ 
2
0
1
3

18

ïðîöåäóðíî-îõðàíèòåëüíûå. Уêàçàííûå àêòû âêëèíèâàþòñÿ â õîä ðåàëèçàöèè 
ïðàâ ëè÷íîñòè ïðè èõ íàðóøåíèè èëè âîçíèêíîâåíèè òîìó óãðîç.

Â ïðîöåññå ïðàâîìåðíî îðèåíòèðîâàííîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè âûíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå àêòû (ïîçèòèâíîãî èñïîëíèòåëüíîãî õàðàêòåðà): 
ðåãëàìåíòèðóþùèå; ðåãèñòðàöèîííûå; ðàçðåøèòåëüíûå; óäîñòîâåðÿþùèå 
(àêòû î ïðèçíàíèè); êîíñòàòèðóþùèå (îöåíèâàþùèå); ïðåäïèñûâàþùèå 
(äèðåêòèâíûå); çàïðåùàþùèå; àííóëèðóþùèå (îòìåíÿþùèå)1. Эòè àêòû 
ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç ïðàêòèêè, ñëåäóåò âûäåëÿòü è ñïåöèôè-
÷åñêóþ ãðóïïó êîìáèíèðîâàííûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ â ìåõàíèçìå 
ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè. Èìåþòñÿ â âèäó àêòû, îðãàíè÷íî 
ñîåäèíÿþùèå â ñåáå äâà èíäèâèäóàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ðåøåíèÿ. Хàðàêòåðåí 
â äàííîì ïëàíå ïðèãîâîð ñóäà, ãäå, âî-ïåðâûõ, êîíñòàòèðóåòñÿ âèíà ëèöà 
(èëè îòñóòñòâèå âèíû), è, âî-âòîðûõ, íàçíà÷àåòñÿ ìåðà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ 
(èëè ëèöî îñâîáîæäàåòñÿ îò íàêàçàíèÿ). 

Âåðäèêòíî-øòðàôíûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû (àêòû î âèíîâíîñòè è 
íàêàçàíèè) â òàêîì íàçâàíèè íåñêîëüêî óñëîâíû (ëàò. vere dictum — áóêâ. «âåðíî 
ñêàçàííîå»). Ðå÷ü èäåò î ðåøåíèÿõ («âåðäèêòàõ») ïî âîïðîñó î âèíîâíîñòè ëèöà 
è íàçíà÷åíèè åìó íåîáõîäèìîãî íàêàçàíèÿ. Â ìåõàíèçìå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
îíè íàèáîëåå çðèìî âûðàæàþò íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ãîñóäàðñòâà íà ðàçëè÷íûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îíè èìåþò ìåñòî ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì, ïðè íàçíà÷åíèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî è èíîãî âçûñêàíèÿ è äð.

Âîññòàíàâëèâàþùèå (âîññòàíîâèòåëüíûå) ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû ôàê-
òè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ âàæíûõ â ìåõàíèçìå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
ëè÷íîñòè. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ òàêèõ àêòîâ èñõîäíîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
èíäèâèäà âîññòàíàâëèâàåòñÿ, è îí ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ñíîâà ïîëüçîâàòüñÿ 
îïðåäåëåííûìè áëàãàìè. Ïðîöåññ çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ òåì ñàìûì ÷à-
ñòî çàâåðøàåòñÿ (íàïðèìåð, ðåøåíèåì ñóäà î âîññòàíîâëåíèè ëèöà íà ðàáîòå). 

Ñî øòðàôíûìè è âîññòàíàâëèâàþùèìè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè àêòàìè 
äîâîëüíî òåñíî ñâÿçàíû ïðåñåêàþùèå àêòû. Â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè îíè 
íàèáîëåå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû èìåííî â ïðàêòèêå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ. Íàçâàííûå àêòû ÷àùå âûïîëíÿþò âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü ïî îò-
íîøåíèþ ê ïîñëåäóþùèì âîññòàíàâëèâàþùèì ïðàâà è ñâîáîäû àêòàì, à 
òàêæå àêòàì ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì (ñîîòâåòñòâóþùèå 
ïîñòàíîâëåíèÿ î çàäåðæàíèè, àðåñòå, èçúÿòèè âåùåé è ò. ï). 

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ïðîöåäóðíî-îõðàíèòåëüíûå àêòû ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ. Ïî ñâîåé ñóòè îíè óïîðÿäî÷èâàþò õîä, îðãàíèçóþò ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü (ê ïðèìåðó, â äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ — ýòî ïîñòàíîâëåíèå 
î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, î ïðèçíàíèè ëèöà ïîòåðïåâøèì, î ïðèâëå-
÷åíèè ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî è ò. ä.). 
1 Âïåðâûå êëàññèôèêàöèþ àêòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ â êîíòåêñòå ïîçèòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ 

ëè÷íîñòè â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå ïðåäïðèíÿë Í.Â. Âèòðóê (ñì.: Вèòðóê Í.В. Àêòû ïðèìåíåíèÿ 
ïðàâà â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè // Ïðàâîâåäåíèå. 1983. № 2. Ñ. 3–10). 
Â ïîñëåäóþùåì êëàññèôèêàöèÿ áûëà ðàñøèðåíà (ñì.: Ðîñòîâùèêîâ И.В. Ïðàâà ëè÷íîñòè â 
Ðîññèè: èõ îáåñïå÷åíèå è çàùèòà îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë. Âîëãîãðàä, 1997. Ñ. 138–146), ÷òî 
áûëî èì âîñïðèíÿòî (ñì.: Вèòðóê Í.В. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè. М., 2008. 
Ñ. 350–357). Ðàçóìååòñÿ, ïðåäëîæåííûé âèäîâîé ðÿä àêòîâ íåëüçÿ ñ÷èòàòü èñ÷åðïûâàþùèì.
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Âî âòîðîé ãðóïïå àêòîâ âûäåëÿþòñÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ ðåãëàìåíòèðóþùèå 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû. Îòíîñèòåëüíî ïðàâ ëè÷íîñòè îíè ïðîÿâëÿþò ñåáÿ 
âåñüìà ìíîãîçíà÷íî. Îíè ñïîñîáíû ïîäòâåðæäàòü íàëè÷èå ó êîíêðåòíîãî ëèöà 
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, óòî÷íÿòü åãî îáúåì, óïîðÿäî÷èâàòü ñàìó ïðîöåäóðó ðåàëè-
çàöèè ïðàâà è äð. Ïðèìåðàìè ñëóæàò ïðèêàçû àäìèíèñòðàöèè (ó÷ðåæäåíèÿ è äð.) 
î ïðèåìå ëèöà íà ðàáîòó, ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà, çà÷èñëåíèè íà ó÷åáó, âûïëàòå 
âîçíàãðàæäåíèÿ; ðåøåíèÿ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ î íàçíà÷åíèè ëèöó ïåíñèè è ò. ä. 
Îòäåëüíûå àêòû äàííîãî âèäà ó÷ðåæäàþò, «îáðàçóþò» êà÷åñòâåííî íîâûå, þðèäè÷å-
ñêè çíà÷èìûå äëÿ ÷åëîâåêà ñîñòîÿíèÿ è ÿâëåíèÿ, êîòîðûå ðàñøèðÿþò åãî ïðàâîâûå 
âîçìîæíîñòè, ïîçèòèâíî âèäîèçìåíÿþò åãî èíäèâèäóàëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ. Эòî 
ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíñòâà, ïîìèëîâàíèå, ïðèñâîåíèå ïî÷åòíîãî çâàíèÿ è äð. 

Â ÷èñëî èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ 
àêòîâ, èçäàâàåìûõ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ, âõîäÿò 
ðåãèñòðàöèîííûå àêòû. Âûíîñÿ èõ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû êîíòðîëèðóþò 
çàêîííîñòü êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ãðàæäàíèíà, óäîñòîâåðÿþò è ó÷èòûâà-
þò ñîîòâåòñòâóþùèå ôàêòè÷åñêèå è â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêèå ÿâëåíèÿ. 
Ðåãèñòðàöèîííûìè àêòàìè ïðîâåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå çàêîíó èìåþùèõ ìåñòî 
óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè ëèöî èñïîëüçóåò êîíêðåòíîå 
ïðàâî, óòî÷íÿåòñÿ ïðàâîìåðíîñòü ïóòåé è ñïîñîáîâ åãî èñïîëüçîâàíèÿ, à 
òàêæå ïðèòÿçàíèé ëè÷íîñòè íà îïîñðåäóåìîå èì áëàãî. Ïðè îòñóòñòâèè â 
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà «íåãàòèâíûõ» ôàêòîðîâ ãðàæäà-
íå âïðàâå òðåáîâàòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ äåéñòâèé: ðåãèñòðàöèè áðàêà, 
ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, óñòàâà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è äð.

Уñòàíîâëåíèå ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ëè÷íîñòüþ îò-
äåëüíûõ ïðàâ îçíà÷àåò îñîáûé, ïîâûøåííûé, íî ñîöèàëüíî îáîñíîâàííûé 
êîíòðîëü çà èõ îñóùåñòâëåíèåì ñî ñòîðîíû äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ 
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü îáùåñòâåííîé, à òàêæå ëè÷íîé áåçîïàñ-
íîñòè ãðàæäàí, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíûõ ëèö. Уêàçàííûå àêòû ñòðîãî 
èíäèâèäóàëèçèðîâàíû (êîíêðåòèçèðóþòñÿ ëè÷íîñòü è åå ïðàâî, óñëîâèÿ, âðåìÿ, 
ìåñòî, ïîðÿäîê åãî ðåàëèçàöèè è ò. ä.), âñåãäà ïðåäøåñòâóþò èñêîìûì äåéñòâèÿì 
ãðàæäàíèíà, ñîäåðæàò þðèäè÷åñêîå ðåøåíèå âîïðîñà î äîçâîëåíèè êîìïåòåíò-
íûì ëèöîì ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîãî ïðàâà. Îòíîñèòåëüíî ðàçðåøèòåëüíûõ 
àêòîâ íå èñêëþ÷àåòñÿ çàêîííîå àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå, äàæå îòêàç. 
Ðàçðåøèòåëüíûå àêòû ìîãóò âûíîñèòüñÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ î âúåçäå â ñòðà-
íó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (ïîëó÷åíèå âèç), ïðè ïðèîáðåòåíèè îãíåñòðåëüíîãî 
îðóæèÿ, ñïåöèàëüíîãî ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè è äð.

Ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ â ðàìêàõ ðåãóëÿòèâ-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé âûñòóïàþò óäîñòîâåðÿþùèå àêòû (àêòû î ïðèçíàíèè). 
Èìè ïðè íåîáõîäèìîñòè îôèöèàëüíî çàêðåïëÿåòñÿ îïðåäåëåííîå ñîñòîÿíèå 
ëè÷íîñòè, ïðè÷åì õàðàêòåðèçóþùååñÿ áîëüøîé ñòàáèëüíîñòüþ è äëèòåëü-
íîñòüþ ïî âðåìåíè (äàæå áåññðî÷íîñòüþ). Чàùå ýòî ïðîèñõîäèò â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå (ïðèçíàíèå îòöîâñòâà, áðàêà íåäåéñòâèòåëüíûì, ëèöà áåçâåñòíî 
îòñóòñòâóþùèì, íåäååñïîñîáíûì è ò. ä.), à èíîãäà è â àäìèíèñòðàòèâíîì, 
êàê íàïðèìåð, ïðèçíàíèå ó÷àñòíèêîì âîéíû. 

Ïî ñâîåìó þðèäè÷åñêîìó ñìûñëó ê óäîñòîâåðÿþùèì àêòàì áëèç-
êè êîíñòàòèðóþùèå (îöåíèâàþùèå) àêòû. Îíè ïðèçâàíû þðèäè÷åñêè 
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çàñâèäåòåëüñòâîâàòü, ïîäòâåðäèòü íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ôàêòîâ 
è ÿâëåíèé, èõ äîñòîâåðíîñòü, êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå êîòîðûõ ìîæåò ñóùå-
ñòâåííî ïîâëèÿòü íà ðåàëèçàöèþ îïðåäåëåííîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà èëè äàæå 
ïðèîñòàíîâèòü åå. Íåêîòîðûå èç ýòèõ àêòîâ ñîâåðøåííî îïðàâäàííî âûíîñÿòñÿ 
íåîäíîêðàòíî â õîäå ðåàëèçàöèè îäíîãî è òîãî æå ïðàâà. Êîíñòàòèðóþùèå 
àêòû ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè: ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå î 
ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó, 
îöåíêà ãîñóäàðñòâåííîé ýêçàìåíàöèîííîé êîìèññèåé çíàíèé ñòóäåíòà è ò. ä.

Ïðåäïèñûâàþùèìè (äèðåêòèâíûìè) àêòàìè êîððåêòèðóþòñÿ è óòî÷íÿþò-
ñÿ ïóòè è ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ëè÷íîñòüþ ñâîèõ ïðàâ â îòäåëüíûõ æèçíåííûõ 
ñèòóàöèÿõ. Дàííûå àêòû èìïåðàòèâíû ïî õàðàêòåðó, äèðåêòèâíî íàïðàâ-
ëÿþò ïðàâîðåàëèçàöèþ â íóæíîå ðóñëî, íåðåäêî ñîïðèêàñàþòñÿ ñî ñôåðîé 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþò ïðîôèëàêòè÷åñêèé ñìûñë. Íå ñëó-
÷àéíî îíè øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ èíäèâèäàìè 
îïðåäåëåííûõ îáÿçàííîñòåé: ïðèêàçû àäìèíèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî 
óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ â ðàáîòå, âîèíñêèå ïðèêàçû (óêàçàíèå ïðèñòóïèòü 
ê âûïîëíåíèþ áîåâîé çàäà÷è, ïðåäïèñàíèå ÿâèòüñÿ ê ìåñòó íàçíà÷åíèÿ ïî 
ñëóæáå è äð.) è ò. ä. Чòî æå êàñàåòñÿ ïðàâ ëè÷íîñòè, òî ïðàâîïðèìåíèòåëü, 
ïîâåëèòåëüíî âîçäåéñòâóÿ íà âîëþ è ñîçíàíèå ëþäåé, êîìïåòåíòíî ñòðåìèòñÿ 
îáåñïå÷èòü ïðàâèëüíóþ, áåçîïàñíóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ äëÿ èõ íîñèòåëåé è 
îêðóæàþùèõ ãðàæäàí, ïðåäîòâðàòèòü ïðåäïîëàãàåìûå íåãàòèâíûå ôàêòîðû 
â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè. Îáû÷íî ïðåäïèñûâàþùèå àêòû îáðàùåíû ê ñàìî-
ìó íîñèòåëþ ïðàâà («ÿâèòüñÿ â ñóä», «ïðîéòè îñâèäåòåëüñòâîâàíèå» è ò. ä.), 
à èíîãäà ê äðóãèì îáÿçàííûì â îòíîøåíèè óïðàâîìî÷åííîãî ãðàæäàíèíà 
ñóáúåêòàì («ïðåäîñòàâèòü êâàðòèðó», «íàçíà÷èòü ïîñîáèå» è ò. ï.). 

Â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ïðåäïèñûâàþùèìè àêòàìè ÿâëÿþòñÿ îáðàùåííûå 
ê âîäèòåëÿì è ïåøåõîäàì óêàçàíèÿ ðåãóëèðîâùèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, 
óêàçàíèÿ ÃÈБДД â âèäå ñòàöèîíàðíûõ çíàêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è èìåþ-
ùèìè îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíîå äåéñòâèå.

Çàïðåùàþùèå àêòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ïðîöåññå ïðàâîìåðíîé ðåàëè-
çàöèè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè èñïîëüçóþòñÿ äîâîëüíî ðåäêî, åäèíè÷íî. 
Âûíåñåíèå èõ áîëüøåé ÷àñòüþ ñâÿçàíî ñ ñîâåðøåíèåì ëèöàìè ïðåñòóïëåíèé 
è ïðîñòóïêîâ, ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâà, èñïîëüçîâàíèåì 
åãî íå ïî íàçíà÷åíèþ, íåñîáëþäåíèåì äðóãèìè ëèöàìè äîëæíûõ óñëîâèé 
äëÿ íîðìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíèíîì ïðàâà. 

Çàïðåùàþùèå àêòû âûíîñÿòñÿ ïðè îòñóòñòâèè ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ 
òîãäà, êîãäà äàëüíåéøàÿ ðåàëèçàöèÿ ëè÷íîñòüþ ñâîåãî ïðàâà áåç îïðåäåëåííîé 
êîððåêöèè âëå÷åò ÿñíî ïðîãíîçèðóåìûé âðåä, ïðåäñòàâëÿåò îïàñíîñòü äëÿ 
íåå, äðóãèõ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Â ýòîì ñìûñëå çàïðåùàþùèå 
àêòû ïðåäñòàþò êàê êîððåêòèðóþùèå, ïðåâåíòèâíûå. Ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå 
îíè êàòåãîðè÷íû, íî ïî âðåìåíè äåéñòâèÿ îáû÷íî êðàòêîâðåìåííû è ïðè 
èñ÷åçíîâåíèè âûçâàâøèõ èõ îáñòîÿòåëüñòâ öåëåíàïðàâëåííî îòìåíÿþòñÿ èëè 
óòðà÷èâàþò ñèëó. Ïðèìåðû èç æèçíè ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå: çàïðåò ìåñòíû-
ìè âëàñòÿìè ïîëüçîâàòüñÿ âîäîåìîì â ïåðèîä ýïèäåìèè, ïðîäàâàòü òîâàð äî 
óñòðàíåíèÿ âîçíèêøèõ ñîìíåíèé â åãî êà÷åñòâå, îòñòðàíåíèå ñîòðóäíèêîì 
ÃÈБДД îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöà, åñëè ó íåãî íåò ïðè ñåáå 
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âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ òðàíñ-
ïîðòîì, îòñòðàíåíèå îò ðàáîòû ëèöà, ïðåáûâàþùåãî â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè.

Àííóëèðóþùèå (îòìåíÿþùèå) àêòû, àíàëîãè÷íî çàïðåùàþùèì, áîëüøåé ÷à-
ñòüþ ðàñïðîñòðàíåíû â ñôåðå îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè è âûñòóïàþò êàê âîñ-
ñòàíîâèòåëüíûå. Мåæäó òåì îíè íå èñêëþ÷åíû êàê ñóãóáî ïðàâîîáåñïå÷èâàþùèå è 
ïîíèìàþòñÿ â äàííîì ñëó÷àå èìåííî òàê. Ïîÿâëåíèå èõ ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâåííûì, 
íî âïîëíå ïðàâîìåðíûì èçìåíåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ðàíåå ïîñëóæèëè 
îñíîâàíèåì äëÿ âûíåñåíèÿ èíûõ âèäîâ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðàâ 
è ñâîáîä. Èëëþñòðàöèåé òîìó ñëóæàò: îòìåíà îðãàíîì þñòèöèè àêòà ðåãèñòðàöèè 
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïî åãî çàÿâëåíèþ î ñàìîëèêâèäàöèè; îòìåíà ðåøåíèÿ 
ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû î ïðèçíàíèè ÷åëîâåêà èíâàëèäîì, 
îòìåíà ðåøåíèÿ ñóäà î ïðèçíàíèè ëèöà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì ïðè ÿâêå åãî 
èëè îáíàðóæåíèè, ëèøåíèå ëèöà ó÷åíîé ñòåïåíè è ò. ä. Àííóëèðóþùèå àêòû, â 
ñðàâíåíèè ñ çàïðåùàþùèìè, äîëãîâðåìåííû èëè áåññðî÷íû.

Чòî êàñàåòñÿ âûøåóïîìÿíóòûõ êîìáèíèðîâàííûõ àêòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ 
â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ïðàâ ëè÷íîñòè, òî îíè ÷àùå âñåãî ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé àêòû, ãäå ïî çàêîíó åñòü ìîòèâèðîâî÷íàÿ è ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü. Эòî, 
ñâîåîáðàçíî ãîâîðÿ, «êîíñòàòèðóþùå-ïðåñåêàþùèå» àêòû (íàïðèìåð, ïîñòà-
íîâëåíèå ñóäà, ãäå êîíñòàòèðóåòñÿ ôàêò âîçìîæíîñòè ëèöà ñêðûòüñÿ îò ñëåä-
ñòâèÿ è ñóäà ñ ïðèìåíåíèåì ìåðû ïðåñå÷åíèÿ); «êîíñòàòèðóþùå-øòðàôíûå» 
(íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ãäå 
óñòàíàâëèâàåòñÿ ôàêò ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ); 
êîíñòàòèðóþùå-çàïðåùàþùèå (íàïðèìåð, ðåøåíèå îðãàíà ãîñïîæíàäçîðà îá 
îñòàíîâêå ýêñïëóàòàöèè ïîìåùåíèÿ (çäàíèÿ) â ñâÿçè ñ îáíàðóæåíèåì íàðó-
øåíèé è íåäîñòàòêîâ ïî âîïðîñàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè).

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êîòîðàÿ èñòîðè÷åñêè ïðèçâàíà èäòè ïî ïóòè 
ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, óïðî÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ ëè÷íîñòè, ñîõðàíÿåòñÿ çàäà÷à îïòèìèçèðîâàòü þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû 
ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä. Дîëæíû áûòü ñîçäàíû òàêèå ïðîöåäóðû, êîòîðûå 
ñîîòâåòñòâîâàëè áû îáúåêòèâíûì ïîòðåáíîñòÿì äåìîêðàòè÷åñêîãî, ñîöèàëü-
íîãî îðèåíòèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, èñêëþ÷àëè áû âîçìîæíûå áþðî-
êðàòè÷åñêèå ïðåïîíû è ñëóæèëè áû íå òîðìîçîì, à ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì 
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí, óñèëèâàëè ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä. 
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîîòíîшåíèå ëè÷íûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â 
ïóáëè÷íîì ïðàâå. Аâòîð äåëàåò âûâîä, ÷òî áàëàíñ èíòåðåñîâ âîçìîæåí òîëьêî íà îñíîâå âçàèìíûõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà. 
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷àñòíûé èíòåðåñ, îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, çàêîíîäàòåëьíûé äèñáàëàíñ, ïó-
áëè÷íîå ïðàâî, ïðàâà, îáÿçàííîñòè, âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà. 

Summary: the article is devoted to the analysis of correlation between private and social interests in 
public law. The author came to the conclusion that balance of interests is real only on the basis of cor-
responding rights and duties of individual and state. 

Key words: private interests, social interests, legislative disbalance, public law, rights, duties, cor-
responding rights and duties of individual and state. 

Дèñáàëàíñ ìåæäó ÷àñòíûìè è ïóáëè÷íûìè èíòåðåñàìè, ê ñî-
æàëåíèþ, áûë è îñòàåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì âçàèìîîòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè. Еñëè ñîâåòñêèé ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàë-
ñÿ ñòðåìëåíèåì ïîëíîñòüþ çàìåíèòü âíóòðåííèå îáùåñòâåííûå ìåõàíèçìû 
ðàçâèòèÿ íàïðàâëÿþùåé ñèëîé ãîñóäàðñòâà, ÷òî íåèçáåæíî âûçûâàëî ñòàã-
íàöèîííûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå, òî ñîâðåìåííîñòü (íà÷èíàÿ ñ ïå÷àëüíî 
èçâåñòíîé «ïåðåñòðîéêè») îòëè÷àåòñÿ áåçîãîâîðî÷íûì îòêàçîì îò âñåîáú-
åìëþùåãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàêòè÷åñêè «ñëåïîé» âåðîé â ïîçèòèâ-
íûé ïîòåíöèàë ðûíî÷íîé ñàìîðåãóëÿöèè. Ïîñëåäíÿÿ ÷àùå âñåãî õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ êàê «ñòèõèéíàÿ», ÷òî àäåêâàòíî îòðàæàåò ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè, 
îñíîâíûìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè êîòîðûõ ñòàë ðàçðûâ õîçÿéñòâåí-
íûõ ñâÿçåé, çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîñëåäîâàâ-
øåå çà ýòèì ïàäåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñ êðèòè-
÷åñêèì ñîöèàëüíûì ðàññëîåíèåì íà «áîãàòûõ è áåäíûõ».

Àäåêâàòíîå ñî÷åòàíèå áàëàíñà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå — çàäà÷à äîâîëüíî ñëîæíàÿ, åñëè íå ñêàçàòü — íåâîçìîæíàÿ. Мîæíî ãîâîðèòü 
ëèøü î òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðèáëèæåíèÿ ê èäåàëó — ñîñòîÿíèþ áàëàíñà.

Â ÷àñòíîì ïðàâå îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ìåæäó èíòåðåñàìè ðàçëè÷íûõ ñóáú-
åêòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàäà÷åé áîëåå ëåãêîé, íåæåëè â ïóáëè÷íîì. Âîçìîæíîñòü 
ðåøåíèÿ òîé èëè èíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè îòäàíà ñàìèì íîñèòåëÿì ÷àñòíûõ 
èíòåðåñîâ, íàõîäÿùèõñÿ, êàê çàäóìàíî çàêîíîäàòåëåì, â ðàâíûõ óñëîâèÿõ. 

Ñîáëþäåíèå áàëàíñà ìåæäó ïóáëè÷íûìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè â ñôåðå 
ïóáëè÷íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé äîñòàòî÷íî ñëîæíîé õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî 
îíà ñòàâèòñÿ ïåðåä çàêîíîäàòåëåì, êîòîðûé, áåç ñîìíåíèé, âûñòóïàåò ãëàâ-
íûì íîñèòåëåì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Ñ ýòîé ïîçèöèè ïóáëè÷íûå èíòåðåñû 
îáëàäàþò èçíà÷àëüíûì «ïðåèìóùåñòâîì», ïðåâàëèðóÿ íàä ÷àñòíûìè. 

Ïîíÿòèå «ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå» ïðèçâàíî âûðàæàòü íåîáõîäèìîñòü öåíòðà-
ëèçàöèè â îáùåñòâå, äèñöèïëèíû, èåðàðõè÷åñêîé ïîä÷èíåííîñòè. Â ïóáëè÷-
íîì ïðàâå äåëàåòñÿ àêöåíò íà çàïðåòàõ, ïîâèííîñòÿõ, îáÿçàííîñòÿõ ãðàæäàí 
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Òàêèì îáðàçîì, â ïóáëè÷íîì ïðàâå èçíà÷àëüíî çàëîæåí 
äèñáàëàíñ ìåæäó ïóáëè÷íûìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè â ïîëüçó ïåðâûõ.

Îäíàêî òàêîé äèñáàëàíñ, íåñìîòðÿ íà åãî «åñòåñòâåííóþ» ïðèðîäó, íå-
îáõîäèìî ïðåîäîëåâàòü. Ïîýòîìó, êàê âåðíî çàìå÷àåò Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, «ïî 
ìåðå óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòèè ïóáëè÷íîå ïðàâî â ðàññìàòðèâàåìîì çíà÷åíèè 
âñå â áîëüøåé ñòåïåíè âêëþ÷àåò íîðìû, îãðàíè÷èâàþùèå ïðîèçâîë âëàñòè, 
îõðàíÿþùèå ïðàâà ÷åëîâåêà»1. 
1 Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî: àçáóêà — òåîðèÿ — ôèëîñîôèÿ: Îïûò êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ. М., 

1999. Ñ. 42.
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Яðêèì ïðèìåðîì çàêîíîäàòåëüíîãî äèñáàëàíñà â ïóáëè÷íîé îòðàñëè 
ïðàâà, ïðè÷åì íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ìîæåò ñëóæèòü íà-
ëîãîâîå ïðàâî. Òàê, â êîíöå 80-õ ãã. ХХ â. íàìåòèëñÿ î÷åâèäíûé çàêîíîäà-
òåëüíûé äèñáàëàíñ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåàëèé íîâûõ ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äî ýòîãî âðåìåíè áûëà ïîä÷èíåíà 
îñíîâíîé öåëè — âûïîëíåíèþ ïëàíîâûõ çàäàíèé1. 

Ôîðìèðîâàíèå íîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, ðàçóìååòñÿ, äîëæíî áûëî ïî-
ëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå, áàçó äëÿ êîòîðîãî çà-
ëîæèë Çàêîí ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. № 2118-1 «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2. Еãî ïðèíÿòèå ôàêòè÷åñêè îçíàìåíîâàëî âñåîáùèé 
ïåðåõîä íà ôîðìèðîâàíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ. 

Îäíàêî ïîÿâëåíèå äàííîãî áàçîâîãî Çàêîíà è ïðèíÿòûõ íà åãî îñíîâå 
èíûõ íàëîãîâûõ çàêîíîâ âîâñå íå îçíà÷àëî äîñòèæåíèÿ áàëàíñîâ èíòåðåñîâ 
ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Òàê, èíòåðåñàì ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ íå îò-
âå÷àëà ÷ðåçìåðíàÿ âåëè÷èíà íàëîãîâîãî áðåìåíè, íåêîððåêòíîñòü, çàïóòàí-
íîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ÷àñòîå âíåñåíèå â íèõ èçìåíåíèé, â òî âðåìÿ êàê 
èíòåðåñàì ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðîòèâîðå÷èëè ìíîãî÷èñëåííûå âîçìîæ-
íîñòè óõîäà îò íàëîãîâ è ðàçíîîáðàçíûå ëüãîòû, ïðèâîäèâøèå ê íåðàâåíñòâó 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ñîêðàùàâøèå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ3.

Íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ è â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÿðêèé 
ïðèìåð äîâîëüíî ñëîæíîãî ñî÷åòàíèÿ, à íåðåäêî è ïðÿìîãî ïðîòèâîðå÷èÿ 
÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. À.È. Бàáêèí ñóæàåò ïåðå÷åíü ÷àñòíûõ è 
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ äî ñàìîé, ïî åãî ìíåíèþ, ãëàâíîé ñóòè: ïåðâûå, ò. å. 
èíòåðåñû íàëîãîïëàòåëüùèêà çàêëþ÷àþòñÿ â ñòðåìëåíèè ìèíèìèçèðîâàòü 
ñâîè ïëàòåæè, âòîðûå — èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà — â òîì, ÷òîáû íàëîãîâûå è 
èíûå ïëàòåæè ñîáèðàëèñü íå òîëüêî ñâîåâðåìåííî, íî è â ïîëíîì îáúåìå4. 

Дóìàåòñÿ, â òàêîì ñóæåíèè è êðîåòñÿ ãëàâíàÿ ïðè÷èíà äèñáàëàíñà èí-
òåðåñîâ â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Èç ðàññìîòðåííîé âûøå ïîçèöèè 
ñëåäóåò, ÷òî èíòåðåñû ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàêòè÷åñêè ïîëíî-
ñòüþ ïðîòèâîïîëîæíû, à ñëåäîâàòåëüíî, èõ áàëàíñ àïðèîðè íå äîñòèæèì. 

Мåæäó òåì ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ îòíîøå-
íèé õàðàêòåðèçóþòñÿ âçàèìîïðîíèêíîâåíèåì, ÷òî ñîçäàåò ñïåöèôè÷åñêóþ 
ñèòóàöèþ, â êîòîðîé ñëîæíî (èëè äàæå íåâîçìîæíî) âûÿâèòü åäèíñòâåííîãî 
ñóáúåêòà òîãî èëè èíîãî èíòåðåñà. Ðàçâèâàÿ äàííóþ èäåþ, Â.À. Ñîëîâüåâ 
âûäåëÿåò ïîìèìî ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ òàêæå è ñîâìåñòíûå èíòåðåñû (êî-
òîðûå îäèíàêîâî âàæíû ëÿ îáîèõ ñóáúåêòîâ). Ê ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì àâòîð 
îòíîñèò ñîõðàíåíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, çàùèòó èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà, ðàçäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé, ê 
÷àñòíûì — ñîêðàùåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè, âîçâðàò íàëîãîâ â âèäå ñîöè-
àëüíûõ áëàã, çàùèòó èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ÷àñòíîãî ñóáúåêòà, ïðèìåíåíèå 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàèáîëåå âûãîäíûì äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà 
1 Ñì.: Îñíîâû íàëîãîâîé ñèñòåìû / Д.Ã. Чåðíèê è äð. М., 1998. Ñ. 13.
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍД è ÂÑ ÐÔ. 1992. № 11, ñò. 527.
3 Ñì.: Ñîëîâьåâ В.А. Âîïðîñû áàëàíñà ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî èíòåðåñà â íàëîãîâîì ïðàâå // 

Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2002. № 4. Ñ. 37.
4 Ñì.: Бàáêèí А.И. Бàëàíñ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. 

Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì // Çàêîí. 2005. № 2. Ñ. 14.
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ñïîñîáîì, ñïðàâåäëèâîå ðàññìîòðåíèå íàëîãîâûõ ñïîðîâ, ïðåäîñòàâëåíèå 
ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîáëþ-
äåíèå íàëîãîâîé òàéíû.

Ê ñîâìåñòíûì èíòåðåñàì îí ïðè÷èñëÿåò ñëåäóþùèå:
— ôèñêàëüíûé, âûðàæàþùèéñÿ â çàèíòåðåñîâàííîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ â 

îáåñïå÷åíèè äîõîäîâ âñåõ áþäæåòîâ;
— ñòèìóëèðóþùèé, ñïîñîáñòâóþùèé â èíòåðåñàõ îáåèõ ñòîðîí óâåëè÷å-

íèþ ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû íàëîãîâ õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè;
— èíòåðåñ â ýôôåêòèâíîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå;
— èíòåðåñ â îáåñïå÷åíèè åäèíñòâà íàëîãîâîé ïîëèòèêè è íàëîãîâîé 

ñèñòåìû íà òåððèòîðèè Ðîññèè;
— èíòåðåñ â ñîöèàëüíîé îðèåíòèðîâàííîñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè;
— èíòåðåñ â ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ;
— èíòåðåñ â ñáàëàíñèðîâàííîì õàðàêòåðå îòâåòñòâåííîñòè ÷àñòíîãî è 

ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé1. 
Èç ïðèâåäåííîãî âûøå (ïóñòü ãäå-òî èçëèøíå ïîäðîáíîãî) ïåðå÷íÿ ñòà-

íîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî äîñòèæåíèå áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â 
íàëîãîâîì ïðàâå èëè õîòÿ áû ñîñòîÿíèå, ê íåìó ïðèáëèæåííîå, âîçìîæíî. 
Òàê, öåíòðàëüíûé (è â ýòîì ìû íå áóäåì ñïîðèòü ñ À.È. Бàáêèíûì) ÷àñòíûé 
èíòåðåñ â ñîêðàùåíèè íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî ïóáëè÷-
íîìó èíòåðåñó ïîëíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ â áþäæåòû 
âñåõ óðîâíåé, íî è ÷àñòíîìó èíòåðåñó â âîçâðàòå íàëîãîâ â âèäå ñîöèàëüíûõ 
áëàã. Еñëè ëèöî (îðãàíèçàöèÿ) íå õî÷åò ïëàòèòü íàëîãè, æåëàåò óêëîíèòüñÿ 
îò ýòîé êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè, òî çà ñ÷åò ÷åãî æå äîëæíà ïðîèñ-
õîäèòü ðåàëèçàöèÿ òåõ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ íàëîã áûë óñòàíîâëåí? Íàëîã â 
ýòîì êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «êðåäèò», ïðåäîñòàâëÿåìûé ïóáëè÷íîìó 
ñóáúåêòó, êîòîðûé äîëæåí ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî äëÿ ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî è äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè 
âñåãî íàñåëåíèÿ (ñòðàíû èëè ðåãèîíà). Èìåííî ïîýòîìó ôèñêàëüíûé èíòåðåñ 
ìîæíî íàçâàòü èíòåðåñîì ñîâìåñòíûì, îáúåäèíÿþùèì ðàçíîíàïðàâëåííûå 
ñòðåìëåíèÿ äâóõ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ íàëîãîâîãî ïðàâà. Мîæíî òàêæå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ Â.À. Ñîëîâüåâûì îòíîñèòåëüíî îáùåé (ò. å. ñáàëàíñèðîâàííîé) çà-
èíòåðåñîâàííîñòè è ÷àñòíûõ, è ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ â ýôôåêòèâíîì (ÿñíîì, 
ïðîñòîì, óíèôèöèðîâàííîì) íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â ñòèìóëèðîâàíèè 
ïîñðåäñòâîì íàëîãîâ õîçÿéñòâåííîé àêòèâíîñòè ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ è ò. ï.

Èíäèâèäóàëüíûé (÷àñòíûé) è îáùåñòâåííûé (ïóáëè÷íûé) èíòåðåñ íå 
ìîãóò â îïðåäåëåííûõ àñïåêòàõ íå ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó ââèäó èõ äèàëåê-
òè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè. Ïðàâà îòðàæàþò èíòåðåñû ëè÷íîñòè, ò. å. ÷àñòíûå èí-
òåðåñû, à îáÿçàííîñòè — â îñíîâíîì èíòåðåñû îáùåñòâåííûå, ò. å. ïóáëè÷íûå. 
Òàêèì îáðàçîì, áàëàíñ èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ìîæåò áûòü 
îñíîâàí òîëüêî íà ñáàëàíñèðîâàííîì ñî÷åòàíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îáîèõ.

Бàëàíñ â êîíòåêñòå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ íåðåäêî òðàêòóþò êàê 
ðàâåíñòâî, ÷òî íå ñîâñåì êîððåêòíî. Òî÷íåå áóäåò âåñòè ðå÷ü î âûñòðàèâàíèè 
«ïàðòíåðñêèõ» îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, ÷òî äîñòèãàåòñÿ ïóòåì âûðàâ-
íèâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè ñ òî÷êè çðåíèÿ îáúåìà èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, 
1 Ñì.: Ñîëîâьåâ В.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 35.
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à òàêæå ãàðàíòèé èõ ðåàëèçàöèè. Â ýòèõ îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò 
îáùåñòâåííûé, êîëëåêòèâíûé, ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, à ëè÷íîñòü, ñîîòâåòñòâåí-
íî, — èíòåðåñ èíäèâèäóàëüíûé, ÷àñòíûé. Â ãîñóäàðñòâå, ïðåòåíäóþùåì íà ñòàòóñ 
äåìîêðàòè÷åñêîãî, íå äîëæíî âîçíèêàòü êîíôëèêòà ìåæäó äàííûìè äâóìÿ ñòîðî-
íàìè, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðåçóëüòàò, ê êîòîðîìó îíè ñòðåìÿòñÿ, — ïî èäåå, îäèí è 
òîò æå, à èìåííî, óðåãóëèðîâàííîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óäîâëåòâîðåíèå 
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâå.

Èòàê, ïîëíîñòüþ óðàâíÿòü èçíà÷àëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå èíòåðåñû â 
ïóáëè÷íîì ïðàâå â ïðèíöèïå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Îäíàêî, êàê 
íè ïàðàäîêñàëüíî, áàëàíñ èíòåðåñîâ ìîæåò íàëè÷åñòâîâàòü è â óñëîâèÿõ 
ÿâíîãî ïðåîáëàäàíèÿ èíòåðåñîâ îäíîé ãðóïïû íàä äðóãîé. Ïðè ýòîì äëÿ åãî 
ïîääåðæàíèÿ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà. Чåì áëèæå áàëàíñ ê ðàâåíñòâó, òåì ìåíüøèõ óñèëèé ãîñóäàðñòâà 
è îáùåñòâà òðåáóåòñÿ íà åãî ïîääåðæàíèå.

Ïîäâîäÿ èòîã íàøèì ðàññóæäåíèÿì, îòìåòèì, ÷òî ïóáëè÷íîå ïðàâî õàðàê-
òåðèçóåòñÿ äîñòàòî÷íî ÿðêî âûðàæåííîé «ïîëÿðíîñòüþ» èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ, 
îêàçûâàþùèõñÿ êàê áû «ïî ðàçíûå ñòîðîíû áàððèêàä». Òåì íå ìåíåå îáåñïå÷åíèå 
áàëàíñà èíòåðåñîâ è â îòðàñëÿõ äàííîé ãðóïïû äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷å-
ñòâå áåçóñëîâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðèîðèòåòà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò äåëàòü óïîð 
íå íà ìåõàíè÷åñêîå óðàâíèâàíèå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ââèäó îáú-
åêòèâíîé íåâîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ ïîäîáíîé öåëè, à íà ïîñòðîåíèå èñòèííî 
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, âëàñòüþ è íàñåëåíèåì. 
Çàêîíîäàòåëü äîëæåí ñòðîèòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â íàïðàâëåíèè «ñáëèæåíèÿ 
èíòåðåñîâ» — òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîáëþäåíèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ñòàëî 
âûãîäíî êàæäîìó íîñèòåëþ èíòåðåñà ÷àñòíîãî. Òîëüêî íà îñíîâå âçàèìîñâÿçè, 
âçàèìîçàâèñèìîñòè è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ëè÷íîñòè — ñ äðóãîé, âîçìîæíî äîñòè÷ü åñëè íå ïîëíîãî 
áàëàíñà, òî õîòÿ áû ãàðìîíè÷íîãî ñî÷åòàíèÿ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Е.И. Бîрîâсêàя, 
ïðåïîäàâàòåëь êàôåäðû àðáèòðàæíîãî 
ïðîöåññà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
vestnik@sgap.ru 

Ñудебная защита коллективных интересов: 
понятие и виды

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå îñâåùàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñóäåáíîé çàùèòîé êîëëåêòèâíûõ èí-
òåðåñîâ. Кîëëåêòèâíûé èíòåðåñ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñîáàÿ ðàçíîâèäíîñòь çàêîííîãî èíòåðåñà; 
àíàëèçèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëьñòâî, ñâÿçàííîå ñ ïðîöåäóðîé çàùèòû êîëëåêòèâíîãî èíòåðåñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîëëåêòèâíûé èíòåðåñ, ñóäåáíàÿ çàùèòà, àðáèòðàæíîå çàêîíîäàòåëьñòâî, 
çàêîííûé èíòåðåñ, þðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà çàùèòû.

Summary: the questions about judicial defence of collective interests are outlined in the article. Collective 
interest is considered as special type of legal interest; legislation connecting with the procedure of collective 
interest’s defence is analyzed. 
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Key words: collective interest, judicial defence, arbitration legislation, legal interest, jurisdictional 
form of defence. 

Çàùèòà ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåàëèçóåòñÿ 
ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ îïðåäåëåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî èëè ïðîöåäóðíîãî 
ïîðÿäêà, èìåíóåìîãî ôîðìîé çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Â ëèòåðàòóðå òðà-
äèöèîííî ðàçëè÷àþò þðèñäèêöèîííóþ ôîðìó çàùèòû, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ñóäåáíîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, è íåþðèñäèêöèîííóþ, îñó-
ùåñòâëÿþùóþñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè äåéñòâèÿìè óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà áåç 
îáðàùåíèÿ ê êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì1. Îáå ôîðìû çàùèòû 
êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ èìåþò ñâîè íåñîìíåííûå ïðåèìóùåñòâà è ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ñóäåáíàÿ ôîðìà, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé. Ïî 
ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, îíà ïðèíàäëåæèò ê íàèáî-
ëåå öèâèëèçîâàííûì è ýôôåêòèâíûì èç âñåõ âûðàáîòàííûõ ìèðîâîé ïðàê-
òèêîé ñïîñîáîâ îõðàíû ïðàâ ëè÷íîñòè, à óðîâåíü ñóäåáíîé çàùèòû — îñíîâ-
íîé ïîêàçàòåëü ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâà è äåìîêðàòè÷íîñòè îáùåñòâà2.

ÃÏÊ ÐÔ (ñò. 2), ÀÏÊ ÐÔ (ñò. 2) è Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 
21 èþëÿ 1994 ã. № 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 (ñò. 3) 
îïðåäåëÿþò â êà÷åñòâå öåëè (ÀÏÊ ÐÔ — çàäà÷è) äåÿòåëüíîñòè âñåé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòó íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ 
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, ïðàâ è èíòåðåñîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ðåàëèçóåìóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ïîäâåäîìñòâåííîñòè.

Âîïðîñ î ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèè ñóäåáíîé çàùèòû â þðèäè÷åñêîé íàóêå 
ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì. Îäíàêî áîëüøèíñòâî àâòîðîâ, èññëåäóÿ ýòó ïðîáëåìó, 
â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû èñïîëüçóþò èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðûå ðàñêðûâàþòñÿ ÷åðåç òàêóþ êàòåãîðèþ, êàê 
«äåÿòåëüíîñòü»4. Òàê, íàïðèìåð, Ï.М. Ôèëèïïîâ îïðåäåëèë ñóäåáíóþ çàùèòó 
êàê ÷àñòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïî îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà, ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿåìóþ èìåíåì ãîñóäàðñòâà, èìåþùóþ 
ðàçâåðíóòóþ ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó, âêëþ÷àÿ ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå è 
ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ, äîñòóïíóþ êàê äëÿ ãðàæäàí, òàê è äëÿ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö5. Е.À. Àäçèíîâà è Î.Í. Êðÿæêîâà óêàçûâàþò, ÷òî ñóäåáíàÿ çàùèòà åñòü 
«ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñïå-
1 Ñì.: Еì В.Ñ. Ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî : ó÷åáíèê : â 2 ò. / îòâ. ðåä. Е.À. Ñóõàíîâ. М., 

2010. Ò. 1: Îáùàÿ ÷àñòü. Âåùíîå ïðàâî. Íàñëåäñòâåííîå ïðàâî. Èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà. 
Лè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà. Ñ. 561.

2 Ñì.: Âûñòóïëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ð. Ðèçäàëÿ íà 
IV âíåî÷åðåäíîì Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå ñóäåé // Эíòèí М.Л. Мåæäóíàðîäíûå ãàðàíòèè 
ïðàâ ÷åëîâåêà. М., 1997. Ñ. 5; Лþшåð Ô. Êîíñòèòóöèîííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. 
М., 1993. Ñ. 15; Лèâшèö Ð.З. Òåîðèÿ ïðàâà. М., 1994. Ñ. 164–169; Ñàâèöêèé В.М. Ñóäåáíàÿ 
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà // Ïðàâà ÷åëîâåêà : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / îòâ. 
ðåä. Е.À. Лóêàøåâà. М., 1999. Ñ. 305.

3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1994. № 13, ñò. 1447.
4 Ñì., íàïð.: Ñíåæêî О.А. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 
1999. Ñ. 13; Ñòðåìîóõîâ А.В. Ïðàâîâàÿ çàùèòà ÷åëîâåêà. М., 2006. Ñ. 43.

5 Ñì.: Ôèëèïïîâ Ï.М. Ñóäåáíàÿ çàùèòà è ïðàâîñóäèå â ÑÑÑÐ. Ñàðàòîâ, 1987. Ñ. 10.
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öèàëüíî ñîçäàííûìè äëÿ ýòîé öåëè îðãàíàìè — ñóäàìè»1. Л.Ю. Ãðóäöûíà 
îïðåäåëÿåò ñóäåáíóþ çàùèòó êàê «ñèñòåìó äåéñòâèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî 
ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ ñóäåáíîãî äåëà è èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ»2. Ïî 
ìíåíèþ Ò.Â. Ñàõíîâîé, ñóùíîñòü ñóäåáíîé çàùèòû â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå 
ìîæåò áûòü ðàñêðûòà ñ ïîìîùüþ êàòåãîðèè «äåÿòåëüíîñòü» ïî çàùèòå, êîòîðàÿ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ñóäîì, òàê è çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè â ñóäå3.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.À. Òåðåõèíûì â òîì, ÷òî ñó-
äåáíîé çàùèòå ïðèñóù ðÿä ïðèçíàêîâ, êîòîðûå îòëè÷àþò åå îò äðóãèõ ôîðì 
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû: 1) îñîáàÿ þðèñäèêöèÿ ñóäà; 2) óíèâåðñàëüíîñòü 
(èëè âñåîáùíîñòü) ñóäåáíîé çàùèòû; 3) íàäëåæàùàÿ âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ 
îðãàíèçàöèÿ ñóäà; 4) íåçàâèñèìîñòü ñóäà; 5) ñâÿçàííîñòü ñóäà þðèäè÷åñêèìè 
ïðîöåäóðàìè; 6) íàëè÷èå ñóäåáíîé èíñòàíöèîííîñòè; 7) îêîí÷àòåëüíîñòü 
ïðèíèìàåìûõ ñóäåáíûõ àêòîâ è îáÿçàòåëüíîñòü èõ èñïîëíåíèÿ4�.

Чòî êàñàåòñÿ ñóäåáíîé çàùèòû êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ, òî åé, áåçóñëîâíî, 
ïðèñóùè âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðèçíàêè. Ïðè ýòîì, íà íàø âçãëÿä, èìåþòñÿ 
è ñïåöèôè÷åñêèå êà÷åñòâà, ïðèñóùèå òîëьêî çàùèòå óêàçàííûõ áëàã. Ê íèì, â ÷àñò-
íîñòè, îòíîñÿòñÿ: 1) íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñêîãî îáúåêòà — çàêîííîãî èíòåðåñà, 
îáùåãî äëÿ äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ; 2) öåëåñîîáðàçíîñòü çàùèòû èíòåðåñîâ 
ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ êîëëåêòèâà â åäèíîì ïðîöåññå èëè äàæå íåâîç-
ìîæíîñòü èõ ðàçäåëüíîé çàùèòû; 3) îñîáûé ñîñòàâ ñóáúåêòîâ, íóæäàþùèõñÿ â 
çàùèòå (äâà è áîëåå); 4) îñîáûé ñîñòàâ ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì íà ïîäà÷ó 
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ î çàùèòå êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ; 5) íàëè÷èå îñîáåííîñòåé 
ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåë â ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé 
êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå ñîäåðæàíèè þðèñäèêöèîííûõ àêòîâ ñóäà; 6) 
ñïåöèôèêà ðåàëèçàöèè èñïîëíåíèÿ þðèñäèêöèîííûõ àêòîâ ñóäà, íàïðàâëåííûõ 
íà çàùèòó êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ.

Àíàëèç íàó÷íûõ ïîçèöèé îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ ñóäåáíîé çàùèòû âîîáùå, 
à òàêæå âûÿâëåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ ñóäåáíîé çàùèòû êîëëåêòèâíûõ 
èíòåðåñîâ ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ.

Ñóäåáíàÿ çàùèòà êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ðåãëàìåíòèðîâàííóþ çàêîíîì äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè, 
îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îáùèõ èíòåðåñîâ äâóõ 
è áîëåå ñóáúåêòîâ, ðåàëèçóåìóþ â ñèëó öåëåñîîáðàçíîñòè èëè íåîáõîäèìî-
ñòè â åäèíîì ñóäåáíîì ïðîöåññå íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî 
ëèöà; ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî êîìïëåêñíûé (ìåæîòðàñëåâîé) èíñòèòóò, ñî-
ñòîÿùèé èç ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ íîðì, çàêðåïëÿþùèõ þðèñäèêöèþ ñóäà, 
åãî íàäëåæàùóþ îðãàíèçàöèþ, ñòàòóñ ñóäåé, ñóäåáíûå ïðîöåäóðû è äðóãèå 
ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñóäåáíîé âëà-
ñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ äâóõ è 
áîëåå ñóáúåêòîâ.
1 Аäçèíîâà Е.А., Кðÿæêîâà О.Í. Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó: ðåãóëèðîâàíèå è èíòåðïðåòàöèÿ // 

Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2006. № 7. Ñ. 13.
2 Ãðóäöûíà Л.Ю. Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2006. № 2. Ñ. 27.
3 Ñì.: Ñàõíîâà Ò.В. Î ñóùíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå // Ðîññèéñêîå 

ïðàâîñóäèå. 2006. № 7. Ñ. 25.
4 Ñì.: Òåðåõèí В.А. Ïðàâî ëè÷íîñòè íà ñóäåáíóþ çàùèòó è èíñòèòóò ñóäåáíîé çàùèòû: ñîäåð-

æàíèå è ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé // Çàêîíû Ðîññèè: îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. 2009. № 8. 
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Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñóäåáíîãî îðãàíà, ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî î çà-
ùèòå êîëëåêòèâíîãî èíòåðåñà, ñóäåáíàÿ çàùèòà ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì 
ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ. 

Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îñóùåñòâëÿåò çàùèòó êîëëåêòèâíûõ 
èíòåðåñîâ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, îáîçíà÷åííûõ â 
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», òàêèõ êàê: 1) ðàçðåøåíèå äåë î ñîîòâåòñòâèè 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû, Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ è ò. ä.; 2) ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî â êîíêðåòíîì 
äåëå; 3) ïðîâåðêà ïî çàïðîñàì ñóäîâ êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïîäëåæàùåãî 
ïðèìåíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì â êîíêðåòíîì äåëå.

Â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè çàùèòà êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì èíñòèòóòîâ ñîó÷àñòèÿ, çàùèòû èíäèâèäóàëüíî îïðåäå-
ëåííîé ãðóïïû ëèö èëè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö ïðîêóðîðîì (ñò. 45 ÃÏÊ 
ÐÔ) è ñóáúåêòàìè, îáëàäàþùèìè ïðàâîì çàùèùàòü èíòåðåñû äðóãèõ ëèö îò 
ñâîåãî èìåíè â ïîðÿäêå ñò. 46 ÃÏÊ ÐÔ.

Ïðîÿâëåíèå þðèñäèêöèîííîé ôîðìû çàùèòû êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ 
â àðáèòðàæíîì ñóäå âî ìíîãî áëèçêî ñ åå ïðîÿâëåíèåì â ñóäàõ îáùåé þðèñ-
äèêöèè, â ÷àñòíîñòè, òàêæå èñïîëüçóþòñÿ: ìåõàíèçìû ñîó÷àñòèÿ; îáðàùåíèÿ 
ïðîêóðîðà ñ çàÿâëåíèÿìè îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû 
îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè (ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ); îáðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûõ îðãàíîâ â çàùèòó ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, à 
òàêæå îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí â çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ 
ëèö (ñò. 53 ÀÏÊ ÐÔ). Îäíàêî èìåþòñÿ è îòëè÷èÿ, â ÷àñòíîñòè, çàùèòà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ ñïîðîâ (ãë. 28.1 ÀÏÊ 
ÐÔ) è äåë î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðóïïû ëèö (ãë. 28.2 ÀÏÊ ÐÔ).

Ïîíÿòèå ñóäåáíîé çàùèòû êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ â àðáèòðàæíîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå, íà íàø âçãëÿä, íîñèò ïðîèçâîäíûé õàðàêòåð îò ïîíÿòèÿ 
ñóäåáíîé çàùèòû êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ â öåëîì è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ðåãëàìåíòèðîâàííóþ çàêîíîì äåÿòåëüíîñòü àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ðåàëèçóåìóþ 
â ñèëó öåëåñîîáðàçíîñòè èëè íåîáõîäèìîñòè â åäèíîì ñóäåáíîì ïðîöåññå íà 
îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà è íàïðàâëåííóþ íà ðåàëüíîå, 
ãàðàíòèðîâàííîå îáåñïå÷åíèå îáùèõ èíòåðåñîâ äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ, 

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùíîñòü ñóäåáíîé çà-
ùèòû êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè 
íåïîñðåäñòâåííî ñóäà è âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, à åå êîíå÷íîé öåëüþ 
ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíîå (ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê âðåìåííîé, òàê 
è ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé) îáåñïå÷åíèå îáùèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ äâóõ 
è áîëåå ñóáúåêòîâ. 
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Their social and legal functions are marked out and their composition is specified.

Key words: principle, idea, code, legislation, deficiency, collision, conscientiousness.

Íàëè÷èå â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñò. 1 
«Îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» ñëåäóåò ñ÷èòàòü íîâîââå-
äåíèåì äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ðàíåå â êîäèôèöèðîâàííûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ òàêîãî ðîäà ïîëîæåíèÿ íå çàêðåïëÿëèñü.

Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè Ñâîä çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ îòêðûâàëñÿ êíèãîé «Î 
ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñåìåéñòâåííûõ», íà÷èíàâøåéñÿ ñ ðàçäåëà «Î ñîþçå áðà÷-
íîì»; çà íåé ñëåäîâàëà êíèãà «Î ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïðàâà íà 
èìóùåñòâî âîîáùå»1. Íèêàêèõ îáùèõ ïîëîæåíèé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ýòîì 
èñòî÷íèêå íå ñîäåðæàëîñü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñòðîèëèñü è îáîáùàþùèå 
ðàáîòû ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. Òàê, êëàññè÷åñêèé è âî ìíîãîì íåïðåâçîéäåí-
íûé êóðñ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâà âîîáùå íå âêëþ÷àë â ñåáÿ 
êàêèõ-ëèáî ââîäíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ãëàâ, à íà÷èíàëñÿ ñðàçó ñ âîò÷èííûõ ïðàâ 
è ïîíÿòèÿ èìóùåñòâà2. Â ó÷åáíèêå Ã.Ô. Шåðøåíåâè÷à ïðèñóòñòâîâàë ðàçäåë 
«Ââåäåíèå», ãäå ðàññìàòðèâàëèñü ïîíÿòèå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ìåòîäû åãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, èñòîðèÿ åãî ðàçâèòèÿ íà Çàïàäå, ñèñòåìà è èñòî÷íèêè ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà, äàâàëñÿ îáçîð ëèòåðàòóðû è ò. ï.3, ÷òî ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñîâðå-
ìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ñèòóàöèÿ îòñóòñòâèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îáùèõ íà÷àë ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà áûëà ñïåöèàëüíî èññëåäîâàíà À.М. Ãóëÿåâûì. Îí óêàçûâàë, 
1 Ñì.: Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. ÑÏá., 1912. Ò. 10, ÷. 1 : Ñâîä çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ. 

Ñ. 1, 33.
2 Ñì.: Ïîáåäîíîñöåâ К.Ï. Êóðñ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ч. 1 : Âîò÷èííûå ïðàâà. М., 2002. 
3 Ñì.: Шåðшåíåâè÷ Ã.Ô. У÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. М., 1911. Ñ. 1–67.
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÷òî íåäîñòàþùèå îáùèå ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáúåê-
òèâíî íåîáõîäèìûå ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, âûíóæäåí áûë âûðàáà-
òûâàòü Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò ïðè ïåðåñìîòðå äåë: «Íàøà êàññàöèîííàÿ 
ïðàêòèêà áûëà ïîñòàâëåíà â íåîáõîäèìîñòü âîçâåñòè ÷àñòíûå óêàçàíèÿ îò-
äåëüíûõ óçàêîíåíèé ê èõ îáùèì íà÷àëàì è òàêèì îáðàçîì ñîçäàòü òå ó÷å-
íèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, êîòîðûå â ãðàæäàíñêèõ êîäåêñàõ è â òåîðåòè÷åñêèõ 
èçëîæåíèÿõ ïðàâà ïîìåùàþòñÿ â “îáùåé ÷àñòè”»1. 

Òàêèì îáðàçîì, ïàðàäîêñ ñèòóàöèè çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî íîðìàòèâíûå 
ïîëîæåíèÿ íàèâûñøåé ñòåïåíè îáîáùåíèÿ, âûðàæàþùèå îñíîâíîé ñìûñë 
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ôàêòè÷åñêè óñòàíàâëèâàëèñü ñóäåáíûìè 
îðãàíàìè; êàê ñëåäñòâèå, îêàçûâàëàñü ïîä âîïðîñîì èõ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà, 
ïîñêîëüêó ïðàâîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ñóäîâ, â òîì ÷èñëå äåïàðòàìåíòîâ 
Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà, âîâñå íå ïîëó÷àëè îäíîçíà÷íîãî îôèöèàëüíîãî 
ïðèçíàíèÿ. 

Ïî ìíåíèþ À.М. Ãóëÿåâà, íà Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò, â ÷àñòíîñòè, 
îêàçàëàñü âîçëîæåíà âûðàáîòêà òàêèõ ïîëîæåíèé, êàê ðàçãðàíè÷åíèå ÷àñòíîãî 
è ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïîíÿòèå èñòî÷íèêîâ ïðàâà è â îñîáåííîñòè îáû÷àÿ, 
ó÷åíèå î ñóáúåêòàõ è îáúåêòàõ ïðàâà, î ñâîáîäå âîëè è åå âûðàæåíèè, îá îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâ è ò. ï. У÷åíûé âûðàæàë íàäåæäó, ÷òî Ñåíàò áóäåò èçáàâëåí 
îò íåîáõîäèìîñòè âîñïîëíÿòü ýòè ïðîáåëû ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ãðàæäàíñêîãî 
óëîæåíèÿ, ãäå áóäóò çàêðåïëåíû îñíîâíûå âåõè, êîòîðûå ïðèäàäóò ñèñòåì-
íîñòü ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó2.

Эòè îæèäàíèÿ, âïðî÷åì, îïðàâäàëèñü ëèøü ÷àñòè÷íî. Âî-ïåðâûõ, ïðî-
åêò Ãðàæäàíñêîãî Уëîæåíèÿ äåéñòâèòåëüíî ñîäåðæàë ïåðâóþ êíèãó «Îáùèå 
ïîëîæåíèÿ», íî îíà íà÷èíàëàñü ñ ðàçäåëà «Лèöà». Дðóãèå íîðìàòèâíûå ïîëî-
æåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà áûëè ðàññðåäîòî÷åíû ïî òåêñòó ïðîåêòà è íèêàêèì 
ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì «îñíîâíûõ íà÷àë» íå íàäåëÿëèñü. Âî-âòîðûõ, ïðîåêò 
òàê è íå âñòóïèë â ñèëó, îñòàâøèñü äîêòðèíàëüíûì ïàìÿòíèêîì, íî íå ñòàâ 
ðåàëüíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà.

Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ 1922 ã. ïðèñóòñòâîâàë ðàçä. 1 «Îáùèå 
ïîëîæåíèÿ», ñîñòîÿâøèé âñåãî èç òðåõ ñòàòåé. Îäíî èç ýòèõ ïîëîæåíèé, çà-
êðåïëåííîå â ñò. 1, ïî ñâîåé ïðèðîäå âïîëíå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðèíöèïîì 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: îõðàíà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà îíè 
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííûì íàçíà÷åíèåì. 
Дàííàÿ ñòàòüÿ íàõîäèëà äîñòàòî÷íî øèðîêîå ïðèìåíåíèå â ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå, îñîáåííî ïðè ðåøåíèè ñëîæíûõ âîïðîñîâ, íå ïîëó÷èâøèõ îïðåäåëåííîãî 
çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Òðàêòîâêà ýòîãî ïðèíöèïà â ñîîòâåòñòâèè 
ñ óêàçàíèÿìè âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ÑÑÑÐ äîëæíà áûëà îñóùåñòâëÿòüñÿ 
ñ ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ êîíêðåòíûõ ñòàòåé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà: íàïðèìåð, 
êàê óêàçûâàëîñü â èíñòðóêòèâíîì ïèñüìå Ãðàæäàíñêîé êàññàöèîííîé êîëëå-
ãèè Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÑÔÑÐ 1927 ã. № 1, íàõîæäåíèå ïðåäïðèÿòèÿ â ÷àñòíûõ 
ðóêàõ íå ìîãëî ñ÷èòàòüñÿ íàðóøåíèåì ýòîãî ïðèíöèïà, ò. ê. äîïóñêàëîñü 
ñò. 54 òîãî æå Êîäåêñà; äëÿ òîãî, ÷òîáû çàôèêñèðîâàòü îòñòóïëåíèå îò ñò. 1 
1 Ãóëÿåâ А.М. Îáùèå ó÷åíèÿ ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ïðàêòèêå Ãðàæäàíñêîãî Дåïàðòà-

ìåíòà Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà çà ïÿòüäåñÿò ëåò. Ïã., 1914. Ñ. 8.
2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 11–12.
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ÃÊ ÐÑÔÑÐ, ñëåäîâàëî óñòàíîâèòü, íàïðèìåð, ïîëíîå íåèñïîëüçîâàíèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì ñâîèõ ïðàâ íà ïðåäïðèÿòèå èëè æå èõ èñïîëüçîâàíèå òàêèì 
ñïîñîáîì, êîòîðûé ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîìó íà-
çíà÷åíèþ ïðåäïðèÿòèÿ1.

Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ 1964 ã. òàêæå ñîäåðæàëñÿ ðàçäåë «Îáùèå 
ïîëîæåíèÿ», îòêðûâàâøèéñÿ ãëàâîé «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ». Êðîìå òîãî, 
ðÿä âàæíûõ èäåé îáîáùàþùåãî õàðàêòåðà áûë ñôîðìóëèðîâàí â ïðåàìáóëå 
Êîäåêñà. Îäíàêî òåðìèí «îñíîâíûå íà÷àëà», èëè «ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà» ïî-ïðåæíåìó íå èñïîëüçîâàëñÿ. Ê íèì ìîæíî áûëî áû 
îòíåñòè, íàïðèìåð, ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèç-
âîäñòâà, õîçÿéñòâåííûé ðàñ÷åò, ìàòåðèàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ãðàæäàí 
è ïðåäïðèÿòèé, ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ñ õîçÿéñòâåííîé 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è èíèöèàòèâîé, çàêîííîñòü, óêðåïëåíèå ïëàíîâîé è 
äîãîâîðíîé äèñöèïëèíû, îõðàíó ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ èíòåðåñîâ 
ãðàæäàí è ïðàâèëüíîå ñî÷åòàíèå ýòèõ èíòåðåñîâ ñ èíòåðåñàìè âñåãî îáùå-
ñòâà, ðàçâèòèå òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè, ëèòåðà-
òóðû è èñêóññòâà (ïðåàìáóëà); ïëàíîâîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ (ñò. 1); îõðàíó ãðàæäàíñêèõ ïðàâ çàêîíîì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, 
êîãäà îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ íàçíà÷åíèåì ýòèõ ïðàâ â ñî-
öèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå â ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà êîììóíèçìà; óâàæåíèå 
ïðàâèë ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåæèòèÿ è ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ îáùåñòâà, 
ñòðîÿùåãî êîììóíèçì (ñò. 5).

Òåì íå ìåíåå ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ýòèõ ïîëîæåíèé íå áûëà äîñòàòî÷íî 
îïðåäåëåííîé. Íàïðèìåð, â ïðåàìáóëå ÃÊ ÐÑÔÑÐ èñïîëüçîâàëîñü âûðàæåíèå 
«ïðèíöèï ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé, êîëõî-
çîâ è äðóãèõ õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé». Îäíàêî ýòîãî åùå íå äîñòàòî÷íî 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèçíàòü íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèíöèïà ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà. Âî-ïåðâûõ, óêàçûâàëîñü, ÷òî íà ýòîì ïðèíöèïå îñíîâûâàåòñÿ 
ñîöèàëèñòè÷åñêîå ñòðîèòåëüñòâî, íî íå óòî÷íÿëîñü, êàêîå îòíîøåíèå ýòî 
èìååò ê ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó: ÿâëÿåòñÿ ëè ìàòåðèàëüíàÿ çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêèì ïðèíöèïîì, ñïåöèàëüíûì ïðèíöèïîì 
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè æå îáùèì ïðèíöèïîì ñîâåòñêîãî ïðàâà? 
Âî-âòîðûõ, ñàìà þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ïîëîæåíèé, âêëþ÷åííûõ â ïðåàìáóëó 
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, íåî÷åâèäíà â òîì ñìûñëå, ÷òî èì ìîæíî ïðèïèñàòü 
êàê îáùåîáÿçàòåëüíûé, òàê è ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, è â ïîñëåäíåì 
ñëó÷àå èõ íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðèíöèïàìè ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâîåì íûíåøíåì âèäå ñò. 1 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðàâíèòåëüíî íîâîå ÿâëåíèå 
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Âïåðâûå â ñïåöèàëüíîé ñòàòüå êîäèôèöè-
ðîâàííîãî àêòà âûäåëåíû è ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Эòîò îïûò, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äîñòàòî÷íî 
ðàçâèòûé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïîðÿäîê ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü è â îòñóòñòâèå 
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Îíè ìîãóò 
1 Ñì.: Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ñ ïîñòàòåéíî-ñèñòåìàòèçèðîâàííûìè ìàòåðèàëàìè / ïîä îáù. ðåä. 

Ñ. Àëåêñàíäðîâñêîãî. М., 1928. Ñ. 16–17.
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âîîáùå íå óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì è âîñïîëíÿòüñÿ ïóòåì ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè, êàê â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè, ëèáî ïðèñóòñòâîâàòü â ïðåàìáóëå 
è ðàçðîçíåííûõ ñòàòüÿõ êîäåêñà, íå èìåÿ êàêîãî-ëèáî îñîáîãî ñòàòóñà, êàê â 
ñîâåòñêîå âðåìÿ. Ïîÿâëåíèå îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
îòäåëüíîé ñòàòüå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà çíàìåíóåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêîå, êà÷å-
ñòâåííî íîâîå ñîñòîÿíèå ýòîé îòðàñëè ïðàâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â íàçâàíèè ñò. 1 ÃÊ ÐÔ èñïîëüçîâàíî âûðàæåíèå «îñíîâíûå íà÷àëà», 
õîòÿ ê ìîìåíòó åãî ïðèíÿòèÿ â îòå÷åñòâåííîé öèâèëèñòèêå óæå ìíîãî ëåò â 
êà÷åñòâå îáùåïðèçíàííîãî ôèãóðèðîâàë òåðìèí «ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà (çàêîíîäàòåëüñòâà)». Èìåííî îí èñïîëüçîâàëñÿ òàêèìè êðóïíûìè 
ó÷åíûìè, êàê М.М. Àãàðêîâ, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, Ñ.Í. Бðàòóñü, Î.Í. Ñàäèêîâ, 
Ю.Ê. Òîëñòîé è äð.1 Âåðîÿòíî, äëÿ îòêàçà îò óñòîÿâøåãîñÿ òåðìèíà â ïîëüçó 
ìåíåå ðàñïðîñòðàíåííîãî ïîòðåáîâàëèñü äîñòàòî÷íî âåñêèå ïðè÷èíû.

Îäíîé èç òàêèõ ïðè÷èí ìîãëà ñòàòü ìíîãîçíà÷íîñòü ïîíÿòèÿ «ïðèíöèï 
ïðàâà». Еùå Ã. Дàíêâàðò óêàçûâàë íà òî, ÷òî ñëîâî «ïðèíöèï» èìååò êàê ìè-
íèìóì ÷åòûðå ðàçëè÷íûõ çíà÷åíèÿ: âî-ïåðâûõ, ýòî ïðè÷èíà áûòèÿ ÷åãî-ëèáî; 
âî-âòîðûõ, îñíîâàíèå êàêèõ-ëèáî ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ îòíîøåíèé; 
â-òðåòüèõ, ëîãè÷åñêîå îñíîâàíèå ïîçíàíèÿ; â-÷åòâåðòûõ, ìîòèâ ÷åëîâå÷åñêîãî 
äåéñòâèÿ2. Â îáëàñòè ïðàâà ýòî ïîíÿòèå èìååò ïî ìåíüøåé ìåðå äâà ñìûñëà: 
ïðèíöèï ìîæåò ïîíèìàòüñÿ ëèáî êàê îáùàÿ èäåÿ, ëåæàùàÿ â îñíîâå ïðà-
âà, ëèáî êàê îñîáûé âèä íîðìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ; ðàçíèöà ìåæäó íèìè 
çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ñòåïåíè è ñïîñîáå ôîðìàëèçàöèè — ïðè 
ïåðâîì ïîíèìàíèè ýòî ìîæåò áûòü ñóãóáî äîêòðèíàëüíîå èëè ôèëîñîôñêîå 
ïîëîæåíèå, íå èìåþùåå íåïîñðåäñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ, à âî 
âòîðîì ñëó÷àå ïðèíöèï äîëæåí ïîëó÷èòü ñâîå òåêñòóàëüíîå âûðàæåíèå â 
îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ íîðìàõ. 

Êàê ïîëàãàåò Е.Ã. Êîìèññàðîâà, èìåííî â ýòîì ñîñòîèò îñíîâíîé íåäîñòà-
òîê ïîíÿòèÿ «ïðèíöèï ïðàâà», ÷òî è ïîòðåáîâàëî åãî çàìåíû â çàêîíîäàòåëü-
íîì àêòå íà äðóãîé òåðìèí — «îñíîâíûå íà÷àëà», êîòîðûé íå îòÿãîùåí òàêîé 
ìíîãîçíà÷íîñòüþ. Ïî åå ìíåíèþ, îñíîâíûå íà÷àëà â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò 
âòîðîìó ïîíèìàíèþ ïðèíöèïà, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé íîðìàòèâíûå îáîáùåíèÿ, 
ïðÿìî ïðîÿâèâøèåñÿ â îáúåêòèâíîì ïðàâå3.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñïîñîá ôîðìóëèðîâàíèÿ îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñò. 1 ÃÊ ÐÔ ÿâíî íå ïîçâîëÿåò îòîæäåñòâëÿòü èõ 
ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè. Дåéñòâèòåëüíî, íîðìà ïðàâà òðàäèöèîííî îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê îáùåîáÿçàòåëüíîå ôîðìàëüíî îïðåäåëåííîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ. 
Ñëåäîâàòåëüíî, â íîðìå äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ îïèñàíèå òîãî èëè èíîãî ñïîñîáà 
ïîâåäåíèÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ äîçâîëåííûì, çàïðåùåííûì èëè òðåáóåìûì. 
1 Ñì.: Аãàðêîâ М.М. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñó-

äàðñòâî è ïðàâî. 1947. № 11. Ñ. 38–40; Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðåäìåò ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà // Ñîáð. ñî÷. : â 10 ò. Ò. 1 : Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ñî÷èíåíèÿ 1958–1970 ãã. 
М., 2010. Ñ. 164; Бðàòóñь Ñ.Í. Ïðåäìåò è ñèñòåìà ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. М., 1963. Ñ. 
134–143; Ñàäèêîâ О.Í. Ïðèíöèïû íîâîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ // Ñîâåòñêîå 
ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1991. № 10. Ñ. 20–29; Òîëñòîé Ю.К. Ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà // 
Ïðàâîâåäåíèå. 1992. № 2. Ñ. 49–53.

2 Ñì.: Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è îáùåñòâåííàÿ ýêîíîìèÿ. Эòþäû Дàíêâàðòà. ÑÏá., 1866. Ñ. 1.
3 Ñì. ïîäðîáíåå: Кîìèññàðîâà Е.Ã. Îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // 

Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2001. № 5. Ñ. 13–20.
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Â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàêîí ãîâîðèò î «ðàâåíñòâå ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé», 
«íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè», «ñâîáîäå äîãîâîðà» è ò. ï., íèêàêèå 
êîíêðåòíûå âèäû ïîâåäåíèÿ íå óñòàíàâëèâàþòñÿ (èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ, 
ïîæàëóé, «íåäîïóñòèìîñòü ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êîãî-ëèáî â ÷àñòíûå 
äåëà», ïîñòðîåííàÿ ïî ìîäåëè çàïðåòà). Ñîäåðæàíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ äàëåå 
ðàñêðûâàåòñÿ â öåëîì ðÿäå îòäåëüíûõ íîðì, íî ñàìè ïðèíöèïû êàêèõ-ëèáî 
îïðåäåëåííûõ ïðàâèë íå óñòàíàâëèâàþò. 

Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðàâèëüíûì ðàññìàòðèâàòü îñíîâíûå íà-
÷àëà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà êàê îñîáûé âèä íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé — èñ-
õîäíûå ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ, âûðàæàþùèå îñíîâíîé ñìûñë ïðàâà â öåëîì 
èëè åãî îòðàñëè1. Îñíîâíûå íà÷àëà — ýòî èñõîäíûå îáîáùàþùèå ïðåäñòàâëå-
íèÿ ïî öåíòðàëüíûì âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîé èëè èíîé ñôåðû 
îáùåñòâåííîé æèçíè. Эòè ïðåäñòàâëåíèÿ íå èìåþò ïåðñîíàëüíîãî àâòîðñòâà 
è ñêëàäûâàþòñÿ îáúåêòèâíî â õîäå ðàçâèòèÿ äîêòðèíû è ïðàêòèêè. Âêëþ÷àÿ 
èõ â òåêñò êîäåêñà, çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì äàåò íåîáõîäèìûå îðèåíòèðû 
êàê äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, òàê è äëÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Чòî êàñàåòñÿ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, òî îíè ìîãóò íîñèòü è 
äîêòðèíàëüíûé õàðàêòåð, ò. å. íå áûòü ñïåöèàëüíî âûäåëåíû â òåêñòå çàêîíà. 
Ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ âïîëíå êîððåêòíûì, íàïðèìåð, ìíåíèå Е.Â. Âàâèëèíà î 
ñóùåñòâîâàíèè ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ïðÿìî íå óñòàíîâëåííûõ 
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ â êà÷åñòâå åãî îñíîâíûõ íà÷àë — òàêèõ ïðèíöè-
ïîâ, êàê äèñïîçèòèâíîñòü, çàùèòà ñëàáîé ñòîðîíû â ïðàâîîòíîøåíèÿõ è ò. ï.2

Ïîÿâëåíèå ñïåöèàëüíîé ñòàòüè îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, îòêðûâàþùåé ïåðâóþ ÷àñòü ÃÊ ÐÔ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
îáóñëîâëåíî äâóìÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñâÿçàíî ñî ñìåíîé 
îáùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåïöèè, ëåæàùåé â îñíîâå ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìîñòü â ôîðìàëèçàöèè îñíîâ-
íûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî ïðàâà áûëà âûçâàíà îáúåêòèâíî ïðîèñõîäÿùèì 
ðàçðàñòàíèåì è óñëîæíåíèåì ñàìîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ìîãóò áûòü âûäåëåíû äâå ôóíêöèè îñíîâíûõ íà÷àë 
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — èäåîëîãè÷åñêàÿ è ïðèêëàäíàÿ.

Èäåîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ îñíîâíûõ íà÷àë ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ñ èõ ïî-
ìîùüþ çàêîíîäàòåëü äåìîíñòðèðóåò ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü îïðåäåëåííûì öåí-
íîñòÿì è èäåàëàì îáùåñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Òåì ñàìûì ãðàæäàíñêîå ïðàâî 
îêàçûâàåòñÿ âïèñàííûì â êîíòåêñò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà — ïî êðàéíåé ìåðå, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì, êàê ýòî ðàçâèòèå 
âèäèòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Íàïðèìåð, äåêëàðèðîâàíèåì òàêèõ ïðèí-
öèïîâ, êàê íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäà äîãîâîðà ãîñóäàðñòâî 
çàÿâëÿåò î ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó. Âìåñòå ñ òåì, óïîìèíàÿ 
â ýòîé æå ñòàòüå î âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â öåëÿõ çàùèòû 
íðàâñòâåííîñòè, çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì äàåò ïîíÿòü, ÷òî ðûíîê äîëæåí ïîä-
÷èíÿòüñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèì, íî è ìîðàëüíûì óñòàíîâêàì.
1 Ñì., íàïðèìåð: Дàâûäîâà М.Л. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå. Âîëãîãðàä, 2001. Ñ. 24.
2 Ñì.: Вàâèëèí Е.В. Ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà // Ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî ïðàâà: îáùåòåîðå-

òè÷åñêèé è îòðàñëåâîé àñïåêòû / ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà, À.Â. Мàëüêî. Ñàðàòîâ, 2010. Ñ. 543.
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Ïðèêëàäíàÿ ôóíêöèÿ îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
îïðåäåëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûì óñëîæíåíèåì êàê ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé 
îòðàñëè, òàê è åå ñîáñòâåííîé âíóòðåííåé ñòðóêòóðû. Еå èñòî÷íèêîâàÿ áàçà 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîòíè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîé ñòåïåíè 
ñïåöèàëèçàöèè, íå ñ÷èòàÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ, êîòîðûå òàêæå 
íå áåç îñíîâàíèé ïðåòåíäóþò íà íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå. Ïðèìåíåíèå ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà óñëîæíÿåòñÿ è òåì, ÷òî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ (ï. 2 ñò. 3) 
çàÿâèë î ñâîåì ïðèîðèòåòå íàä îñòàëüíûìè àêòàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â òî âðåìÿ êàê òðàäèöèîííîå äëÿ îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè 
äîêòðèíàëüíîå ïîëîæåíèå ñîñòîèò â ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîì: ñïåöèàëüíûå 
íîðìû ïðàâà èìåþò ïðèîðèòåò ïî îòíîøåíèþ ê îáùèì íîðìàì.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â òàêèõ îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ óñòàíîâëåíèÿõ, êîòîðûå ìîãëè áû ïðèìåíÿòüñÿ â íåñòàíäàðòíûõ 
ñèòóàöèÿõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Èìåííî òàêîé õàðàêòåð íîñÿò 
îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âî-ïåðâûõ, îíè ïîçâîëÿþò ïðèíÿòü ðåøåíèå ïî òîìó èëè èíîìó ãðàæ-
äàíñêîìó äåëó ïðè íàëè÷èè ïðîáåëà â ïðàâå, ò. å. êîãäà êîíêðåòíàÿ ïðàâîâàÿ 
íîðìà, ðåãóëèðóþùàÿ îïðåäåëåííîå èìóùåñòâåííîå èëè ëè÷íîå íåèìóùå-
ñòâåííîå îòíîøåíèå, îòñóòñòâóåò. Эòè ñëó÷àè ñæàòî ñóììèðîâàíû â ï. 2 ñò. 6 
ÃÊ ÐÔ, ãäå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî êîãäà îòíîøåíèÿ ñòîðîí íå óðåãóëèðîâàíû íè 
çàêîíîì, íè îáû÷àåì, íè äîãîâîðîì, è ê òîìó æå îòñóòñòâóåò íîðìà, ðåãó-
ëèðóþùàÿ ñõîäíîå îòíîøåíèå, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí îïðåäåëÿþòñÿ, 
èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (àíàëîãèÿ ïðàâà).

Âî-âòîðûõ, îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿþò 
ðàçðåøàòü êîëëèçèè çàêîíîäàòåëüñòâà: åñëè èìååò ìåñòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó 
äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ïðè÷åì èõ ñîîòíî-
øåíèå ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå íåäîñòàòî÷íî ÿñíî îïðåäåëåíî, òî äîëæíà ïðè-
ìåíÿòüñÿ òà íîðìà, êîòîðàÿ ñîãëàñóåòñÿ ñ îñíîâíûìè íà÷àëàìè ãðàæäàíñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â-òðåòüèõ, â ñëó÷àå, êîãäà êàêàÿ-ëèáî íîðìà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà äîïó-
ñêàåò íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå, ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òîò âàðèàíò 
èíòåðïðåòàöèè, êîòîðûé â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì 
íà÷àëàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè îïðåäåëåíèè òî÷íîãî ñîñòàâà è ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ íà÷àë ðîñ-
ñèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî 
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òåêñò ñò. 1 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðàÿ íîñèò ñîîòâåòñòâóþùåå íàèìåíîâàíèå. Â ï. 1 äàííîé ñòàòüè ñî-
äåðæèòñÿ ïåðå÷åíü èç ñåìè ïóíêòîâ, ïðèíàäëåæíîñòü êîòîðûõ ê îñíîâíûì 
íà÷àëàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå âûçûâàåò ñîìíåíèé: ðàâåíñòâî 
ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìûõ èì îòíîøåíèé; íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåí-
íîñòè; ñâîáîäà äîãîâîðà; íåäîïóñòèìîñòü ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà 
êîãî-ëèáî â ÷àñòíûå äåëà; íåîáõîäèìîñòü áåñïðåïÿòñòâåííîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ; îáåñïå÷åíèå âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ; èõ 
ñóäåáíàÿ çàùèòà.

Â ï. 2 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ èìåþòñÿ äâà îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿ. Ïðèîáðåòåíèå è 
îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ñâîåé âîëåé è â ñâîåì èíòåðåñå — 
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èäåÿ, êîòîðàÿ ïî ñòåïåíè îáîáùåíèÿ âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì íà÷à-
ëàì, çàêðåïëåííûì â ï. 1. Чòî êàñàåòñÿ ïðåäóñìîòðåííûõ â ýòîì æå ïóíêòå 
îñíîâàíèé îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, òî èõ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îòëè÷íà 
îò îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ï. 3 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ çàêðåïëåí ïðèíöèï ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, 
óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
òàêæå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó àíàëîãè÷íûé îñíîâíûì íà÷àëàì ãðàæäàíñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ óêàçàíèåì âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé åãî äåéñòâèÿ.

Îäíàêî îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû è â äðóãèõ ñòàòüÿõ ÃÊ ÐÔ, òî÷íåå ãîâîðÿ, â 
äâóõ åãî ïåðâûõ ãëàâàõ, îáðàçóþùèõ ïîäðàçäåë «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ»; ïî-
ñëåäóþùèå ãëàâû, íà÷èíàÿ ñ ïîäðàçäåëà «Лèöà», ïîñâÿùåíû áîëåå ÷àñòíûì 
âîïðîñàì.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äî-
ïîëíèòåëüíî óêàçàíû â ñò. 6 è ÷àñòè÷íî ðàñêðûòû â ñò. 10 ÃÊ ÐÔ. Ðå÷ü èäåò 
î òàêèõ èäåÿõ, êàê äîáðîñîâåñòíîñòü, ðàçóìíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü. Ñîãëàñíî 
ï. 2 ñò. 6 ÃÊ ÐÔ ýòè òðåáîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ïðè àíàëîãèè ïðàâà íàðàâíå 
ñ îáùèìè íà÷àëàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ 
ýòè ïðèíöèïû è íå óêàçàíû â ñò. 1 ÃÊ ÐÔ, ôóíêöèîíàëüíî îíè àíàëîãè÷íû 
îñíîâíûì íà÷àëàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñôåðå ñâîåãî äåéñòâèÿ.

Эòî äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ïîäòâåðæäàåò ñò. 10 ÃÊ ÐÔ: çàïðåò äåéñòâèé, 
îñóùåñòâëÿåìûõ èñêëþ÷èòåëüíî ñ íàìåðåíèåì ïðè÷èíèòü âðåä äðóãîìó ëèöó, 
à òàêæå çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì â èíûõ ôîðìàõ èìååò ñòîëü æå øèðîêóþ 
îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ, êàê è îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Эòîò ïðèíöèï ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äðóãàÿ ôîðìóëèðîâêà èëè ÷àñòíûé 
ñëó÷àé ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè.

Ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 47538-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷à-
ñòè ïåðâóþ, âòîðóþ, òðåòüþ è ÷åòâåðòóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âêëþ÷åíèå ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè â 
ñò. 1 ÃÊ ÐÔ â êà÷åñòâå åå ÷åòâåðòîãî ïóíêòà.

Îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ýòî åãî ñêâîçíûå, 
èíòåãðèðóþùèå èäåè. Âìåñòå ñ òåì ìîæíî ïîïûòàòüñÿ âûäåëèòü òó îáùóþ 
èäåþ, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíÿþùåé äëÿ ñàìèõ îñíîâíûõ 
íà÷àë. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, òàêèì ëåéòìîòèâîì ÿâëÿåòñÿ èäåÿ çàùèòû. Â 
òåêñòå ñò. 1 ÃÊ ÐÔ ñëîâî «çàùèòà» âñòðå÷àåòñÿ òðèæäû, ïðè÷åì â ýòîé æå 
êîìïàêòíîé ñòàòüå äâàæäû èñïîëüçîâàíî ñëîâî «áåçîïàñíîñòü», ïî îäíîìó 
ðàçó — ñëîâà «îõðàíà» è «îáîðîíà». Ê ýòîìó ñìûñëîâîìó ðÿäó ïðèìûêàåò 
óïîìèíàíèå î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ ïðàâ.

Îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñôîðìóëèðîâàííûå â 
ñò. 1 ÃÊ ÐÔ, èìåþò îõðàíèòåëüíóþ (çàùèòíóþ) íàïðàâëåííîñòü. Èõ êîíöåï-
òóàëüíûì îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î ðàçëè÷íûõ óãðîçàõ è îïàñ-
íîñòÿõ, ñóùåñòâóþùèõ â ñôåðå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðåîäîëåòü 
êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðè ïîìîùè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ áàçîâûå ïîíÿòèÿ «îáðàçîâàòåëьíûå óñëóãè» è «ðûíîê 
òðóäà», îïðåäåëÿþòñÿ ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçîâàòåëьíûå óñëóãè, ðûíîê, çàêîíîäàòåëьíàÿ áàçà, ãîñóäàðñòâåííîå 
ðåãóëèðîâàíèå.

Summary: this article discusses the basic concepts of “educational services” and “labour market”, 
defines the principles of State regulation of their interaction.

Key word: educational services, market, legislation, regulation. 

Â êîíöå ïðîøëîãî âåêà ñïðîñ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ íà îáðàçî-
âàòåëüíûå óñëóãè ñóùåñòâåííî âîçðîñ, ïðè ýòîì ïðîèçîøëî ðàçäåëåíèå ìåæ-
äó âîçìîæíîñòÿìè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà, ðîñ-
ñèéñêèå âóçû íå ñìîãëè äîñòàòî÷íî àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíèâøåìóñÿ ñïðîñó 
ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé è ïî÷òè ïîëíîñòüþ íàïðàâèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 
íà îáñëóæèâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðà-
çîâàíèÿ ñîñòîèò èç çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàçíîîáðàç-
íîãî óðîâíÿ è íàïðàâëåííîñòè, êîòîðûå, ê ñîæàëåíèþ, â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû. 
Îòìåòèì îñíîâíûå èç íèõ — ýòî Çàêîí ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ã. № 3266-1 «Îá 
îáðàçîâàíèè»1 è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1996 ã. № 125-ÔÇ «Î âûñøåì 
è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè»2, à òàêæå äîêóìåíòû 
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà â òåõ àñïåêòàõ, â êîòîðûõ îíè îïðåäåëÿþò îò-
íîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì îáðàçîâàòåëüíîé ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòðàñëåâîå îòíîøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òîæå äî ñèõ ïîð 
ïîëíîñòüþ íå îòðåãóëèðîâàíî è ñîçäàåò ðàçíî÷òåíèÿ. Íàïðèìåð, âî âðåìåíà 
ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ ïðàâîâàÿ áàçà îïðåäåëåíèÿ ñâÿçåé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 
1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍД è ÂÑ ÐÔ. 1992. № 30, ñò. 1797.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 35, ñò. 4135.
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ðàññìàòðèâàëàñü ëèáî êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà, ëèáî 
êàê ïîäîòðàñëü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà1.

Ïîëó÷èâøèéñÿ äèñáàëàíñ ïðèâåë ê íåîáõîäèìîñòè èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ 
ñîîòâåòñòâèÿ îáðàçîâàíèÿ ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà, çàêîíîäàòåëüíîãî îòðà-
æåíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ êàê óñëóãè.

Èçìåíåíèå êà÷åñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé ïîäãîòîâêè îáðàçîâàòåëüíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè âûïóñêíèêîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì è îáåñïå÷åíèå èõ çà-
íÿòîñòè ñòàëî çàâèñåòü îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ: ðûíêà òðóäà (ñâîáîäíîé ðàáî÷åé ñèëû) è ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ 
óñëóã (ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ).

Âçàèìîñâÿçè ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ ôîðìèðóþòñÿ ïîä âëèÿíèåì ðÿäà 
ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé è òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ, ðàçâèòèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, âëèÿíèå êîíêóðåíöèè è ìîíîïîëèè, 
ñðàâíèòåëüíîå ìåñòîïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ñïðîñ íà òðóä îòðàæàåò ïîòðåáíîñòü ðàáîòîäàòåëåé â íàåìíûõ ñïåöèàëè-
ñòàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã. Ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé 
ñèëû, ïîðîæäàþùåå â êîíå÷íîì èòîãå íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ íàåì-
íûõ ðàáîòíèêîâ, îáëàäàþùèõ îïðåäåëåííûìè çíàíèÿìè è êâàëèôèêàöèåé, 
ïðåäñòàâëÿåò òó ÷àñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ñîãëàøàåòñÿ 
ðàáîòàòü â îáìåí íà ïðåäëàãàåìóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ. 
Ñîîòâåòñòâåííî ìåõàíèçì ðûíêà òðóäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçàèìîäåéñòâèå 
è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòåëåé è òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ2. 

Íà ðûíîê òðóäà îêàçûâàþò âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, êóëü-
òóðîëîãè÷åñêèå, ðåãèîíàëüíûå, ïðàâîâûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. 
Ðàçâèòèå ýòèõ îòíîøåíèé áàçèðóåòñÿ íà îñîáåííîñòÿõ íàáîðà ðàáî÷åé ñèëû, 
îáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
òðóäà è çàíÿòîñòè, îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, èñòîðè-
÷åñêè ñôîðìèðîâàâøèõñÿ òðóäîâûõ òðàäèöèé, ïðåñòèæíîñòè òðóäà.

Ïðîöåññû òðóäîóñòðîéñòâà ìîæíî ðàçáèòü íà äâå ãðóïïû, â çàâèñèìîñòè 
îò ìåñòà, ãäå äàííûé ïðîöåññ ðàçâèâàåòñÿ: íà âíåøíåì èëè âíóòðèôèðìåí-
íîì ðûíêàõ òðóäà. Íà âíåøíåì ðûíêå ïðîèñõîäèò áàçîâûé íàáîð îñíîâíîé 
ìàññû ðàáî÷åé ñèëû, ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå 
äèïëîì î ïîëó÷åííîì îáðàçîâàíèè (ñïåöèàëèçàöèÿ), èìåþùèéñÿ ïðàêòè÷å-
ñêèé îïûò â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, çíàíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, çíàíèÿ â 
îáëàñòè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïñèõîëîãî-âîçðàñòíûå 
õàðàêòåðèñòèêè. Дàííûé ðûíîê îñíîâàí íà ñâÿçè ñ îáó÷åíèåì è ïîëó÷åíèåì 
ñïåöèàëüíîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äî ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó. 
Îí îòëè÷àåòñÿ ïîâûøåííîé êîíêóðåíöèåé â òåõ óñëîâèÿõ, êîãäà ïðåäëîæåíèå 
ðàáî÷åé ñèëû ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî âàêàíñèé.

Âíóòðèôèðìåííûé ðûíîê òðóäà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïåðåõîäîì ðàáî÷åé ñèëû 
â ðàìêàõ îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì çàíèìàåìîé äîëæíî-
ñòè, õàðàêòåðà âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, ðàáî÷åãî ìåñòà, à òàêæå îêîí÷àíèåì 
1 Ñì.: Дîðîõîâà Ã.А. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàðîäíîì 

îáðàçîâàíèè : äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. М., 1982. Ñ. 18.
2 Ñì.: Аñòàõîâà Ñ.М. Ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ðûíêà òðóäà è ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ 

óñëóã â ñôåðå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. URL: http://www.e-magazine.
meli.ru/vipusk_5/47_5v_astahova.doc (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.02.2013).
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ñðîêà äåéñòâèÿ çàêëþ÷åííîãî ðàíåå äîãîâîðà î òðóäîóñòðîéñòâå. Ïåðåâîä 
ðàáîòíèêà ñ îäíîé çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòè íà äðóãóþ ñâÿçàí òàêæå ñ êà-
ðüåðíûì ðîñòîì, ïåðåîáó÷åíèåì, óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà êâàëèôèêàöèîííûõ 
çíàíèé. Дàííûé ðûíîê, êàê ïðàâèëî, îòëè÷àåòñÿ îò âíåøíåãî ðûíêà îñëà-
áëåííîé êîíêóðåíöèåé ìåæäó ïðåòåíäåíòàìè íà ðàáî÷èå ìåñòà è äîëæíîñòè, 
åñëè èõ êðóã îãðàíè÷åí ðàáîòíèêàìè òîé æå îðãàíèçàöèè�1.

Ñóùåñòâóþùèå îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî 
ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñâÿçàíû, ïðåæäå âñåãî, ñ õàðàêòåðèñòèêîé îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âóçàìè, êàê îïðåäåëåííîãî òîâàðà äëÿ 
ðûíêà òðóäà, ñîãëàñîâàííîé ìåæäó âóçàìè è æåëàþùèìè â íèõ îáó÷àòüñÿ.

Îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè â èõ ïîëíîöåííîì êîìïëåêñå, çàâåðøàåìîì 
ïîëó÷åíèåì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî îïðåäåëåííîé 
ñïåöèàëüíîñòè, åñòü íå ïðîñòî «òîâàð» êàê ïðåäìåò êóïëè-ïðîäàæè, ïðèîá-
ðåòàåìûé íà ðûíêå ïî öåíå, çàâèñÿùåé îò óðîâíÿ ðûíî÷íîãî ñïðîñà è ïðåä-
ëîæåíèÿ. Îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè îáëàäàþò ñóùåñòâåííûìè îòëè÷èÿìè îò 
òðàäèöèîííûõ ðûíî÷íûõ òîâàðîâ. Уñëóãà ïðèîáðåòàåòñÿ ÷àñòÿìè â ðåçóëüòàòå 
âîçäåéñòâèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íà ïîòðåáèòåëÿ (ïîëó÷åíèÿ çíàíèé 
ïî êîíêðåòíûì ïðåäìåòàì â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè). Íàêàïëèâàÿ îò-
äåëüíûå ÷àñòè óñëóãè â âèäå ïðåäìåòîâ ó÷åáíîãî êóðñà, îáðàçóþùèõ ïîëíûé 
êîìïëåêò, îïðåäåëÿåìûé ó÷åáíûìè ïëàíàìè è ïðîãðàììàìè, îáðàçîâàòåëü-
íûìè ñòàíäàðòàìè, îáó÷àþùèéñÿ çàâåðøàåò àêò â âèäå ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà 
è àäåêâàòíîé åìó ñîâîêóïíîñòè çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ óñëóãà âóçà òåïåðü ñòàëà ïðåäëàãàåìûì ó÷åáíûìè çà-
âåäåíèÿìè âèäîì îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðîé 
óäîâëåòâîðÿåòñÿ íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü â ïðèîáðåòåíèè ãðàæäàíàìè íåîá-
õîäèìûõ çíàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñèñòåìîé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, è êâàëèôèêàöèè ïî âûáðàííîé ñïåöèàëüíîñòè.

Èòîãîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì îá îêîí÷àíèè îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè, 
ÿâëÿåòñÿ âûäà÷à äèïëîìà î ïðèñâîåíèè êâàëèôèêàöèè. Òåì ñàìûì ïîäòâåðæäà-
åòñÿ ôàêò óñâîåíèÿ ñîâîêóïíîñòè çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ó÷åáíûìè ïëàíàìè, ïðîãðàììàìè è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè.

Ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè âêëþ÷àåò êîìïëåêñ ñëåäóþùèõ 
áàçîâûõ êîìïîíåíòîâ: 

– óñâîåíèå ñîâîêóïíîñòè çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ïî îïðåäåëåííîé 
ñïåöèàëüíîñòè;

– îáðåòåíèå íîâîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà â îáùåñòâå;
– ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòè ê òåõíîëîãè÷åñêîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé 

ñàìîîðãàíèçàöèè;
– íàêîïëåíèå ñîáñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ ïî ïîëó÷åííîé 

ñïåöèàëüíîñòè.
Îòíîøåíèÿ ìåæäó ðûíêîì òðóäà è ðûíêîì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã çà-

ðîæäàþòñÿ, êîãäà îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûõîäèò íà ðûíîê òðóäà ñ 
ðåçóëüòàòàìè ñâîåé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âûðàæåííûìè â çíàíèÿõ, 
óìåíèÿõ è íàâûêàõ âûïóñêíèêîâ. Âûïóñêíèêè ïðåäëàãàþò ñâîþ ðàáî÷óþ 
1 Ñì.: Аñòàõîâà Ñ.М. Уêàç. ñî÷.
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ñèëó ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå îöåíèâàþò êâàëèôèêàöèþ ýòîé ðàáî÷åé ñèëû 
â âèäå ñòàðòîâûõ çàðïëàò è äðóãèõ óñëîâèé íàéìà. 

Âûïîëíÿÿ ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ, âóçû äîëæ-
íû ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòè è îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî è 
òåððèòîðèàëüíîãî ðûíêîâ òðóäà, ïðåäúÿâëÿþùèõ ê íèì æåñòêèå òðåáîâàíèÿ. 
Âóçàì íåîáõîäèìî ãîòîâèòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ — êàê 
äëÿ êðóïíûõ, òàê è äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, äîëÿ êîòîðûõ â ïîòðåáëåíèè âûïóñêíèêîâ ãîä îò ãîäà ìåíÿåòñÿ. 
Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàÿ íåñòàáèëüíîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ 
îáùåðîññèéñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðûíêîâ òðóäà íà ïîñòêðèçèñíîì ýòàïå 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íåîáõîäèìî çàáîòèòüñÿ î òðóäîóñòðîéñòâå âûïóñêíèêîâ, 
îáåñïå÷åíèè èõ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè, áûñòðîé àäàïòàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé. 

Îñíîâíûì ñòèìóëîì ôîðìèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïàðòíåðñêèõ îòíî-
øåíèé ÿâëÿåòñÿ âçàèìíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïîä-
ãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, âêëþ÷àÿ êà÷åñòâî öåëåâîé ïîäãîòîâêè. Â ïîäãîòîâêó 
ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîãî êà÷åñòâà, îðèåíòèðîâàííûõ íà òåõíîëîãè÷åñêèå 
îñîáåííîñòè êîíêðåòíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, ïî-
òðåáèòåëè âûïóñêíèêîâ ãîòîâû èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà è âûäåëÿòü ðåñóðñû 
äëÿ ñèñòåìû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âêëàäûâàÿ ðåñóð-
ñû â ðàçâèòèå ïðîôèëüíûõ âóçîâ, ñòðàòåãè÷åñêèå ïàðòíåðû èìåþò ïðàâî 
è äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííî-êîëëåãèàëüíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ 
âóçîâ è îöåíêå êà÷åñòâà âûïóñêíèêîâ, ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è 
ïëàíîâ, óðîâíÿ è àêòóàëüíîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé âóçîâñêèõ ó÷åíûõ, 
êîìïåòåíöèè ïðåïîäàâàòåëåé, âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçâèòèþ íîâûõ 
ôîðì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ1.

Ïîñêîëüêó ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã âàæíî äëÿ 
ãîñóäàðñòâà, îíî â ïîëíîé ìåðå äîëæíî áûòü îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ. Âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ðûíîê îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé2, ñðåäè íèõ:

– íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà îñíîâàíèÿ, ðåãèñòðàöèè è ëèöåí-
çèðîâàíèÿ âóçîâ, ïðîõîæäåíèÿ èìè èõ àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè;

– îðãàíèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîöåññàìè, 
â òîì ÷èñëå â ñôåðå âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

– îïðåäåëåíèå ðàçëè÷èé â êîìïåòåíöèè îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé ïî  
âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé âûñøåé øêîëû, ñîãëàñîâàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè;

– ðàçðàáîòêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè è 
áàçîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ;

– ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ, èõ 
ðàñïðåäåëåíèå, òðóäîóñòðîéñòâî;
1 Ñì.: Кóòóçîâ В.М. Ôîðìû è ìåòîäû âçàèìîäåéñòâèÿ âóçîâ ñ ðûíêîì òðóäà // Ñïðîñ è ïðåä-

ëîæåíèå íà ðûíêå òðóäà è ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ðåãèîíàõ Ðîññèè : ñá. äîêëàäîâ ïî 
ìàòåðèàëàì III Âñåðîñ. íàó÷.-ïðàêò. èíòåðíåò-êîíôåðåíöèè (25–26 îêòÿáðÿ 2006 ã.). Êí. 2. 
Ïåòðîçàâîäñê, 2006. Ñ. 54–59.

2 Ñì.: Ãåâîðêÿí Е.Í. Ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ ðåñóðñîâ: àñïåêòû ìîäåðíèçàöèè. М., 2005.
Ñ. 187–209.
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– çàêðåïëåíèå è ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ëüãîò è ãàðàíòèé äëÿ ñòóäåíòîâ, 
ïðåïîäàâàòåëåé è ñîòðóäíèêîâ âóçîâ è äð.1

Â Ðîññèè ñîçäàí è äåéñòâóåò ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, è çàäà÷è 
ãîñóäàðñòâà íà äàííîì ýòàïå ñîñòîÿò â ñîçäàíèè ïðî÷íîé ïðàâîâîé îñíîâû 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ èõ ðàçâèòèþ, ãàðàíòèðîâàíèè 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë âçàèìîäåéñòâèÿ.

Цåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â 
ñîâðåìåííîé, òðàíñôîðìèðóþùåéñÿ ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå 
ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ óäîâëåòâîðåíèå îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ 
ðûíêà — ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã2.

Ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äîëæåí ðåãóëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì, ïîòîìó 
÷òî èìåííî ãîñóäàðñòâî — ãëàâíûé çàêàç÷èê íà ïîëó÷åíèå âûñîêîîáðàçîâàí-
íîãî, êâàëèôèöèðîâàííîãî ïðîôåññèîíàëà. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå 
ïðîÿâëÿåòñÿ â ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà íà îáðàçîâàòåëüíîì ðûíêå 
êàê ñî ñòîðîíû ïðåäëîæåíèÿ, êîãäà îíî ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì ïðîèçâîäèòåëåì 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, òàê è ñî ñòîðîíû ñïðîñà, êîãäà ãîñóäàðñòâî èãðàåò ðîëü 
ãëàâíîãî ïëàòåëüùèêà çà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè («áåñïëàòíîå îáó÷åíèå»). 

Âûäåëèì áàçîâûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã:

– ñîçäàíèå öåëîñòíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã (ïðèâåäåíèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñî ñëîæèâøèìèñÿ îáùåñòâåííûìè 
îòíîøåíèÿìè è íîâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè);

– ïîääåðæêà ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ 
öåëåâûõ îðèåíòèðîâ;

– ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã (ïî-
çâîëÿþùåãî àíàëèçèðîâàòü ñîâîêóïíîñòü êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ 
õàðàêòåðèñòèê);

– äîñòèæåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè (ò. å. ñîçäàíèå óñëîâèé, â êîòîðûõ îáðà-
çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñóáúåêòàì 
ïîëíóþ, äîñòîâåðíóþ è ñâîåâðåìåííóþ èíôîðìàöèþ â îòêðûòîé è ïîíÿòíîé 
ôîðìå, âêëþ÷àþùèõ âåäåíèå èíòåðíåò-ñàéòà îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, 
óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ èíôîðìàöèè, îáÿçàòåëüíîé äëÿ ðàçìåùåíèÿ, ïóáëè-
êàöèþ îò÷åòà î ñàìîîáñëåäîâàíèè è äð.);

– ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ;
– îðãàíèçàöèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî àêòóàëüíûì 

íàïðàâëåíèÿì;
– ïðîãíîçèðîâàíèå çàíÿòîñòè (ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû);
– ëîêàëüíûé àíàëèç ïîòðåáíîñòåé ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà;
– ðàçâèòèå óñïåøíûõ â áóäóùåì ñõåì ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè 

ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.
1 Ñì.: Кàëèíà И.И. Î ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ íà âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõ-

íîëîãèé // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2006. № 1. Ñ. 5–8.
2 Ñì.: Íèêîëàåâà Е.М. Ôîðìèðîâàíèå ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è åãî ðåãóëèðîâàíèå : 

àâòîðåô. äèñ. ...… êàíä. þðèä. íàóê. М., 2006. 
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Â îñíîâó óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíî áûòü ïîëîæåíî èçó÷å-
íèå âçàèìîñâÿçåé ðûíêà òðóäà è ðûíêà ñóùåñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
óñëóã êàê áàçîâûõ êîìïîíåíòîâ ñîöèàëüíîé ñðåäû è ñîçäàíèå èíôîðìàöè-
îííîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà èõ âçàèìîäåéñòâèåì. Эòî ñòàíåò 
ãàðàíòèåé óñëîâèåì ïðèîáðåòåíèÿ ðîññèÿíàìè íåîáõîäèìîãî èì âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè âûïóñêíèêîâ â 
íàðîäíîì õîçÿéñòâå è ñîöèàëüíîé ñôåðå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷àåìûìè èìè 
ñïåöèàëüíîñòÿìè.

Т.Г. Кàсàåâà, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
êàôåäðû òàìîæåííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî 
è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Ñàðàòîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
èì. Í.Ã. Чåðíûшåâñêîãî 
tamara-kasaeva@mail.ru

Принцип законности в теории 
административного договора

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå îáîñíîâûâàåòñÿ ïðèìåíåíèå èäåè çàêîííîñòè â ïîñòóïàòåëьíîì ðàçâèòèè 
òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà â Ðîññèè. Аíàëèçèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè ïðèíöèïà 
çàêîííîñòè, ñëîæèâшèåñÿ â òåîðèè ïðàâà â õîäå èññëåäîâàíèÿ ãåíåçèñà äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîшåíèé. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèï çàêîííîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð, ôîðìà óïðàâëåí÷åñêîé 
äåÿòåëьíîñòè, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî.

Summary: in the article, the appendix of idea of legality locates in forward development of the theory 
of the administrative contract in Russia. Various treatments of the principle of the legality, the rights that 
have developed in the theory are analyzed during research of genesis of contractual regulation of the ad-
ministrative relations. 

Key words: principle of legality, administrative contract, form of administrative activity, legal state.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè ïðîõîäèò êðàñíîé íèòüþ ÷åðåç âñå èñ-
ñëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïðàâà è çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ðàçðàáîòêå ñîâðå-
ìåííîé äîêòðèíû àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà. Çàêîííîñòü — ýòî ìíîãî-
ãðàííûé è íåîòúåìëåìûé àñïåêò ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà; îí 
ëåæèò â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùå-
ñòâîì è çèæäåòñÿ íà ñîáëþäåíèè è èñïîëíåíèè çàêîíîâ âñåìè: âëàñòüþ, 
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè; îí 
áàçèðóåòñÿ íà îáåñïå÷åíèè îáîþäíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåäîïóùåíèè ïðîèç-
âîëà ñî ñòîðîíû âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö â îòíîøåíèè ãðàæäàí. Çàêîííîñòü 
â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îòðàæàåò, ïðåæäå âñåãî, óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, à çíà÷èò, è ñïîñîáíîñòü âëàñòè ê äîãîâîðíûì îòíîøå-
íèÿì. Àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûñòóïàåò ïðàâîâîé 
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ôîðìîé óïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîáðîâîëüíîå ñîãëàøåíèå â ðàì-
êàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà, îáÿçàòåëüíîé ñòîðîíîé êîòîðî-
ãî âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî â ëèöå åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, âëåêóùåå 
îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ðàäè äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííûé ïîëüçû.

Èäåÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü çàêîííîñòè íåîòäåëèìà îò îáåñïå÷åíèÿ âñåîá-
ùåãî þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ãðàæäàí, ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì. 
Ïðàâî ïðèçâàíî ïðîíèêíóòü âî âñå ñôåðû æèçíè ëþäåé, äëÿ ÷åãî äîëæíû áûòü 
ñîçäàíû îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè çàêîííîñòè, ïîä êîòîðûìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ, 
ïðåæäå âñåãî, óñëîâèÿ è ïðåäïîñûëêè, îáåñïå÷èâàþùèå åå ïðåòâîðåíèå.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå âèäû ãàðàíòèé çàêîííîñòè.
Ñîöèàëьíî-ýêîíîìè÷åñêèå ãàðàíòèè çàêîííîñòè, ïî ìíåíèþ âûäàþùåãîñÿ 

íåìåöêîãî ó÷åíîãî Ðóäîëüôà ôîí Èåðèíãà, íàçûâàþòñÿ «ñîöèàëüíîé ìåõàíè-
êîé», ñîñòîÿùåé, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, èç âîçíàãðàæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ1 
(êàê ãîñóäàðñòâî è ïðàâî íå ìîæåò áûòü îòäåëåíî îò ïðèíóæäåíèÿ, òàê è ýêî-
íîìè÷åñêèé îáîðîò íåìûñëèì áåç âîçíàãðàæäåíèÿ). Ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà 
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îáóñëîâëåíà ñòðåìëåíèåì ñîçäàòü 
ïðèåìëåìûå óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, îáåñïå÷å-
íèÿ îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîáëåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, àíàëèçèðóÿ ñîâåòñêèé îïûò ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà, 
Ю.Í. Ñòàðèëîâ è Â.Ã. Ðîçåíôåëüä îòìå÷àþò, ÷òî «â ïåðèîä öåíòðàëèçîâàí-
íîãî æåñòêîãî ðóêîâîäñòâà âñåìè ñòîðîíàìè æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, 
ñóùåñòâîâàíèÿ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè â áûâøåì ÑÑÑÐ, îòñóòñòâèÿ ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé â íàðîäíîì õîçÿéñòâå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ â ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ, îáëàñòÿõ, ãîðîäàõ, ðàéîíàõ áûëè âåñüìà 
ñïåöèôè÷åñêèìè è îãðàíè÷åííûìè. Îñíîâíîé ïðàâîâîé ôîðìîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿëîñü èçäàíèå ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ò. å. îäíîñòîðîííèõ âëàñòíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ïîäëåæàùèõ 
áåçóñëîâíîìó èñïîëíåíèþ è ðåãóëèðîâàâøèõ óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ 
òîëüêî ïî âåðòèêàëè. Â òå ãîäû ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà äèðåêòèâíî-ïëàíîâûõ 
óêàçàíèé, ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû çà÷àñòóþ îïðåäåëÿëè ñóáú-
åêòîâ è ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ»2. Ñîáûòèÿ êîíöà XX â. 
çàñòàâèëè ïåðåîñìûñëèòü òåîðèþ ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
äåëàìè è ðåàëèçîâàòü äîãîâîðíóþ êîíñòðóêöèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé, ïðåñëåäóÿ èäåàëû äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 
Ñòåïåíü âíåäðåíèÿ äîãîâîðíûõ ìîäåëåé âçàèìîîòíîøåíèé îòðàæàåò ñîâðå-
ìåííîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. 

Ïîëèòè÷åñêèå ãàðàíòèè çàêîííîñòè îïîñðåäóþòñÿ ñîçäàíèåì àïïàðàòà 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü äîëæíà áûòü ïðåâàëèðóþùåé íàä âñÿêîé äðóãîé âëàñòüþ, òîëüêî â 
ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î ïðàâîâûõ ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà 
è î ñàìîì ôàêòå ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Ïðàâîâóþ ïðèðîäó ãîñóäàðñòâî 
ïîëó÷àåò îò ñâîåãî íàðîäà ÷åðåç äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû âîëåèçúÿâëåíèÿ è 
ïðåòâîðÿåò â æèçíü ÷åðåç ðàçëè÷íûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ. «Ôîðìà óïðàâëåíèÿ — 
1 Ñì.: Иåðèíã Ð. Цåëü â ïðàâå. ÑÏá., 1881. Ñ. 76.
2 Ðîçåíôåëьä В.Ã., Ñòàðèëîâ Ю.Í. Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà // 

Ïðàâîâåäåíèå. 1996. № 4. Ñ. 47–63.
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ýòî îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíà, åãî ñòðóêòóðíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö»1 ëèáî «âíåøíèå, ïîñòîÿííî è òèïèçèðî-
âàííî ôèêñèðóåìûå âûðàæåíèÿ (ïðîÿâëåíèÿ) ïðàêòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé è 
ôóíêöèé è îáåñïå÷åíèþ èõ ñîáñòâåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè»2. Òàêèì îáðàçîì, 
â êîìïåòåíöèþ îðãàíà ãîñóäàðñòâà âõîäèò ðåàëèçàöèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, 
â òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ. 

Íðàâñòâåííûå ãàðàíòèè çàêîííîñòè. Еñëè ãîñóäàðñòâî õî÷åò áûòü óâàæàåìûì 
âîâíå è ïðî÷íûì âíóòðè, òî îíî äîëæíî áåðå÷ü è îõðàíÿòü íàöèîíàëüíîå 
ïðàâîâîå ÷óâñòâî êàê âûñøóþ öåííîñòü. «Ïðàâîâîå ÷óâñòâî — ýòî êîðåíü 
âñåãî äåðåâà; åñëè êîðåíü íèêóäà íå ãîäèòñÿ, åñëè îí çàñûõàåò ñðåäè êàìíåé è 
ïåñêîâ ïóñòûíè, òî âñå îñòàëüíîå ïðèçðàê: ïðèäåò áóðÿ, è âñå äåðåâî áóäåò âû-
ðâàíî ñ êîðíåì»3. Íåñïðàâåäëèâûå çàêîíû, áåñïîëåçíûå ïðàâîâûå ó÷ðåæäåíèÿ 
ïîäòà÷èâàþò êîðåíü ýòîãî äåðåâà, ò. å. âìåøèâàþòñÿ â ñôåðó ïðàâ ãðàæäàí. 
Ñèëà ãîñóäàðñòâà ðàâíÿåòñÿ ñèëå ïðàâîâîãî ÷óâñòâà íàñåëåíèÿ; ãîñóäàðñòâî, 
çàáîòÿùååñÿ î çäîðîâîì ïðàâîâîì ÷óâñòâå íàñåëåíèÿ, ðàäååò î ñàìîì ñåáå, 
î ïðåòâîðåíèè â æèçíü ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè. Дåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ ñóù-
íîñòüþ ïðàâà, äëÿ ïðàâîâîãî ÷óâñòâà îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå èìååò ñâîáîäà 
äåéñòâèÿ. Лþáóþ îáëàñòü ïðàâà âñåãäà ïðîíèçûâàåò èäåÿ ñïðàâåäëèâîñòè. 

Ïðàâî ñóùåñòâóåò äëÿ îáùåñòâà, à íå îáùåñòâî äëÿ ïðàâà. Ïîýòîìó àä-
ìèíèñòðàòèâíûå äîãîâîðû äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå îáùå-
ñòâåííîãî èíòåðåñà. Ïðèìå÷àòåëüíû â ýòîì êîíòåêñòå ñëîâà Лþäîâèêà XIV — 
«ãîñóäàðñòâî — ýòî ÿ», ò. å. ãîñóäàðñòâî «ïðèíàäëåæèò» êàæäîìó ãðàæäàíèíó 
è âñåì äðóãèì ãðàæäàíàì îäíîâðåìåííî. Îáùåñòâåííàÿ ïîëüçà ñîêðûòà â 
ñàìîé ñóòè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà, îäíèì èç ñòîðîí êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ 
ãîñóäàðñòâî â ëèöå åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, íå 
ñëåäóåò ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâî è ÷åëîâåêà, ïðè÷èíà â «åñòåñòâåííîé» 
ïðèðîäå îáùåñòâà, â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ, â ñî÷åòàíèè ÷àñòíîãî è îáùåãî 
èíòåðåñà. Îáùèé èíòåðåñ ïðèçûâàåò âñåõ íà çàùèòó ïðîòèâ îäíîãî èíòåðåñà, 
ïðåñëåäóþùåãî íàðóøåíèå ïðàâà. Íåðàâåíñòâî ñòîðîí àäìèíèñòðàòèâíîãî äî-
ãîâîðà, ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå îáðàùåíû 
íà ãàðàíòèðîâàíèå óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà.

Оáùåñòâåííûå ãàðàíòèè çàêîííîñòè. Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïðàâà ïðåäóñìà-
òðèâàåò îáëàñòü ïðàâîâîé ñâîáîäû, ñîîáðàçíî êîòîðîé ëèöà ìîãóò îáúåäè-
íÿòüñÿ â äîáðîâîëüíûå îáùåñòâà, ñîçäàâàòü ôîíäû è ñîþçû, çàêëþ÷àòü 
äîãîâîðû. Ðåæèì ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò ñîãëàøåíèå î âçà-
èìíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ. Àäìèíèñòðàòèâíûå äîãîâîðû âûñòóïàþò ýëåìåíòàìè 
ïðîãðåññà è ñïîñîáñòâóþò ìîäåðíèçàöèè ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ, îïòèìèçàöèè 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïóòåì ïðèäàíèÿ èì ïðàâîâîé ôîðìû. 

Ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè çàêîííîñòè. Ñîçäàíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû 
çàêîíîäàòåëüñòâà, îòðàæàþùåé îñíîâû âñåé æèçíè ñòðàíû, ïðèçâàíî ñôîðìèðî-
âàòü ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Çàäà÷à çàêîíîäàòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â äîñòèæåíèè 
1 Бàõðàõ Д.Í., Ðîññèíñêèé Б.В., Ñòàðèëîâ Ю.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. 

М., 2004. Ñ. 305.
2 Аòàìàí÷óê Ã.В. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ : êóðñ ëåêöèé. 2-å èçä., äîï. М., 2004. 

Ñ. 243–244.
3 Иåðèíã Ð. Бîðüáà çà ïðàâî. ÑÏá., 1912. Ñ. 56.
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òîãî, ÷òîáû â êîëè÷åñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì ýêâèâàëåíòå óïðîñòèòü ïðàâî äëÿ 
ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ, ïðè÷åì êîëè÷åñòâåííîå óïðîùåíèå ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñîêðàùåíèå «þðèäè÷åñêîé ìàññû» áåç âðåäà äëÿ ðåçóëüòàòà: ÷åì ìåíüøå 
«ìàòåðèàë», òåì ëåã÷å è âåðíåå ïîëüçîâàòüñÿ èì1. «Çàêîí åñòü íåîáõîäèìîå îðó-
æèå â áîðüáå èíòåëëèãåíöèè ñî ñêóäîóìèåì»2. Òåì íå ìåíåå âñå åùå íå ïðèíÿò 
çàêîí, ñîäåðæàùèé äåôèíèöèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà, ÷òî ïîñëóæèëî áû 
èìïóëüñîì ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà 
â Ðîññèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçðîç-
íåíî, ïëîõî ñèñòåìàòèçèðîâàíî è èìååò ñòîéêóþ òåíäåíöèþ ê ñòðåìèòåëüíûì 
ïåðåìåíàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà àêòóàëüíûì îñòà-
åòñÿ âîïðîñ î âîñïðèÿòèè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà êàê èñòî÷íèêà ïðàâà. 
Ñëåäóÿ ïðàâîâîé ïðèðîäå àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ, èõ ìîæíî ðàçäåëèòü 
íà ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå. Ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèì 
àäìèíèñòðàòèâíûì äîãîâîðàì òðàäèöèîííî ïðèïèñûâàþò ñâîéñòâà, ïðèñóùèå 
íîðìàòèâíîìó äîãîâîðó, âûñòóïàþùåìó â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà, ÷òî, íà íàø 
âçãëÿä, ïîñïåøíî, ò. ê. àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð íå ñîäåðæèò ðÿäà ïðèçíàêîâ 
íîðìàòèâíîãî. Îäíàêî íåëüçÿ íå ïðèçíàòü åãî ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ ñôåðó îòíîøåíèé. 

Ïîäûòîæèâàÿ ñêàçàííîå, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî çàêîííîñòü ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñòåðæíåâîé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå â 
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåìûñëèìî áåç äîãîâîðíûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ.
1 Ñì.: Иåðèíã Ð. Юðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. ÑÏá., 1905. Ñ. 28–29.
2 Еãî æå. Цåëü â ïðàâå. ÑÏá., 1881. Ñ. 409.
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basic aspects of the problem of provision of legal aid.

Keywords: procedural law, free legal aid, the right to qualified legal assistance.

21 íîÿáðÿ 2011 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí № 324-ÔÇ «Î 
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 (äàëåå — Çàêîí). 
Ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî Çàêîíà â íàøåé ñòðàíå æäàëè äîëãî. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 
ãàðàíòèðîâàëà êàæäîìó ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè, à òàêæå ïðàâî íà áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â ñëó÷àÿõ, 
ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Îòäåëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ðåãóëèðó-
þùèé îñíîâíûå ïðàâèëà è ïðèíöèïû îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè, îòñóòñòâîâàë. Íåñìîòðÿ íà ýòî, íåêîòîðûå ñëó÷àè îñóùåñòâëåíèÿ íà-
çâàííîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíî âñå æå áûëè óñòàíîâëåíû (èìåþòñÿ â 
âèäó íîðìû ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 2002 ã. № 63-ÔÇ «Îá àäâîêàò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2; ñò. 48 Çàêîíà ÐÔ 
îò 2 èþëÿ 1992 ã. № 3185-1 «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæ-
äàí ïðè åå îêàçàíèè»3; ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 àâãóñòà 1995 ã. № 122-
ÔÇ «Î ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ»4; 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. № 48, ñò. 6725.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. № 23, ñò. 2102.
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍД ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. № 33, ñò. 1913.
4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. № 32, ñò. 3198.
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ñò. 50 УÏÊ ÐÔ; ñò. 50 ÃÏÊ ÐÔ). Òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ïî âîïðîñó îêàçàíèÿ áåñïëàò-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íåîäíîêðàòíî ÿâëÿëàñü òåìîé íàó÷íûõ äèñêóññèé1.

Ïîñêîëüêó þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü â âèäå îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ 
þðèäè÷åñêèõ óñëóã â áîëüøåé ìåðå îòíîñèòñÿ ê ïðàâó ïðîöåññóàëüíîìó, â 
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì 
ðàññìîòðåíèå óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ñ ó÷åòîì ðîëè â ñèñòåìå ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî 
îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèåì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è åãî ñèñòåìîé.

Òåîðèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà âîçíèêëà íå òàê äàâíî. Èçâåñòíî, ÷òî âïåð-
âûå íàçâàíèå òåîðèè «øèðîêîãî» þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà áûëî ïðåäëîæåíî 
Â.М. Ãîðøåíåâûì, Ï.Е. Íåäáàéëî è èõ íàó÷íîé øêîëîé.

Òåì íå ìåíåå íåêîòîðûìè ó÷åíûìè îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ íåäîîöåíêà 
â òåîðèè ïðàâà òàêîãî åãî ðàçäåëà, êàê ïðàâî ïðîöåññóàëüíîå, óêàçàíèå íà åãî 
âòîðè÷íîñòü è ïðîèçâîäíûé õàðàêòåð îò ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà2. Èíûìè ñëîâàìè, 
èçó÷àÿ âîïðîñ ñîîòíîøåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ñíà÷àëà 
ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà îïðåäåëåíèÿ ïåðâè÷íîñòè, ãëàâåíñòâóþùåãî ïîëî-
æåíèÿ îäíîãî èç ïðàâîâûõ áëîêîâ. Â äàííîì êîíòåêñòå íå ïåðåñòàåò áûòü âîñ-
òðåáîâàííûì ÷àñòî öèòèðóåìîå âûðàæåíèå Ê. Мàðêñà: «...ìàòåðèàëüíîå ïðàâî... 
èìååò ñâîè íåîáõîäèìûå, ïðèñóùèå åìó ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû... Ïðîöåññ åñòü 
òîëüêî ôîðìà æèçíè çàêîíà, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîÿâëåíèå åãî âíóòðåííåé æèçíè»3. 
Хîòåëîñü áû çàìåòèòü, ÷òî îáû÷íî ýòî âûðàæåíèå öèòèðóåòñÿ ñòîðîííèêàìè 
«êëàññè÷åñêîãî» ïîíèìàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, îòíîñÿùèìè þðèäè÷å-
ñêèé ïðîöåññ ëèøü ê âñïîìîãàòåëüíîé ÷àñòè ìàòåðèàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 
Ïîëàãàåì, ÷òî ýòî íå ñîâñåì âåðíî, ïîñêîëüêó ïîäðîáíûõ ðàññóæäåíèé Ê. Мàðêñà 
î ïîíÿòèè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è åãî îáúåìå íå èìååòñÿ, à ïðèâåäåííóþ âûøå 
äîâîëüíî ëàêîíè÷íóþ öèòàòó ìîæíî òðàêòîâàòü ïî-ðàçíîìó.

Â.М. Ãîðøåíåâ, ïîä÷åðêèâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â 
åäèíñòâå ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïðè 
ýòîì âñå æå ñîãëàøàåòñÿ ñ Ê. Мàðêñîì î ïðîèçâîäíîì õàðàêòåðå ïîñëåäíåãî4.

Â êà÷åñòâå âîçðàæåíèé íà óòâåðæäåíèå î âòîðè÷íîì, ïðîèçâîäíîì õàðàê-
òåðå ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â ñîîòíîøåíèè ñ ïðàâîì ìàòåðèàëüíûì ìîæíî 
ïðèâåñòè äîâîäû î íàëè÷èè â ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå, à èìåííî â òàêîì åãî 
ñòðóêòóðíîì ýëåìåíòå, âûäåëÿåìîì åäèíîãëàñíî âñåìè àâòîðàìè, çàíèìàþ-
ùèìèñÿ èçó÷åíèåì òåîðèè þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, êàê ñóäåáíîå ïðàâî, ïðàâ 
è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ïðîèçâîäíûìè îò ïðàâà 
ìàòåðèàëüíîãî è íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìó ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ïðåä-
ïèñàíèé ìàòåðèàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Эòî, íàïðèìåð, ïðàâî íà ñâîáîäó è 
ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü; ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, 
1 Ñì. îá ýòîì: Аäàåâ В.Ю. Ïðîáëåìû îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ãðàæäàíñêîì 

ïðîöåññå // Ïðîáëåìû òåîðèè è þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè â Ðîññèè : ìàòåðèàëû VIII ìåæäó-VIII ìåæäó- ìåæäó-
íàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. ìîëîäûõ ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñòîâ è ñòóäåíòîâ (19–20 ìàÿ 2011 ã.). 
Ч. 2. Ñàìàðà, 2011. 

2 Ñì., íàïð.: Кðàìñêîé И.Ñ. Ñîîòíîøåíèå ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé: íà 
ïðèìåðå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2006.

3 Мàðêñ К., Эíãåëьñ Ô. Ñî÷. Ò. 1. Ñ. 158.
4 Ñì.: Òåîðèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà / Â.М. Ãîðøåíåâ è äð.; ïîä îáù. ðåä. Â.М. Ãîðøåíåâà. 

Хàðüêîâ, 1985. Ñ. 164.
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ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, çàùèòó ñâîåé ÷åñòè è äîáðîãî èìåíè. Бîëåå òîãî, 
íåêîòîðûå ñóäåáíûå ïðîèçâîäñòâà âîçíèêàþò íå â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ìà-
òåðèàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à íîñÿò èñêëþ÷èòåëüíî ïðîöåññóàëüíûé 
õàðàêòåð è ïîðîæäàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Эòî, íàïðè-
ìåð, äåëà î íàëîæåíèè ñóäåáíûõ øòðàôîâ. М. Ñòîðì, íàïðèìåð, îòìå÷àåò, 
÷òî â ñóäå âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì çëîóïîòðåáëåíèÿ ôîðìàëèçìîì ñóäåáíûõ 
ïðîöåäóð ïðîäëèòü ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ñ öåëüþ òàêèõ óõèùðåíèé, êàê 
ïîëó÷åíèå íîâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà1.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ Е.Ã. Лóêüÿíîâîé, ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî êàê 
îäíî èç ñàìûõ êðóïíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñòðóêòóðû ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì 
áëîêîì, ò. å. «ñîâîêóïíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ íîðì, êîòîðûå èìåþò ïðåäìå-
òîì êîìïëåêñ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáúåäèíÿåìûõ áëèçîñòüþ ñâîèõ 
îáúåêòèâíûõ ñâîéñòâ è îñîáåííîñòåé ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
åäèíñòâîì öåëåé, çàäà÷ è ôóíêöèé â ñòðóêòóðå ïðàâà»2. Ñ÷èòàåì, ÷òî â 
ñèñòåìó ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà êàê ïðàâîâîãî áëîêà âõîäÿò íîðìû ïðàâà, 
îïðåäåëÿþùèå «ïîðÿäîê, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, ñîäåðæàòåëüíóþ ñìåíÿåìîñòü 
ñòàäèé ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ»3.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàâíî 
íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ïðèíöèïû, ïî-
ðÿäîê è ñëó÷àè îñóùåñòâëåíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Дî ýòîãî 
âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ áåñïëàòíûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã áûëè óñòàíîâëåíû 
íåêîòîðûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, íî ïîðÿäîê èõ îñóùåñòâëåíèÿ áûë íå 
ñîâñåì ïîíÿòåí. Ñëåäóåò ñäåëàòü îãîâîðêó î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âåäóùóþñÿ 
â íàó÷íûõ êðóãàõ ïîëåìèêó î ðàçëè÷èÿõ ìåæäó òåðìèíàìè «þðèäè÷åñêàÿ 
ïîìîùü» è «þðèäè÷åñêèå óñëóãè»4, óêàçàííûå òåðìèíû èñïîëüçóþòñÿ íàìè â 
êà÷åñòâå ñèíîíèìîâ. Àíàëîãè÷íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Ã.М. Ðåçíèê, 
îáðàùàþùèé âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåæäó 
óêàçàííûìè ïîíÿòèÿìè íå ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èé5. 

Бåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ãàðàíòèåé ñîáëþäåíèÿ 
ðàâíîïðàâèÿ è ñîñòÿçàòåëüíîñòè â ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå, îíà ïðåäîñòàâëÿåò 
«âîçìîæíîñòü ñëàáîìó è áåäíîìó âûèãðàòü ñóäåáíûé ïðîöåññ ïðîòèâ ñèëüíîãî 
è áîãàòîãî»6. Îäíàêî òàêàÿ ïîìîùü íåîáõîäèìà íå òîëüêî äëÿ âåäåíèÿ ïðîöåññîâ 
1 Ñì.: Ñòîðì М. Òåîðèÿ ëó÷øå ïðàêòèêè // Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ â ìåæêóëüòóðíîì äèàëîãå: 

åâðàçèéñêèé êîíòåêñò : Âñåìèðí. êîíô. Мåæäóíàð. àññîöèàöèè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà (Ðîñ-
ñèÿ, Мîñêâà, 18–21 ñåíòÿáðÿ 2012 ã.) : ñá. äîêëàäîâ / ïîä ðåä. Д.Я. Мàëåøèíà; Мåæäóíàðîäíàÿ 
àññîöèàöèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. М., 2012. Ñ. 22.

2 Лóêьÿíîâà Е.Ã. Ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî è åãî ìåñòî â ñòðóêòóðå ïðàâà : äèñ. ... êàíä. þðèä. 
íàóê. М., 2000. Ñ. 55.

3 Ïàâëóшèíà А.А. Òåîðèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà: èòîãè, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ 
Ñàìàðà, 2005. Ñ. 189.

4 Ñì., íàïð.: Иëьèíà Ò.И. Îáÿçàòåëüñòâà ïî îêàçàíèþ ïðàâîâûõ óñëóã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2007; Мåëьíè÷åíêî Ð.Ã. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà 
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Âîëãîãðàä, 2001; Ïå÷åðñêèé В.В. 
Юðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü è þðèäè÷åñêàÿ óñëóãà: ôîðìèðîâàíèå è ñðàâíåíèå ïîíÿòèé // Юñòè-
öèÿ Бåëàðóñè. 2005. № 7.

5 Ñì.: Ðåçíèê Ã.М. Ê âîïðîñó î êîíñòèòóöèîííîì ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ «êâàëèôèöèðîâàííàÿ 
þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü» // Àäâîêàò. 2007. № 4.

6 Ñì.: Ê âîïðîñó îá èñòîðèè ïðàâà íà áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â Ðîññèè // Àäâîêàò-
ñêàÿ ïðàêòèêà. 2001. № 1. Ñ. 44. 
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ïðîòèâ «ñèëüíûõ è áîãàòûõ», ÷àùå âñåãî íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü â íåé âîçíèêàåò 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïî âîçìîæíîñòè â êðàò÷àéøèå ñðîêè îñóùåñòâèòü êàêèå-ëèáî 
þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû, ïîðÿäîê êîòîðûõ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü íåêóþ ñëîæ-
íîñòü äëÿ ëþäåé, íå îáëàäàþùèõ ïîçíàíèÿìè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàó÷íûõ êðóãàõ ïðèíÿòîìó Çàêîíó, â îñíîâíîì, äàåòñÿ 
îòðèöàòåëüíàÿ îöåíêà. Еùå íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà Ð. Мåëüíè÷åíêî 
îòìå÷àë, ÷òî åñëè íàçâàòü óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò «ñûðûì», òî ýòî áóäåò äî-
âîëüíî ëåñòíàÿ îöåíêà äëÿ íåãî, ïî åãî ìíåíèþ, îí íàïîìèíàåò êóðñîâóþ 
ðàáîòó, âûïîëíåííóþ ïîñðåäñòâîì êîìàíä «êîïèðîâàòü» è «âñòàâèòü»1. Ââèäó 
òîãî, ÷òî ïðèíÿòûé Çàêîí â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñóáúåêòàì, 
îêàçûâàþùèì áåñïëàòíûå þðèäè÷åñêèå óñëóãè, âûäåëÿåò ëèøü íàëè÷èå âûñøå-
ãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, âîçìîæíî óñîìíèòüñÿ â êà÷åñòâå òàêîé ïîìîùè.

Ñèñòåìà îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ðàçäåëåíà íà ãî-
ñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, î÷åâèäíî, äëÿ ñîçäàíèÿ 
êîíêóðåíöèè ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, ïðèíàäëåæàùèìè ê ðàçëè÷íûì ôîð-
ìàì ñîáñòâåííîñòè, íî ó óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ âñå æå î÷åíü íåðàâíîçíà÷íîå 
ïîëîæåíèå â ñôåðå îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã. 

Â ñèñòåìå íåãîñóäàðñòâåííûõ öåíòðîâ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, ïîñêîëüêó Çàêîí íå èñ-
êëþ÷àåò ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé, à ïîòîìó 
âîçìîæíî ñâîåîáðàçíîå «ñîïåðíè÷åñòâî» ìåæäó ïîäîáíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
ïî âîïðîñó ïîëó÷åíèÿ òàêîé ïîääåðæêè. Èìååòñÿ òàêæå ðàçíèöà â êâàëèôè-
êàöèè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ, ïîñêîëüêó Çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíûõ 
êâàëèôèêàöèîííûõ êðèòåðèåâ äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû, êðîìå íàëè÷èÿ 
âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ2. 

Êðîìå òîãî, ó ñóáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü, ðàçëè÷àåòñÿ îáúåì ïðàâîìî÷èé â âîïðîñàõ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ 
óñëóã. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì àäâîêàòû 
îáëàäàþò ïðàâîì íà òàéíó èõ îòíîøåíèé ñ äîâåðèòåëåì, èõ íå ìîãóò äîïðî-
ñèòü îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ èì èçâåñòíû ïðè ïðåäñòàâëåíèè 
èíòåðåñîâ äîâåðèòåëÿ. У äðóãèõ ñóáúåêòîâ òàêîãî ïðàâà íå èìååòñÿ3. Еñëè 
ãîâîðèòü îá àäâîêàòàõ êàê î ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå ëèö, íà ïðîòÿ-
æåíèè óæå ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè îêàçûâàþùèõ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, 
òî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ýòîé ïðîôåññèè çàèíòåðåñîâàíû â 
îêàçàíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íà âûñîêîì êà÷åñòâåííîì óðîâíå, ïîñêîëüêó 
â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçìîæíû íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ àäâîêàòà.

Хîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå þðèäè÷åñêèå áþðî íå ñìîãóò 
ýôôåêòèâíî îêàçûâàòü áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü òåì ãðàæäàíàì, 
÷üè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû íàðóøåíû ðåãèîíàëüíûìè ãîñ÷èíîâíèêàìè. 
Ðèñê îñòàòüñÿ áåç ðàáîòû èç-çà ëè÷íîé ïðèíöèïèàëüíîñòè è àêòèâíîñòè, à 
1 Ñì.: Мåëьíè÷åíêî Ð. Êîðìóøêà äëÿ íàçíà÷åíöåâ. Ðàçìûøëåíèÿ ïî ïîâîäó çàêîíîïðîåêòà î 

áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè // ýæ-ЮÐÈÑÒ. 2011. № 38.
2 Ñì. îá ýòîì: Бîðòíèêîâà Í.А. Бåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèç-

âîäñòâå // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2012. № 5. Ñ. 35.
3 Ñì.: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. № 324-ÔÇ

«Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» / ïîä îáù. ðåä. Ю.À. Дìè-
òðèåâà // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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òàêæå âîçìîæíàÿ ëèêâèäàöèÿ íåóãîäíîãî äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî áþðî áóäåò ñäåðæèâàòü èíèöèàòèâó è ñòðåìëåíèå åãî 
ñîòðóäíèêîâ äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè1.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ òî÷êà çðåíèÿ 
À.À. Êèðèëëîâûõ, íà îñíîâàíèè àíàëèçà îïûòà îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ ïðåäëîæèâøåãî ñîçäàòü 
â Ðîññèè ñòðóêòóðèðîâàííóþ ñèñòåìó îêàçàíèÿ áåñïëàòíûõ þðèäè÷åñêèõ 
óñëóã. Çà îñíîâó èì áûëî ïðåäëîæåíî âçÿòü ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåì îêàçàíèÿ áåñïëàò-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è âûäåëåíèå êàêîãî-òî ñóáúåêòà, çàíèìàþùåãîñÿ 
ïðåäâàðèòåëüíûìè âîïðîñàìè: âûÿñíåíèåì ïðàâà ëèöà íà îêàçàíèå òàêîé 
ïîìîùè, ïîëó÷åíèåì ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ è, â îáùèõ ÷åðòàõ, óÿñ-
íåíèåì ñóòè ïðîáëåìû ñ öåëüþ íàïðàâëåíèÿ îáðàòèâøåãîñÿ çà ïîìîùüþ äëÿ 
ðåøåíèÿ ê êàêîìó-òî êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã2.

Ñîãëàñíî ñò. 20 Çàêîíà áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü äîëæíà îêàçû-
âàòüñÿ îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí: ãðàæäàíàì, ñðåäíåäóøåâîé äîõîä 
ñåìåé êîòîðûõ íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ëèáî îäèíîêî ïðî-
æèâàþùèì ãðàæäàíàì, äîõîäû êîòîðûõ íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà; èíâàëèäàì I è II ãðóïïû; âåòåðàíàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, 
Ãåðîÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåðîÿì ÑÑÑÐ, Ãåðîÿì Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî 
Òðóäà; äåòÿì-èíâàëèäàì, äåòÿì-ñèðîòàì, äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, è äð. Дîïîëíèòåëüíûå êàòåãîðèè ëèö, îáëàäàþùèõ ïðàâîì íà 
îêàçàíèå áåñïëàòíûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã, ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåæäå âñåãî, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, 
÷òî ðå÷ü èäåò èìåííî î ðîññèéñêèõ ãðàæäàíàõ; îá èíîñòðàíöàõ, ëèöàõ áåç 
ãðàæäàíñòâà Çàêîí íå óïîìèíàåò, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñò. 62 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ çàêðåïëÿåò îáùåå ïðàâèëî î òîì, ÷òî èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç 
ãðàæäàíñòâà ïîëüçóþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàí-
íîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, âûøåóïîìÿíóòûì êàòåãîðèÿì ëèö þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü 
ãîñóäàðñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè áþðî è àäâîêàòàìè îêàçûâàåòñÿ íå âî 
âñåõ ñëó÷àÿõ, à ëèøü â íåêîòîðûõ, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì, «ïðè÷åì î÷åíü 
ñïåöèôè÷åñêèõ è äàæå îò÷àñòè ýêçîòè÷åñêèõ»3. Чàñòü 2 ñò. 20 Çàêîíà óñòà-
íàâëèâàåò ñëó÷àè áåñïëàòíîãî ïðàâîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ â óñòíîé è ïèñü-
ìåííîé ôîðìå, à òàêæå ñëó÷àè ñîñòàâëåíèÿ äëÿ íèõ çàÿâëåíèé, õîäàòàéñòâ, 
æàëîá è äðóãèõ äîêóìåíòîâ. À ÷. 3 ýòîé æå ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò ñëó÷àè, 
êîãäà òåìè æå ñóáúåêòàìè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäàõ, 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ. 

Еùå îäíèì ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî 
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè êàòåãîðèÿì ëèö, ïåðå÷èñ-
ëåííûì â Çàêîíå èëè äîïîëíèòåëüíî â çàêîíàõ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî 
1 Ñì.: Мàòóëåâè÷ В. Бåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü: âîçìîæíîñòè íîâîãî çàêîíà // Àðñåíàë 

ïðåäïðèíèìàòåëÿ. 2012. № 3. Ñ. 47.
2 Ñì.: Кèðèëëîâûõ А.А. Бåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü è ïðàâîâûå îñíîâû åå îêàçàíèÿ // 

Àäâîêàò. 2012. № 8.
3 Íà ïóòè ê áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè // Юðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê ðóêîâîäèòåëÿ, 

ÿíâàðü 2012 ã. URL: http://www.delo-press.ru/articles.php?n=9659 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2013).
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ïðåäîñòàâèòü ïàêåò äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî íà îêàçàíèå áåñïëàòíûõ 
þðèäè÷åñêèõ óñëóã. Ñáîð íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ çàíèìàåò ïîðîé ïðîäîëæè-
òåëüíîå âðåìÿ è ïîðîæäàåò îïðåäåëåííûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ, 
íàïðèìåð, äëÿ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé1. Бîëåå òîãî, â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóáúåêòó, îêàçàâøåìó þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, ìîæåò áûòü îòêàçàíî 
â îïëàòå òðóäà çà îñóùåñòâëåíèå òàêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü 
áûëà îêàçàíà ãðàæäàíàì, íå èìåþùèì ïðàâà íà åå ïîëó÷åíèå2. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
îò ëèöà, îáëàäàþùåãî ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, 
áóäåò íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëåíèå ïîëíîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ 
íàëè÷èå ó íåãî òàêîãî ïðàâà, óñòàíîâëåííîãî èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè. Èíûìè ñëîâàìè, ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè îòêëà-
äûâàåòñÿ êàê ìèíèìóì äî ñîâåðøåíèÿ äâóõ ïðåäâàðèòåëüíûõ äåéñòâèé: âûÿñíåíèÿ 
ïîëíîãî ñïèñêà íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è ñáîðà ýòèõ äîêóìåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, îñóùåñò-
âëÿåìàÿ â ôîðìå êîíñóëüòèðîâàíèÿ, ñîñòàâëåíèÿ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ äîâåðèòåëåé, çàêðåïèëàñü â ïðàâîâîé ñèñòåìå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Чòî êàñàåòñÿ ñèñòåìû ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà êàê 
îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, ñîäåðæàòåëüíîé ñìåíÿåìîñòè 
ñòàäèé ïðàâîïðèìåíåíèÿ, òî Çàêîí èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè óêàçàííîé 
ñèñòåìû, ïîñêîëüêó îáåñïå÷èâàåò ó÷àñòèå â íåé ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ 
íà ñòîðîíå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì ê óïðîùå-
íèþ ðÿäà ïðîöåññóàëüíûõ ïðîöåäóð. Îòíîñèòåëüíî äèñêóññèè î êà÷åñòâå 
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, î äîëæíîé êâàëèôèêàöèè ñóáúåêòîâ, åå 
îêàçûâàþùèõ, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì âåðíîé òî÷êà çðåíèÿ íåêîòîðûõ 
ó÷åíûõ, âûñòóïàþùèõ ñ ðåçêîé êðèòèêîé ïðèíÿòîãî Çàêîíà3. 

Ïðåæäå âñåãî, îêàçàíèå þðèäè÷åñêèõ óñëóã ëèöàìè, èìåþùèìè âûñøåå 
þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïóñòü äàæå è áåç ñòàæà þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
à òàêæå ñòóäåíòàìè, îáó÷àþùèìèñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè «þðèñïðóäåíöèÿ», ïîä 
êîíòðîëåì ñâîèõ ïðåïîäàâàòåëåé, áóäåò âñå-òàêè áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûì, 
íåæåëè ïîïûòêà îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè çàèíòåðåñîâàííûìè ëè-
öàìè, íàõîäÿùèìèñÿ òàêæå ïîä âîçäåéñòâèåì ýìîöèé. Дóìàåòñÿ, ÷òî ñóáúåêòû 
îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè çàèíòåðåñîâàíû â êà÷åñòâåííîì 
âûïîëíåíèè ñâîåé ðàáîòû. Дëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîé ïîçèöèè íåîáõîäèìî 
âñïîìíèòü î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ óñëóã è çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè äàííîãî èíñòèòóòà. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñðàâíåíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñ îêàçà-
íèåì ïðåäñòàâèòåëüñêèõ óñëóã àäâîêàòîì â ñëó÷àå åãî íàçíà÷åíèÿ ñóäîì (ñò. 50 
ÃÏÊ ÐÔ) íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì âåðíûì, ïîñêîëüêó ýòî äâà êà÷åñòâåííî 
ðàçíûõ âèäà þðèäè÷åñêèõ óñëóã. Ð. Мåëüíè÷åíêî, ðàññóæäàÿ î äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäñòàâèòåëåé ïðè îêàçàíèè áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, óêàçûâàåò, ÷òî 
1 Ñì. îá ýòîì: Кèðèëëîâûõ А.А. Уêàç. ñî÷.
2 Ñì., íàïð.: ï. 7 Ïðèêàçà Мèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé 

îáëàñòè îò 3 àâãóñòà 2012 ã. № 244 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà è ðàçìåðà îïëàòû òðóäà àäâîêà-
òîâ, îêàçûâàþùèõ áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû 
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè // Âîëæñêàÿ êîììóíà. 
№ 282 (28210) îò 8 àâãóñòà 2012 ã.

3 Ñì., íàïð.: Мåëьíè÷åíêî Ð. Уêàç. ñî÷.; Кèðèëëîâûõ А.А. Уêàç. ñî÷.; Бîðòíèêîâà Í.А. Бåñïëàòíàÿ 
þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2012. № 5.
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«âñå õîòÿò ðàñïèñûâàòüñÿ íè çà ÷òî»1, íî âðÿä ëè â ñëó÷àå ñ ïîäêîíòðîëüíûì 
ãîñóäàðñòâó îêàçàíèåì áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ýòî áóäåò èìåòü ìåñòî. 
Дåéñòâèòåëüíî, â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ àäâîêàòà â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ñóäîì â 
ñâÿçè ñ íåèçâåñòíîñòüþ ìåñòà æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà, à òàêæå â èíûõ ïðåäóñìî-
òðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ, ïðåäñòàâèòåëü ôàêòè÷åñêè íå â ïîëíîé ìåðå çàùèùàåò 
èíòåðåñû äîâåðèòåëÿ. Ïîçèöèþ ïðåäñòàâëÿåìîãî ïî ñïîðíîìó âîïðîñó àäâîêàò 
ìîæåò è íå çíàòü, ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå ýòà íîðìà, â îñíîâíîì, ïðèìåíÿåòñÿ 
èìåííî â ñâÿçè â îòñóòñòâèåì îòâåò÷èêà2. Îäíàêî ïðè îêàçàíèè áåñïëàòíîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè äîâåðèòåëü ôàêòè÷åñêè ïðèñóòñòâóåò, íàñòàèâàåò íà çàùèòå 
ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå èìååò âîçìîæíîñòü â ñëó÷àå íåíàä-
ëåæàùåãî îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã îáðàòèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé æàëîáîé.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñëó÷àè, â êîòîðûõ þðè-
äè÷åñêàÿ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äîëæíà îêàçûâàòüñÿ áåñïëàòíî, â îñíîâíîì, íå ïðåäñòàâëÿþò îñîáîé ïðàâîâîé 
ñëîæíîñòè äëÿ ëèö, îáëàäàþùèõ âûñøèì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì. Ïîýòîìó 
ñ÷èòàåì, ÷òî Çàêîí îêàæåò âîçäåéñòâèå íà óïðîùåíèå ðÿäà þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð. 

Â çàêëþ÷åíèå õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íåêóþ «ñûðîñòü», íåïðîäó-
ìàííîñòü Çàêîíà, îí âñå æå ðåøàåò ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ çàäà÷ êàê äëÿ ïðàâîâîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, òàê è äëÿ ñèñòåìû ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà â ÷àñòíîñòè,� ïîäíèìàÿ îêàçàíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íà âû-
ñîêèé ïðàâîâîé óðîâåíü è îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ðåàëèçàöèþ ãàðàíòèðîâàííîãî 
ïðàâà íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü íàèìåíåå ñîöèàëüíî çàùèùåííûì ãðàæäàíàì.
1 Ñì.: Мåëьíè÷åíêî Ð. Уêàç. ñî÷.
2 Ñì. îá ýòîì: Хàðëàшèíà Ã.Е. Íàçíà÷åíèå àäâîêàòà â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ñóäîì // Àäâî-
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó êàòåãîðèè àðáèòðàæíîé ïðîöåññóàëьíîé ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè, êîòîðàÿ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëьíîãî ïðàâà, 
àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëьíîãî çàêîíîäàòåëьñòâà, à òàêæå âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòь ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñèñòåìû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àðáèòðàæíàÿ ïðîöåññóàëьíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà; ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà; àð-
áèòðàæíûå ñóäû; ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà; ñóäåáíûé ïðåöåäåíò; àðáèòðàæíîå ïðîöåññóàëьíîå ïðàâî; 
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Summary: this article is devoted to the analysis of category to arbitration procedural legal policy which 
matters for development of an arbitration procedural law, arbitration procedural legislation, and also influ-
ences efficiency of functioning of system of arbitration courts. 
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Àðáèòðàæíàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà — îäíî èç ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâî-
âàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ àðáèòðàæíûìè ñó-
äàìè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Àðáèòðàæíàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ïîëèòèêà èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàç-
âèòèÿ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ðåàëèçàöèþ çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè. Эòî îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü êàòåãîðèè àðáè-
òðàæíîé ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè. 

Ïî ìíåíèþ Â.À. Òåðåõèíà è Ñ.Ô. Àôàíàñüåâà, «ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ïîëè-
òèêà åñòü íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ è ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, íåãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ 
è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ïî âûðàáîòêå ïðàâîâûõ èäåé, ðåàëè-
çóåìûõ â ñôåðå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ»1. 

Ïîä ñóäåáíîé ïîëèòèêîé â ñôåðå àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà 
ìîæíî ïîíèìàòü öåëåíàïðàâëåííóþ, ñèñòåìíóþ äåÿòåëüíîñòü àðáèòðàæíûõ 
ñóäîâ, ñâÿçàííóþ ñ îáåñïå÷åíèåì, âîññòàíîâëåíèåì è çàùèòîé ïðàâ, ñâîáîä 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîîòâåòñòâåííî, àðáèòðàæíàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà åñòü 
óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ èäåé â ñôåðå 
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâîñóäèÿ2. 

Èòàê, àðáèòðàæíàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ, 
ïðåæäå âñåãî, â Àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ, à òàêæå ÷åðåç 
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ è Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà è Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ, ò. ê. îíè èãðàþò ñóùåñòâåííóþ 
ðîëü â äàííîé ïîëèòèêå. 

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 28 àïðåëÿ 
1995 ã. № 1-ÔÊÇ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îáÿçàòåëüíû äëÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, à â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ï. 4 ñò. 170 ÀÏÊ ÐÔ ññûëêè íà òàêèå ïîñòàíîâëåíèÿ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ â 
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ. Ñóäû ÷àñòî ïðèìåíÿþò äàííóþ íîðìó.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ìàÿ 2009 ã. № 36 «Î ïðèìåíåíèè 
Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â àðáèòðàæ-
íîì ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè» ñóäàì àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé 
èíñòàíöèé ïðè ðàññìîòðåíèè ñîîòâåòñòâåííî àïåëëÿöèîííûõ è êàññàöèîí-
1 Òåðåõèí В.А., Аôàíàñьåâ Ñ.Ô. Ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: 

òåîðèÿ è ïðàêòèêà / ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà, À.Â. Мàëüêî. М., 2006. Ñ. 311.
2 Ñì.: Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà : ó÷åá. ïîñîáèå / ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî, Ð.Â. Ïóçèêîâà. Òàìáîâ, 2012. 

Ñ. 443.
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. № 18, ñò. 1589.
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íûõ æàëîá íà ñóäåáíûé àêò, îñíîâàííûé íà ïîëîæåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåíà ÂÀÑ ÐÔ, ïðåä-
ëàãàåòñÿ ó÷èòûâàòü ïðàâîâóþ ïîçèöèþ ñóäà ïðè îöåíêå íàëè÷èÿ îñíîâàíèé 
äëÿ èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû îáæàëóåìîãî ñóäåáíîãî àêòà. Òàê, «àðáèòðàæíûì 
ñóäàì íàäëåæèò èñõîäèòü èç ðàçúÿñíåíèé, äàííûõ â... Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1.

Ïðèâåäåì ïðèìåð ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 4 äåêàáðÿ 
2012 ã. № 9443/122, â êîòîðîì ÷åòêî óñòàíàâëèâàåòñÿ ññûëêà íå òîëüêî íà 
ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è íà ðàçúÿñíåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â 
Èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 11 ÿíâàðÿ 2002 ã. № 66 
«Îáçîð ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ àðåíäîé». Â ýòîì æå 
ïîñòàíîâëåíèè âïåðâûå ñòàëî ãîâîðèòüñÿ è î ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ 
ïîäõîäàõ, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ 2008 ã. № 1051/08 è 
îò 7 èþíÿ 2011 ã. № 1744/113.

Ïðèâåäåì åùå îäèí ïðèìåð, äîêàçûâàþùèé ñóùåñòâîâàíèå è ðåàëè-
çàöèþ ïðåöåäåíòà â ñèñòåìå ñóäîâ àðáèòðàæíîé þðèñäèêöèè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ. Íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÂÀÑ ÐÔ ïðåäñòàâëåíû «Ïðàâîâûå ïî-
çèöèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ». Ïðè èçó÷åíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè îñîáîå 
âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü àíàëèçó ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïî ïðèìåíåíèþ 
îòäåëüíûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ñôîðìóëèðîâàííûõ Ïðåçèäèóìîì 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäåáíûõ äåë â ïî-
ðÿäêå íàäçîðà. Дëÿ îáëåã÷åíèÿ èçó÷åíèÿ ïðàêòèêè Ïðåçèäèóìà Âûñøèé 
Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èíàåò ïóáëèêîâàòü îáçîðû 
ïîñòàíîâëåíèé Ïðåçèäèóìà ïî êîíêðåòíûì äåëàì. Дàííûå îáçîðû íîñÿò 
èíôîðìàöèîííûé õàðàêòåð, ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü ïðåäâàðèòåëüíîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î ïðåäìåòå ñïîðà è äàþò êðàòêîå îïèñàíèå ïðàâîâîé ïîçèöèè 
âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÂÀÑ ÐÔ (www. arbitr.ru) èìååòñÿ 
îïóáëèêîâàííûé ïðîåêò îáçîðà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ àðáèòðàæíû-
ìè ñóäàìè äåë î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè4. 

Ê ïðèìåðó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ïðîåêòà ïðè ðàññìîòðåíèè èñêà î âîç-
ìåùåíèè âðåäà ñóä îöåíèâàåò çàêîííîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî íåíîðìàòèâíîãî 
àêòà, ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëü-
íîãî îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà). Òîò ôàêò, ÷òî íåíîðìàòèâíûé ïðàâîâîé 
àêò íå áûë ïðèçíàí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåäåéñòâèòåëüíûì, à ðåøåíèå èëè 
äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà — íåçàêîííûì, ñàì ïî ñåáå 
1 Î ïðèìåíåíèè Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â àðáè-

òðàæíîì ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè : ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ìàÿ 2009 ã. 
№ 36 // Âåñòíèê ÂÀÑ. 2009. № 8. 

2 Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Дîêóìåíòû îïóáëèêîâàíû íå áûëè. Дîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
4 Ñì.: Ïðîåêò Îáçîðà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè äåë î âîçìåùå-

íèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
à òàêæå èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. URL: http://www.arbitr.ru/_upimg/234EF3895735CD01FF6 
9722A65BAE620_presidium_01Jul.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.01.2013).
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íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â èñêå î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî 
òàêèì àêòîì, ðåøåíèåì èëè äåéñòâèåì (áåçäåéñòâèåì).

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü î ïðèçíàíèè ñóäåá-
íîãî ïðåöåäåíòà ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè, 
à èìåííî, âûñøèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè. 

Â öåëîì ñïîðû â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå î òîì, ÿâëÿþò-
ñÿ ëè ñóäåáíûå àêòû èñòî÷íèêîì ïðàâà, áåðóò íà÷àëî â XIX â. Íå âäàâàÿñü 
â ïîäðîáíîñòè èìåâøåé ìåñòî äî è ïîñëå ðåâîëþöèè 1917 ã. äèñêóññèè, 
îòìåòèì ëèøü, ÷òî ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà êàê âûñøåãî 
äîðåâîëþöèîííîãî ñóäåáíîãî îðãàíà, à òåì áîëåå ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ íà ïðàêòèêå ÷àñòî èñïîëüçîâàëèñü â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñøèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâà-
þò èäåþ î ïðàâîòâîð÷åñêîì õàðàêòåðå âûíîñèìûõ èìè ïîñòàíîâëåíèé. Â 
äàííîì àñïåêòå ïðîáëåìàòèêè Ïðåäñåäàòåëü ÂÑ ÐÔ Â.М. Лåáåäåâ ïèøåò: 
«...çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûé ïóòü ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà íå 
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ïðåöåäåíîãî ïðàâà»2.

Ïðåäñåäàòåëü ÂÀÑ ÐÔ À.À. Èâàíîâ ïðèäåðæèâàåòñÿ òàêîãî æå ìíåíèÿ: 
«Ñóäåáíîå òîëêîâàíèå òðåáóåòñÿ ïðåæäå âñåãî òîãäà, êîãäà êà÷åñòâî çàêîíîâ 
ÿâëÿåòñÿ íèçêèì.... Ïîýòîìó ÷åðåç ñóäåáíîå òîëêîâàíèå è îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ïðàâîâàÿ ñòàáèëüíîñòü»3.

Ñ âûñêàçàííîé ïîçèöèåé ñîãëàñåí ýêñ-Ïðåçèäåíò ÐÔ Д.À. Мåäâåäåâ: 
«Ïîëàãàþ, ÷òî íåò ñìûñëà îáúÿñíÿòü, êàêóþ ðîëü èãðàþò ïîñòàíîâëåíèÿ 
ïëåíóìîâ âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé äëÿ òî÷íîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíà, äëÿ 
åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíà»4.

Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðåøåíèå ïî êîíêðåòíîìó äåëó, 
ÿâëÿþùååñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñóäîâ òîé æå èëè íèçøåé èíñòàíöèè ïðè ðå-
øåíèè àíàëîãè÷íûõ äåë ëèáî ñëóæàùåå ïðèìåðíûì îáðàçöîì òîëêîâàíèÿ çà-
êîíà, íå èìåþùèì îáÿçàòåëüíîé ñèëû. Îí ñîçäàåòñÿ íå ëþáûì ñóäîì, à òîëüêî 
âûñøèìè îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè è ïî êîíêðåòíîìó äåëó, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ 
îáÿçàòåëüíûì äëÿ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè àíàëîãè÷íûõ äåë.

Ïî ìíåíèþ Ï.À. Ãóêà, â ñëó÷àå åñëè ñóäåáíîå ðåøåíèå íèæåñòîÿùåãî 
ñóäà «ïðîéäåò» âñå ñóäåáíûå èíñòàíöèè è áóäåò îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ 
âûñøèìè ñóäåáíûìè îðãàíîì, ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî ñóä âûðàáîòàë ïðåöåäåíò, 
íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñîçäàíû íîâûå ïðàâîâûå ïðàâèëà, ðåãóëèðóþ-
ùèå ñïîðíûå îòíîøåíèÿ5.

Хàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà ÿâëÿþòñÿ: 1) ðàçðàáîòêà 
òîëüêî îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè; 2) èñïîëüçîâàíèå ïðè åãî ñîçäàíèè îïðåäå-
ëåííîé þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû; 3) îáÿçàòåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ; 4) íåîáõî-
1 Î ïîäðîáíîì àíàëèçå äèñêóññèè ñì., íàïð.: Мîë÷àíîâ В.В. Èñòî÷íèêè ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ñóäåáíîãî äîêàçûâàíèÿ // У÷åíûå-þðèñòû МÃУ î ñîâðåìåííîì ïðàâå / ïîä ðåä. 
М.Ê. Òðåóøíèêîâà. М., 2005. Ñ. 123–126.

2 Лåáåäåâ В.М. Ñóäåáíàÿ âëàñòü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. 
ÑÏá., 2001. Ñ. 215.

3 Иâàíîâ А.А. Ñóäû äîëæíû ïîíèìàòü èñòèííóþ öåëü ñäåëîê // Âðåìÿ íîâîñòåé. 2005. 23 íîÿá.
4 Èç âûñòóïëåíèÿ Д.À. Мåäâåäåâà íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé 15-ëå-

òèþ îáðàçîâàíèÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Çàêîí. 2007. № 5. Ñ. 13).
5 Ñì.: Ãóê Ï.А. Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. М., 2009. Ñ. 42.
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äèìîñòü îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ â ñáîðíèêàõ1. Ñòîèò äîáàâèòü åùå 
îäíó ÷åðòó — îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ âñåõ íèæåñòîÿùèõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ 
ïðàâîâîé ïîçèöèè ÂÀÑ ÐÔ ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî êîíêðåòíûì 
êàòåãîðèÿì äåë.

Íèæåñòîÿùèå àðáèòðàæíûå ñóäû íåðåäêî ïðèíèìàþò ïðîòèâîïîëîæíûå, 
à èíîãäà è âçàèìîèñêëþ÷àþùèå àêòû. Íåñîìíåííî, íèæåñòîÿùèå ñóäû 
èãðàþò ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Èìåííî íà íèõ ëåæèò 
áðåìÿ âûíåñåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè âûñøèå ñóäû 
ëèáî ïðèíèìàþò, ëèáî îòìåíÿþò2.

Òàêèì îáðàçîì, àêòû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, â îñîáåííîñòè âûíîñèìûå ÂÀÑ 
ÐÔ, èãðàþò âàæíóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè àðáèòðàæíîé 
ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Â Ðîññèè ñâîéñòâî îáÿçàòåëüíîñòè ïðèäàåòñÿ íå òîëüêî ïîñòàíîâëåíèÿì 
Ïëåíóìà è Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ, íî è ïîñòàíîâëåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿì Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ñóäåé îò 
âûïîëíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðàâîïîëîæåíèé, âûðàáîòàííûõ ýòèìè âûñøèìè 
ñóäåáíûìè îðãàíàìè, ñóäåáíûé àêò íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ ìîæåò áûòü îòìåíåí3.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü, âî-ïåðâûõ, ÷òî 
çàïóùåí ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ñóáúåêòîâ â ñôåðå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — ñîçäàåòñÿ ñóäåáíûé 
ïðåöåäåíò, âî-âòîðûõ, çàêîíîäàòåëåì ââåäåíà ñàíêöèÿ çà îòêëîíåíèå îò âû-
ðàáîòàííîãî è ââåäåííîãî â äåéñòâèå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà ñ ó÷åòîì ñò. 311 
ÀÏÊ ÐÔ — îïðåäåëåíèå ëèáî èçìåíåíèå â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ 
ïðàâîâîé íîðìû, åñëè â ñîîòâåòñòâóþùåì àêòå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà 
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ â ñèëó äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà. 
1 Ñì.: Ãóê Ï.А. Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. М., 2009. Ñ. 115.
2 Ñì.: Ñàâåëьåâà О.А. Еäèíîé ñòðàíå — åäèíóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó // Âåñòíèê Îðëîâñêîãî ãîñ. 

óí-òà. 2009. № 1. Ñ. 103–104.
3 Ñì.: Ãóê Ï.А. Ñóäåáíîå íîðìîòâîð÷åñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ãåðìàíèÿ, Ñààðáðþêåí, 2012. 
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â Ðîññèè è âîçìîæíîñòåé åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ïðèâîäèòñÿ ñðàâíèòåëьíûé àíàëèç ðîññèéñêîé, êî-
ðåéñêîé è àìåðèêàíñêîé ìîäåëåé þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ñèñòåì ïîñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêèå 
шêîëû. Вîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè àíàëèçèðóþòñÿ íà 
ïðèìåðå Юðèäè÷åñêîé шêîëû ДВÔУ.
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Summary: the article examines the problems of modern legal education in Russia and possibilities for 
its reform. It provides a comparative analysis of Russian, Korean, and American models of legal education 
and systems of admission to law schools. Possible ways of reforming Russian legal education are described 
using School of Law of the Far Eastern Federal University as example.
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1. Вâåдåнèå

Юðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
ñàìûõ êîíñåðâàòèâíûõ. Чàñòü ôîðìèðóåìûõ èì ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïå-
òåíöèé, íàïðèìåð, â îáëàñòè ðèòîðèêè, þðèäè÷åñêîãî ïèñüìà è ëàòèíñêîãî 
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ÿçûêà âîñõîäÿò ê àíòè÷íîé ýïîõå. Òåì áîëüøèé èíòåðåñ âûçûâàþò ðåôîð-
ìû, ñïîñîáíûå óëó÷øèòü êà÷åñòâî ñîâðåìåííîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Îíè ïðîõîäÿò ñàìûé æåñòêèé ôèëüòð ñîãëàñîâàíèé è íåîáõîäèìûõ èç-
ìåíåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ñàìûõ ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, 
âïëîòü äî âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Мíîãèå èç ýòèõ ðåôîðì, ïðåæäå âñåãî ðåôîðìû, îïèðàþùèåñÿ íà ñëîæíûå 
èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, âñòðå÷àþò åñòåñòâåííîå ñîïðîòèâëåíèå àêàäå-
ìè÷åñêîé ñðåäû. Эòî ñîïðîòèâëåíèå íåðåäêî îïðàâäàííî. Íàïðèìåð, þðèäè-
÷åñêîå îáðàçîâàíèå ëó÷øèõ ðîññèéñêèõ âóçîâ â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ïîñòðà-
äàëî îò «áóìà» íèçêîêà÷åñòâåííûõ äèñòàíöèîííûõ òåõíîëîãèé â 1990-å ãã., 
â òî âðåìÿ êàê «ïåðåäîâûå» âóçû, ïðåäëàãàâøèå âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðà-
çîâàíèå íà êîìïàêò-äèñêàõ, íàíåñëè îãðîìíûé óùåðá âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìå 
ñòðàíû âûïóñêîì áåçãðàìîòíûõ è áåñïîìîùíûõ «ñïåöèàëèñòîâ». 

Â òî æå âðåìÿ ïðîñòàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà íà ñîâðåìåííûõ èíòåãðè-
ðîâàííûõ ïëàòôîðìàõ ýëåêòðîííîãî îáó÷åíèÿ (Learning Management Systems 
(LMS)) è â ðåæèìå âèäåîêîíôåðåíöèé ñòàëà îáû÷íîé ïðàêòèêîé íîâåéøåãî 
âðåìåíè â âåäóùèõ þðèäè÷åñêèõ øêîëàõ ìíîãèõ ñòðàí áåç êàêîãî-ëèáî ñî-
ïðîòèâëåíèÿ àêàäåìè÷åñêîé ñðåäû. Эòè òåõíîëîãèè îáëåã÷àþò âçàèìîäåé-
ñòâèå ïðåïîäàâàòåëÿ ñî ñòóäåíòàìè â î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ è ñòàíîâÿòñÿ 
íåîáõîäèìûìè äëÿ êà÷åñòâåííîãî çàî÷íîãî îáó÷åíèÿ, ïîçâîëÿÿ ýôôåêòèâíî 
îðãàíèçîâàòü îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ-çàî÷íèêîâ «ìåæäó ñåññèÿìè», â òå÷åíèå 
âñåãî ñåìåñòðà. Бåç ýëåêòðîííûõ ñèñòåì àíòèïëàãèàòà, èíòåãðèðîâàííûõ â 
LMS, ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ñòóäåíòîâ â íûíåø-, ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ñòóäåíòîâ â íûíåø-
íþþ ýïîõó ïðîñòî íåâîçìîæåí.

Êàêèå æå ðåôîðìû íàèáîëåå âîñòðåáîâàíû ñèñòåìîé ðîññèéñêîãî þðè-
äè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ?

2. Общèå прîбëåìû рåфîрìû рîссèйсêîãî юрèдèчåсêîãî îбрàзîâàнèя

Îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì — ïàäåíèå êà÷åñòâà þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà âóçîâ, ãîòîâÿùèõ þðèäè÷åñêèå êàäðû: 
çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü ñ 52 íà âñå 15 ðåñïóáëèê 
áûâøåãî ÑÑÑÐ äî 1200 â îäíîé òîëüêî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Мíîãèå èç 
ýòèõ âóçîâ íå îáåñïå÷åíû êâàëèôèöèðîâàííûìè ïðåïîäàâàòåëüñêèìè êàäðà-
ìè, ñèñòåìîé êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, ñîâðåìåííûìè áèáëèîòå÷íûìè è äðóãèìè 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè. 

Бîëüøèíñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ýòîãî ïðîôèëÿ áûëè îòêðûòû 
âóçàìè â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ, ìíîãèå — â òÿæåëûõ ôèíàíñîâûõ óñëîâèÿõ 
1990-õ ãã., ïðè êðàéíåé íåäîñòàòî÷íîñòè ðåñóðñîâ, îòñóòñòâèè áþäæåòíûõ 
ìåñò è îðèåíòàöèè èñêëþ÷èòåëüíî íà «ïëàòíûõ» ñòóäåíòîâ, â òîì ÷èñëå íà 
øèðîêèå êðóãè ìàëîîáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ, ÷òî îïðåäåëèëî «äåìïèíãî-
âûå» öåíû áîëüøèíñòâà ïðåäëàãàåìûõ âóçàìè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ëèö ñ þðèäè÷åñêèì îáðàçî-
âàíèåì — îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
è ðûíêà òðóäà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåïîäãîòîâëåííûõ 
þðèñòîâ — ýòî óãðîçà äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, äèñêðåäèòàöèÿ þðèäè-
÷åñêîãî äèïëîìà â ãëàçàõ ðàáîòîäàòåëåé.
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Эòà ïðîáëåìà óæå ìíîãèå ãîäû âûçûâàåò ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü âûñ-
øåãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. Îíà íàøëà îòðàæåíèå â Уêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 
26 ìàÿ 2009 ã. № 599 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 (äàëåå — Уêàç № 599). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Уêàçîì Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ áûëî ïîðó÷åíî îêàçàòü 
ñîäåéñòâèå Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ þðè-
ñòîâ Ðîññèè» (äàëåå — ÀЮÐ) â ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè â ïðàêòèêó ìåõàíèçìà 
îáùåñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÂÏÎ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó þðèäè÷åñêèõ 
êàäðîâ, îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó è îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ÂÏÎ ïî íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëü-
íîñòè) «Юðèñïðóäåíöèÿ». 

Â äàííûõ ñòàíäàðòàõ ïðåäóñìîòðåíî óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðàêòè÷åñêîé 
÷àñòè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû. Эòî âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ îòçûâàìè âû-
ïóñêíèêîâ, èìåâøèõ âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå îáðà-
çîâàòåëüíûå þðèäè÷åñêèå ïðîãðàììû çà âðåìÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ 
íà íèõ è ïîñëåäóþùåãî òðóäîóñòðîéñòâà. Эòè îòçûâû ïðàêòè÷åñêè åäèíîäóø-
íû — â ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ ïî þðèñïðóäåíöèè ñëèøêîì 
áîëüøîå ìåñòî çàíèìàåò èçó÷åíèå òåîðåòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, îòîðâàííîãî 
îò ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ïîñëåäóþùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðè îáó÷åíèè â àìåðèêàíñêèõ þðèäè÷åñêèõ øêîëàõ, êàê è â âóçàõ ìíîãèõ 
äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí, ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ôîðìèðîâàíèþ êîìïåòåíöèé 
è íàâûêîâ, íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ â þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèÿõ. Îöåíêà 
çíàíèé ñòóäåíòà âûñòàâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì âûïîëíåííûõ èì ðàáîò, ìàêñèìàëüíî 
ïðèáëèæåííûõ ê ïðàêòèêå. 

Эòà ñîâðåìåííàÿ ïàðàäèãìà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îá-
ùàÿ äëÿ øèðîêîãî êðóãà íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè, áûëà ó÷òåíà ïðè ðàçðàáîòêå 
Ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ (ÔÃÎÑ), ïðîöåäóð 
ëèöåíçèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòà-
öèè, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷àñòèåì ÀЮÐ. 

Îäíàêî çà ïðîøåäøèå ïî÷òè ÷åòûðå ãîäà ñî äíÿ âûõîäà Уêàçà № 599 åãî 
ðåàëüíîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ 
îêàçàëîñü ìèíèìàëüíûì — ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî âóçîâ, ãîòîâÿùèõ 
ñïåöèàëèñòîâ ýòîãî ïðîôèëÿ, íå òîëüêî íå ïðîøëè îáùåñòâåííóþ àêêðå-
äèòàöèþ, íî è íå ïûòàëèñü åå ïðîéòè — êàê çàâåäîìî íå ñîîòâåòñòâóþùèå 
ìèíèìàëüíûì òðåáîâàíèÿì. 

Íàïðèìåð, àêêðåäèòàöèþ ÀЮÐ ê àïðåëþ 2013 ã. ïðîøëè, ñîãëàñíî ïåðå÷-
íþ íà ñàéòå ýòîé àññîöèàöèè, òîëüêî 104 âóçà. Эòî êîëè÷åñòâî îêàçàëîñü 
çíà÷èòåëüíî ìåíüøèì, ÷åì ðàíåå ïðåäïîëàãàâøååñÿ (äî 200). Бîëåå 1000 âóçîâ 
îò ïîïûòêè àêêðåäèòàöèè âîçäåðæàëèñü. 

Шèðîêóþ èçâåñòíîñòü ïîëó÷èëî çàÿâëåíèå ãëàâû Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, 
ïðåäñåäàòåëÿ Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè Ñåðãåÿ Ñòåïàøèíà. Íà çàñåäàíèè 
êîìèññèè ÀЮÐ ïî îáùåñòâåííîé îöåíêå êà÷åñòâà âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 íîÿáðÿ 2012 ã. îí îòìåòèë, ÷òî â 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. № 22, ñò. 2698.
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2013 ã. êîëè÷åñòâî þðèäè÷åñêèõ âóçîâ áóäåò çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíî, à ñàìà 
àêêðåäèòàöèÿ çàâåðøèòñÿ â 2013 ã.1

Дðóãîé âàæíîé èíèöèàòèâîé â îáëàñòè ðåôîðìû ðîññèéñêîãî þðèäè÷å-
ñêîãî îáðàçîâàíèå ñòàëî ñîçäàíèå 12 îêòÿáðÿ 2007 ã. Àññîöèàöèè þðèäè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå — ÀЮÐÎ) êàê ðàáî÷åãî îðãàíà У÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî 
îáúåäèíåíèÿ ïî þðèäè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ âóçîâ Ðîññèè (äàëåå — УМÎ). 
Àññîöèàöèåé áûëà îðãàíèçîâàíà îáùåñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ, êîòîðóþ 
ïðîøëè âñåãî 53 âóçà, âåäóùèõ îáó÷åíèå ïî þðèäè÷åñêèì ïðîãðàììàì 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíàÿ ìàññà ðîññèéñêèõ 
þðèäè÷åñêèõ âóçîâ ýòó àòòåñòàöèþ òàêæå ïðîèãíîðèðîâàëà. Дóìàåì, ÷òî 
ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ âóçàìè ñâåäåíèé â ðàìêàõ 
ýòîé àòòåñòàöèè. Â íèõ ñîäåðæàòñÿ îòâåòû èìåííî íà òå âîïðîñû, êîòîðûå 
îòëè÷àþò êà÷åñòâåííîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå îò íåêà÷åñòâåííîãî — îáå-
ñïå÷åííîñòü ó÷åáíîãî ïðîöåññà êàäðàìè, ôèíàíñîâûìè, èíôîðìàöèîííûìè, 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, ìíåíèå ñòóäåíòîâ, âûïóñêíèêîâ è 
ðàáîòîäàòåëåé è ìí. äð. 

Êîíöåïöèè è êðèòåðèè îáåèõ àêêðåäèòàöèé — ÀЮÐ è ÀЮÐÎ — âî 
ìíîãîì ñõîäíû, êàê è ñïèñîê ïåðâûõ íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ âóçîâ, ïðîøåäøèõ 
ýòè àêêðåäèòàöèè. МÃУ, ÑÏáÃУ, âñå âåäóùèå óíèâåðñèòåòû â ýòîé îáëàñòè, 
âêëþ÷àÿ ДÂÔУ, ïðîøëè îáå ýòè îáùåñòâåííûå àêêðåäèòàöèè â ÷èñëå ïåð-
âûõ 20. Эòî îçíà÷àåò, ÷òî â ïðîôåññèîíàëüíîì þðèäè÷åñêîì ñîîáùåñòâå â 
âûñîêîé ñòåïåíè èìååòñÿ êîíñåíñóñ, «÷òî òàêîå õîðîøî è ÷òî òàêîå ïëîõî» â 
ðîññèéñêîì þðèäè÷åñêîì îáðàçîâàíèè — â ÷àñòíîñòè, â êàêèõ èìåííî âóçàõ 
êà÷åñòâåííîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ñîñðåäîòî÷åíî. 

Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ýòîò êîíñåíñóñ ïîêà íèêàê íå îòðàçèëñÿ íà äåÿòåëü-
íîñòè áîëåå ÷åì 1000 îñòàëüíûõ âóçîâ, íè îäíó èç ýòèõ àêêðåäèòàöèé íå 
ïðîøåäøèõ è ïðîäîëæàþùèõ «óñïåøíî» ãîòîâèòü áóäóùèõ þðèñòîâ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ïðèâåäåò ê ëèêâèäàöèè îäíîé èç 
ñàìûõ îáøèðíûõ íèø êîììåð÷åñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Эòî çàòðàãè-
âàåò èíòåðåñû ìíîãèõ ñòóäåíòîâ, âûïóñêíèêîâ è ñàìèõ âóçîâ. Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ çàêðûòèÿ þðèäè÷åñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîãðàìì ó îñíîâíîé ìàññû ðîññèéñêèõ âóçîâ âûçûâàþò íå ìåíüøóþ îçà-
áî÷åííîñòü, ÷åì âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü îòñðî÷êè ýòîé ðåôîðìû èëè ìíîãî-
êðàòíîãî óìåíüøåíèÿ åå ìàñøòàáîâ èç-çà àêòèâíîãî ëîááèðîâàíèÿ òåõ, íà 
÷üèõ ôèíàíñîâûõ èíòåðåñàõ îíà ñêàæåòñÿ. 

3. Рåфîрìà сèстåìû юрèдèчåсêîãî îбрàзîâàнèя Рåспубëèêè Кîрåя

Â ñâÿçè ñ ðîññèéñêîé ðåôîðìîé þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ çàñëóæèâàåò 
âíèìàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ îïûò íàøèõ ñîñåäåé ïî Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîìó 
ðåãèîíó (äàëåå — ÀÒÐ). Ïåðåíîñ ëó÷øèõ îñîáåííîñòåé îáðàçîâàòåëüíîé 
1 Ñì.: URL: http://www.gazeta.ru/social/news/2012/12/03/n_2646149.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 

12.01.2013). Уòî÷íèì, ÷òî â ÷èñëî 1200 âóçîâ, ãîòîâÿùèõ þðèñòîâ, ñîãëàñíî äàííûì Ñ.Â. Ñòå-
ïàøèíà, î÷åâèäíî, âõîäÿò è íåçàêîííî äåéñòâóþùèå âóçû ëèáî ôèëèàëû, ïîñêîëüêó îáùåå 
êîëè÷åñòâî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ âóçîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííûì Ðîñ-
ñòàòà íà 2013 ã. ñîñòàâëÿåò 1046 (Ñì.: URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/
obraz/vp-obr1.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.01.2013)).
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ìîäåëè êàêîé-ëèáî ñòðàíû íà äðóãóþ íàöèîíàëüíóþ ïî÷âó âûãëÿäèò çàäà÷åé 
î÷åíü ñëîæíîé — â ÑШÀ, íàïðèìåð, ýòà ìîäåëü ôîðìèðîâàëàñü â òå÷åíèå 
ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé äëÿ ñîâåðøåííî èíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è ìåíòàëèòåòà. 

Мåæäó òåì â íåäàâíåé èñòîðèè èìåþòñÿ ïðèìåðû òàêîãî ïåðåíîñà — 
ýôôåêòèâíîé ðåôîðìû ñèñòåìû þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå çà-
èìñòâîâàííîé ìîäåëè â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû. Îäèí èç ñàìûõ èíòåðåñíûõ 
ïðèìåðîâ — Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, ãäå ðàäèêàëüíîå ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà 
àêêðåäèòîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ øêîë è «àìåðèêàíèçàöèÿ» þðèäè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ ïðîèçîøëè â ðåçóëüòàòå íåäàâíåé ðåôîðìû.

Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ýòîé ðåôîðìû áûëî ïðèíÿòî þæíîêîðåéñêèì 
ïðàâèòåëüñòâîì â 2007 ã. ïîñëå äåáàòîâ, çàíÿâøèõ íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. 
Ñèñòåìà êîðåéñêîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â ïåðè-
îä ÿïîíñêîé îêêóïàöèè, áûëà ïðèçíàíà áåçíàäåæíî óñòàðåâøåé, ðåôîðìû 
ïðåäûäóùèõ ëåò, ïðèâåäøèå ê ïîÿâëåíèþ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà þðèäè÷åñêèõ 
øêîë áåç ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòèìè øêîëàìè êà÷åñòâà — îøèáî÷íûìè. 
Ðåôîðìà áûëà íà÷àòà â èþëå 2007 ã. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì «Çàêîíà î þðè-
äè÷åñêîé ìàãèñòðàòóðå» (Graduate Law School Act, GLSA) ñòàëî ñîâåðøåííî 
ÿñíî, ÷òî ïëàíèðóåòñÿ íå òîëüêî èçìåíåíèå ñòðóêòóðû þðèäè÷åñêèõ øêîë è 
ñòóïåíåé þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïî àìåðèêàíñêîìó îáðàçöó, íî è âíå-
äðåíèå êîìïåòåíöèé è öåííîñòåé, ëåæàùèõ â îñíîâå ðàáîòû àìåðèêàíñêèõ 
þðèäè÷åñêèõ øêîë. Â ðåôîðìå áûëè ó÷òåíû êàê äîñòîèíñòâà, òàê è íåäî-
ñòàòêè àìåðèêàíñêîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, øèðîêî îáñóæäàâøèåñÿ 
â òîò ïåðèîä â ÑШÀ.

Ê òîìó âðåìåíè þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ îïèðàëîñü 
íà ïðîãðàììû áàêàëàâðèàòà â ìíîãî÷èñëåííûõ þðèäè÷åñêèõ øêîëàõ, èðîíè-
÷åñêè íàçûâàåìûõ «cram schools» (ñram — áóêâ. «âïèõèâàòü»). Òåðìèí «cram» 
ìîæíî ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì øêîëàì òîëêîâàòü äâîÿêî: 1) àêòèâíàÿ ïîëèòèêà 
ïî ïðèâëå÷åíèþ àáèòóðèåíòîâ, êîììåð÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ñàìèõ øêîë; 
2) âìåñòî ôóíäàìåíòàëüíîé óíèâåðñèòåòñêîé ïîäãîòîâêè, «íàòàñêèâàíèå» 
ñòóäåíòîâ íà óñïåøíóþ ñäà÷ó íàöèîíàëüíîãî ýêçàìåíà íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (bar exam). 

Êîëè÷åñòâî âûäàâàåìûõ ëèöåíçèé íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ áûëî îãðàíè÷åíî çàêîíîì — íå áîëåå 1000 â ãîä. Â ðåçóëüòàòå ñäàòü ýòîò 
ýêçàìåí óäàâàëîñü ìåíåå ÷åì 5 % âûïóñêíèêîâ þðèäè÷åñêèõ øêîë. Ñîãëàñíî 
êîðåéñêîé òðàäèöèè äàííûé ýêçàìåí ìîæíî áûëî ñäàâàòü íåîãðàíè÷åííîå 
êîëè÷åñòâî ðàç, è ìíîãèå ïîñâÿùàëè ýòîìó ãîäû, ñîâåðøåíñòâóÿ â cram schools 
ìåòîäèêè óñïåøíîãî òåñòèðîâàíèÿ âìåñòî ðåàëüíîé ïîäãîòîâêè ê ïðîôåññèè.

Ïðè äåòàëüíîì àíàëèçå ðàñïðåäåëåíèÿ ïî âóçàì âûïóñêíèêîâ, óñïåøíî 
ñäàâøèõ ýêçàìåí, âûÿâèëàñü åùå áîëåå äðàìàòè÷åñêàÿ êàðòèíà: 90 % âû-
ïóñêíèêîâ, óñïåøíî ñäàâøèõ bar exam, çàêîí÷èëè cram schools, â òî âðåìÿ 
êàê èç ëó÷øèõ êëàññè÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ øêîë âûñîêèå øàíñû íà ïðî-
õîæäåíèå ýêçàìåíà èìåëè òîëüêî âûïóñêíèêè Ñåóëüñêîãî íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà. Шàíñû âûïóñêíèêîâ äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ øêîë, äàþùèõ 
êà÷åñòâåííîå ôóíäàìåíòàëüíîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, îêàçûâàëèñü 
î÷åíü íèçêèìè, îíè íå âûäåðæèâàëè êîíêóðåíöèè ñ cram schools ïî ñàìîìó 



61

ãëàâíîìó äëÿ âûïóñêíèêîâ ïàðàìåòðó — øàíñàì äîïóñêà ê þðèäè÷åñêîé 
ñïåöèàëüíîñòè. 

Â ðåçóëüòàòå â ïðàâèòåëüñòâå âîçîáëàäàë íåãàòèâíûé âçãëÿä íà òàêóþ 
ñèñòåìó þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Îíà ïðèâëåêàëà çíà÷èòåëüíûå ôèíàí-
ñîâûå ñðåäñòâà àáèòóðèåíòîâ è èõ ðîäèòåëåé çà ñ÷åò íåîïðàâäàííûõ îæèäà-
íèé íà âîçâðàò ýòèõ ñðåäñòâ ïîñëå íà÷àëà ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàâàëà äëÿ þðèäè÷åñêèõ øêîë ñëèøêîì áîëüøîé ñîáëàçí 
ãîòîâèòü ñòóäåíòîâ ê ýêçàìåíó, à íå ê ïðîôåññèè.

Îïïîíåíòû óïðåêàëè Ñåóëüñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò, íàèáîëåå 
âëèÿòåëüíûé ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ ðåôîðìû íà ïðàâèòåëüñòâåííîì 
óðîâíå, è þðèäè÷åñêóþ ñèñòåìó ñòðàíû â öåëîì â ñîçäàíèè «âèðòóàëüíîé 
îëèãàðõè÷åñêîé ìîíîïîëèè», èñêóññòâåííîì çàâûøåíèè ïëàíêè, ïîääåð-
æèâàþùåé îáùåå êîëè÷åñòâî þðèñòîâ â ñòðàíå íà óðîâíå 10 000, à åæå-
ãîäíî âûäàâàåìûõ ëèöåíçèé — íà óðîâíå 1000. Эòî ïðèâåëî ê ñèòóàöèè, 
êîãäà îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà þðèñòîâ ê îáùåìó ÷èñëó æèòåëåé ñîñòàâëÿåò 
â Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ ïðèìåðíî 1 : 5000, â òî âðåìÿ êàê â ÑШÀ — 1 : 300. 
Â ðåçóëüòàòå þðèäè÷åñêèå óñëóãè íåäîñòóïíû áîëüøèíñòâó æèòåëåé èç-çà 
èõ âûñîêîé ñòîèìîñòè, à ñàìà ïðîôåññèÿ þðèñòà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ 
âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ â ñòðàíå. 

Дðóãàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ áûëà ïðèçâàíà ðåøèòü ðåôîðìà, ñâÿçàíà ñ 
ðàñòóùåé èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé êîðåéñêîé ýêîíîìèêè è âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ, îòñòàâàíèåì êà÷åñòâà, ìåòîäèê è êîíòåíòà þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
îò ñîâðåìåííûõ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû, åå ïðàâîâîé ñèñòåìû è ðàáîòîäàòåëåé. 
Ïðàâèòåëüñòâîì áûëî ïðèçíàíî, ÷òî Êîðåÿ — îäíà èç ñàìûõ ãëîáàëèçî-
âàííûõ ñòðàí ìèðà è äîëæíà ñîõðàíÿòü ýòó ïîçèöèþ è â áóäóùåì, ÷òî íà 
ìèðîâîì ðûíêå òðóäà â îáëàñòè þðèäè÷åñêèõ óñëóã è â þðèäè÷åñêîì îáðà-
çîâàíèè ïðîèñõîäèò ñòàíäàðòèçàöèÿ íà îñíîâå ìîäåëè, óñëîâíî íàçûâàåìîé 
«àìåðèêàíñêîé». Ïðè ðåàëèçàöèè ýòîé ìîäåëè áûëè ó÷òåíû îñîáåííîñòè 
êîðåéñêîé ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, áóêâàëüíîãî êîïèðîâàíèÿ 
âíåøíåé ìîäåëè íå ïðîèçîøëî, ïîýòîìó íàçâàíèå «àìåðèêàíñêîé» ìîäåëè 
äëÿ êîðåéñêîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ åùå áîëåå óñëîâíûì.

Ðåôîðìà êîðåéñêîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ áûëà îðãàíèçîâàíà â äâóõ 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: 1) ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà âóçîâ, äàþùèõ þðèäè÷å-
ñêîå îáðàçîâàíèå; 2) ïåðåõîä îò þðèäè÷åñêîãî áàêàëàâðèàòà ê ìàãèñòðàòóðå, 
îáÿçàòåëüíîé äëÿ äîïóñêà ê ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Уòî÷íèì, ÷òî òåðìèí «ìàãèñòðàòóðà» èñïîëüçóåòñÿ â äàííîì êîíòåêñòå óñëîâ-
íî — êàê íàèáîëåå áëèçêîå ïîíÿòèå ê îäíîèìåííîìó ðîññèéñêîìó òåðìèíó; â 
äåéñòâèòåëüíîñòè æå â Êîðåå áûë îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê 3-ëåòíåé ïðîãðàììå 
J. D. (Juris Doctor), äëÿ çà÷èñëåíèÿ íà êîòîðóþ íåîáõîäèìî ïåðâîå âûñøåå 
îáðàçîâàíèå íà óðîâíå áàêàëàâðèàòà. Íà êîíöåïöèè è ìåòîäèêàõ ýòîé ïðî-
ãðàììû ìû îñòàíîâèìñÿ ïîçæå.

Èç âñåõ êîðåéñêèõ þðèäè÷åñêèõ øêîë íà îñíîâå îáùåíàöèîíàëüíîãî 
êîíêóðñà áûëè âûáðàíû 25 äëÿ ñîçäàíèÿ J. D., âêëþ÷àÿ 15 ñòîëè÷íûõ è 
10 øêîë çà ïðåäåëàìè Ñåóëà, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü êà÷åñòâåííîãî 
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíàõ. Îáùàÿ êâîòà åæåãîäíîãî íàáîðà áûëà 
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óñòàíîâëåíà íà óðîâíå 2000 ÷åëîâåê, ñ èíäèâèäóàëüíûìè êâîòàìè êàæäîé 
þðèäè÷åñêîé øêîëû â ïðåäåëàõ 40–150 ÷åëîâåê. 

Êîðåéñêóþ ðåôîðìó þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íåðåäêî íàçûâàþò ðå-
ôîðìîé 2009 ã., ïîòîìó ÷òî èìåííî ñ ýòîãî ãîäà áûëî íà÷àòî îáó÷åíèå ïî 
íîâûì 3-ëåòíèì ïðîãðàììàì J. D. Â ôåâðàëå 2012 ã. ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé âû-J. D. Â ôåâðàëå 2012 ã. ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé âû-. D. Â ôåâðàëå 2012 ã. ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé âû-D. Â ôåâðàëå 2012 ã. ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé âû-. Â ôåâðàëå 2012 ã. ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé âû-
ïóñê ñòóäåíòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïî ýòèì ïðîãðàììàì. Ïðîáëåìû íà÷àëèñü 
óæå âñêîðå ïîñëå ýòîãî — âûÿñíèëîñü, ÷òî ñòàðûé bar exam, áûâøèé äî ðå-bar exam, áûâøèé äî ðå- exam, áûâøèé äî ðå-exam, áûâøèé äî ðå-, áûâøèé äî ðå-
ôîðìû ãëàâíîé ïëàíêîé êà÷åñòâà äëÿ þðèäè÷åñêèõ øêîë, ïîñëå âíåäðåíèÿ 
ñîâðåìåííûõ ìåòîäèê ïðåïîäàâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ J. D. 
îêàçàëñÿ íåäîñòàòî÷íî ñîâìåñòèìûì ñî çíàíèÿìè è íàâûêàìè, ïîëó÷åííû-
ìè âûïóñêíèêàìè íîâûõ ïðîãðàìì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ðåôîðìà bar 
exam, íàïðàâëåííàÿ íà åãî ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå êîìïåòåíöèÿì, ïîëó÷àåìûì 
â ðàìêàõ ïðîãðàìì J. D.

4. Об «àìåрèêàнсêîй» ìîдåëè юрèдèчåсêîãî îбрàзîâàнèя è êîнцåпцèè J. D.

Íà îñíîâå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ ìèðîâîãî îïûòà, â òîì ÷èñëå ìíåíèé 
óñïåøíûõ âûïóñêíèêîâ î òîì, íàñêîëüêî ïîëó÷åííûå èìè â âóçå çíàíèÿ 
ïîìîãëè ïðè òðóäîóñòðîéñòâå è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, Ðåñïóáëèêîé 
Êîðåÿ áûëà âûáðàíà öåëîñòíàÿ ìîäåëü âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
è ñèñòåìû êîíòðîëÿ åãî êà÷åñòâà. Уñëîâíî ýòó ìîäåëü ÷àñòî íàçûâàþò àìåðè-
êàíñêîé, ïîñêîëüêó îíà âîñõîäèò ê 1763 ã., êîãäà â øòàòå Дåëàâàð ñîñòîÿëñÿ 
ïåðâûé bar exam, è ê êîíöó XIX â., êîãäà Ãàðâàðäñêèé óíèâåðñèòåò âïåðâûå 
ïðåäëîæèë êîíöåïöèþ 3-ëåòíåé ïðîãðàììû J. D., îñíîâàííóþ íà ñî÷åòàíèè 
êåéñîâîãî è ñîêðàòè÷åñêîãî ìåòîäîâ (èçó÷åíèè þðèäè÷åñêèõ ïðåöåäåíòîâ 
ìåòîäîì Ñîêðàòà). 

«Àìåðèêàíñêàÿ» ìîäåëü þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ñ òåì æå 
îñíîâàíèåì áûòü íàçâàíà «çàïàäíîé», ïîñêîëüêó åå ëó÷øèå ÷åðòû áûëè èñ-
ïîëüçîâàíû âóçàìè ìíîãèõ ñòðàí Еâðîïû çàäîëãî äî òîãî, êàê ýòà ìîäåëü 
ñòàëà îáùåïðèçíàííîé â ÑШÀ. Íàïðèìåð, Ãàðâàðä, âïåðâûå âûäâèíóâøèé 
êîíöåïöèþ J. D., îêîí÷àòåëüíî ïåðåøåë ê ýòîé ñèñòåìå òîëüêî â 1969 ã., êîãäà 
îíà óæå èñïîëüçîâàëàñü ñîòíÿìè âóçîâ çà ïðåäåëàìè ÑШÀ. Эòó ìîäåëü ìîæíî 
íàçâàòü è ìèðîâîé, ïîñêîëüêó îíà âçÿòà íà âîîðóæåíèå îáðàçîâàòåëüíûìè 
ñèñòåìàìè Яïîíèè, Êèòàÿ, Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ, Ñèíãàïóðà è ìíîãèõ äðóãèõ 
ñòðàí ÀÒÐ.

Бåçóñëîâíî, èäåàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ìîäåëåé íå ñóùåñòâóåò, êàê è 
èäåàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Íî â ìèðîâîì þðèäè÷åñêîì îáðàçîâàíèè âîç-
îáëàäàëà ïàðàäèãìà ïðîãðàìì J. D. è bar exams êàê îñíîâíîé ôîðìû íåçà-J. D. è bar exams êàê îñíîâíîé ôîðìû íåçà-. D. è bar exams êàê îñíîâíîé ôîðìû íåçà-D. è bar exams êàê îñíîâíîé ôîðìû íåçà-. è bar exams êàê îñíîâíîé ôîðìû íåçà-bar exams êàê îñíîâíîé ôîðìû íåçà- exams êàê îñíîâíîé ôîðìû íåçà-exams êàê îñíîâíîé ôîðìû íåçà- êàê îñíîâíîé ôîðìû íåçà-
âèñèìîãî îò þðèäè÷åñêèõ øêîë ñïîñîáà îöåíêè çíàíèé èõ âûïóñêíèêîâ. Эòà 
ïàðàäèãìà âíåäðÿåòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè, 
íî ãëàâíûå åå ÷åðòû ñîõðàíÿþòñÿ. Ðàññìîòðèì èõ íà ïðèìåðå ñèñòåìû þðè-
äè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ÑШÀ, ãäå ýòà ïàðàäèãìà áûëà ñîçäàíà è ïîëó÷èëà 
íàèáîëüøåå ðàçâèòèå.

Уíèêàëüíî ñàìî ïîëîæåíèå ïðîãðàìì J. D. â òðàäèöèîííîé ñèñòåìå 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ãäå ìàãèñòðàòóðà ñëåäóåò çà áàêàëàâðèàòîì. Â àìåðè-
êàíñêîé ñèñòåìå þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ìàãèñòðàòóðà ñóùåñòâóåò, è äëÿ 
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ïîñòóïëåíèÿ íà íåå ñòåïåíü J. D. íåîáõîäèìà. Òàêèì îáðàçîì, ýòà ïðîãðàììà 
J. D. íàõîäèòñÿ ìåæäó áàêàëàâðèàòîì è ìàãèñòðàòóðîé, îñòàâàÿñü ïðè ýòîì 
âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòóïåíüþ þðèäè÷åñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. 
Дëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà àìåðèêàíñêèõ þðèñòîâ èìåííî îíà ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíîé è äîñòàòî÷íîé — ñëåäóþùàÿ ñòóïåíü, Master of Laws (LL.M.), 
èíòåðåñíà òîëüêî íåìíîãèì, ñîâåðøåíñòâóþùèìñÿ â óçêèõ îáëàñòÿõ ïðàâà. 

Â ðîññèéñêîì ïîíèìàíèè J. D. — ýòî, áåçóñëîâíî, ïðîãðàììà óðîâíÿ ìà-J. D. — ýòî, áåçóñëîâíî, ïðîãðàììà óðîâíÿ ìà-. D. — ýòî, áåçóñëîâíî, ïðîãðàììà óðîâíÿ ìà-D. — ýòî, áåçóñëîâíî, ïðîãðàììà óðîâíÿ ìà-. — ýòî, áåçóñëîâíî, ïðîãðàììà óðîâíÿ ìà-
ãèñòðàòóðû è ïî÷òè àñïèðàíòóðû, ïîñêîëüêó äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà íåå, êàê è â 
ðîññèéñêóþ ìàãèñòðàòóðó, íåîáõîäèìî áàçîâîå âûñøåå îáðàçîâàíèå íà óðîâíå 
áàêàëàâðèàòà, è ñàìà ïðîãðàììà òðåáóåò 3 ãîäà èçó÷åíèÿ âìåñòî 2 ëåò äëÿ 
ðîññèéñêîé ìàãèñòðàòóðû. Ïðîãðàììà J. D. îêàçàëàñü êîíêóðåíòîñïîñîáíîé 
íå áëàãîäàðÿ, à âîïðåêè åå ôîðìàëüíîìó ïðèçíàêó êàê «íåäîìàãèñòðàòóðû». 
Эòî ïðîãðàììà ïîëíîöåííîé ïîäãîòîâêè ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
âïëîòíóþ ñâÿçàííàÿ ñ ïðàêòèêîé — òî åñòü ýòî èìåííî òî, ÷åì òåîðåòè÷åñêè 
äîëæíû áûòü âñå ïðîãðàììû «âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» â 
ðîññèéñêîé òåðìèíîëîãèè. Èìåííî ïðîãðàììà J. D. â íàèáîëüøåé ñòåïåíè 
óñòîÿëà íà ìèðîâîì ðûíêå òðóäà â ýòîé ïðîôåññèè. Òåì áîëüøèé èíòåðåñ 
âûçûâàåò êîíöåïöèÿ ýòîé ïðîãðàììû.

Ñî÷åòàíèå êåéñîâîãî è ñîêðàòè÷åñêîãî ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìîå è âî ìíî-
ãèõ äðóãèõ ïðîôåññèÿõ, îêàçàëîñü îñîáåííî âîñòðåáîâàííûì â þðèäè÷åñêîé 
ñôåðå, ïîñêîëüêó îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷ þðèñòîâ 
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà, óìåíèå îòñòîÿòü ñâîþ ïîçèöèþ ñ ó÷åòîì 
äðóãèõ; òàêîé ïîäõîä ïîëó÷èë íàèáîëåå øèðîêî ïðèìåíåíèå â ðàìêàõ ñèñòåì 
ñóäà ïðèñÿæíûõ è àìåðèêàíñêîãî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà. 

Уòî÷íèì, îäíàêî, ÷òî ïî îòçûâàì ïðàêòèêóþùèõ àìåðèêàíñêèõ þðèñòîâ, 
ìåòîä Ñîêðàòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñêîðåå ó÷åáíîãî ïðîöåññà ïî ïðîãðàììàì 
J. D., ÷åì ïîñëåäóþùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòóäåíòû âûñòóïàþò 
íà çàíÿòèÿõ, ïðåäñòàâëÿÿ ñâîè ñàìîñòîÿòåëüíûå ðàáîòû, è äîëæíû çàùèùàòü 
ñâîè âûâîäû â óñòíûõ äåáàòàõ ñ ïðåïîäàâàòåëåì è äðóãèìè ñòóäåíòàìè; ýòî 
çàñòàâëÿåò èõ, ïî êðàéíåé ìåðå, ëó÷øå ãîòîâèòüñÿ ê çàíÿòèÿì, ÷òîáû íå âû-
ãëÿäåòü ïðîôàíàìè â ãëàçàõ ñâîèõ ñîêóðñíèêîâ è ñàìîãî ïðåïîäàâàòåëÿ. Эòà 
ìåòîäèêà, áåçóñëîâíî, ñîâåðøåíñòâóåò óìåíèå êðèòè÷åñêè ìûñëèòü è ôîð-
ìèðóåò íàâûêè àðãóìåíòèðîâàííîé ïóáëè÷íîé ðå÷è, íî â ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè âåäåíèå äåáàòîâ ìåòîäîì Ñîêðàòà çàíèìàåò âåñüìà ñêðîìíîå 
ìåñòî. Ñîâðåìåííûå ìåòîäû óáåæäåíèÿ ïðèñÿæíûõ è êëèåíòîâ çíà÷èòåëü-
íî áîëåå ñëîæíû, à îïïîíåíòû-þðèñòû è ñóäüè ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü îáúåêòèâíûìè äàííûìè ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà è ñóùåñòâóþùèìè 
ïðåöåäåíòàìè, íåæåëè èñêóññòâîì âåäåíèÿ äèàëîãà òîãî èëè èíîãî þðèñòà. 

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ äàííîé îáðàçîâàòåëüíîé ìîäåëè ïîäãîòîâ-
êè þðèñòîâ ÿâëÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà ôîðìèðîâàíèå íàâûêîâ êðèòè÷åñêîãî 
àíàëèçà. Эòà ìîäåëü íàöåëåíà íà îòáîð èíòåëëåêòóàëîâ. 

Хàðàêòåðíûì ïðèìåðîì â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò ñëóæèòü ïðîöåíòèëüíàÿ 
ñèñòåìà (èíà÷å íàçûâàåìàÿ «curved grading») ïðè îöåíêå çíàíèé ñòóäåíòîâ, 
êîãäà ïðåïîäàâàòåëü èìååò ïðàâî ïîñòàâèòü íå áîëåå 5 èëè 10 îòëè÷íûõ 
îöåíîê íà ãðóïïó èç 100 ñòóäåíòîâ, êàêèìè áû âûäàþùèìèñÿ íè áûëè èõ 
çíàíèÿ. Ðàáîòîäàòåëü ïðè âûáîðå êàíäèäàòîâ íà âàêàíñèþ ó÷èòûâàåò è áðåíä 
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ñàìîé þðèäè÷åñêîé øêîëû, è ïðîöåíòèëü âûïóñêíèêà. Уòðà÷åííîå íûíå â 
ðîññèéñêîì îáðàçîâàíèè çíà÷åíèå îöåíêè «îòëè÷íî» âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò 
ýòîìó ïîäõîäó — åñëè «îòëè÷íî», çíà÷èò, ñòóäåíò îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ, ñêîëü 
óãîäíî õîðîøî ïîäãîòîâëåííûõ.

Àìåðèêàíñêèé ñòóäåíò þðèäè÷åñêîé øêîëû ïðèõîäèò íà ëåêöèþ íå çà-
òåì, ÷òîáû óñëûøàòü êàêèå-ëèáî èñòèíû îò ïðåïîäàâàòåëÿ — îí èõ îáÿçàí 
çíàòü äî íà÷àëà ëåêöèè. Ñîáñòâåííî, ëåêöèé â ðîññèéñêîì ïîíèìàíèè â 
þðèäè÷åñêèõ øêîëàõ ÑШÀ íåò âîîáùå. Ñòóäåíò — àêòèâíûé ó÷àñòíèê îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, à íå ïàññèâíûé ñëóøàòåëü. Çíàêîìûé êàæäîìó 
ðîññèéñêîìó ïðåïîäàâàòåëþ òåðìèí «ãîðëîâàÿ íàãðóçêà» — íåïåðåâîäèì íà 
ñîâðåìåííûé ìåæäóíàðîäíûé ÿçûê þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè. 

Âñå, ÷òî ïðåïîäàâàòåëü õîòåë áû ñêàçàòü ñâîèì ñòóäåíòàì óñòíî, îí ñêàçàë 
â ñàìîì íà÷àëå ñåìåñòðà â ïèñüìåííîì âèäå, â ñâîåì ñèëëàáóñå è ññûëêàõ 
íà ó÷åáíèêè. Ïðèõîäÿ íà çàíÿòèÿ, îí îæèäàåò, ÷òî ñòóäåíòû âñå ýòî óæå 
ïðî÷ëè è, ãëàâíîå — óæå ïîïûòàëèñü ïðèìåíèòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ â ñâîåé 
ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå. Íàïðèìåð, ïðè ðàçðàáîòêå assignments (çàäàíèé), 
äëÿ êîòîðûõ íåðåäêî íàäî ïîñòðîèòü ëèíèþ çàùèòû èëè îáâèíåíèÿ ïî 
êîíêðåòíîìó äåëó. Çàäàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ñîñòàâëåíû òàê, ÷òîáû 
ïðîöåññ èõ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàë â 2–3 ðàçà áîëüøå âðåìåíè âûñîêîèíòåë-
ëåêòóàëüíîé ðàáîòû ñòóäåíòà, ÷åì ïîñåùåíèå èì àóäèòîðèè.

Íà çàíÿòèå ñòóäåíò ïðèõîäèò, ÷òîáû îáñóäèòü ñ ïðåïîäàâàòåëåì è ñî-
êóðñíèêàìè ïðî÷èòàííûé ìàòåðèàë è ñâîè ñàìîñòîÿòåëüíûå ðàáîòû, ïîíÿòü, 
êàêèå ïðàâèëà èëè çàêîíû íóæíî èçâëå÷ü äëÿ ñåáÿ èç ïðî÷èòàííîãî êåéñà. 
Ñòóäåíòû àêòèâíî çàäàþò âîïðîñû, ïîñêîëüêó äàëåêî íå ïðîñòî, îñîáåííî 
â ïåðâûé ãîä îáó÷åíèÿ, ðàçîáðàòüñÿ, êàê ðàáîòàòü ñ êåéñàìè. Ïðåïîäàâàòåëü 
ó÷èò àíàëèçèðîâàòü ïðî÷èòàííîå, äåëàòü âûâîäû, óìåòü ïîíÿòü, êàê èç êåéñà 
èçâëå÷ü òî èëè èíîå ïðàâèëî, ò. å. ñâÿçàòü ïðàêòèêó ñ òåîðèåé. Íî ïðåïî-
äàâàòåëü íå áóäåò òðàòèòü ñâîå âðåìÿ íà òî, ÷òîáû ðàññêàçàòü àóäèòîðèè, 
÷òî æå êîíêðåòíî ïðîèñõîäèëî â äàííîì êåéñå è î ÷åì ñòóäåíòû äîëæíû 
áûëè ïðî÷èòàòü íà ñåãîäíÿ. Ïîýòîìó ñòóäåíò, êîòîðûé íå ïðî÷åë çàäàííûé 
ìàòåðèàë, ÷àùå âñåãî ïðîñòî íå ñìîæåò âêëþ÷èòüñÿ â îáñóæäåíèå è ïîíÿòü, 
î ÷åì âîîáùå èäåò ðå÷ü. Îí ÷óâñòâóåò ñåáÿ êðàéíå äèñêîìôîðòíî è ïåðåä 
ïðåïîäàâàòåëåì, è ïåðåä ñîêóðñíèêàìè. 

Бîëüøèíñòâî ïðåïîäàâàòåëåé íåòåðïèìî îòíîñÿòñÿ ê òåì ñòóäåíòàì, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íà ëåêöèþ áåç ïîäãîòîâêè. À ñòóäåíòû, ïðî÷èòàâøèå è 
èçó÷èâøèå çàäàííûé ìàòåðèàë, ñ èíòåðåñîì îáñóæäàþò ïðî÷èòàííîå, çàùè-
ùàþò ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ, ñïîðÿò è òàêèì îáðàçîì ñîâåðøåíñòâóþò íàâûêè, 
íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîé ïðîôåññèè, ó÷àòñÿ äåëàòü âûâîäû èç êàæäîãî êåéñà. 
Эòîò íàâûê ñòóäåíò ïðîíåñåò ÷åðåç âñþ êàðüåðó þðèñòà. Ñèñòåìà «curved 
grading» çàñòàâëÿåò ñòóäåíòîâ ñîðåâíîâàòüñÿ ìåæäó ñîáîé. Îíè òîæå âûñêà-
çûâàþò êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ âî âðåìÿ çàùèòû ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû, 
è ïîýòîìó íåóñïåâàþùèé ñòóäåíò îùóùàåò «ïðåññèíã» íå òîëüêî îò ïðåïî-
äàâàòåëÿ, íî è îò ñâîèõ ñîêóðñíèêîâ. 

Êåéñîâûé ïîäõîä, îïîðà íà ïðàêòè÷åñêèé îïûò — âàæíåéøàÿ ÷åðòà àìå-
ðèêàíñêîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Òèïè÷íàÿ ðîññèéñêàÿ àêàäåìè÷åñêàÿ 
êàðüåðà, êîãäà óñïåâàþùèé âûïóñêíèê ñòàíîâèòñÿ ïðåïîäàâàòåëåì áåç êàêîãî-
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ëèáî ïåðåðûâà íà ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â þðèäè÷åñêîé øêîëå ÑШÀ 
íåìûñëèìà. Îïûò þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè öåíèòñÿ â âóçàõ çíà÷èòåëüíî 
âûøå, ÷åì ó÷åíàÿ ñòåïåíü. Бîëüøèíñòâî ïðåïîäàâàòåëåé þðèäè÷åñêèõ øêîë 
èìåþò çà ñïèíîé òîëüêî J. D., íåêîòîðûå óçêèå ñïåöèàëèñòû â îñîáî ñëîæíûõ 
îòðàñëÿõ ïðàâà èìåþò òàêæå ñòåïåíü LL.M. â òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà. 
Îäíàêî ãëàâíîå äëÿ ïðåïîäàâàòåëÿ — íåñòè â àóäèòîðèþ ñâîé ëè÷íûé ïðàê-
òè÷åñêèé îïûò ðàáîòû. Ïðåïîäàâàòåëü — ëèáî óñïåøíûé ïðàêòèêóþùèé 
þðèñò, ëèáî ñïåöèàëèñò, íåäàâíî îñòàâèâøèé ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè. Еãî 
ïðèñóòñòâèå â êëàññå — ýòî ïåðåäà÷à ñòóäåíòàì ðåàëüíîãî æèçíåííîãî îïûòà 
ðàáîòû, à òàêæå, âîçìîæíî, äëÿ êîãî-òî è íàäåæäà íà òðóäîóñòðîéñòâî è íà 
àâòîðèòåòíóþ ðåêîìåíäàöèþ ïðè ïîèñêå ðàáîòû. 

Мîæíî îòìåòèòü â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî ðîññèéñêèå àêêðåäèòàöèîííûå 
òðåáîâàíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå äîëþ ñîâìåñòèòåëåé, è ñêóäíîå ôåäåðàëüíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíûõ ìåñò äåëàþò ïðèâëå÷åíèå óñïåøíûõ ïðàêòèêîâ-
þðèñòîâ ê ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì, çà 
èñêëþ÷åíèåì ðàçâå ÷òî ñàìûõ ïðåñòèæíûõ âóçîâ.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, èçìåíåíèå ýòîé ñèòóàöèè âïîëíå âîçìîæ-
íî è íå òàê çàòðàòíî, êàê ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä: íàïðèìåð, 
ïðåïîäàâàòåëè þðèäè÷åñêèõ øêîë ÑШÀ èìåþò õîðîøèå çàðàáîòêè, îäíàêî 
ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êàê ïðàâèëî, ïðèíîñèò èì çíà÷èòåëüíî áîëüøèå 
äîõîäû. Êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè âóçà â óñëîâèÿõ ìåíüøåé îïëàòû 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàáîòà ïðåïîäàâàòåëÿ ñ÷èòàåòñÿ ïðåñòèæíîé, ìåíåå ñòðåñ-
ñîâîé, ñ íîðìèðîâàííûì ðàáî÷èì äíåì. Эòè àñïåêòû ñòàíîâÿòñÿ îñîáåííî 
ïðèâëåêàòåëüíûìè â êîíöå þðèäè÷åñêîé êàðüåðû, êîãäà ñîñòîÿâøèåñÿ ïðî-
ôåññèîíàëû íà÷èíàþò âèäåòü ñâîþ ñàìîðåàëèçàöèþ íå â óïðî÷åíèè ñâîåãî 
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ê ýòîìó âðåìåíè óæå äîñòèãíóòîãî, à â ïåðåäà÷å 
ñâîåãî îïûòà è âûÿâëåíèè òàëàíòëèâûõ ñòóäåíòîâ, ïîäãîòîâêå ñâîåé ñìåíû â 
òåõ ôèðìàõ, â êîòîðûõ îíè ðàáîòàþò èëè ðàáîòàëè. Мíîãèå ïðàêòèêè ãîòîâû 
ðàáîòàòü íà ïîëñòàâêè èëè âåäóò âñåãî îäèí ïðåäìåò â ñåìåñòð, íî òàêîé, â 
êîòîðîì èõ ðåàëüíûå äîñòèæåíèÿ è îïûò íàèáîëåå èíòåðåñíû.

Òèïè÷íûé ïðèìåð, õàðàêòåðèçóþùèé ñïåöèôèêó J. D. ïðîãðàìì — îðãà-J. D. ïðîãðàìì — îðãà-. D. ïðîãðàìì — îðãà-D. ïðîãðàìì — îðãà-. ïðîãðàìì — îðãà-
íèçàöèÿ «mock trials», â ðàìêàõ êîòîðûõ ñòóäåíòû èìèòèðóþò çàñåäàíèÿ ñóäà, 
âûïîëíÿÿ ðîëè çàùèòíèêà, îáâèíèòåëÿ, èñòöà, îáâèíÿåìîãî, ñâèäåòåëåé, 
ïðèñÿæíûõ è ñóäåé. Êàæäûé òàêîé êåéñ òùàòåëüíî ãîòîâèòñÿ ïî çàäàíèþ 
ïðåïîäàâàòåëÿ, êîòîðûé, êàê ïðàâèëî, èìååò ñâîé ëè÷íûé îïûò ðàáîòû ñ 
ñóäàìè. Ñòóäåíòû çàðàíåå ãîòîâÿò ëèíèè çàùèòû è îáâèíåíèÿ, îïèðàÿñü 
íà îáøèðíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåçóëüòàò èõ ðàáîòû — ïîáåäà èëè 
ïîðàæåíèå â ñóäåáíîì ïðîöåññå — ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåí ê èõ áóäóùåé 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Îñîáåííîñòü bar exams âî ìíîãèõ ñòðàíàõ — ïðîâåðêà ñïîñîáíîñòè ñî-bar exams âî ìíîãèõ ñòðàíàõ — ïðîâåðêà ñïîñîáíîñòè ñî- exams âî ìíîãèõ ñòðàíàõ — ïðîâåðêà ñïîñîáíîñòè ñî-exams âî ìíîãèõ ñòðàíàõ — ïðîâåðêà ñïîñîáíîñòè ñî- âî ìíîãèõ ñòðàíàõ — ïðîâåðêà ñïîñîáíîñòè ñî-
èñêàòåëÿ âûäàòü êà÷åñòâåííûé «êîíå÷íûé ïðîäóêò» åãî ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè — èñêîâîå çàÿâëåíèå, þðèäè÷åñêîå çàêëþ÷åíèå, õîäàòàéñòâî 
è ò. ï. Ïîäãîòîâêà ñòóäåíòîâ íà ïðîãðàììàõ J. D. íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, 
íà ôîðìèðîâàíèå íàâûêîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè è êðèòè÷åñêóþ îöåíêó ðå-
çóëüòàòîâ ðàáîòû ñòóäåíòà. Ñèñòåìà bar exams â áîëüøèíñòâå øòàòîâ ÑШÀ 
èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, ðàçðàáîòêó «ãîòîâûõ» þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ íå 
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ïðåäóñìàòðèâàåò â ïðèíöèïå. Íàïðèìåð, â øòàòå Âàøèíãòîí ýòî ïðîâåðêà 
òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé ïî ðÿäó äèñöèïëèí, çàíèìàþùàÿ äâà ïîëíûõ äíÿ, 
ïîñëå ÷åãî íà òðåòèé äåíü ñäàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé äîïîëíèòåëüíûé ýêçàìåí 
ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêå. Íà ýòèõ ýêçàìåíàõ îò ñîèñêàòåëÿ íå òðåáóåòñÿ 
íàïèñàíèå þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ — ïðîâåðÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî îñíîâà 
çíàíèé è óìåíèå êðèòè÷åñêè ìûñëèòü ïî øèðîêîìó êðóãó äèñöèïëèí. 
Ñîèñêàòåëþ ëèöåíçèè íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäëàãàþòñÿ ñèòóàöèè, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûå ê íåé — 
íî ýòè «çàäà÷è» íàïèñàíû òàê, ÷òî ðåøàòü èõ íå íóæíî. Íå íóæåí îòâåò, ÷òî 
ðåøèò ñóä. Ñîèñêàòåëü îáÿçàí âûÿâèòü âñå ãëàâíûå è âîçìîæíûå ïðîáëåìû, 
ñâÿçàííûå ñ ýòèì äåëîì, è ñèñòåìàòèçèðîâàòü èõ, ò. å. ïðîôåññèîíàëüíî ïî-
ñòàâèòü çàäà÷ó äëÿ ñâîåé äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè. 

Дðóãàÿ ìåòîäè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü ïðîãðàìì J. D.  — âîïðîñû ñ ãîòîâûìè 
âàðèàíòàìè îòâåòîâ («multiple choice») — ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâåííóþ, íî íå 
åäèíñòâåííóþ, à ÷àñòî è äàëåêî íå ãëàâíóþ ÷àñòü ýêçàìåíàöèîííîé ðàáîòû. Â 
ýêçàìåíàõ ìíîãèõ þðèäè÷åñêèõ øêîë ÑШÀ âîïðîñû ñ ãîòîâûìè âàðèàíòàìè 
îòâåòîâ îòñóòñòâóþò âîîáùå. Êàê ïðàâèëî, ñòóäåíòû ïèøóò îáúåìíûå ýññå 
íà òåìû, ê êîòîðûì íåâîçìîæíî çàðàíåå ïîäãîòîâèòüñÿ «âûçóáðèâàíèåì» 
êàêèõ-òî ãëàâ ó÷åáíèêà èëè ñòàòåé çàêîíîäàòåëüñòâà — îòâåòû íà ýòè âîïðîñû 
òðåáóþò ïðî÷íûõ íàâûêîâ þðèäè÷åñêîãî ïèñüìà è êðèòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ. 
Эòî æå îòíîñèòñÿ è ê ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå â òå÷åíèå ñåìåñòðà — ñòóäåí-
òû ïèøóò ýññå, äåìîíñòðèðóÿ ñâîè ñïîñîáíîñòè ê êðèòè÷åñêîìó àíàëèçó ïî 
óçêîé, ïîñòàâëåííîé ïðåïîäàâàòåëåì ïðîáëåìå, íàïðèìåð, êîíêðåòíîìó èñêó. 

Ïîëüçîâàíèå âíåøíèìè èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè âî âðåìÿ ýê-
çàìåíà, êàê ïðàâèëî, çàïðåùåíî. Эòî âûãëÿäèò ðàçèòåëüíûì îòëè÷èåì îò 
ðåàëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå â ðàñïîðÿæåíèè þðèñòîâ 
èìåþòñÿ ìîùíûå ñðåäñòâà ïîèñêà èíôîðìàöèè, à òàêæå òåõíè÷åñêèé ïåð-
ñîíàë, «paralegals», îáåñïå÷èâàþùèé ýòîò ïîèñê. Íî ñàìè âîïðîñû ýêçàìåíà 
ó÷èòûâàþò ýòó èíôîðìàöèîííóþ è êàäðîâóþ ñðåäó. Îíè ñîñòàâëåíû òàê, 
÷òî äëÿ îòâåòà íà íèõ íå òðåáóåòñÿ çíàíèå íàèçóñòü þðèäè÷åñêèõ ñòàòåé, 
òî÷íûõ èõ íàçâàíèé, äàò è íîìåðîâ. 

Âìåñòî ýòîãî òðåáóþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå çíàíèÿ è àíàëèòè÷åñêèå íà-
âûêè, ïîçâîëÿþùèå ýêçàìåíóåìîìó «áåç ïîäñêàçêè» îïðåäåëèòü, â êàêîì 
íàïðàâëåíèè ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü ïîèñê äåòàëüíîé èíôîðìàöèè, äàòü çà-
äàíèÿ òåõíè÷åñêîìó ïåðñîíàëó, ÷òî ñðàçó îòâåòèòü ïîòåíöèàëüíîìó êëèåíòó, 
îáðàùàþùåìóñÿ ñ êàêîé-ëèáî ïðîáëåìîé, áûñòðî îöåíèòü ïåðñïåêòèâû ñó-
äåáíîãî ïðîöåññà èëè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ëþáîìó êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ, 
âíÿòíî àðãóìåíòèðîâàòü ñâîþ ïîçèöèþ.

Ñïèñàòü íà ýêçàìåíàõ èëè ïðåäñòàâèòü ÷óæîé ðåôåðàò âìåñòî ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ðàáîòû íå ïðîñòî íåâîçìîæíî — ýòî ñ÷èòàåòñÿ âûñøèì íàðóøåíèåì 
ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè, êîòîðàÿ ïðèâèâàåòñÿ ñòóäåíòó-þðèñòó ñ ïåðâîãî 
äíÿ ó÷åáû è çàòåì íà ïðîòÿæåíèè âñåé þðèäè÷åñêîé êàðüåðû. Çà íåýòè÷íîå 
ïîâåäåíèå ñòóäåíòà ìîãóò èñêëþ÷èòü èç øêîëû, à þðèñòà — ëèøèòü ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ëèöåíçèè. У÷èòûâàÿ ñòîèìîñòü è äëèòåëüíîñòü þðèäè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ, âûñîêèå äîõîäû â ýòîé ïðîôåññèè, ïåðñïåêòèâà îò÷èñëåíèÿ èëè 
ëèøåíèÿ ëèöåíçèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ æèçíåííûì êðàõîì, íåïðèåìëåìûì ðèñêîì.
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Еùå îäíà âàæíàÿ îñîáåííîñòü äàííîé îáðàçîâàòåëüíîé ìîäåëè — ïðàê-
òè÷åñêàÿ ðàáîòà ñòóäåíòîâ â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ êëèíèê, ïîçâîëÿþùèõ 
íà÷àòü ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ïîìîùüþ ïðåïîäàâàòåëåé åùå äî 
çàâåðøåíèÿ ó÷åáíîé ïðîãðàììû. Íî îá ýòîé ñèñòåìå ìû ðàññêàæåì äàëåå, 
íà ïðèìåðå ДÂÔУ, ãäå îíà áûëà âíåäðåíà îäíîé èç ïåðâûõ â ñòðàíå. 

Ñîêðàòè÷åñêèé ìåòîä â ñî÷åòàíèè ñ êåéñîâûì âïîëíå ìîæåò áûòü ïðè-
ìåíåí è äëÿ çàùèòû òåçèñîâ äàííîé ñòàòüè.

Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî «àìåðèêàíñêàÿ» ìîäåëü þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
ïðèìåíèìà â Ðîññèè?

Âïîëíå âåðîÿòíûé îòâåò — «Íåò».
Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî ñïðàâåäëèâûé ñóä, îïèðàþùèéñÿ íà çàêîí, íóæåí â 

Ðîññèè, à áåç íåãî óñïåøíîå ðàçâèòèå ñòðàíû è äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà 
íåâîçìîæíî?

Íàèáîëåå âåðîÿòíûé îòâåò — «Дà».
Ñîãëàñíû ëè Âû, ÷òî âóçû äîëæíû ãîòîâèòü þðèäè÷åñêèå êàäðû äëÿ 

ïðàâîâîãî îáùåñòâà, äàæå åñëè îíî åùå òîëüêî ñîçäàåòñÿ?
Ñîãëàñíû ëè Âû, ÷òî Âàøè ñîáñòâåííûå èíòåðåñû â ñóäå äîëæåí çàùè-

ùàòü àäâîêàò, êîòîðûé íå ïîäâåäåò Âàñ èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî çíàíèÿ çàêîíîâ, 
íåóìåíèÿ óáåäèòü ñóäåé è ïðèñÿæíûõ?

Ñîãëàñíû ëè Âû, ÷òî ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè àäâîêàòà è åãî óìåíèå êðè-
òè÷åñêè ìûñëèòü áîëåå âàæíû, ÷åì åãî òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ ïî øèðîêîìó 
êðóãó âîïðîñîâ?

Ñîãëàñíû ëè Âû, ÷òî îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó þðèäè÷åñêîé øêîëû 
ñëåäóåò ñòðîèòü òàê, ÷òîáû îíà ãîòîâèëà âûïóñêíèêîâ ê óñïåøíîé ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè?

Ñîãëàñíû ëè Âû, ÷òî êîíöåïöèÿ è ðåàëüíàÿ óñïåøíàÿ ïðàêòèêà ïðîãðàìì 
J. D. áîëåå áëèçêà ê ðåøåíèþ ê ýòîé çàäà÷è, ÷åì íûíåøíÿÿ ðîññèéñêàÿ 
ñèñòåìà «þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ» ñèëàìè 1200 âóçîâ?

È òàê äàëåå.

5. Об эêзàìåнå LSAT (Law School Admission Test) è сèстåìå пîступëåнèя 
â юрèдèчåсêèå шêîëû США

Êàê èçìåðèòü ñïîñîáíîñòü êðèòè÷åñêè ìûñëèòü? Эêçàìåí Law School 
Admission Test (äàëåå — LSAT), ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïî-LSAT), ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïî-), ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïî-
ñòóïëåíèè â ïðàâîâûå øêîëû ÑШÀ è äðóãèõ ñòðàí, íàïðàâëåí ïðåæäå âñåãî 
íà îöåíêó èìåííî ýòîé ñïîñîáíîñòè. Îò ðåçóëüòàòîâ ýòîãî òåñòà çàâèñèò, 
â øêîëû êàêîãî óðîâíÿ ñìîæåò ïîñòóïèòü àáèòóðèåíò. Òîëüêî 203 øêîëû 
ïðàâà ÑШÀ àêêðåäèòîâàíû American Bar Association (äàëåå — ABA), èç íèõ 
200 — ïîëíîñòüþ è 3 — óñëîâíî. Çà ïðåäåëàìè ýòîé àêêðåäèòàöèè — ðûíîê 
«ìåëüíèö äèïëîìîâ» è äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ. 

Íàèáîëåå èçâåñòíûé ðåéòèíã U.S. News âêëþ÷àåò òîëüêî øêîëû, àêêðå-
äèòîâàííûå ABA. Âûñøèé ýøåëîí (tier) ýòîãî ðåéòèíãà — òàê íàçûâàåìàÿ 
ãðóïïà T14, âêëþ÷àþùàÿ 14 íàèáîëåå èçâåñòíûõ þðèäè÷åñêèõ øêîë, êî-T14, âêëþ÷àþùàÿ 14 íàèáîëåå èçâåñòíûõ þðèäè÷åñêèõ øêîë, êî-14, âêëþ÷àþùàÿ 14 íàèáîëåå èçâåñòíûõ þðèäè÷åñêèõ øêîë, êî-
òîðûå ãîä îò ãîäà ìåíÿþò ñâîå îòíîñèòåëüíîå ïîëîæåíèå â ýòîì ðåéòèíãå, 
íî íåèçìåííî îñòàþòñÿ â ñàìîé ýòîé ãðóïïå. Â îáùåé ñëîæíîñòè îáû÷íî 
âûäåëÿþòñÿ 4 tiers þðèäè÷åñêèõ øêîë ÑШÀ. Îäíî èç õàðàêòåðíûõ îòëè÷èé, 
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èõ ðàçäåëÿþùèõ, ïîìèìî ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ — ìèíèìàëüíûé áàëë LSAT, 
òðåáóåìûé ïðè ïîñòóïëåíèè. 

Ñëîæèâøàÿñÿ ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà, êîãäà íà ïëàòíîå îáó÷åíèå â þðèäè-
÷åñêèå ôàêóëüòåòû ïðèíèìàþòñÿ íå ñëèøêîì èíòåëëåêòóàëüíûå ñòóäåíòû, ñ 
ïîñðåäñòâåííûì áàëëîì ЕÃЭ, â ÑШÀ íåìûñëèìà. Ðàäèêàëüíî îòëè÷àþòñÿ è 
êîíöåïöèè ýêçàìåíîâ ЕÃЭ è LSAT. Âî-ïåðâûõ, LSAT ñäàþò íå âûïóñêíèêè 
ñðåäíèõ øêîë, à ëþäè, çà ïëå÷àìè êîòîðûõ — âûñøåå îáðàçîâàíèå íà óðîâ-
íå áàêàëàâðèàòà. Âî-âòîðûõ, LSAT èçìåðÿåò íå êà÷åñòâî «âûçóáðèâàíèÿ», à 
èíòåëëåêòóàëüíûé óðîâåíü àáèòóðèåíòà. Âûïóñêíèêè ëó÷øèõ þðèäè÷åñêèõ 
øêîë ÑШÀ èìåþò ðàçíûå ñóäüáû è ñòåïåíü óñïåøíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé 
êàðüåðû, íî âñåõ èõ îòëè÷àåò áëåñòÿùèé óðîâåíü èíòåëëåêòà, âûñîêàÿ ïëàíêà 
êîòîðîãî çàäàåòñÿ óæå ïðè ïîñòóïëåíèè â ýòè øêîëû. Бðåíäîì òîé èëè èíîé 
þðèäè÷åñêîé øêîëû ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, åå âûïóñêíèêè, è ïîñðåäñòâåí-
íîñòåé, «êóïèâøèõ» äèïëîì, ñðåäè íèõ íåò â ïðèíöèïå. 

Îñíîâíîé êîíòåíò ýêçàìåíà LSAT — îáúåìíûå òåêñòû, áëèçêèå ïî 
óðîâíþ è ñòèëþ ê òåì, ñ êîòîðûìè àáèòóðèåíòó ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ ïðè 
îáó÷åíèè â þðèäè÷åñêîé øêîëå. Эêçàìåí îöåíèâàåò ñïîñîáíîñòü ëîãè÷åñêè 
ìûñëèòü, ðàçîáðàòüñÿ â ñëîæíîì ñïîðå èëè íàáîðå ïðåäëàãàåìûõ ôàêòîâ, 
îïðåäåëèòü îñíîâíóþ ìûñëü è ñòðóêòóðó àðãóìåíòàöèè, ñïîñîáíîñòü íàõî-
äèòü ëîãè÷åñêèå îøèáêè. Îäèí èç ðàçäåëîâ ýêçàìåíà ñîäåðæèò ëîãè÷åñêèå 
äåäóêòèâíûå ãîëîâîëîìêè. LSAT îñíîâàí íà multiple choice, âûáîðå îòâåòîâ 
èç íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ, îäíàêî îäíà èç ñàìûõ âàæíûõ åãî ÷àñòåé — ýññå, 
êîòîðîå íå îöåíèâàåòñÿ â áàëëàõ ýêçàìåíà, íî îòñûëàåòñÿ â þðèäè÷åñêóþ 
øêîëó. Òàêèì îáðàçîì, øàíñû àáèòóðèåíòà íà ïîñòóïëåíèå çàâèñÿò íå òîëüêî 
îò ïîëó÷åííûõ áàëëîâ, íî è îò ìíåíèÿ êîìèññèè ñàìîé þðèäè÷åñêîé øêîëû 
î êà÷åñòâå ïèñüìåííîé ðàáîòû àáèòóðèåíòà.

Мíåíèå ïðèåìíîé êîìèññèè ôîðìèðóåòñÿ íå òîëüêî ðåçóëüòàòàìè ýêçà-
ìåíà LSAT è òðàíñêðèïòàìè äèïëîìîâ áàêàëàâðèàòà, õîòÿ GPA (Grage Point 
Average, ñðåäíèé áàëë çà âñå âðåìÿ îáó÷åíèÿ íà ïðåäûäóùåé ïðîãðàììå 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ) î÷åíü ñèëüíî âëèÿåò íà òî, ìîæåò ëè äàííûé êàíäèäàò 
áûòü ïðèíÿò â äàííóþ þðèäè÷åñêóþ øêîëó. 

Íàáîð òðåáîâàíèé è ðàññìàòðèâàåìûõ äîêóìåíòîâ ôîðìèðóåòñÿ ñàìîé 
þðèäè÷åñêîé øêîëîé — â ýòîì ñàìîå ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ñ ðîññèéñêîé 
ñèñòåìîé çà÷èñëåíèÿ ïî áàëëó ЕÃЭ ïîñëå ñðåäíåé øêîëû. Êîìèññèÿ ìîæåò 
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íå òîëüêî GPA, íî è ïåðå÷åíü èçó÷åííûõ äèñöè-GPA, íî è ïåðå÷åíü èçó÷åííûõ äèñöè-, íî è ïåðå÷åíü èçó÷åííûõ äèñöè-
ïëèí áàêàëàâðèàòà, êóðñû ìàãèñòðàòóðû ïðè èõ íàëè÷èè, óðîâåíü âóçà, â 
êîòîðîì ïîëó÷åíî âûñøåå îáðàçîâàíèå íà óðîâíå áàêàëàâðèàòà, äîñòèæåíèÿ 
àáèòóðèåíòà çà ïðåäåëàìè ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, â íàóêå èëè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ëè÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà àáèòóðèåíòà — «êòî 
îí è îòêóäà»: ê êàêîé ðàñå ïðèíàäëåæèò, ê êàêîìó ïîëó è íàöèîíàëüíîñòè. 
Эòî îñîáåííî âàæíî äëÿ ÑШÀ, ïîñêîëüêó íå òàê äàâíî ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ ñîñòàâëÿëè áåëûå ìóæ÷èíû. У÷èòûâàþòñÿ ðà-
íåå ïðåîäîëåííûå àáèòóðèåíòîì òðóäíîñòè è ïðîáëåìû, ëèäåðñêèå íàâûêè 
è äîñòèæåíèÿ, ðåêîìåíäàòåëüíûå ïèñüìà, ïèñüìåííûå ðàáîòû â ôîðìàòå, 
óñòàíîâëåííîì ñàìîé þðèäè÷åñêîé øêîëîé. Еñëè ó ÷åëîâåêà åñòü êàêèå-òî 
íåäîñòàòêè â àêàäåìè÷åñêîì òðàíñêðèïòå, íî ýòîò êàíäèäàò â ÷åì-òî óíè-
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êàëåí (èíîñòðàíåö, èëè ïðèíàäëåæèò ê ðàñîâîìó ìåíüøèíñòâó, èëè ÷åëîâåê 
ìíîãî ïóòåøåñòâîâàë, ìíîãî ïîâèäàë, ãîâîðèò íà äðóãèõ ÿçûêàõ) — òî åìó 
ìîæåò áûòü îòäàíî ïðåäïî÷òåíèå, ïîñêîëüêó ëþáàÿ øêîëà ñòðåìèòñÿ ïîäî-
áðàòü äèâåðñèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ ñòóäåíòîâ, ÷òîáû îíè ñàìè áûëè äðóã 
äðóãó èíòåðåñíû.

Ïîýòîìó ñèñòåìà ïðèåìà â þðèäè÷åñêèå øêîëû ÑШÀ, íåñìîòðÿ íà íà-
ëè÷èå ñòàíäàðòèçîâàííîãî ýêçàìåíà, íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ ðîññèéñêîé 
ïðàêòèêîé çà÷èñëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ЕÃЭ íà áåñïëàòíîå îáó÷åíèå è ñ ïî-
ñðåäñòâåííûì áàëëîì ЕÃЭ — íà ïëàòíîå. Ñðàâíåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ 
äâóõ ñèñòåì îêàçûâàåòñÿ äàëåêî íå â íàøó ïîëüçó.

6. Опûт Юрèдèчåсêîй шêîëû ДВФÓ

Âíåäðåíèå ìîäåëè J. D. è bar exams òðåáóþò ðåôîðìû íà óðîâíå ôåäå-J. D. è bar exams òðåáóþò ðåôîðìû íà óðîâíå ôåäå-. D. è bar exams òðåáóþò ðåôîðìû íà óðîâíå ôåäå-D. è bar exams òðåáóþò ðåôîðìû íà óðîâíå ôåäå-. è bar exams òðåáóþò ðåôîðìû íà óðîâíå ôåäå-bar exams òðåáóþò ðåôîðìû íà óðîâíå ôåäå- exams òðåáóþò ðåôîðìû íà óðîâíå ôåäå-exams òðåáóþò ðåôîðìû íà óðîâíå ôåäå- òðåáóþò ðåôîðìû íà óðîâíå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Îäíàêî áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìû þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
íà îñíîâå ëó÷øåãî ìèðîâîãî îïûòà îòêðûòû íà óðîâíå îòäåëüíûõ âóçîâ è èõ 
þðèäè÷åñêèõ øêîë. Мû ðàññêàæåì î íåêîòîðûõ èç íèõ íà ïðèìåðå îäíîé èç 
âåäóùèõ è ñòàðåéøèõ þðèäè÷åñêèõ øêîë Ðîññèè — Юðèäè÷åñêîé øêîëû 
Дàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà.

Òðàäèöèè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ Дàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè âîñ-
õîäÿò ê 1899 ã., êîãäà âî Âëàäèâîñòîêå áûë îñíîâàí Âîñòî÷íûé èíñòèòóò 
(íûíå ДÂÔУ), ïåðâîå âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå ê âîñòîêó îò Бàéêàëà. Â 
ñåíòÿáðå 1919 ã. ïðè Âîñòî÷íîì èíñòèòóòå áûë ñîçäàí ïåðâûé íà Дàëüíåì 
Âîñòîêå þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, 17 àïðåëÿ 1920 ã. Âîñòî÷íûé èíñòèòóò áûë 
ðåîðãàíèçîâàí â Дàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, âêëþ÷àþ-
ùèé þðèäè÷åñêîå îòäåëåíèå. Òðàäèöèè äàëüíåâîñòî÷íîãî þðèäè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ áûëè ïðåðâàíû â ïåðèîä ñòàëèíñêèõ ðåïðåññèé, ïðèâåäøèõ ê 
çàêðûòèþ âñåãî óíèâåðñèòåòà. Âñêîðå ïîñëå åãî âîññòàíîâëåíèÿ, â ñåíòÿáðå 
1958 ã. Мèíâóç ÑÑÑÐ ïðèíÿë ðåøåíèå î âîçâðàùåíèè þðèñïðóäåíöèè â 
ñòåíû óíèâåðñèòåòà è îá îòêðûòèè â íåì ñïåöèàëüíîñòè «ïðàâîâåäåíèå».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Юðèäè÷åñêàÿ øêîëà ДÂÔУ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
êðóïíåéøèõ öåíòðîâ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà «Юðèñïðóäåíöèÿ» Дàëüíåâîñòî÷íîãî 
ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà â 2011 ã. âîøëà â ÷èñëî ëó÷øèõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîãðàìì èííîâàöèîííîé Ðîññèè. 

Юðèäè÷åñêàÿ øêîëà ДÂÔУ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì âûñøèì ó÷åáíûì 
çàâåäåíèåì íà Дàëüíåì Âîñòîêå, êîòîðîå âåäåò îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó 
ïî âñåì óðîâíÿì þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ — áàêàëàâðà, ñïåöèàëèñòà, 
ìàãèñòðà, êàíäèäàòà íàóê è äîêòîðà íàóê.

Ïîñëåäíèé, áîëåå ÷åì òðèäöàòèëåòíèé ïåðèîä èñòîðèè þðèäè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ â ДÂÃУ/ДÂÔУ áûë ïåðåëîìíûì. Юðèäè÷åñêèé ôàêóëü-
òåò, ïðåîáðàçîâàííûé â 1995 ã. â Юðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, à â 2011 ã. — â 
Юðèäè÷åñêóþ øêîëó ДÂÔУ, ïîñëåäîâàòåëüíî âîçãëàâëÿëè Í.È. Îâ÷èííèêîâ 
(1975–1982 ãã.); Â.È. Êóðèëîâ (1982–1990 ãã., ñ 1995 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ), 
÷åòûðåæäû èçáðàííûé íà äîëæíîñòü ðåêòîðà ДÂÃУ è ðàáîòàâøèé â ýòîé 
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äîëæíîñòè ñ 1990 ïî 2011 ãã., è Ñ.Д. Êíÿçåâ (1990–1995 ãã.), ñòàâøèé ñ 1995 
ã. ïðåäñåäàòåëåì Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ñ 2008 ã. — 
ñóäüåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Эòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïåðåõîäîì 
îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè þðèñòîâ ê îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà, 
àêêóìóëèðóþùåé äîðåâîëþöèîííûé îòå÷åñòâåííûé, ñîâåòñêèé è çàðóáåæíûé 
îïûò þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Â 1976 ã. âåäóùèå ó÷åíûå þðèäè÷åñêîãî 
ôàêóëüòåòà ДÂÃУ ðàçðàáîòàëè è îïóáëèêîâàëè ìîäåëü ñïåöèàëèñòà-þðèñòà, 
êîòîðàÿ áûëà ðåêîìåíäîâàíà Мèíâóçîì ÐÑÔÑÐ äëÿ èçó÷åíèÿ è ïðàêòè÷å-
ñêîé àïðîáàöèè. 

Â ðàçâèòèå ýòîé ìîäåëè, äåêàíàò þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà â íà÷àëå âîñü-
ìèäåñÿòûõ ãîäîâ ðàçðàáîòàë èíäèâèäóàëüíûé ó÷åáíûé ïëàí, êîòîðûé ïî 
ðÿäó ïîçèöèé îòëè÷àëñÿ îò òèïîâîãî è áûë ñîðèåíòèðîâàí íà óãëóáëåííóþ, 
ôóíäàìåíòàëüíóþ, îáùåòåîðåòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó þðèñòîâ, ñîïðÿæåííóþ 
ñ ðàçâèòèåì ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ðàáîòû ïî èçáðàííîé ñïåöèàëüíîñòè. 

Ñòóäåíòàì ïðåäîñòàâëÿëèñü íà âûáîð áîëüøîå êîëè÷åñòâî ôàêóëüòàòèâ-
íûõ êóðñîâ — ÷åðòà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ìèðîâîãî êëàññà, äî ñèõ ïîð â 
áîëüøèíñòâå ðîññèéñêèõ âóçîâ îòñóòñòâóþùàÿ. Ôîðìèðîâàíèþ ó ñòóäåíòîâ 
ãëóáîêèõ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû ñïîñîáñòâîâàëè ðàç-
âåðíóòàÿ ñèñòåìà ïðàêòèê (îáøåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 22 íåäåëè), âêëþ÷àÿ 
îçíàêîìèòåëüíóþ (ó÷åáíóþ), ïðîèçâîäñòâåííóþ è ïðåääèïëîìíóþ; øèðîêèé 
äèàïàçîí ñïåöèàëèçàöèé (ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ, ýêîíîìèêî-ïðàâîâàÿ, 
ñóäåáíî-ïðîêóðîðñêàÿ, ñëåäñòâåííî-êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ, ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâàÿ), ïðåäëàãàþùèõ ñòóäåíòàì íà âûáîð áîëåå 50 îðèãèíàëüíûõ àâ-
òîðñêèõ ñïåöêóðñîâ è ñïåöñåìèíàðîâ. 

Ñòóäåíòû ïèñàëè â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ 8 êóðñîâûõ ðàáîò ïî âñåì áàçîâûì 
ó÷åáíûì äèñöèïëèíàì þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ — ïî äâå â ãîä âìåñòî îäíîé. 
Ïî êàæäîé èç ýòèõ äèñöèïëèí îíè âûáèðàëè óçêèå òåìû äëÿ óãëóáëåííîãî 
èçó÷åíèÿ íà óðîâíå êà÷åñòâåííîãî íàó÷íîãî àíàëèçà. 

Ïîäãîòîâêà äèïëîìíûõ ðàáîò âåëàñü ïî ïðÿìûì çàÿâêàì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ïðåäïðèÿòèé. Уñïåâàþùèì ñòóäåíòàì 
ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî ãîòîâèòü äèïëîìíûå ðàáîòû ñ 4-ãî êóðñà, íàèáîëåå 
óñïåâàþùèì — ñ 3-ãî. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ðàáîò áûëè ñîïîñòàâèìû ïî ìàñ-
øòàáó è óðîâíþ ñ êàíäèäàòñêèìè äèññåðòàöèÿìè. 

Òåìû ìíîãèõ êóðñîâûõ ðàáîò òàêæå ïðåäëàãàëèñü ïðàâîâûìè îðãàíàìè 
è íåðåäêî âêëþ÷àëè ðàññìîòðåíèå ñòóäåíòàìè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðåàëü-
íûõ ñóäåáíûõ äåë. Îáîáùåíèÿ è âûâîäû ëó÷øèõ ñòóäåíòîâ ïî ýòèì äåëàì, 
êàê ïðàâèëî, ðåêîìåíäîâàëèñü ïðàâîâûìè îðãàíàìè ê èçó÷åíèþ ñâîèìè 
ñîòðóäíèêàìè. 

Ñ 1982 ã. áûëè çàêëþ÷åíû äîãîâîðû ñ Ïðîêóðàòóðîé Ïðèìîðñêîãî 
êðàÿ, ñóäåáíûìè îðãàíàìè, УÂД. Â òå æå ãîäû áûë ñôîðìèðîâàí Íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêèé ñîâåò, âêëþ÷àâøèé âåäóùèõ þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ. Эòîò ñîâåò 
îáñóæäàë âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ òåîðåòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ ñ 
èõ áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðèíèìàë ðåøåíèÿ, îáå-
ñïå÷èâàþùèå àêòèâíîå âîâëå÷åíèå ïðàâîâûõ îðãàíîâ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â 
ïîäãîòîâêó ñòóäåíòîâ. Ñîçäàâàëèñü ãðóïïû öåëåâîé ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ 
äëÿ ðàáîòû ñ ïðîêóðàòóðîé è ñóäàìè. 
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Дàæå ïî ìåðêàì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåñ-
ñà íàõîäèëàñü íà ìèðîâîì óðîâíå ïî îáåñïå÷åíèþ åãî ñâÿçè ñ ïðàêòèêîé è 
êà÷åñòâó ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû ñòóäåíòîâ.

Ñ 1990-õ ãã. ýòà ðåôîðìà áûëà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâåðíóòà èç-çà ïðî-
áëåì, îáùèõ äëÿ âñåãî ðîññèéñêîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Мû êîñíåìñÿ 
ýòèõ ïðîáëåì è âîçìîæíûõ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ â ðàçäåëå 8.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè øêîëû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíûå çàðóáåæíûå ïàðòíåðû 
øêîëû: Шêîëà ïðàâà è Âîñòî÷íî-Àçèàòñêèé Юðèäè÷åñêèé îáðàçîâàòåëü-
íûé öåíòð Уíèâåðñèòåòà Âèñêîíñèí (ã. Мàäèñîí, øòàò Âèñêîíñèí, ÑШÀ), 
Шêîëà Òîìàñà Дæåôåðñîíà (ã. Ñàí-Дèåãî, ÑШÀ), Êåííàìñêèé óíèâåðñèòåò 
(Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ), Òîêàéñêèé óíèâåðñèòåò (Яïîíèÿ), Уíèâåðñèòåò Âàñåäà 
(Яïîíèÿ), Уíèâåðñèòåò Íàãîÿ (Яïîíèÿ), Хýéëóíäçÿíñêèé óíèâåðñèòåò (ÊÍÐ), 
Уíèâåðñèòåò Чèíüõóà (ÊÍÐ), Уíèâåðñèòåò Шó÷îó (Òàéáýé), Íàöèîíàëüíûé 
òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (Òàéáýé), Àçèàòñêàÿ Àêàäåìèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
(Ñÿìýíü, ÊÍÐ), Шàíõàéñêèé òðàíñïîðòíûé óíèâåðñèòåò (ÊÍÐ), Ïåêèíñêèé 
óíèâåðñèòåò ïîëèòèêè è ïðàâà (ÊÍÐ) è äð. 

Юðèäè÷åñêàÿ øêîëà ДÂÔУ îäíîé èç ïåðâûõ â ñòðàíå âíåäðèëà â ó÷åá-
íûé ïðîöåññ êëèíè÷åñêîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïîçâîëèâøåå ñâÿçàòü 
âîåäèíî òðàäèöèîííûå ôîðìû è ìåòîäû ó÷åáíîé ðàáîòû ñ ôîðìèðîâàíèåì 
ó ñòóäåíòîâ ïðàêòè÷åñêèõ óìåíèé è íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ áóäóùåé 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Юðèäè÷åñêàÿ êëèíèêà «Эôîðà» ñîçäàíà â 
2000 ã. íà îñíîâàíèè Ïðèêàçà Мèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. 
№ 433 «Î ïðàâîâûõ êîíñóëüòàöèÿõ («ïðàâîâûõ êëèíèêàõ») äëÿ íàñåëåíèÿ íà 
áàçå âóçîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ»1. Êëèíèêà 
ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì Юðèäè÷åñêîé øêîëû ДÂÔУ. 

Â þðèäè÷åñêîé êëèíèêå ДÂÔУ ïðîøëè îáó÷åíèå è ïîëó÷èëè ñîîò-
âåòñòâóþùèé äèïëîì 172 ñòóäåíòà, áîëåå 40 îáó÷àåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 
Ñòóäåíòû îñóùåñòâëÿþò ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, 
êîíñóëüòèðîâàíèå, àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâêó (ñîñòàâ-
ëåíèå) þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâî ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â 
ñóäàõ, èíûõ îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ðàçâèòèå êëèíè÷åñêîãî þðèäè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ èìååò íå òîëüêî ó÷åáíûå öåëè. Бëàãîäàðÿ åìó ó òåõ ãðàæäàí, 
êòî íå â ñîñòîÿíèè îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ ê ïðîôåññèîíàëüíûì àäâîêàòàì, 
èìååòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü áåñïëàòíûé äîñòóï ê ïðàâîâîé 
èíôîðìàöèè è þðèäè÷åñêèì óñëóãàì íà áàçå óíèâåðñèòåòà.

Юðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü ãðàæäàíàì îêàçûâàåòñÿ ñòóäåíòàìè â ôîðìå êîíñóëü-
òàöèé, ñîñòàâëåíèÿ èñêîâûõ çàÿâëåíèé, êàññàöèîííûõ æàëîá è èíûõ äîêóìåí-
òîâ, ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ êëèåíòîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñîòðóäíèêîâ êëèíèêè ïðîâîäèòñÿ ïîä ðó-
êîâîäñòâîì è êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ïðåïîäàâàòåëåé Юðèäè÷åñêîé øêîëû.

Î ïðÿìîé ñîöèàëüíîé âîñòðåáîâàííîñòè þðèäè÷åñêîé êëèíèêè ñâèäå-
òåëüñòâóåò òî, ÷òî çà ïåðèîä åå ðàáîòû çà ïðàâîâîé ïîìîùüþ îáðàòèëîñü 
áîëåå 4,5 òûñ. æèòåëåé Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. 
1 Ñì.: Бþëëåòåíü Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ. 1999. № 11.
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Ðàáîòîäàòåëè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ îáùåñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ñïåöè-
àëüíîñòè «Юðèñïðóäåíöèÿ» åäèíîäóøíî îòìå÷àëè áîëåå âûñîêèé óðîâåíü 
ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ, ïðîøåäøèõ îáó÷åíèå â þðèäè÷åñêîé êëèíèêå, ïî 
ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ñòóäåíòàìè. 

Ðàçâèòèå êëèíèêè, áîëåå øèðîêîå âîâëå÷åíèå â åå äåÿòåëüíîñòü ñòóäåíòîâ 
Юðèäè÷åñêîé øêîëû ДÂÔУ ïðèáëèæàåò ìîäåëü þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
ДÂÔУ ê ìåæäóíàðîäíîìó ôîðìàòó J. D.

7. Дàëьнåйшèå пëàнû рàзâèтèя Юрèдèчåсêîй шêîëû ДВФÓ

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ Юðèäè÷åñêîé øêîëû ДÂÔУ íà áëè-
æàéøèå ãîäû — åå äàëüíåéøàÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ, ðåôîðìà îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà íà îñíîâå êîìïåòåíòíîñòíîãî ïîäõîäà, ëåæàùåãî â 
îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà, è ìîäåëè J. D. êàê íà 
óðîâíå áàêàëàâðèàòà, òàê è íà óðîâíå ìàãèñòðàòóðû. Â ðàìêàõ ýòîé ðåôîðìû 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè èç ÷èñëà 
âåäóùèõ þðèäè÷åñêèõ øêîë ÀÒÐ, îòêðûòèå íîâûõ ñîâìåñòíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì, ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè, 
ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé â îáëàñòè êîìïàðàòèâíîãî ïðàâà äëÿ âûðàáîòêè 
ðåêîìåíäàöèé ïî ðåôîðìå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåôîðìå ðîññèé-
ñêîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â ðåôîðìå ó÷åáíîãî ïðîöåññà Юðèäè÷åñêîé øêîëû ДÂÔУ ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå àêòèâíûõ è èíòåðàêòèâíûõ ôîðì ïðîâåäåíèÿ 
çàíÿòèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé ó ñòóäåí-
òîâ. Ñîêðàùàåòñÿ óäåëüíûé âåñ çàíÿòèé ëåêöèîííîãî òèïà, óâåëè÷èâàåòñÿ 
óäåëüíûé âåñ ïðàêòè÷åñêèõ (ñåìèíàðñêèõ) çàíÿòèé. Ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ 
ïðîâîäÿòñÿ ïî âñåì äèñöèïëèíàì (ìîäóëÿì) áàçîâîé ÷àñòè, à òàêæå ïî äèñöè-
ïëèíàì (ìîäóëÿì) âàðèàòèâíîé ÷àñòè. Â ó÷åáíûé ïëàí ââîäèòñÿ þðèäè÷åñêîå 
ïèñüìî (legal writing), ðåñóðñû LMS èñïîëüçóþòñÿ êàê äëÿ î÷íîé, òàê è äëÿ 
çàî÷íîé ôîðì îáó÷åíèÿ, âíåäðÿåòñÿ ñèñòåìà àíòèïëàãèàòà, ñàìè âîïðîñû 
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàáîò ôîðìóëèðóþòñÿ òàê, ÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü 
èñïîëüçîâàíèÿ ãîòîâûõ ðåôåðàòîâ.

8. Прåдëîæåнèя пî рåфîрìå рîссèйсêîãî юрèдèчåсêîãî îбрàзîâàнèя

Мíîãîå èç «àìåðèêàíñêîé» ìîäåëè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è êîí-
öåïöèè J. D. íàøëî îòðàæåíèå â Ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòàíäàðòå 
äëÿ íàïðàâëåíèÿ ìàãèñòðàòóðû «þðèñïðóäåíöèÿ». Ðåôîðìà þðèäè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèìàÿ ДÂÔУ, íå âûõîäèò çà ðàìêè ÔÃÎÑ è ñîáñòâåííûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ДÂÔУ, íî íàïîëíÿåò èõ íîâûì ñîäåðæàíèåì, 
îñíîâàííûì íà èçó÷åíèè ìèðîâîé ïðàêòèêè è ìåæäóíàðîäíûõ òåíäåíöèé 
ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â ýòîì æå íàïðàâëåíèè ðàçâèâàþòñÿ è äðóãèå âåäóùèå þðèäè÷åñêèå øêî-
ëû ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ åäèíñòâåííîé çàäà÷åé «êîììåð÷åñêèõ» þðèäè÷åñêèõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ìíîãèõ âóçîâ îñòàåòñÿ ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíî 
âûñîêîé ïðèáûëè çà ñ÷åò êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Ïîäîáíàÿ «ìàññîâèçàöèÿ» 
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, íåðåäêî îáîðà÷èâàþùàÿñÿ åãî ïðîôàíàöèåé, íà 
íàø âçãëÿä, àáñîëþòíî íåäîïóñòèìà. 
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Ñëåäóÿ îïûòó þæíîêîðåéñêîé ðåôîðìû þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì óòâåðæäåíèå íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: 1) ïåðå÷íÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ è øêîë, èìåþùèõ ïðàâî 
íà âåäåíèå ìàãèñòåðñêèõ ïðîãðàìì ñ äîïóñêîì ê ïðîôåññèîíàëüíîé þðè-
äè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëå èõ îêîí÷àíèÿ; 2) êâîò åæåãîäíîãî íàáîðà 
àáèòóðèåíòîâ íà ìàãèñòåðñêèå ïðîãðàììû ïî êàæäîìó èç âóçîâ, óêàçàííûõ 
â äàííîì ïåðå÷íå; 3) çàïðåòà íà äîïóñê ê ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè äëÿ ëèö, ïðèíèìàåìûõ íà ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè 
èëè ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ñòîðîí â ñóäåáíûõ îðãàíàõ â êà÷åñòâå àäâî-
êàòîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì, íî íå èìåþùèõ ìàãèñòåðñêîé ñòåïåíè îäíîãî èç 
óêàçàííûõ â äàííîì ïåðå÷íå âóçîâ. 

Эòî ïîçâîëèëî áû ñîçäàòü âûñîêèé êîíêóðñ ñðåäè àáèòóðèåíòîâ ìàãè-
ñòåðñêèõ ïðîãðàìì ëó÷øèõ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è îòáèðàòü èç àáèòóðèåíòîâ 
òîëüêî ñàìûõ ñïîñîáíûõ — â òîì ÷èñëå è ñðåäè «ïëàòíûõ». 

Ïðè ñîñòàâëåíèè êâîò åæåãîäíîãî íàáîðà èìååò ñìûñë â ìàêñèìàëüíîé 
ñòåïåíè èñïîëüçîâàòü äàííûå îáùåñòâåííûõ àêêðåäèòàöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ôàêóëüòåòîâ è øêîë, îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå ñåòè ëó÷øèõ ðåãèîíàëüíûõ âóçîâ, 
ïðè îïðåäåëåíèè îáùåé êâîòû ïî ñòðàíå — îöåíèòü ðåàëüíóþ ïîòðåáíîñòü 
ðûíêà òðóäà â âûïóñêíèêàõ. 

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî äàæå ýòà âûñîêàÿ ïëàíêà îáÿçàòåëüíîé ìàãèñòåðñêîé 
ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ áîëåå íèçêîé ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑШÀ è ìíîãèìè äðóãèìè 
ñòðàíàìè, â êîòîðûõ ñòåïåíü J. D. ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ þðèñòà — 6 
ëåò îáó÷åíèÿ ïî ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà + ìàãèñòðàòóðû â ðîññèéñêîé 
ñèñòåìå âìåñòî 7 ëåò (áàêàëàâðèàò + J. D.) â àìåðèêàíñêîé.

Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì è ââåäåíèå åäèíîãî ýêçàìåíà íà äîïóñê ê 
ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — bar exam. Íàïîìíèì, 
ïðåîáëàäàþùàÿ ìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ ðåôîðìû þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
òàêîâà, ÷òî ê bar exam äîïóñêàþòñÿ òîëüêî ëèöà, èìåþùèå ñòåïåíü J. D., íà 
âûáîðíûå è íàçíà÷àåìûå äîëæíîñòè â ñóäå è ïðîêóðàòóðå — òîëüêî ëèöà, 
ñäàâøèå bar exam.

Ðåàëèçàöèÿ íàøåãî ïðåäëîæåíèÿ ïîçâîëèò ðàäèêàëüíî îãðàíè÷èòü êî-
ëè÷åñòâî âóçîâ, âûïóñêàþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ, è â òî æå âðåìÿ 
îñòàâèòü íèøó äëÿ áîëåå øèðîêîãî êðóãà âóçîâ, âåäóùèõ ïðåäâàðèòåëüíîå 
îáó÷åíèå áóäóùèõ þðèñòîâ íà óðîâíå áàêàëàâðèàòà. Юðèñòû-áàêàëàâðû, 
âûïóñêàåìûå ýòèìè âóçàìè, ìîãóò ñîñòàâèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðîñëîéêó 
paralegals — òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè (íàâåäåíèå ñïðàâîê ïî çàêîíîäàòåëüñòâó, 
ïîäãîòîâêà áàçîâûõ âåðñèé þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî çàäàíèÿì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ þðèñòîâ, îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé íà óðîâíå þðèñêîíñóëüòîâ, 
ïîìîùíèêîâ àäâîêàòîâ è ñóäåé, ñåêðåòàðåé-ðåôåðåíòîâ). Чàñòü âûïóñêíèêîâ-
áàêàëàâðîâ ýòèõ âóçîâ áóäóò ïîñòóïàòü íà ìàãèñòåðñêèå ïðîãðàììû ëó÷øèõ 
þðèäè÷åñêèõ øêîë — â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ââåäåíèå ðîññèéñêîãî 
àíàëîãà ýêçàìåíà LSAT. Çà âûïóñêíèêàìè þðèäè÷åñêîãî áàêàëàâðèàòà 
îñòàíåòñÿ è çíà÷èòåëüíàÿ íèøà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâó ñòîðîí â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ.

Ïðåäëàãàåìîå îãðàíè÷åíèå äîïóñêà ê ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ñòàòü ïåðâûì øàãîì áîëåå ñèñòåìíîé ðåôîðìû, äëÿ 
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îáîñíîâàíèÿ êîòîðîé íàì ïðèäåòñÿ îñòàíîâèòüñÿ íà ôèíàíñîâûõ àñïåêòàõ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâåòñêîé, ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé è àìåðèêàíñêîé 
îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè.

Ðàññìîòðåííàÿ â ðàçäåëå 6 îáðàçîâàòåëüíàÿ ìîäåëü, êîòîðàÿ óñïåøíî 
äåéñòâîâàëà â ДÂÃУ ñ íà÷àëà 1980-õ ãã., îáåñïå÷èâàëà òåñíóþ ñâÿçü ó÷åáíîãî 
ïðîöåññà ñ ïðàêòèêîé, îïèðàëàñü íà íåêîììåð÷åñêóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé ñ 
ïðàâîâûìè îðãàíàìè â óñëîâèÿõ âûñîêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ôàêóëüòåòà ïðè 
ôîðìèðîâàíèè ó÷åáíîãî ïëàíà è òðåáîâàíèé ê ñòóäåíòàì. Дðóãèì áûë ìåí-
òàëèòåò þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ è ïðåïîäàâàòåëåé — âîïðîñû ìàòåðèàëüíîãî âîç-
íàãðàæäåíèÿ áûëè äëÿ íèõ âòîðîñòåïåííûìè, åñëè òðåáîâàëàñü ñâåðõóðî÷íàÿ 
ðàáîòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ. 

Мîòèâàöèÿ ñàìèõ ñòóäåíòîâ òîæå áûëà äðóãîé — âñå îíè áûëè çà÷èñëåíû 
ïî âûñîêîìó êîíêóðñó íà áåñïëàòíóþ äëÿ íèõ ïðåñòèæíóþ ïðîãðàììó, íå-
äîñòóïíóþ íè â îäíîì äðóãîì âóçå Дàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè. Еñëè â ðàìêàõ 
ýòîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû òðåáîâàëàñü ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà «íà 
ïðåäåëå òðóäíîñòè», ñ óäâîåííûì êîëè÷åñòâîì êóðñîâûõ ðàáîò è èíòåíñèâíîé 
ïðàêòèêîé, ñòóäåíòû âîñïðèíèìàëè ýòî êàê íå÷òî íåèçáåæíîå è âàæíîå äëÿ 
èõ áóäóùåé ïðîôåññèè.

Эòà ìîäåëü îêàçàëàñü ôèíàíñîâî íåñîñòîÿòåëüíîé ïîñëå ïåðåõîäà ê ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå, êîãäà ïîÿâèëñÿ ðûíîê ïëàòíîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
â óñëîâèÿõ êðàéíå íèçêîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ. 
Ïðèâëå÷åíèå óñïåøíûõ þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ ê ó÷åáíîìó ïðîöåññó ñòàëî 
ôèíàíñîâî âîçìîæíûì òîëüêî äëÿ ñàìûõ ýëèòíûõ ïðîãðàìì, äîñòóïíûõ 
íè÷òîæíîé äîëå íàñåëåíèÿ è òîëüêî íà ïëàòíîé îñíîâå. Îñíîâíàÿ æå ìàññà 
àáèòóðèåíòîâ îêàçàëàñü ïåðåä âûáîðîì ìåæäó «äåìïèíãîâûìè» âóçàìè, ïðåä-
ëàãàâøèìè «ëåãêîå» îáó÷åíèå ïî äîñòóïíîé öåíå, è þðèäè÷åñêèì ôàêóëü-
òåòàìè «ñòàðîé øêîëû», ïûòàþùèìèñÿ ïîääåðæàòü õîòÿ áû ìèíèìàëüíóþ 
ïëàíêó êà÷åñòâà è ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ, íî ïðèâëå÷ü ïðè 
ýòîì õîòÿ áû ÷àñòü ïëàòíûõ àáèòóðèåíòîâ. 

Ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: ÷òîáû îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî áåñïëàò-
íîãî îáó÷åíèÿ ïðè ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íîì ôåäåðàëüíîì ôèíàíñèðîâàíèè 
áþäæåòíûõ ìåñò, íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî «ïëàòíûõ» 
ñòóäåíòîâ, ÷òîáû çà ñ÷åò èõ ñðåäñòâ ïîääåðæàòü çàðïëàòû ïðåïîäàâàòåëåé è 
çàòðàòû íà ïîëíîöåííîå ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî «áåñïëàò-
íûõ» ñòóäåíòîâ ïîääåðæèâàåò íå ñòîëüêî ñàìî ãîñóäàðñòâî, ñêîëüêî ñòóäåíòû 
«ïëàòíûå». Èíâåñòîðàìè ïëàòíîãî îáó÷åíèÿ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ðîäèòåëè 
ñòóäåíòîâ, êîòîðûå íåðåäêî èñïûòûâàþò ñåðüåçíûå ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè 
è áåðóò êðåäèòû, ÷òîáû äàòü ñâîèì äåòÿì êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå. Еñëè 
ñïðîñèòü ýòèõ èíâåñòîðîâ, íðàâèòñÿ ëè èì ïîïóòíî è ïðèíóäèòåëüíî îïëà-
÷èâàòü îáó÷åíèå äðóãèõ ñòóäåíòîâ, òåì áîëåå ïðèíÿòûõ íà îáó÷åíèå çà ãîñó-
äàðñòâåííûé ñ÷åò, èõ îòâåò âðÿä ëè áóäåò ïîëîæèòåëüíûì. Â äàííîì ñëó÷àå, 
âîçìîæíî, èìååò ìåñòî þðèäè÷åñêàÿ êîëëèçèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ óùåìëåíèåì ïðàâ 
ýòèõ èíâåñòîðîâ, ñ ðàçíûì óðîâíåì îïëàòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ 
çàêàç÷èêîâ îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè çà îáó÷åíèå â îäíèõ è òåõ æå êëàññàõ.

Эòîò òåçèñ ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü «Íîðìàòèâíûìè çàòðàòàìè íà 
ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì âûñ-
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øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïðîãðàììû áàêàëàâðèàòà, ïîäãîòîâêè 
ñïåöèàëèñòà, ìàãèñòðàòóðû) ïî ñïåöèàëüíîñòÿì (íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè) 
íà åäèíèöó ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè íà ïðèåì 2012/2013 ãîäà». 

Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó ôåäåðàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå 1 áþäæåò-
íîãî ìåñòà ïî íàïðàâëåíèþ áàêàëàâðèàòà «þðèñïðóäåíöèÿ» ñîñòàâèëî 
60,2 òûñ. ðóá., ò. å. åñòü îêîëî $1940, ìàãèñòðàòóðû — ïðèìåðíî íà òîì æå 
óðîâíå, 70,6 òûñ. ðóá. Â òî æå âðåìÿ «ïëàòíûå» ñòóäåíòû, ïîëó÷àþùèå òîò æå 
îáúåì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â òåõ æå êëàññàõ, ñîñòàâëÿþò â ДÂÔУ, íàïðèìåð, 
75 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ñòóäåíòîâ è ïëàòÿò çà îáó÷åíèå 135 òûñ. ðóá. â ãîä, 
ò. å. â 2,24 ðàçà áîëüøå, ÷åì ïëàòèò ãîñóäàðñòâî çà «ñòóäåíòîâ-áþäæåòíèêîâ». 

Îäíàêî è ýòèõ ñðåäñòâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê ïðå-
ïîäàâàíèþ óñïåøíûõ þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ. Дëÿ ñðàâíåíèÿ — â ãðóïïå T14 
âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ þðèäè÷åñêèõ øêîë ñîãëàñíî ðåéòèíãó U.S. News ñòîè-
ìîñòü îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì $ 52 052 â ãîä (äàííûå 2013 ã.), ò. å. 
ïðèìåðíî â 27 ðàç áîëüøå íûíåøíåãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå è ñîôèíàíñèðîâàíèå îáó÷åíèÿ 
òàëàíòëèâûõ è ìàëîèìóùèõ ñòóäåíòîâ ñî ñòîðîíû ìíîãî÷èñëåííûõ áëàãî-
òâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ÑШÀ èäåò ïî ðàñöåíêàì 
ïëàòíîãî îáó÷åíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûì ñàìèìè âóçàìè, ò. å. íà óðîâíå îêîëî 
$ 50 000 â ãîä. 

Â òî æå âðåìÿ äàæå íà þðôàêå МÃУ ñòîèìîñòü ïëàòíîãî îáó÷åíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñåãî $ 9350 â ãîä, äëÿ òîï-100 ðîññèéñêèõ 
þðèäè÷åñêèõ âóçîâ åå ìîæíî îöåíèòü íà óðîâíå $ 3000 â ãîä, «äåìïèíãîâûå» 
þðèäè÷åñêèå ïðîãðàììû áîëüøèíñòâà âóçîâ ãîðàçäî äåøåâëå.

Эòó îãðîìíóþ ðàçíèöó â ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ ïî þðèäè÷åñêèì ïðî-
ãðàììàì íåëüçÿ îáúÿñíèòü òîëüêî ðàçíèöåé â áëàãîñîñòîÿíèè íàñåëåíèÿ 
Ðîññèè è ÑШÀ — ýòè ñòðàíû ðàçëè÷àþòñÿ âñåãî â 4,66 ðàçà ïî âàëîâîìó íà-
öèîíàëüíîìó äîõîäó íà äóøó íàñåëåíèÿ (The World Bank: World Development 
Indicators, 2012). Бîëüøàÿ ðàçíèöà çàêëþ÷àåòñÿ â ñàìîé ìîäåëè ôèíàíñèðî-, 2012). Бîëüøàÿ ðàçíèöà çàêëþ÷àåòñÿ â ñàìîé ìîäåëè ôèíàíñèðî- 2012). Бîëüøàÿ ðàçíèöà çàêëþ÷àåòñÿ â ñàìîé ìîäåëè ôèíàíñèðî-2012). Бîëüøàÿ ðàçíèöà çàêëþ÷àåòñÿ â ñàìîé ìîäåëè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 

«Еäèíèöà ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè» ïî þðèäè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ íà 
óðîâíå áàêàëàâðèàòà â ðàçìåðå 60 200 ðóá. îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ñðåäíåì ðàçìåðå 
êëàññà 25 ñòóäåíòîâ, 50 % äîëå àóäèòîðíîé íàãðóçêè â îáùåé òðóäîåìêîñòè, 
îïðåäåëåííîé ÔÃÎÑ, ôîíäå îïëàòû ÏÏÑ 50 % (äîâîëüíî âûñîêèé ïðîöåíò 
ïðè àäåêâàòíîì îáíîâëåíèè è ðàçâèòèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû), ñ 
ó÷åòîì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïðè ãîäîâîé àóäèòîðíîé íàãðóçêå ïðåïîäàâàòåëÿ 
â 200–300 ó÷åáíûõ ÷àñîâ ñîãëàñíî ìèðîâûì íîðìàì ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ïðå-
ïîäàâàòåëÿ äîëæíà ñîñòàâëÿòü 11–17 òûñ. ðóá. â ìåñÿö. 

Дëÿ ïðàêòèêóþùåãî þðèñòà, ïðåïîäàþùåãî 1 ó÷åáíûé êóðñ â ñåìåñòð, 
îïëàòà ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ äîëæíà ñîñòàâëÿòü âñåãî íåñêîëüêî òûñÿ÷ ðóáëåé 
â ìåñÿö. Эòîò óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ èçíà÷àëüíî îðèåíòèðîâàí íà ìàêñè-
ìóì ïîòî÷íûõ ëåêöèé, óâåëè÷åíèå àóäèòîðíîé íàãðóçêè ïðåïîäàâàòåëåé äî 
íåìûñëèìûõ â ìåæäóíàðîäíîì ïîíèìàíèè çíà÷åíèé, 700–800 ÷àñîâ â ãîä, 
ìèíèìàëüíîå ïðèâëå÷åíèå óñïåøíûõ þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ ê ó÷åáíîìó ïðî-
öåññó, ò. å. çàâåäîìî íèçêîå êà÷åñòâî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 
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Еùå áîëåå ðàçèòåëåí óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ þðè-
äè÷åñêîé ìàãèñòðàòóðû — 70,6 òûñ. ðóá., ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå ñ áà-
êàëàâðèàòîì. Ðîññèéñêàÿ ìàãèñòðàòóðà, ñîçäàííàÿ â ðàìêàõ Бîëîíñêîãî 
ïðîöåññà äëÿ ìàêñèìàëüíîé ñîâìåñòèìîñòè îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ 
ñ ìèðîâûì, — ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ ñòóïåíü ÂÏÎ, ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ 
ïî êîòîðîé çà ðóáåæîì â 1,5–2 ðàçà âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ áàêàëàâðèàòîì. 
Ïðè íûíåøíåì ðàçìåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàãèñòðàòóðà 
ïðåâðàùàåòñÿ â ìåõàíè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå õóäøåãî ñîðòà «ýêîíîìè÷íîãî» 
áàêàëàâðèàòà ñî âñåìè åãî íåäîñòàòêàìè, ïåðå÷èñëåííûìè âûøå.

Ñåãîäíÿøíþþ ìîäåëü ýòîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè ìîæíî îöåíèòü 
êàê «ïîðî÷íûé êðóã»: âûïóñê èçáûòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ìàëîïîäãîòîâëåííûõ 
þðèñòîâ — ïåðåíàñûùåííûé ðûíîê òðóäà è ðàçî÷àðîâàíèå ðàáîòîäàòåëåé — 
íèçêèå çàðïëàòíûå îæèäàíèÿ è ïåðñïåêòèâû òðóäîóñòðîéñòâà â ãëàçàõ àáèòó-
ðèåíòîâ è èõ ðîäèòåëåé — îãðàíè÷åííûé ïîòîê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îò íîâûõ 
àáèòóðèåíòîâ — îò÷àÿííàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó âóçàìè ïóòåì ïîääåðæàíèÿ 
íèçêîé ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ çà ñ÷åò êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ — ìèíèìàëüíîå 
ó÷àñòèå â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå óñïåøíûõ þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ — ñìîòðè 
íà÷àëî ýòîé öåïî÷êè. À áåç «ïëàòíûõ» ñòóäåíòîâ ïîääåðæàíèå êà÷åñòâà îáó÷å-
íèÿ çà ñ÷åò ñêóäíîãî ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íåâîçìîæíî â ïðèíöèïå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ïðåïîäàâàòåëåé, ýòîò çàìêíóòûé êðóã 
âûãëÿäèò ñêîðåå êàê íèñõîäÿùàÿ ñïèðàëü: íèçêîîïëà÷èâàåìûå âàêàíñèè ïðå-
ïîäàâàòåëåé ïðèâëåêàòåëüíû òîëüêî äëÿ âûïóñêíèêîâ, íå èìåþùèõ óñïåø-
íîãî îïûòà ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû â ýòîé ïðîôåññèè. Îíè ïåðåñàæèâàþòñÿ â 
êðåñëî ïðåïîäàâàòåëÿ ñî ñòóäåí÷åñêîé ñêàìüè, çíàÿ òîëüêî òî, ÷òî èì äàëè 
ïðåäûäóùèå ïðåïîäàâàòåëè, è ãîòîâÿò ïîäîáíûõ èì ñàìèì «ïðîôåññèîíàëîâ», 
êîòîðûõ æäåò òà æå ñóäüáà — ëèáî ïðåïîäàâàíèå â âóçàõ, èõ âûïóñòèâøèõ, 
ëèáî íà íîâûõ «äåìïèíãîâûõ» þðèäè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ñòîèìîñòü «åäèíèöû ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè» 
òîëüêî óñóãóáëÿåò òðàäèöèîííóþ áåäó ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçðûâ 
ìåæäó «âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì» è ðåàëüíûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè ïðîôåññèè, â òî âðåìÿ êàê íàèáîëüøèå ðåñóðñû äîëæíû áûòü 
íàïðàâëåíû, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, èìåííî íà ïðåîäîëåíèå ýòîãî ðàçðûâà.

Ïîíÿòíî, êàêèì îáðàçîì áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ïî 
þðèñïðóäåíöèè îêàçàëîñü ñòîëü íèçêèì: îíî áûëî óñòàíîâëåíî åäèíûì äëÿ 
îáøèðíîãî ïåðå÷íÿ ãóìàíèòàðíûõ íàïðàâëåíèé áåç ëàáîðàòîðíûõ ðàáîò. Íå 
áûë ïðèíÿò âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ýòèõ íàïðàâëåíèé 
ïðàêòè÷åñêèé îïûò ïðåïîäàâàòåëÿ èìååò ìàëî çíà÷åíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 
þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèåé — âûïóñêíèê þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà íåêîíêó-
ðåíòîñïîñîáåí áåç ó÷àñòèÿ â åãî ïîäãîòîâêå óñïåøíûõ âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ 
ïðàêòèêîâ, à ïðåïîäàâàòåëü — áåç ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà â ýòîé ïðîôåññèè. 

Эòîò «ïîðî÷íûé êðóã» âïîëíå ìîæíî ïðåâðàòèòü â âîñõîäÿùóþ ñïèðàëü 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: îãðàíè÷åíèå äîïóñêà ê ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ìàãèñòåðñêîé ñòåïåíüþ, ïîëó÷åííîé â âóçå, ïðîøåäøåì 
îáùåñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ — áîëüøîå êîëè÷åñòâî âûïóñêíèêîâ þðèäè-
÷åñêîãî áàêàëàâðèàòà, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü ìàãèñòåðñêóþ ñòåïåíü â ëó÷øèõ 
þðèäè÷åñêèõ âóçàõ çà íåèìåíèåì äðóãèõ àëüòåðíàòèâ ïåðåä íà÷àëîì ïðî-



77

ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè — âîçìîæíîñòü âûñîêîãî êîíêóðñà, ïîçâîëÿþ-
ùåãî îòîáðàòü ñàìûõ ïåðñïåêòèâíûõ è ìîòèâèðîâàííûõ àáèòóðèåíòîâ êàê 
íà ïëàòíîå, òàê è íà áåñïëàòíîå îáó÷åíèå — ïðèòîê â ëó÷øèå þðèäè÷åñêèå 
âóçû çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü âûñîêîå 
êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì — ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ïðîôåññèè è 
êà÷åñòâà þðèäè÷åñêèõ óñëóã — ñîõðàíåíèå ïðèòîêà «ïëàòíûõ» àáèòóðèåíòîâ, 
ïîçâîëÿþùåå ñî âðåìåíåì ïåðåâåñòè âñþ ñèñòåìó þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
íà ïðåèìóùåñòâåííî ïëàòíóþ îñíîâó è ôèíàíñèðîâàíèå ôîíäàìè, ñîçäàí-
íûìè ñàìûìè óñïåøíûìè âûïóñêíèêàìè.

Ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ — ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâà-
íèå «áþäæåòíûõ» ìåñò íà óðîâíå ïëàòíîãî îáó÷åíèÿ, ïðè óñëîâèè ñòîèìîñòè 
ïëàòíîãî îáó÷åíèÿ íå íèæå 120 òûñ. ðóá. â ãîä è íàëè÷èÿ ó âóçà áîëåå 50 % 
ïëàòíûõ ñòóäåíòîâ, êàê ìèíèìàëüíûé ïîêàçàòåëü âîñòðåáîâàííîñòè þðè-
äè÷åñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ýòîãî âóçà ó íàñåëåíèÿ è åãî ïðåñòèæà 
â ãëàçàõ ðàáîòîäàòåëåé.

Мû íå áóäåì ïîâòîðÿòü ìíîãî÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåäðåíèþ 
ñèëüíûõ ñòîðîí àìåðèêàíñêîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è êîðåéñêîé 
ðåôîðìû, âûñêàçàííûå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäåëàõ. Эòî âíåäðåíèå ìîæåò 
ñîñòîÿòüñÿ òîëüêî ïðè àäåêâàòíîì ôèíàíñèðîâàíèè è âûñîêîé ïëàíêå äî-
ïóñêà ê þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè. 

Ðåàëèçàöèÿ íàøèõ ïðåäëîæåíèé ïîçâîëèëà áû ñîçäàòü êà÷åñòâåííóþ ñè-
ñòåìó þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû íà ìèðîâîì óðîâíå.
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êàíäèäàò þðèäè÷åñêèé íàóê, 
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ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Юðèäè÷åñêîé шêîëû 
Дàëьíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëьíîãî óíèâåðñèòåòà 
yanavl@yandex.ru

Ñовременная модель эффективности правовых 
актов

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå èññëåäóþòñÿ ôàêòîðû ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäëàãàåòñÿ àâ-
òîðñêàÿ ìîäåëь îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ êàê êîìïëåêñ ôîðìàëьíî-þðèäè÷åñêèõ 
è äóõîâíî-âîñïèòàòåëьíûõ ñðåäñòâ. Аíàëèçèðóåòñÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñëåäíèõ çàêîíîäàòåëьíûõ íîâåëë è ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà 
ïîâûшåíèå êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

 Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâûå àêòû, ýôôåêòèâíîñòь ïðàâîâûõ àêòîâ, ôàêòîðû ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîâûõ àêòîâ, þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ, àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã, ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Summary: in this issue the author is analyzing the factors that are forming the efficiency of legal acts 
and offers his own model that consists of some legal and social means. To the author’s mind this complex 
of facilities will guarantee the efficiency of legal acts. The law politics of Russian state is being analyzed by 
viewing the latest legal innovations designed for raising the efficiency of legal regulation.

Keywords: legal acts, the efficiency of legal acts, juridical expert examination, corruption-preventing 
examination of legal acts, legal monitoring, the monitoring of law enforcement. 
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Эôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî àêòà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê äîñòèæå-
íèå òåõ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îí ïðèíèìàëñÿ. Êîíå÷íî, ñòîïðîöåíòíàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü âñåõ äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì è ñîöèàëüíûì 
èäåàëîì, êîòîðûé ñëîæíî âîïëîòèòü â æèçíü. Îäíàêî òðóäíîñòü ðåàëèçàöèè ýòî-
ãî èäåàëà âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ îò ïîïûòîê ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, íàîáîðîò, îíà ëèøü ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïîñòîÿííîãî ïîèñêà ïóòåé è ôîðì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ 
àêòîâ â êîíêðåòíûõ îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå â êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä.

Â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííûõ öåëåé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ýôôåêòèâíîñòü 
ïðàâîâîãî àêòà íå òîëüêî â þðèäè÷åñêîì, íî è â ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è 
äàæå ïîëèòè÷åñêîì àñïåêòàõ. Êàê îòìå÷àë â ñâîåé ñòàòüå ïîìîùíèê Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ È.È. Шóâàëîâ, «ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè ïðàâà è 
ñîöèàëüíûé ðåçóëüòàò — íå îäíî è òî æå»1. Ñîöèàëüíî äåéñòâåííîé îí íà-
çûâàåò íîðìó, èìåâøóþ áû ðåçóëüòàòîì ñâîåé ðåàëèçàöèè òå ñîöèàëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ, ê êîòîðûì ñòðåìèëñÿ çàêîíîäàòåëü, è ïðè ýòîì íå íàñòóïèëî áû 
íèêàêèõ çàìåòíûõ íåçàïëàíèðîâàííûõ è íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé2. 

Эòè ñïðàâåäëèâûå ñîîáðàæåíèÿ íå ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìó 
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ èñêëþ÷èòåëüíî â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì 
êëþ÷å. Ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíà âêëþ-
÷àòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêæå è âíåþðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â ðàìêàõ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå âûðàáîòêå 
ìåõàíèçìîâ, íàöåëåííûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðàâîâûõ àêòîâ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè èñïîëüçîâàòü þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè, 
ò. å. ñèñòåìó íàó÷íî îáîñíîâàííîãî êîìïëåêñà ïðèåìîâ, ìåòîäîâ, äðóãèõ 
ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, à òàêæå ïðîöåäóð ïðèìåíåíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ 
îïòèìàëüíî èñïîëüçóþòñÿ íåîáõîäèìûå ðåñóðñû (ôèíàíñîâûå, îðãàíèçàöè-
îííûå è ò. ä.) â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ðåøåíèé3. 
Ê òàêèì òåõíîëîãèÿì ìîæíî îòíåñòè ïðîöåäóðû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, 
ïðàâîâîé è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ò. ä. 

Ïîæàëóé, îäíîé èç ïåðâûõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ïðîöåäóð, íà-
ïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ïðàâîâûõ àêòîâ, áûëà ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ðåãèñòðàöèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â Мèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ4. Îñíîâíûì ýëåìåíòîì ïðîöåäóðû 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìà-
1 Шóâàëîâ И.И. ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñâåòå ñîâðåìåííîé ïîëèòèêî-

ïðàâîâîé òåîðèè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2005. № 4. Ñ. 89. 
2 Ñì.: Òàì æå. 
3 Ñì.: Хàáðèåâà Ò.Я. Ñîâðåìåííûå þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè â òåîðèè è ïðàêòèêå ïðàâîòâîð÷åñòâà 

è ïðàâîïðèìåíåíèÿ // Эôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîâðåìåííûå þðèäè÷åñêèå 
òåõíîëîãèè : ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ Мåæäóíàð. øêîëû-ïðàêòèêóìà ìîëîäûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ, 
Мîñêâà, 29–31 ìàÿ 2008 ã. М., 2009. Ñ. 4. 

4 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 13 àâãóñòà 1997 ã. № 1009 (â ðåä. îò 29 èþëÿ 2011 ã. № 633) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôå- àâãóñòà 1997 ã. № 1009 (â ðåä. îò 29 èþëÿ 2011 ã. № 633) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôå-1997 ã. № 1009 (â ðåä. îò 29 èþëÿ 2011 ã. № 633) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôå- èþëÿ 2011 ã. № 633) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôå-2011 ã. № 633) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôå- ã. № 633) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôå- № 633) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôå-Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôå-
äåðàöèè. 1997. № 33, ñò. 3895.
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òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ýòîé ãðóïïû. Êðîìå ýòîãî, çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â äåëå 
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ ñûãðàë è ïàêåò äîêóìåíòîâ ïî 
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âêëþ÷àþùèé 
â ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ, à òàêæå ðÿä âíóòðåííèõ ïðèêàçîâ Мèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ1. 

Çíà÷èìîé íîâàöèåé ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì ñòàëî èç-
äàíèå Уêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2011 ã. № 657 «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2. Мîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé êîìïëåêñíóþ è ïëàíîâóþ äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ ñóáúåêòîâ ïî ñáîðó, 
îáîáùåíèþ, àíàëèçó è îöåíêå èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èç-
äàíèÿ (èçìåíåíèÿ, îòìåíû) çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèé Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðåàëèçàöèè 
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó àêòàìè ðàâíîé 
þðèäè÷åñêîé ñèëû. Îñíîâíàÿ öåëü ìîíèòîðèíãà — ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâî-
âîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáúåêòîì àíàëèçà ïðè ìîíèòîðèíãå ÿâ-
ëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâûå àêòû. Â îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà âîâëå÷åíû 
ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 
ðàçðàáîòàíà íîðìàòèâíàÿ áàçà îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå è óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè3. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü 
ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ êàê êîìïëåêñíîå è ïåðñïåêòèâíîå ñðåäñòâî 
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ.

Хàðàêòåðèçóÿ âûøåíàçâàííûå ïðîöåäóðû, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 
çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåííûå ìåðîïðèÿòèÿ íàöåëåíû, ïðåæäå âñåãî, íà 
îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; ýôôåêòèâíîñòü 
àêòîâ èíûõ âèäîâ èçó÷åíà â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè è â ìåíüøåé ñòåïåíè 
óðåãóëèðîâàíà. Îäíàêî ïåðâîî÷åðåäíîå èçó÷åíèå è îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè íîðì ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è ëîãè÷íûì, âåäü ýôôåêòèâíîñòü âñåõ 
èíûõ âèäîâ àêòîâ áóäåò íàïðÿìóþ çàâèñåòü îò êà÷åñòâåííîñòè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Êðîìå óêàçàííûõ, ê çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåííûì ìåðîïðèÿòèÿì 
ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ íóæíî îòíåñòè ïðàâîâóþ 
ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ è èíñòèòóò íîðìî-
êîíòðîëÿ (ñóäåáíîãî è êîíñòèòóöèîííîãî). 
1 Ñì.: Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ 

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ : ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 17 èþëÿ 2009 ã. № 172-ÔÇ (â ðåä. 
îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. № 329-ÔÇ) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. № 29, ñò. 3609; 
Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. № 96 // Ñîáð. çàêîíî- ôåâðàëÿ 2010 ã. № 96 // Ñîáð. çàêîíî-2010 ã. № 96 // Ñîáð. çàêîíî-Ñîáð. çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2010. № 10, ñò. 1084.

2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. № 21, ñò. 2930.
3 Ñì., íàïð.: Î Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ïðèíÿòûõ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ïðèìîðñêîãî 
êðàÿ : ïîñòàíîâëåíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 31 îêòÿáðÿ 2012 ã. // 
Âåäîìîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. 2012. 7 íîÿá.; Î ìîíèòîðèíãå 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ïðèìîðñêîì êðàå : ïîñòàíîâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ 
îò 30 ìàÿ 2012 ã. № 140-ïà // Ïðèìîðñêàÿ ãàçåòà. 2012. 1 èþíÿ. 
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Âñå íàçâàííûå ïðîöåäóðû ñàìè ïî ñåáå, íåñîìíåííî, âàæíû, è ñàì ôàêò 
òîãî, ÷òî çàêîíîäàòåëü îáðàòèëñÿ ê óñòàíîâëåíèþ êîìïëåêñíûõ ñðåäñòâ îöåí-
êè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ, íå ìîæåò 
íå ðàäîâàòü. Îäíàêî è â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, è â íàó÷íîé ðàçðàáîòêå 
ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ íàáëþäàåòñÿ íåêàÿ ôðàãìåíòàð-
íîñòü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà îñòðî íóæäàåòñÿ 
â íîâîé ñîâðåìåííîé ìîäåëè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðàÿ ìîãëà 
áû áûòü ïîëîæåíà â îñíîâó ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè, ñòàòü áàçîé 
äàëüíåéøåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ó÷åíûìè áûëè ïðåäëîæåíû ðàçëè÷íûå 
ñõåìû è ôîðìóëû äëÿ èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ ïðåä-
ïèñàíèé íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Òåì íå ìåíåå óíèâåðñàëüíàÿ ìåòîäèêà 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ìîäåëü 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ òàê è íå áûëà ïðåäëîæåíà.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îïòèìàëüíûì âèäèòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê 
ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé1. Ïîýòîìó ïîèñê ìåòîäîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæåí áûòü ìíîãîàñïåêòíûì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåøàòü 
ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò 
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ è þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé íåäîñòàòî÷íî è 
áåñïåðñïåêòèâíî. Ïîìèìî ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, â ñîâðåìåííóþ 
ìîäåëü ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü êîìïëåêñ ìåð 
äóõîâíî-âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, çà ñ÷åò êîòîðûõ ìîæíî áóäåò îáåñïå-
÷èòü îñîáóþ ñðåäó ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ñïîñîáñòâóþùóþ èõ 
ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîâðåìåííàÿ ìîäåëь ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ 
äîëæíà ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ êîìïîíåíòîâ:

1) äîêòðèíàëьíûé êîìïîíåíò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé íàó÷íî-
îáîñíîâàííóþ êîìïëåêñíóþ êîíöåïöèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ è 
âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ:

à) îïðåäåëåíèå öåëè èçäàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ;
á) ðàçðàáîòêó è ôîðìóëèðîâàíèå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ 

àêòîâ;
â) âûÿâëåíèå è ôîðìóëèðîâàíèå ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ;
2) ôîðìàëьíî-þðèäè÷åñêèé êîìïîíåíò, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ:
à) ïðàâîâûå ñðåäñòâà è þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè, îáåñïå÷èâàþùèå ýô-

ôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ; ýòîò êîìïîíåíò, â ñâîþ î÷åðåäü, âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ ñëåäóþùèå þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè è ìåðîïðèÿòèÿ:

– ñèñòåìàòèçàöèþ ïðàâîâûõ àêòîâ;
– ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã;
– þðèäè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ;
– àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ;
á) þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó êàê êîìïëåêñ ïðàâèë è ïðèåìîâ ñîçäàíèÿ 

ïðàâîâûõ àêòîâ;
1 Ñì.: Ãëàçêîâà М.Е., Íàíáà Ñ.Б. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 

àêòîâ: ñîâðåìåííûå ïîäõîäû // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2011. № 9. Ñ. 73. 
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3) äóõîâíî-âîñïèòàòåëьíûé êîìïîíåíò, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè, ïðàâîñîçíàíèÿ, à òàêæå îáùåé 
è ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è 
ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ. 

Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îñîáîé äóõîâíîé è èäåîëîãè÷åñêîé ñðåäû 
êàê îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðèçíàåòñÿ 
ñåãîäíÿ è íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü òàêèå 
äîêóìåíòû, êàê «Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí», óòâåðæ-
äåííûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 28 àïðåëÿ 2011 ã.1, à òàêæå Уêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 
26 ìàÿ 2009 ã. № 599 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2.

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû ìû õîòèì ïðåäñòàâèòü îäèí èç ýëåìåíòîâ 
ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ, à èìåííî ôàêòîðû 
ýôôåêòèâíîñòè. 

Эôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ. Îáîáùàÿ, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ò. å. ãðóïïû óñëîâèé, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ïðàâîâûå àêòû 
áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðàêòèêå è áóäóò äîñòèãàòüñÿ öåëè èçäàíèÿ òåõ 
èëè èíûõ àêòîâ. 

Âî-ïåðâûõ, ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû. Èìååòñÿ â âèäó íåîáõîäèìîñòü 
ýêîíîìè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ, íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ, âûäåëåíèå â áþäæåòå (áþäæåòàõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé) 
îòäåëüíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ òðåáîâàíèé òåõ èëè èíûõ 
àêòîâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ àêòîâ íîðìàòèâíûõ, íî â îïðåäåëåííîì 
ñìûñëå ìîæåò êàñàòüñÿ è èíûõ ãðóïï àêòîâ (îáùèõ è ñìåøàííûõ àêòîâ, 
ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ).

Âî-âòîðûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ôàêòîðû. Èìååòñÿ â âèäó îáåñïå-
÷åííîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè: ñïåöèàëüíûì îáîðóäîâàíèåì, çäàíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè, òåõíèêîé, 
îñîáîé èíôðàñòðóêòóðîé, ëàáîðàòîðèÿìè è ò. ä. Эòîò ìîìåíò îïÿòü-òàêè 
êàñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè÷åì ïðåæäå 
âñåãî òåõ, êîòîðûå ñîäåðæàò òåõíè÷åñêèå íîðìû è òðåáîâàíèÿ. Íî â öåëîì 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ îáåñïå÷åííîñòü âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü âñåé 
ñèñòåìû ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Â-òðåòüèõ, îðãàíèçàöèîííûå ôàêòîðû. Îðãàíèçàöèîííàÿ îáåñïå÷åí-
íîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, â ÷üè 
ôóíêöèè áóäåò âõîäèòü ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé òåõ èëè èíûõ àêòîâ. Чòîáû 
îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ïðàâîâîãî àêòà, íåîáõîäèìî íàöåëèòü íà ýòî ñóùå-
ñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èëè ñîçäàòü äëÿ ýòèõ öåëåé íîâûå ñòðóê-
òóðû. Îðãàíèçàöèîííàÿ îáåñïå÷åííîñòü êàñàåòñÿ íå òîëüêî ýôôåêòèâíîñòè 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà èíûå èõ ãðóïïû. 
Òàê, íåîáõîäèìû îðãàíû, â ôóíêöèè êîòîðûõ áóäåò âõîäèòü ðàáîòà ñ îáðà-
ùåíèÿìè ãðàæäàí, âûäà÷à ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, äà÷à îôèöèàëüíûõ 
1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 14 èþëÿ.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. № 22, ñò. 2698.
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ðàçúÿñíåíèé è ò. ä. Чåòêîå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ïîäîáíûõ ôóíêöèé çà îò-
äåëüíûìè ñòðóêòóðàìè ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü íå òîëüêî íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ, íî è èíûõ àêòîâ: èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÷àñòíûõ ëèö, 
àêòîâ ïðèìåíåíèÿ è òîëêîâàíèÿ è ò. ä. 

Â-÷åòâåðòûõ, èíôîðìàöèîííûå ôàêòîðû ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ. 
Èìååòñÿ â âèäó íàëàæåííàÿ ñèñòåìà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ àêòîâ è 
ïðàâîâîãî èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïðè÷åì äîñòóïíû äîëæíû áûòü íå 
òîëüêî îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íî è âñå îñòàëüíûå äîêóìåíòû è 
ðåøåíèÿ, èìåþùèå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. 

Â-ïÿòûõ, èäåîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû. Эôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ è 
ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîãî ïðàâîïîðÿäêà â öåëîì âî ìíîãîì çàâèñÿò îò òîãî, 
íàñêîëüêî íàñåëåíèå çíàåò è ïîíèìàåò ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ íîðì, ñâîèõ ïðàâ 
è îáÿçàííîñòåé, þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé, óðîâåíü 
ñâîåé çàùèùåííîñòè â òåõ èëè èíûõ ñèòóàöèÿõ. Еñëè èíôîðìàöèîííàÿ îáå-
ñïå÷åííîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäïîëàãàåò ïðåæäå âñåãî ðàçâèòóþ ñèñòåìó 
îçíàêîìëåíèÿ ñ îôèöèàëüíîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèåé, òî îáåñïå÷åííîñòü 
èäåîëîãè÷åñêàÿ òðåáóåò øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ àäàïòèðîâàííîé äëÿ íå-
ñïåöèàëèñòîâ èíôîðìàöèè î ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Îãðîìíóþ ðîëü â 
ýòîì ïëàíå èãðàåò ðàçúÿñíèòåëüíàÿ è ïðîïàãàíäèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà. Ðàçúÿñíåíèÿ è êîììåíòàðèè ñïåöèàëèñòîâ äîëæíû áûòü ëåãêî äîñòóïíû 
íàñåëåíèþ ÷åðåç ýëåêòðîííûå è ïå÷àòíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
ðàäèî è òåëåâèäåíèå; õîðîøî ïîñòàâëåííóþ îðãàíèçàöèþ ïðèåìà ãðàæäàí; 
ñèñòåìó áåñïëàòíûõ êîíñóëüòàöèîííûõ ïóíêòîâ. Î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ìàññîâîãî ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâå èìååò ðàçúÿñíå-
íèå öåëåé è çàäà÷ èçäàíèÿ òåõ èëè èíûõ àêòîâ, èõ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ è 
îáùåñòâåííîé ïîëüçû. È âñå ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è èíûõ àêòîâ (çàÿâëåíèé è îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïðàâîâûõ 
àêòîâ ãðàæäàí â ñóäåáíîì ïðîöåññå, àêòîâ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà è ò. ä.).

Â-øåñòûõ, þðèäè÷åñêèå ôàêòîðû ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ. Эòó 
ãðóïïó ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ïîäðîáíåå. Ïî çíà÷èìîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ýòó ãðóïïó ôàêòîðîâ íàäî ïîñòàâèòü íà ïåðâîå ìåñòî, ò. ê. þðèäè÷å-
ñêàÿ íåêà÷åñòâåííîñòü àêòîâ ñíèæàåò äåéñòâèå âñåõ îñòàëüíûõ ôàêòîðîâ èõ 
ýôôåêòèâíîñòè. Âîïðîñ î þðèäè÷åñêèõ ôàêòîðàõ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ 
àêòîâ òðåáóåò îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû ìû íå 
ñòàâèì öåëè äàòü èõ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü è õàðàêòåðèñòèêó. Îäíàêî 
íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî ê þðèäè÷åñêèì ôàêòîðàì îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
äåòàëüíî ïðîïèñàííûé â çàêîíîäàòåëüñòâå ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ 
íîðì, íàëè÷èå ÷åòêî ïðîïèñàííîé ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíûõ 
èíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îáåñïå÷åííîñòü âñåõ íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé 
þðèäè÷åñêèìè ñàíêöèÿìè. Юðèäè÷åñêîå êà÷åñòâî àêòîâ çàâèñèò îò èõ 
ñèñòåìíîñòè, ñîãëàñîâàííîñòè, îòñóòñòâèÿ êîëëèçèé è ïðîáåëîâ. Îäíèì 
èç îñíîâíûõ àñïåêòîâ þðèäè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå 
îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîé ïðèðîäû àêòà, ò. å. îäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå åãî 
þðèäè÷åñêîé ñèëû, ñòåïåíè îáÿçàòåëüíîñòè, þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé è 
ñôåðû ïðèìåíåíèÿ. Íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîé ïðèðîäû àêòà, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ (åñëè íå îäíèì èç ãëàâíûõ) êîð-
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ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ. Çàêîíîäàòåëüíî çàôèêñèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ñ ÷åòêèìè òðåáîâàíèÿìè ê ôîðìå èõ èçäàíèÿ è ñôîðìóëèðîâàííûìè 
þðèäèêî-òåõíè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñ ýòèõ ïîçèöèé âûãëÿäèò íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâíûì àñïåêòîì èõ þðèäè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè, à 
çíà÷èò, è ýôôåêòèâíîñòè â öåëîì. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñêîðåéøåå ïðèíÿòèå 
çàêîíà î ïðàâîâûõ àêòàõ äîëæíî ñòàòü ïåðâîî÷åðåäíûì àñïåêòîì â ñèñòåìå 
ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ.
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Побудительные факторы правового поведения 
работников в сфере несамостоятельного труда

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ôàêòîðîâ, ïîáóæäàþùèõ ïðàâîâîå ïîâåäåíèå ðàáîòíè-
êîâ. Ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû è ìîòèâû ëè÷íîñòè ðàáîòíèêà, îêàçûâàþùèå ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå 
íà ïîâåäåíèå, ìîãóò âîñïðèíèìàòьñÿ ïðàâîì, ðàçâèâàÿ êàê ñàìî òðóäîâîå ïðàâî, òàê è ëè÷íîñòь.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîòðåáíîñòè ðàáîòíèêà, ïðàâîâîå ïîâåäåíèå ðàáîòíèêà, òðóäîâîå ïðàâî.

Summary: the article analyzes factors that encourage legal behavior of employees. Personal needs, 
interests, and motives that have positive effect on workers’ behavior can be reflected in legislation. It will 
promote further development of both labor law and workers’ personalities.

Key words: worker’s needs, legal behavior of employees, labor law.

Â îñíîâå ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ôîðìèðîâàíèÿ ïîâåäå-
íèÿ ëè÷íîñòè â ñôåðå íåñàìîñòîÿòåëüíîãî òðóäà ëåæàò íåïðàâîâûå ôàêòîðû, 
êîòîðûå íóæäàþòñÿ â èññëåäîâàíèè, âûÿâëåíèè è ïðÿìîì èëè êîñâåííîì 
çàêðåïëåíèè â òðóäîâîì ïðàâå â ñèëó èõ ãëóáîêîãî ôîðìèðóþùåãî âëèÿíèÿ 
íà ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè.

Ïðîáëåìà ïîáóæäàþùèõ è íàïðàâëÿþùèõ ôàêòîðîâ ïîâåäåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ëè÷íîñòè äîñòàòî÷íî ãëóáîêî èññëåäîâàíà â òðóäàõ ïñèõîëîãîâ, òåîðåòèêîâ 
ïðàâà, à òàêæå ôèëîñîôîâ è ñîöèîëîãîâ. Îäíàêî â íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà 
íàçâàííàÿ ïðîáëåìà íå ïîëó÷èëà ïîêà äîëæíîãî èññëåäîâàíèÿ, õîòÿ ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ íåèçáåæíîñòüþ ïðåä-
ïîëàãàåò âîçäåéñòâèå èìåííî íà óêàçàííûå ôàêòîðû. Â ñèëó èçëîæåííîãî, 
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ïîáóäèòåëüíûõ ìîìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîâå-
äåíèå ëè÷íîñòè â ñôåðå îáùåñòâåííîãî òðóäà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
è îïðàâäàííûì.

Êàòåãîðèÿ «ïîáóæäåíèå» îçíà÷àåò æåëàíèå èëè íàìåðåíèå ñäåëàòü 
÷òî-íèáóäü. Ïîáóäèòåëüíûå ôàêòîðû äëÿ ðàáîòíèêà — ýòî ôàêòîðû, 
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ïîðîæäàþùèå æåëàíèå èëè íàìåðåíèå òðóäèòüñÿ âîîáùå è ïî îïðåäåëåííîé 
ñïåöèàëüíîñòè, êâàëèôèêàöèè èëè äîëæíîñòè — â ÷àñòíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïñèõîëîãî-ôèëîñîôñêîé òåîðèåé ãëàâíûì ïîáóäèòåëüíûì ôàêòîðîì äåÿòåëü-
íîñòè ëè÷íîñòè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå òðóäà, ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáíîñòè. Îäíàêî 
êðîìå íèõ â ïðîöåññå ìîòèâàöèè ó÷àñòâóþò è ìíîãèå äðóãèå ñóáúåêòèâíûå 
è îáúåêòèâíûå ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ óäîâëåòâîðåíèåì è äåéñòâèåì ïî óäî-
âëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé. Àíàëèç äàííûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðóåò ìîòèâ êàê 
ñóáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü èìåííî êîíêðåòíîãî äåéñòâèÿ. 

Ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè âñåãäà îïðåäåëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè è âîçíèêàþ-
ùèìè íà èõ îñíîâå èíòåðåñàìè, ìîòèâàìè, óñòàíîâêàìè è äðóãèìè ïñèõî-
ëîãè÷åñêèìè êàòåãîðèÿìè. Íî óêàçàííûå êàòåãîðèè ôîðìèðóþòñÿ ïðåæäå 
âñåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè; 
ïîëèòèêî-âîñïèòàòåëüíûì, èäåîëîãè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì; ñîöèàëüíî-
ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì è ëèøü â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü — áèîãåíåòè÷åñêèìè 
çàäàòêàìè.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîòðåáíîñòåé, èíòåðåñîâ 
è ò. ä. â ñèëó èõ îïðåäåëåííîé ñòàáèëüíîñòè îáóñëîâëèâàåò îòðàæåíèå äàí-
íûõ êàòåãîðèé â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïóòåì çàêðåïëåíèÿ â íåì íîðì 
òðóäà è îòäûõà; ïðàâèë çàùèòû ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ, òðóäîâîé ÷åñòè 
è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè; ïðàâèë ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ 
òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è ò. ä. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà äîëæíî áûòü 
îñíîâàíî íà ó÷åòå ïîòðåáíîñòåé êàê ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà ðàáîòîäàòåëåé, 
òàê è ëè÷íîñòè ðàáîòíèêà.

Чòî æå ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä êàòåãîðèåé «ïîòðåáíîñòè»?
Îñòàâëÿÿ çà ïðåäåëàìè íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïîäðîáíûé àíàëèç ïðî-

áëåìû, îòìåòèì ëèøü ñëåäóþùåå. Ê äàííîìó ïîíÿòèþ îáðàùàëèñü ïðåä-
ñòàâèòåëè ðàçíûõ îòðàñëåé íàóêè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèëîñîôèè — ýòî «íóæäà 
èëè íåäîñòàòîê â ÷åì-ëèáî íåîáõîäèìîì äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
îðãàíèçìà... âíóòðåííèé ïîáóäèòåëü àêòèâíîñòè»1. Â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ïî-
òðåáíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ êàê âûðàæåíèå óñëîâèé ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé æèçíè 
íà êàæäîì êîíêðåòíîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è åãî ÷ëåíîâ.

Ïñèõîëîãè ñ÷èòàþò, ÷òî ïîòðåáíîñòü åñòü ñïåöèôè÷åñêàÿ (ñóùíîñòíàÿ) 
ñèëà æèâûõ ñèñòåì â îêðóæàþùåì ìèðå. Ïîòðåáíîñòü â ñàìîì îáùåì ñìûñëå 
ýòîãî ñëîâà — ýòî ïîáóæäåíèå ñóáúåêòà ê ñîõðàíåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó 
ñâîåé æèçíè ïðåäìåòàìè ïîòðåáëåíèÿ. Чåëîâå÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü åñòü àê-
òèâíîå îòíîøåíèå ê ïðåäìåòó èëè ñðåäñòâó ïîòðåáëåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà 
÷åëîâå÷åñêîé æèçíè2. Ñ ïðèâåäåííûìè òðàêòîâêàìè íå ðàñõîäèòñÿ óêàçàíèå 
íà òî, ÷òî ïîòðåáíîñòü — ýòî ñîñòîÿíèå èçâåñòíîé íåõâàòêè, êîòîðóþ îðãà-
íèçì ñòàðàåòñÿ âîñïîëíèòü3.

Àíàëèçèðóÿ òåîðèþ ïîòðåáíîñòåé, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ÷åðòû äàí-
íîé êàòåãîðèè. Ïîòðåáíîñòè íîñÿò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Эòî íå èñêëþ÷àåò 
íàëè÷èÿ ó ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè ýëåìåíòà ñóáúåêòèâíîñòè. Ïîòðåáíîñòè 
íîñÿò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, ò. ê. îíè îòðàæàþò ñóùíîñòü îáùåñòâåííûõ 
1 Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. М., 1983. Ñ. 518.
2 Ñì.: Кèêíàäçå Д.А. Ñèñòåìà ôàêòîðîâ äåéñòâèÿ è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. Òáèëèñè, 1982. Ñ. 28.
3 Ñì.: Оáóõîâñêèé К. Ïñèõîëîãèÿ âëå÷åíèé ÷åëîâåêà. М., 1972. Ñ. 68.
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îòíîøåíèé, äåéñòâóþùèõ â êîíêðåòíîé ñòðàíå. Дëÿ ïîòðåáíîñòåé ñâîéñòâåí 
çàêîí èõ âîçâûøåíèÿ. Ñ ðàçâèòèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ îòíîøåíèé, à òàêæå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íàäñòðîå÷íîãî õàðàêòåðà 
ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è êàæäîé 
îòäåëüíîé ëè÷íîñòè. Ïîòðåáíîñòü — âíóòðåííèé èñòî÷íèê àêòèâíîñòè è 
äåéñòâèÿ âñÿêîãî æèâîãî îðãàíèçìà. Еå ñïåöèôèêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà 
âîçíèêàåò íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ïîä âëèÿíèåì ôèçè÷åñêè äåéñòâóþùåé 
ñðåäû, íî è ïîä âîçäåéñòâèåì ñîöèàëüíî ñóùåñòâóþùåé äëÿ ÷åëîâåêà ñðåäû 
è íîñèò õàðàêòåð îòíîøåíèÿ.

Â ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòÿõ îòðàæåíû êàê ïðåäìåò ïîòðåáíîñòè, òàê 
è îáóñëîâëåííûé îáùåñòâîì ñïîñîá îâëàäåíèÿ èì, ñïîñîá ïîòðåáëåíèÿ. 
Чåëîâå÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü ñóùåñòâóåò â âèäå ñîöèàëüíîãî ïî õàðàêòåðó îò-
íîøåíèÿ ê ïðåäìåòàì, è ïîáóæäàåìîå èì äåéñòâèå òàêæå ñîöèàëüíî îïî-
ñðåäîâàííî. Чåëîâå÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü — ÿâëåíèå åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîå 
è âûðàæàåò âíóòðåííþþ ïîçèöèþ ÷åëîâåêà, îòíîøåíèå ê ïðåäìåòàì è 
ñðåäñòâàì, âîññòàíàâëèâàþùèì ôèçè÷åñêóþ è äóõîâíóþ ãàðìîíèþ, õàðàê-
òåðíûé äëÿ ñóáúåêòà ðèòì æèçíè. Чåëîâå÷åñêóþ ïîòðåáíîñòü ïîðîæäàþò íå 
òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ïðîèñõîäÿùèå â îðãàíèçìå áèîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû 
èëè íåïîñðåäñòâåííûå âîçäåéñòâèÿ ôèçè÷åñêîé ñðåäû (êàê ýòî èìååò ìåñòî 
ó æèâîòíûõ), íî è îòðàæåííûå â ñîçíàíèè è ïðåäñòàâëÿåìûå â íåì âíåø-
íèå îáñòîÿòåëüñòâà, ðàññìîòðåííûå â ïðîñòðàíñòâå è âî âðåìåíè. Ïðîöåññ 
ìîòèâàöèè òîãî èëè èíîãî äåéñòâèÿ ìîæåò áûòü ïîðîæäåí ïîòðåáíîñòüþ, 
êîòîðóþ ÷åëîâåê â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåïîñðåäñòâåííî íå óäîâëåòâîðÿåò. 
Мîòèâàöèþ òàêîãî äåéñòâèÿ âîçáóæäàåò ñàìà ïîòðåáíîñòü, ñóùåñòâóþùàÿ 
â âèäå îòíîøåíèÿ.

Ïîòðåáíîñòü åñòü îñîçíàííîå îòíîøåíèå ÷åëîâåêà. Ïîòðåáíîñòè îïî-
ñðåäîâàíû èñòîðè÷åñêè è îïðåäåëÿþòñÿ îáùåñòâåííîé ïðàêòèêîé. Ñ òî÷êè 
çðåíèÿ àêòóàëüíîñòè ïîòðåáíîñòè ðàçëè÷àþòñÿ íå òåì, â êàêîå âðåìÿ ïîÿâèòñÿ 
âîçìîæíîñòü èõ óäîâëåòâîðåíèÿ (â ïðîøëîì, íàñòîÿùåì, áóäóùåì), à òîé çíà-
÷èìîñòüþ, êîòîðóþ îíè ïðèîáðåòàþò â ñèñòåìå îòíîøåíèé ÷åëîâåêà. Ïåðâîé 
ïîòðåáíîñòüþ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî ïîòðåáíîñòü â ñóùåñòâîâàíèè, à 
ïîòðåáíîñòü â ÷åëîâå÷åñêîì ñóùåñòâîâàíèè, â èñïîëíåíèè ñâîèõ ñîöèàëüíûõ 
ôóíêöèé, ïîòðåáíîñòü â îáùåíèè.

Êëàññèôèöèðîâàòü ïîòðåáíîñòè ìîæíî ïî ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì. Ïî 
ñóáúåêòó îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà, êîëëåêòèâà, ëè÷íî-
ñòè1. Ïî ñôåðå âîçíèêíîâåíèÿ — íà åñòåñòâåííî-áèîëîãè÷åñêèå; ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèå2. Ïî íàïðàâëåííîñòè ëè÷íîñòè íà òîò èëè èíîé îáúåêò ìîæ-
íî âûäåëèòü ìàòåðèàëüíûå, äóõîâíûå, îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè. «Лþäÿì 
ïðèñóùè òàêæå íðàâñòâåííûå, ýñòåòè÷åñêèå, èíòåëëåêòóàëüíûå, êóëüòóðíûå 
è äðóãèå ïîòðåáíîñòè, ïîä âëèÿíèåì êîòîðûõ ïðåîáðàçóþòñÿ èõ åñòåñòâåííûå 
ïîòðåáíîñòè, è îíè, êàê ñïîñîá èõ óäîâëåòâîðåíèÿ, ïðèîáðåòàþò êîíêðåòíûé 
ñîöèàëüíûé õàðàêòåð»3. Èìåþòñÿ è äðóãèå êëàññèôèêàöèè ïîòðåáíîñòåé.
1 Ñì.: Ñóõàðåâ Í.Í. Ïðåäïîñûëêè ïðåâðàùåíèÿ òðóäà â ïåðâóþ æèçíåííóþ ïîòðåáíîñòü. 

Мèíñê, 1984.
2 Ñì.: Ñèìîíîâ Ï.В., Еðшîâ Ï.М. Òåìïåðàìåíò. Хàðàêòåð. Лè÷íîñòü. М., 1984. Ñ. 24.
3 Кèêíàäçå Д.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 26–27.
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Âíåøíèì ïðîÿâëåíèåì ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè ÿâëÿþòñÿ åå èíòåðåñû. 
Èíòåðåñ — ýòî êàòåãîðèÿ, ñîäåðæàíèå êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà. Âïåðâûå â èñòîðèè 
ôèëîñîôñêîé ìûñëè ïîíÿòèå «èíòåðåñ» âûâåäåíî èç îáúåêòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè Ô. Эíãåëüñîì: «Эêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ êàæäîãî äàííîãî îáùå-
ñòâà ïðîÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî êàê èíòåðåñû»1. Èíòåðåñ — ýòî îáúåêòèâíî 
îáóñëîâëåííîå, íàìåðåííîå ñòðåìëåíèå ê îñâîåíèþ öåííîñòåé, îâëàäåíèþ 
èìè. Эòî ôîðìà îòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè ê îêðóæàþùåìó åå ìèðó, ñóáúåêòà ê 
îáúåêòó, ôîðìà ñóáúåêòèâíî-îáúåêòèâíûõ îòíîøåíèé2.

Дåéñòâèþ ëè÷íîñòè êàê çàâåðøàþùåìó çâåíó öåïè ïîòðåáíîñòь — èíòåðåñ 
ïðåäøåñòâóåò ñèñòåìà ìîòèâîâ. Мîòèâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáîñíîâàíèå íåîáõî-
äèìîñòè êîíêðåòíîãî äåéñòâèÿ. Ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû, ìîòèâû ñîñòàâëÿþò 
êîìïëåêñ ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ ìîòèâàöèè äåÿíèÿ. Д.À. Êèêíàäçå ñ÷èòàë, 
÷òî ìîòèâ âîëåâîãî äåéñòâèÿ — ýòî óáåæäåíèå ñóáúåêòà â íåîáõîäèìîñòè òîãî, 
à íå èíîãî, äåéñòâèÿ â äàííîé ñèòóàöèè. Дóìàåòñÿ, «óáåæäåíèå â íåîáõî-
äèìîñòè» äàëåêî íå âñåãäà è íå îáÿçàòåëüíî õàðàêòåðèçóåò ìîòèâ. Лè÷íîñòü 
íåðåäêî óáåæäåíà â îäíîì, íî ïîñòóïàåò ïî-äðóãîìó; çíàåò, ÷òî ïîñòóïèòü 
íóæíî òàê, íî ïîñòóïàåò èíà÷å. Íàïðèìåð, îïðîñû íàðóøèòåëåé òðóäîâîé 
äèñöèïëèíû ïîêàçàëè, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èç íèõ óáåæäåíû â 
íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ òðóäîâîé äèñöèïëèíû è åå ñîáëþäåíèÿ; áîëü-
øèíñòâî ñ÷èòàþò íàëîæåííîå íà íèõ âçûñêàíèå ñïðàâåäëèâûì. Îäíàêî ýòî 
íå ìåøàëî èì âîïðåêè ñâîåìó «óáåæäåíèþ â íåîáõîäèìîñòè» ñîâåðøàòü 
äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè, ïîñòóïàòü âîïðåêè ñâîèì óáåæäåíèÿì.

Â.Í. Êóäðÿâöåâ âûäåëÿåò ñëåäóþùèé ñïåêòð ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ 
è ëè÷íûõ ìîòèâîâ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ: óáåæäåííîñòü â îáùåñòâåííîé 
ïîëüçå ïîñòóïêà; äîëã ïåðåä îáùåñòâîì, ïðàâîâàÿ îáÿçàííîñòü; ïðîôåññèî-
íàëüíîå ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè; ïðàêòè÷åñêàÿ ïîëåçíîñòü ïîñòóïêà äëÿ 
äðóãèõ; ñòåðåîòèï, ïðèâû÷íîå ïîâåäåíèå; êîíôîðìèçì, ïîä÷èíåíèå áîëüøèí-
ñòâó; áîÿçíü þðèäè÷åñêîé èëè ìîðàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè; ëè÷íàÿ ïîëüçà îò 
ñîâåðøåíèÿ ïîñòóïêà; ýãîèñòè÷åñêèå èíòåðåñû; íåãàòèâíûå ìîìåíòû (ìåñòü, 
ðåâíîñòü è äð.), ðåàëèçóåìûå ïðàâîìåðíûìè ñðåäñòâàìè3. Ñëàáûå âîëåâûå 
êà÷åñòâà ëè÷íîñòè, êîíôîðìèçì, ëè÷íàÿ ïîëüçà è ò. ï. ìîãóò ïîâëå÷ü ïî-
ñòóïêè, ïðîòèâîïîëîæíûå óáåæäåíèÿì ëè÷íîñòè.

Ïîòðåáíîñòè ðàáîòíèêà, ñ îäíîé ñòîðîíû, àíàëîãè÷íû ïîòðåáíîñòÿì 
ëè÷íîñòè âîîáùå (áèîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, äóõîâíûå è ò. ä.), ñ äðóãîé — 
èìåþò ñïåöèôèêó, îáóñëîâëåííóþ åå ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì è ñîöèàëüíûì 
ñòàòóñîì. У÷àñòèå ëè÷íîñòè â íåñàìîñòîÿòåëüíîì òðóäå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ åå 
ãëàâíîé ñîöèàëüíîé ôóíêöèåé, îïðåäåëÿåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñèñòåìó 
ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè â öåëîì.

Àíàëèçèðóÿ ïîòðåáíîñòè ðàáîòíèêà, ìîæíî âûäåëèòü èõ ÷åðòû. Îíè 
íîñÿò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, ò. ê. îòðàæàþò îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü 
1 Эíãåëьñ Ô. Ê æèëèùíîìó âîïðîñó. М., 1984. Ñ. 90.
2 Ñì.: Зäðàâîìûñëîâ А.К. Ïîòðåáíîñòè. Èíòåðåñû. Цåííîñòè. М., 1986; Мàëьêî А.В., Ñóáî÷åâ В.В. 

Çàêîííûå èíòåðåñû êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ. ÑÏá., 2004; Мàëьêî А.В. Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ 
â ïðàâå. Ñààðáðþêåí, 2001.

3 Ñì.: Кóäðÿâöåâ В.Í. Ïðàâîâîå ïîâåäåíèå: íîðìà è ïàòîëîãèÿ. М., 1982. Ñ. 108.
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âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû. Ïîòðåáíîñòè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà íåîáõî-
äèìûå è äîïîëíèòåëüíûå. È òå è äðóãèå âîçíèêàþò íà îáúåêòèâíîé îñíîâå, 
íî â äîïîëíèòåëüíûõ çàìåòíóþ ðîëü èãðàåò ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð. Ê ÷èñëó 
íåîáõîäèìûõ ïîòðåáíîñòåé ðàáîòíèêà îòíîñÿòñÿ òàêèå, êîòîðûå íå ìîãóò 
íå ñôîðìèðîâàòüñÿ ó ëè÷íîñòè, çàíÿòîé îáùåñòâåííûì òðóäîì. Íàçâàííûå 
ïîòðåáíîñòè õàðàêòåðíû äëÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ. Эòî ïîòðåáíîñòè â ïîëó÷åíèè 
ìàòåðèàëüíûõ áëàã, íåîáõîäèìûõ äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ñèëû è âîñïèòàíèÿ 
äåòåé; â îòäûõå, ñâîáîäíîì âðåìåíè; çäîðîâûõ è áåçîïàñíûõ óñëîâèÿõ òðóäà 
è ò. ä. Дîïîëíèòåëüíûå ïîòðåáíîñòè íå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì êîìïîíåíòîì 
ëè÷íîñòè ðàáîòíèêà. Îíè ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòü ïîâûøåííûå ïî ñðàâíåíèþ 
ñ íåîáõîäèìûì óðîâíåì ìàòåðèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ, ñòðåìëåíèå ðàáîòíèêà ê 
ïðîäâèæåíèþ ïî ðàáîòå, ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ò. ä. Ïîòðåáíîñòè 
ðàáîòíèêà íîñÿò îáùåñòâåííûé õàðàêòåð ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî îòðàæàþò 
ñóùíîñòü ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà, õàðàêòåð îñîçíàííûõ âîëåâûõ îòíîøåíèé 
è ðåàëèçóþòñÿ òîëüêî â ðàìêàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òàê, ïîòðåá-
íîñòè â íåñàìîñòîÿòåëüíîì òðóäå, ìàòåðèàëüíîì îáåñ ïå÷åíèè ðåàëèçóþòñÿ 
è ñóùåñòâóþò â ðàìêàõ îáùåñò âåííî-òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ, îòíîøåíèé ïî 
ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ è äð.

Ïîòðåáíîñòè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íîñÿò ñîöèàëüíûé õàðàêòåð. È òå äåé-
ñòâèÿ, êîòîðûå èìè ïîáóæäàþòñÿ, òîæå ñîöèàëüíû. Ïîòðåáíîñòè ðàáî÷èõ è 
ñëóæàùèõ ïîðîæäàþòñÿ íå òîëüêî áèîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè è ôèçè÷å-
ñêèìè âîçäåéñòâèÿìè, íî è îòðàæåíû â ñîçíàíèè ïðåäñòàâëÿåìûìè â íåì 
âíåøíèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ñîñòîÿíèå â òðóäîâîì êîëëåêòèâå, ó÷àñòèå â 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ï. ïîðîæäàþò ïîòðåáíîñòè â ïóáëè÷íîì ïðèçíà-
íèè çàñëóã, íàãðàæäåíèè, ïîîùðåíèè, ïðîäâèæåíèè ïî ðàáîòå, ïîâûøåíèè 
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, ó÷àñòèè â ðåøåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ 
âîïðîñîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà è äð. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ 
ïîòðåáíîñòåé ðàáîòíèêà îòíîñèòñÿ ïîòðåáíîñòü â âûïîëíåíèè ñîöèàëüíûõ 
ôóíêöèé, ãëàâíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òðóä.

Ïîòðåáíîñòü â òðóäå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ãëàâíûõ â ñèñòåìå îòíîøåíèé 
ëè÷íîñòè, ò. ê. îíà àêòóàëüíà íå òîëüêî äëÿ ðàáîòíèêà, íî è äëÿ ðàáîòîäàòå-
ëÿ, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû íàåìíûå 
ðàáîòíèêè äîáðîñîâåñòíî òðóäèëèñü, ñîáëþäàÿ òðóäîâóþ äèñöèïëèíó, ïðî-
ÿâëÿÿ àêòèâíîñòü â òðóäå è ò. ä. Íàçâàííàÿ ïîòðåáíîñòü âîçíèêàåò, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, êàê «ïîòðåáíîñòü çäîðîâîãî îðãàíèçìà», ñ äðóãîé — êàê ïîòðåáíîñòü 
â ñôåðå ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã, íåîáõîäèìûõ ëè÷íîñòè. 
Ïîòðåáíîñòü â òðóäå àêêóìóëèðóåò â ñåáå èíûå ïîòðåáíîñòè, âûòåêàþùèå 
èç ó÷àñòèÿ â òðóäîâîì ïðàâîîòíîøåíèè: â òðóäå ïî îïðåäåëåííîé ñïåöèàëü-
íîñòè, êâàëèôèêàöèè èëè äîëæíîñòè; â îïëàòå òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî 
êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì; â îõðàíå æèçíè è çäîðîâüÿ; â îòäûõå, â ñâîáîä-
íîì âðåìåíè; ïîîùðåíèè, ïðîäâèæåíèè ïî ðàáîòå; ïîëó÷åíèè ðàçëè÷íûõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã; ó÷àñòèè â óïðàâëåíèé äåëàìè îáùåñòâà, 
ãîñóäàðñòâà; îõðàíå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè è äð.

Ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè â òðóäå ïîäðàçäåëÿþòñÿ, â çàâèñèìîñòè îò îòíî-
øåíèÿ ê íèì ïðàâà, íà èìåþùèå ïðàâîâîé õàðàêòåð è âíåïðàâîâûå ïîòðåá-
íîñòè. Ïðàâîâûå ïîòðåáíîñòè ðàáîòíèêà ñóùåñòâóþò â ðàìêàõ, ïðåæäå âñåãî, 
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òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå 
ïðèìåíåíèÿ òðóäà. Ïðàâîâîé õàðàêòåð ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè ðàáîòíèêà 
îáóñëîâëèâàåò îáùåñòâåííûé ñïîñîá èõ óäîâëåòâîðåíèÿ, ïðè÷åì òàêæå â 
þðèäè÷åñêîé ôîðìå. Хàðàêòåð ïðàâîâûõ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè â ñèëó èõ 
ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷íûì. Íàáîð, ñîäåðæàíèå è 
ñïîñîá èõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîðîæäàþòñÿ êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà. Ïðàâîâûå ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà óñòàíîâëåííûå â ïðàâå ïðÿìî è êîñâåííî. Ïðÿìî â äåéñòâóþùåì 
çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíû ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè â òðóäå, îòäûõå è äð. 
Êîñâåííî îòðàæàþòñÿ â ïðàâå ïîòðåáíîñòè â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîì îáåñïå-
÷åíèè, îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, æèëèùíî-áûòîâîì îáñëóæèâàíèè è ò. ä. 

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîòðåá íîñòåé ëè÷íîñòè, çàíÿòîé â îáùåñòâåííîì 
òðóäå, íå ðåãóëèðóåòñÿ è íå çàêðåïëÿåòñÿ â ïðàâå. Эòî ìîãóò áûòü è áèîëîãè-
÷åñêèå, è ìàòåðèàëüíûå, è ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè. Дëÿ òàêèõ ïîòðåáíîñòåé 
õàðàêòåðíû èõ ðåàëüíîñòü, êîòîðàÿ íå ìîæåò èãíîðèðîâàòüñÿ; çíà÷èòåëüíàÿ 
ïîáóäèòåëüíàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêà, íåðåäêî áîëåå 
äåéñòâåííàÿ, ÷åì ðîëü ïðàâîâûõ ïîòðåáíîñòåé. Íåþðèäè÷åñêèå ïîòðåá-
íîñòè íàõîäÿòñÿ ðÿäîì ñ þðèäè÷åñêèìè, îíè âîçíèêàþò â ñôåðå, êîòîðóþ 
íàçûâàþò «èíôðàïðàâî». Â ñèëó çíà÷èìîñòè íåþðèäè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé â 
ðåãóëèðîâàíèè è ôîðìèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè â ñôåðå îáùåñòâåííîãî 
òðóäà çàäà÷åé íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èõ èññëåäîâàíèå è îïðåäåëåíèå 
ñîîòíîøåíèÿ ñ íîðìàìè ïðàâà, à òàêæå ó÷åò â íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ðàññìàòðèâàåìûõ 
ïîòðåáíîñòåé èíòåðåñàì îáùåñòâà çàäà÷åé ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èõ ëîêàëèçàöèÿ, 
áëîêèðîâàíèå. Еñëè îíè íå ïðîòèâîðå÷àò íàçâàííûì èíòåðåñàì, íî è íå 
ñòèìóëèðóþò ïðàâîâóþ àêòèâíîñòü ëè÷íîñòè, òî ïðàâî ìîæåò èãíîðèðîâàòü 
èõ. Еñëè îíè îêàçûâàþò ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïîâåäåíèå ðàáîòíèêîâ, 
ìîæíî ñòàâèòü âîïðîñ î âîñïðèÿòèè äàííûõ ïîòðåáíîñòåé ïðàâîì, îá èõ ðàç-
âèòèè è èñïîëüçîâàíèè. Âîñïðèíèìàÿ ïîçèòèâíûå ïîòðåáíîñòè, îñóùåñòâëÿÿ 
áîðüáó ñ íåãàòèâíûìè, òðóäîâîå ïðàâî ðàçâèâàåòñÿ ñàìî è, îêàçûâàÿ îáðàòíîå 
âîçäåéñòâèå íà ëè÷íîñòü è åå ïîòðåáíîñòè, ðàçâèâàåò èõ.

Â ñîçíàíèè ëè÷íîñòè ðàáîòíèêà êðîìå ÷óâñòâ, ïðèâû÷åê, òðàäèöèé ñó-
ùåñòâóþò äâå ñóùåñòâåííî ðàçíîðîäíûå ñôåðû: çíàíèÿ è îòíîøåíèÿ. Ïåðâîé 
ñîîòâåòñòâóåò ñîäåðæàíèå ñîçíàíèÿ, âòîðîé — âíóòðåííåå îòíîøåíèå ÷åëî-
âåêà ê ïðåäìåòàì è ÿâëåíèÿì äåéñòâèòåëüíîñòè, îòðàæåííûì â ñîçíàíèè. 
Îòíîøåíèå òàêæå ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå ñîçíàíèÿ, íî â îòëè÷èå îò çíàíèÿ 
îíî âûðàæàåò âíóòðåííþþ ïîçèöèþ ÷åëîâåêà, àêòèâíîå îòíîøåíèå ê ïðåä-
ìåòàì è ÿâëåíèÿì îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå — ê òðóäó. 
Ïîòðåáíîñòü â çíàíèÿõ ÿâëÿåòñÿ è ïðàâîâîé, è íåïðàâîâîé â çàâèñèìîñòè 
îò îáúåêòà çíàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþ-
ùèìè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà è óðîâåíü êâàëèôèêàöèîííûõ 
òðåáîâàíèé ê íåìó (òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûå ñïðàâî÷íèêè, äîëæíîñòíûå 
èíñòðóêöèè è ò. ï.), ðàáîòíèê îáÿçàí îáëàäàòü îïðåäåëåííîé ñóììîé ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çíàíèé. Ïðè÷åì ïðèìåíèòåëüíî ê îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì 
ðàáîòíèêîâ ê ÷èñëó òàêèõ çíàíèé ìîãóò îòíîñèòüñÿ íå òîëüêî óçêîñïåöè-
àëüíûå, íî è çíàíèÿ îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, íàó÷íîé îðãàíèçàöèè òðóäà, 
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ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè, ïîëèòèêè è ò. ä. Â íàçâàííûõ ïðåäåëàõ ïîòðåáíîñòü 
êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà â çíàíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé. Â òî æå âðåìÿ âñåñòî-
ðîííåå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè ïðåäïîëàãàåò â îñíîâå îäíîãî èç åãî êîìïîíåíòîâ 
ïîëó÷åíèå çíàíèé î ëèòåðàòóðå, èñêóññòâå, ïîëèòèêå è ò. ä. Â ýòîì ñìûñëå 
ïîòðåáíîñòü ðàáîòíèêà â ïîëó÷åíèè çíàíèé íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé, õîòÿ îíà 
ïðèçíàåòñÿ è ïîääåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Çíàíèå ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé — îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå èõ ðåàëèçàöèè 
ëè÷íîñòüþ â ñôåðå îáùåñòâåííîãî òðóäà. Эòî ñåðüåçíûé ïîáóäèòåëüíûé 
ôàêòîð ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêîâ. Îäíàêî çíàíèå ðàáîòíèêîì ñâîèõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé äàëåêî íå âñåãäà âëå÷åò èõ äîëæíóþ ðåàëèçàöèþ. Îïðåäåëÿþùèì 
çäåñü ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ëè÷íîñòè ê öåííîñòÿì, çàêðåïëåííûì â íèõ. 
Ïðàâî óñòàíàâëèâàåò íåîáõîäèìûé óðîâåíü òàêîãî îòíîøåíèÿ, îïðåäåëÿÿ 
ïðàâîìåðíîå è ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè â îáùåñòâåííîì òðóäå, 
ñòèìóëèðóÿ ïðàâîâóþ àêòèâíîñòü. Îäíàêî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîòðåá-
íîñòü ëè÷íîñòè â òðóäîâîé àêòèâíîñòè ðåãóëèðóåòñÿ òàêæå èíûìè ñîöè-
àëüíûìè íîðìàìè: ìîðàëè, íðàâñòâåííîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, íàõîäèòñÿ â 
ñôåðå èíôðàïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, âîñïèòàíèå îòíîøåíèÿ ê òðóäó îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê íîð-
ìàìè ïðàâà, òàê è èíûìè ñîöèàëüíûìè íîðìàìè, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîñëåä-
íèå äîëæíû ïîëó÷èòü ãëóáîêîå èññëåäîâàíèå â íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà ñ òî÷êè 
çðåíèÿ èõ ðåãóëÿòèâíîãî çíà÷åíèÿ, ñîîòíîøåíèÿ ñ ïðàâîì è ôîðìèðóþùåé 
ðîëè ïðèìåíèòåëüíî ê ïîâåäåíèþ ðàáîòíèêà. Уñèëåíèå âçàèìîñâÿçè ïðàâà ñ 
äðóãèìè ñîöèàëüíûìè íîðìàìè — îäíî èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì âåñüìà ïëîäîòâîðíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìûñëü Â.Í. Êóäðÿâöåâà î òîì, 
÷òî «ïðàâî — òîëüêî îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ... îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, ïðè÷åì íå ãëàâíûé. Îíî ìîæåò âûïîëíèòü ñâîè ôóíêöèè ëèøü 
ïðè òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ñîöèàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè — ïî-
ëèòèêîé, ìîðàëüþ, îáùåñòâåííûìè òðàäèöèÿìè»1.

Â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìû ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
îñíîâó, èñõîäíóþ þðèäè÷åñêóþ áàçó ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïðîãðàììèðóåò, 
íîðìàòèâíî íàïðàâëÿåò ïîâåäåíèå ðàáîòíèêîâ. Îäíàêî ïðàâî ïðåæäå âñåãî 
óñòàíàâëèâàåò íåîáõîäèìûé, ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè â 
òðóäå. Â ìåíüøåé ñòåïåíè îíî ñòèìóëèðóåò ïîâåäåíèå âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ, 
àêòèâíîñòü, ïðè÷åì èìåííî ñòèìóëèðóåò, íî íå óñòàíàâëèâàåò êàê ïðàâèëî. 
Ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè â òðóäå áîëåå àêòèâíîå îïðåäåëÿåòñÿ âñå-òàêè ïîòðåáíî-
ñòÿìè ëè÷íîñòè. Ïîýòîìó òàê âåëèêà ðîëü ñîöèàëüíûõ íîðì â îïîñðåäîâàíèè 
ðåçóëüòàòîâ òðóäà è îòíîøåíèÿ ê òðóäó ðàáîòíèêîâ. Â òðóäîâîì êîëëåêòèâå ïî-
òðåáíîñòè, íàõîäÿùèåñÿ âíå ñôåðû âîçäåéñòâèÿ ïðàâà, èìåþò ïðàâîâîå çíà÷åíèå, 
ò. ê. èìåííî îíè îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíî-ïðàâîâóþ àêòèâíîñòü — äåÿòåëüíîñòü 
ñâûøå ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèâàòèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî òåðÿåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïîâûøåíèè 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è òîëüêî 
ðàáîòîäàòåëü, íåïîñðåäñòâåííî ïîëó÷àþùèé äîõîä îò èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà 
1 Кóäðÿâöåâ В.Í. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà: ïóòè ïåðåñòðîéêè // Ïðàâäà. 1986. 5 äåê.
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íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, çàáîòèòñÿ î ñòèìóëèðîâàíèè èõ òðóäà. Эòî íå ñîâñåì 
òàê, ïîòîìó ÷òî ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ïîëó÷àþò ñâîþ ÷àñòü ìàòåðèàëüíî-
ãî äîõîäà îò òðóäà êàæäîãî íàåìíîãî ðàáîòíèêà â âèäå íàëîãà, âçèìàåìîãî 
ñ ðàáîòîäàòåëÿ. Êðîìå òîãî, ïðîöâåòàíèå ñîîáùåñòâà ðàáîòîäàòåëåé — ýòî 
âàæíûé ýëåìåíò ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ âñåãî îáùåñòâà è 
êàæäîãî åãî ÷ëåíà. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà 
íà «ìèêðîóðîâíå» — â ðàìêàõ îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è íà «ìàêðîóðîâíå» — 
â ìàñøòàáå ñòðàíû îïðàâäàííî è âàæíî.

Ïðàâî â ñôåðå îáùåñòâåííîãî òðóäà óñòàíàâëèâàåò ìèíèìóì àêòèâíîñòè 
è ñòèìóëèðóåò åå ïîâûøåíèå. Мàêñèìàëüíî àêòèâíîå ïîâåäåíèå îïðåäåëÿåòñÿ 
óðîâíåì ðàçâèòèÿ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè (æåëàíèå ïîëó÷èòü áîëåå âûñîêóþ 
çàðàáîòíóþ ïëàòó, çàíÿòü áîëåå âûñîêóþ äîëæíîñòü, ïîëó÷èòü ïîîùðåíèå, 
ïîâûñèòü ñòàòóñ è ò. ä.).

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñâÿçàíî ñ âîñïèòàíèåì, ôîðìèðîâàíèåì ïîòðåáíîñòåé 
ëè÷íîñòè, ñòèìóëèðîâàíèåì ïîçèòèâíûõ äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà ïîòðåáíîñòåé, áîðüáîé ñ íåãàòèâíûìè ïîòðåáíîñòÿìè, óäîâëåòâîðåíèå 
êîòîðûõ ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì îáùåñòâà è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñàìîé ëè÷íîñòè. 
Â ñèñòåìå ïîòðåáíîñòåé ðàáîòíèêîâ ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò ïîòðåá-
íîñòü â òðóäå. «Ïîòðåáíîñòü â òðóäå — ýòî òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, 
ïåðåøåäøàÿ â ïðèâû÷êó»1. Îäíàêî âðÿä ëè ìîæíî îòðèöàòü ñóùåñòâîâàíèå 
ýëåìåíòîâ íàçâàííîé ïîòðåáíîñòè è äî íà÷àëà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè êàê 
óñòàíîâêè íà òðóä è ïîòðåáíîñòè â òðóäå êàê ñðåäñòâå óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòå-
ðèàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïñèõîëîãèè 
âîñïèòàíèå — ýòî îâëàäåíèå ñïîñîáàìè, ñðåäñòâàìè è íîðìàìè óäîâëåòâîðåíèÿ 
ïîòðåáíîñòåé. Ïðÿìîå èëè êîñâåííîå çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ñðåäñòâ 
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò ðîëü ïðàâà â ôîðìèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ 
ðàáîòíèêîâ. Îáùåîáÿçàòåëüíîñòü îïðåäåëåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â òðóäå è 
èõ þðèäè÷åñêàÿ ãàðàíòèðîâàííîñòü ñïîñîáñòâóþò óïðî÷åíèþ ñèñòåìû ôàêòî-
ðîâ ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè è âîçíèêíîâåíèþ ïðèâû÷êè äîáðîñîâåñòíîãî òðóäà.

Êàê ïðàâèëî, íåîáõîäèìîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé ïðèâëå-
÷åíèÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ê òðóäó ÿâëÿåòñÿ òðóäîâîé äîãîâîð, êîòîðûé 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîáðîâîëüíîå ñîãëàøåíèå ñòîðîí. Âñòóïàÿ â òðóäîâîå 
ïðàâîîòíîøåíèå, ëè÷íîñòü äåëàåò ýòîò øàã îñîçíàííî è, êàê ïðàâèëî, áåç 
ïðèíóæäåíèÿ (åñëè íå ñ÷èòàòü òàêèå ôàêòîðû, êàê áåçðàáîòèöà, íóæäà 
è ò.ï.). Êàêèå æå ïîòðåáíîñòè îïðåäåëÿþò åå ïîâåäåíèå â äàííîì ñëó÷àå? 
Эòî êîìïëåêñ ïîòðåáíîñòåé: â âûïîëíåíèè îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ðîëè, â 
óäîâëåòâîðåíèè ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé â ïðèíÿòîé â 
îáùåñòâå ôîðìå; â ñîáëþäåíèè ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâå, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì èäåàëàì è óáåæäåíèÿì ëè÷íîñòè; áîëåå èëè 
ìåíåå ñôîðìèðîâàííàÿ ïîòðåáíîñòü â òðóäå è ò. ä. Дóìàåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåí-
íîå âûøå îïðåäåëåíèå, ñóòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïàðàëëåëü «ïîòðåáíîñòü â 
òðóäå — ïðèâû÷êà», ñòðàäàåò îäíîáîêîñòüþ è íåïîëíîòîé. Â íåì íå íàõîäèò 
îòðàæåíèÿ òàêîé âàæíûé àñïåêò ðàññìàòðèâàåìîé ïîòðåáíîñòè, êàê îñîçíàí-
íîå æåëàíèå ëè÷íîñòè çàíèìàòüñÿ ëþáèìûì äåëîì, ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ â 
1 Зäðàâîñìûñëîâ А.Ã. Ïðîáëåìà èíòåðåñà â ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè. М., 1978. Ñ. 89.
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íåì, ðàçâèâàòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå è ëè÷íûå êà÷åñòâà. Èçó÷åíèå ëè÷-
íîñòíûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ìíîãèõ èç íèõ, îñîáåííî 
çàíÿòûõ òâîð÷åñêèì òðóäîì, ðàáîòà ñîñòàâëÿåò îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ñîöè-
àëüíîé æèçíè, ñëóæèò îñíîâíûì èñòî÷íèêîì óäîâëåòâîðåííîñòè áûòèåì. 
È ïîòðåáíîñòü â òðóäå äëÿ íèõ — ýòî îñîçíàííîå (à íå òîëüêî ïðèâû÷íîå) 
è æåëàåìîå ÿâëåíèå, íåðåäêî çàòìåâàþùåå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äàæå ñî-
îáðàæåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîðÿäêà.

Уòâåðæäåíèå ïîòðåáíîñòè â òðóäå òåñíî ñâÿçàíî ñ òàêèìè ôàêòîðàìè, 
êàê ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ äåëîâûõ è ëè÷íûõ 
êà÷åñòâ ðàáîòíèêîâ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ê òðóäó, îáåñïå÷èâàþùàÿ 
âîçìîæíîñòü óñïåøíîé ðàáîòû; èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ òðóäà, óãëóáëåíèå 
åãî ñâîáîäû, òâîð÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, 
ëèêâèäàöèÿ ðó÷íîãî, òÿæåëîãî ôèçè÷åñêîãî òðóäà; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîäáîðà è ðàññòàíîâêè êàäðîâ ñ òåì, ÷òîáû êà÷åñòâà 
ðàáîòíèêà íàèáîëåå ïîëíî ñîîòâåòñòâîâàëè âûïîëíÿåìîé èì ðàáîòå èëè 
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè; ñèñòåìàòè÷åñêîå öåëåíàïðàâëåííîå òðóäîâîå âîñïè-
òàíèå ëè÷íîñòè â òå÷åíèå âñåé æèçíè, íà÷èíàÿ ñ äåòñêîãî âîçðàñòà; ëè÷íàÿ 
çàèíòåðåñîâàííîñòü â òðóäå è îñîçíàíèå îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè òðóäà, 
åãî ðîëè è çíà÷åíèÿ â îáùåñòâå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè íàåìíîãî ðàáîòíèêà 
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðåäóñìîòðåííîå ïðàâîì è èíûìè ñîöèàëüíûìè 
íîðìàìè è ðåàëèçóåìîå â òðóäîâîì ïðàâîîòíîøåíèè ñòðåìëåíèå ëè÷íîñòè ê 
ñîõðàíåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó íà êà÷åñòâåííî áîëåå âûñîêîì óðîâíå ñâîåé 
ôèçè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè, ê îáåñïå÷åíèþ ïðåäìåòàìè ïîòðåáëåíèÿ 
è äðóãèìè ñîöèàëüíûìè ñðåäñòâàìè.

Ðàññìîòðåíèå íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ñêâîçü ïðèçìó èõ âçàèìîñâÿçè ñ ïî-
òðåáíîñòÿìè è èíòåðåñàìè íàåìíîãî ðàáîòíèêà ìîæåò áûòü âåñüìà ïåðñïåê-
òèâíûì íàïðàâëåíèåì èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó òàìîæåííîé ïîëèòèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà. Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýëåìåíò ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè, âûäåëÿþòñÿ 
íàïðàâëåíèÿ è óðîâíè åå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
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Summary: the article is devoted to the analysis of the customs policy from the point of view of inter-
national law. Customs policy is considered as an element of the international policy, areas and levels of its 
international legal regulation are distinguished.

Key words: international customs law, customs policy, customs union.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàìîæåííûõ îò-
íîøåíèé â ãîñóäàðñòâå òðåáóåò ðàçðàáîòêè êàòåãîðèé íàóêè òàìîæåííîãî 
ïðàâà. Îäíîé èç òàêèõ êàòåãîðèé ÿâëÿåòñÿ òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå îïðåäåëåíèÿ òàìî-
æåííîé ïîëèòèêè1. Ïî ìíåíèþ Ð.Â. Ãåðáåðà, íàèáîëåå ïîëíî ñîäåðæàíèå è 
íàïðàâëåííîñòü òàìîæåííîé ïîëèòèêè, åå ïðåäíàçíà÷åíèå îòðàæàåò äàííîå â 
Âèêèïåäèè îïðåäåëåíèå òàìîæåííîé ïîëèòèêè êàê ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ 
è òàìîæåííî-ïðàâîâûõ ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ âíåøíåé òîðãîâëè, çàùèòå íà-
öèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è ðåøåíèþ ôèñêàëüíûõ çàäà÷2. Ïðè 
âñåì óâàæåíèè ê Âèêèïåäèè, ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ è òàìîæåííî-ïðàâîâûõ 
ìåð — ýòî íå ñòîëüêî ïîëèòèêà, ñêîëüêî ñðåäñòâà åå ðåàëèçàöèè.

Ïîíÿòèå «òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà» ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïîíÿòèÿ 
«ïîëèòèêà». Îòñþäà äëÿ îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî 
îïðåäåëèòü ïîëèòèêó êàê òàêîâóþ.  Òåðìèí «ïîëèòèêà» ïîíèìàåòñÿ äâîÿêî. 
Âî-ïåðâûõ, êàê ñôåðà æèçíè îáùåñòâà, îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì âëàñòè â îáùåñòâå, ñ âûðàæåíèåì èíòåðåñîâ 
ðàçëè÷íûõ ãðóïï ëþäåé. Âî-âòîðûõ, êàê íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â êàêîé-
ëèáî ñôåðå. Íàïðèìåð, èìåííî âî âòîðîì ñìûñëå èñïîëüçóþòñÿ âûðàæåíèÿ 
«ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà», «íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà», «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà» 
è ò. ï. Â ïîäîáíîì æå ñìûñëå è çàêîíîäàòåëü èñïîëüçîâàë òåðìèí «òàìîæåí-
íàÿ ïîëèòèêà» (ñò. 2 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ), íî îïðåäåëÿë îí åãî èíûì 
îáðàçîì: ëèáî ÷åðåç óêàçàíèå íà òî ÿâëåíèå, ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà, ëèáî ÷åðåç óêàçàíèå íà öåëè òàìîæåííîé 
ïîëèòèêè. Îòñþäà òàìîæåííóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà ìîæíî îïðåäåëèòü 
êàê íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â òàìîæåííîé îáëàñòè, â îáëàñòè 
ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó. 

Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü ìèðîâîé ïîëè-
òèêè, ïîíèìàåìîé êàê ñîâìåñòíàÿ «äåÿòåëüíîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ìèðîâîãî 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ îáùèìè öåëÿìè è çàäà÷àìè 
è ñïîñîáñòâóåò óðåãóëèðîâàíèþ îñíîâíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî 
ñîîáùåñòâà»3. Мèðîâàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ñåãîäíÿ âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðíûõ è îáû÷-
íûõ íîðì, óñòàíàâëèâàåìûõ ãîñóäàðñòâàìè è èíûìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è ðåãóëèðóþùèõ ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. Эòî îïðåäåëÿåòñÿ 
ñòðåìëåíèåì ê îáåñïå÷åíèþ ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ðàçâèòèþ 
1 Ñì., íàïð.: Кàðïîâ А.Í. Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðàçâèòèå áàçîâûõ ïî-

íÿòèé // Âåñòíèê Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè. 2012. № 1. Ñ. 79.
2 Ñì.: Ãåðáåð Ð.В. Ãîñóäàðñòâåííàÿ òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè è ïóòè åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ // 

Ñèáèðñêàÿ ôèíàíñîâàÿ øêîëà. 2011. № 4. Ñ. 7.
3 Лàãóòèíà М.Л. Мèðîâàÿ ïîëèòèêà êàê èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ íîâîé ñèñòåìîé ìåæäóíà-

ðîäíûõ îòíîøåíèé // Âåñòíèê ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. 2011. № 1. Ñ. 33.
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ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, óñèëåíèåì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Íà 
âîçðàñòàíèå ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âëèÿþò è ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû, 
ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ îäíèì èç ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ 
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì óñëîæíÿåòñÿ è ñèñòåìà ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó â ñôåðó åãî äåéñòâèÿ ïîïàäàþò ðàçíîîáðàçíûå îòíî-
øåíèÿ, êîòîðûå ðàíåå íå ðåãóëèðîâàëèñü íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì óðîâíå 
èëè êîòîðûõ ðàíåå âîîáùå íå ñóùåñòâîâàëî. Â ÷àñòíîñòè, ñðåäè îòíîñèòåëüíî 
íîâûõ îòðàñëåé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîæíî âûäåëèòü è ìåæäóíàðîäíîå 
òàìîæåííîå ïðàâî, âîçäåéñòâóþùåå íà òàìîæåííóþ ïîëèòèêó ñîâðåìåííûõ 
ãîñóäàðñòâ è âî ìíîãîì åå îïðåäåëÿþùåå.

Мåæäóíàðîäíîå òàìîæåííîå ïðàâî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñèñòåìó 
íîðì è ïðèíöèïîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â 
õîäå èõ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà. Мåæäóíàðîäíîå òàìîæåí-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ òàìîæåííûõ 
îòíîøåíèé. Ïîñëåäíèå òðàêòóþòñÿ â íàóêå ïî-ðàçíîìó. Íåðåäêî èõ ðàññìà-
òðèâàþò â ðàìêàõ òîëüêî âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé. Òåì íå ìåíåå òàìîæåííûå îòíîøåíèÿ íå âñåãäà ñâÿçàíû ñ âíåø-
íåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ è ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè, â 
íèõ ïðèñóòñòâóåò è ïðàâîîõðàíèòåëüíûé àñïåêò. Мåæäóíàðîäíîå òàìîæåííîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ: ìîæíî 
âûäåëèòü ôîðìû, óðîâíè è íàïðàâëåíèÿ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ôîðìû ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïîêàçûâàþò, êàêèì îáðàçîì îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ: ïîñðåäñòâîì 
ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ìåæäóíàðîäíûõ 
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èëè íåèíñòèòóöèîíàëüíûì îáðàçîì — 
ïîñðåäñòâîì âñòðå÷, ñîâåùàíèé è ò. ï. Уðîâíè ïîçâîëÿþò ðàçãðàíè÷èòü 
ìåæäóíàðîäíîå òàìîæåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâà 
ó÷àñòíèêîâ: âñåîáùèé, ðåãèîíàëüíûé, äâóñòîðîííèé. Íàïðàâëåíèÿ îáðèñî-
âûâàþò êîíêðåòíûå îáëàñòè, ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ìåæäóíàðîäíîå òàìîæåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Хàðàêòåðèñòèêàìè ñîòðóäíè-
÷åñòâà âûñòóïàþò òàêæå ïðèíöèïû, íà îñíîâå êîòîðûõ îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ, 
èíòåíñèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà è ò. ï.

Мåæäóíàðîäíîå òàìîæåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ 
âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ðåàëèçóÿ ñâîè âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ôóíê-
öèè, ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò îïðåäåëåííóþ ïîëèòèêó çà ïðåäåëàìè ñâîåé 
ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà 
íà óñòàíîâëåíèå è ïîääåðæàíèå îòíîøåíèé ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, 
çàùèòó ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ðàñøèðåíèå ñâîåãî âëèÿíèÿ íà äðóãèõ ñóáú-
åêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âíóòðåííåé è âíåøíåé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà.

Âîçäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî òàìîæåííîãî ïðàâà íà òàìîæåííóþ ïîëè-
òèêó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì óíèâåðñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî òàêèõ, êàê Âñåìèðíàÿ òàìîæåííàÿ 
îðãàíèçàöèÿ è Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ. Â ðàìêàõ ýòèõ îðãàíèçàöèé 
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è äåéñòâóþò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ïî òàìîæåííûì 
âîïðîñàì.
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Êàê ïðèìåð ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ãëàâíûì îáðàçîì 
ýêîíîìè÷åñêèìè âîïðîñàìè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðàññìàòðèâàþòñÿ è âîïðî-
ñû òàìîæåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îòìåòèì ôîðóì Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî 
Эêîíîìè÷åñêîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà (ÀÒЭÑ) è Àññîöèàöèþ ñòðàí Юãî-Âîñòî÷íîé 
Àçèè (ÀÑЕÀÍ). Ôîðóì ÀÒЭÑ, ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî ñ 1998 ã. ÿâëÿåòñÿ 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñòàë ïåðâûì îïûòîì ìíîãîñòîðîííåãî ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå. Â ñòðóê-
òóðå ÀÒЭÑ ñ 1994 ã. â ðàìêàõ êîìèòåòà ïî òîðãîâëå è èíâåñòèöèÿì äåéñòâóåò 
ïîäêîìèòåò ïî òàìîæåííûì ïðîöåäóðàì, çàäà÷àìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ óïðî-
ùåíèå è ãàðìîíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, ÷òîáû ñäåëàòü 
ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ áîëåå ðàöèîíàëüíûì, ýôôåêòèâíûì è áåçîïàñíûì è 
ñïîñîáñòâîâàòü êîíòðîëþ íà ãðàíèöàõ1. Â ÀÑЕÀÍ îáùàÿ òàìîæåííàÿ ïîëè-
òèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî Ñîãëàøåíèÿ ïî òàìîæíå 2012 ã.2

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ôîðìàìè ñîãëàñîâàíèÿ è ñîâìåñòíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òàìîæåííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿþòñÿ 
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Â ñò. 24 Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òàðèôàì è 
òîðãîâëå ïîä çîíîé ñâîáîäíîé òîðãîâëè ïîíèìàåòñÿ ãðóïïà èç äâóõ èëè áîëåå 
òàìîæåííûõ òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îòìåíåíû ïîøëèíû è äðóãèå îãðàíè-
÷èòåëüíûå ïðàâèëà ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåé òîðãîâëè 
ìåæäó ñîñòàâíûìè òåððèòîðèÿìè çîíû â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ 
èç ýòèõ òåððèòîðèé. Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâà–ó÷àñòíèêè ñîõðàíÿþò ñâîè 
íàöèîíàëüíûå òàìîæåííûå òàðèôû â òîðãîâëå ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè. Ïîìèìî 
òàìîæåííûõ ïîøëèí â çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìîãóò óïðàçäíÿòüñÿ è ïðî-
÷èå òîðãîâûå îãðàíè÷åíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè–ó÷àñòíèêàìè. 
Çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ïåðâè÷íûõ èëè ïðî-
ñòûõ ôîðì ìåæäóíàðîäíîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Лþáîå 
ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñîçäàâàòü îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè 
ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè, ïðè÷åì íå îáÿçàòåëüíî ñ ñîñåäíèìè.

Â îòëè÷èå îò çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè òàìîæåííûé ñîþç ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé áîëåå ïðîäâèíóòóþ ôîðìó ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé è òàìîæåí-
íîé èíòåãðàöèè. Ñòàòüÿ 24 Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òàðèôàì è òîðãîâëå 
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîä òàìîæåííûì ñîþçîì äîëæíà ïîíèìàòüñÿ çàìåíà äâóõ 
èëè íåñêîëüêèõ òàìîæåííûõ òåððèòîðèé îäíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèåé. Эòî 
âûðàæàåòñÿ â îòìåíå ïîøëèí è äðóãèõ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ 
òîðãîâëè â îòíîøåíèè ïðàêòè÷åñêè âñåé òîðãîâëè ìåæäó ñîñòàâëÿþùèìè 
òåððèòîðèÿìè ñîþçà èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, â îòíîøåíèè ïðàêòè÷åñêè âñåé 
òîðãîâëè òîâàðàìè, ïðîèñõîäÿùèìè èç ýòèõ òåððèòîðèé. Â òî æå âðåìÿ 
åäèíûå ïîøëèíû è äðóãèå ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ òîðãîâëè ïðèìåíÿþò-
ñÿ êàæäûì èç ÷ëåíîâ ñîþçà ïî îòíîøåíèþ ê òîðãîâëå ñ òåððèòîðèÿìè, íå 
âõîäÿùèìè â ñîþç. Мåæäó ãîñóäàðñòâàìè–ó÷àñòíèêàìè ëèêâèäèðóþòñÿ 
òàìîæåííûå ãðàíèöû, ïðèíèìàåòñÿ åäèíîå òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
åäèíûé òàìîæåííûé òàðèô. Êàê ïðàâèëî, â òàìîæåííûõ ñîþçàõ ñîçäàþòñÿ 
1 Ñì.: http://www.apec.org/Groups/Committee-on-Trade-and-Investment/Sub-Committee-on-

Customs-Procedures.aspx (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.03.2013).
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Оâ÷èííèêîâ Ñ.Í. Мåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òàìîæåííûõ îò-

íîøåíèé â ÀÑЕÀÍ // Еâðàçèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2012. № 5. Ñ. 36–39.
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íàäíàöèîíàëüíûå òàìîæåííûå îðãàíû, îïðåäåëÿþùèå òàìîæåííóþ ïîëèòèêó 
ñîþçà è ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ãîñóäàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ. 
Òàê, íàïðèìåð, â Еâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå êàê åäèíûé ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùèé ðåãóëèðóþùèé îðãàí Òàìîæåííîãî ñîþçà è Еäèíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà îáðàçîâàíà Еâðàçèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèñ-
ñèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Дîãîâîðà î Еâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè 
îò 18 íîÿáðÿ 2011 ã. «ðåøåíèÿ Êîìèññèè âõîäÿò â äîãîâîðíî-ïðàâîâóþ áàçó 
Òàìîæåííîãî ñîþçà è Еäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ïîäëåæàò 
íåïîñðåäñòâåííîìó ïðèìåíåíèþ íà òåððèòîðèÿõ Ñòîðîí»1.

Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé òàìîæåííîé ïîëèòèêè îòìåòèì òåíäåíöèþ 
ïåðåõîäà îò òðàäèöèîííîé ôèñêàëüíîé ôóíêöèè òàìîæíè ê óïðîùåíèþ è 
îáëåã÷åíèþ ïðîöåäóð ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè èì-
ïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ è ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîãî ââîçà è âûâîçà. Òàìîæåííàÿ 
ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà çàùèòó ìèðà (ïðåäîòâðàùåíèå íåçàêîííîãî îáîðîòà 
îðóæèÿ, òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ); çäîðîâüÿ (ïðåäîòâðàùå-
íèå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êîíòðîëü çà ïåðåìåùåíèåì 
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ); îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ïðåäîòâðàùåíèå 
íåçàêîííîãî îáîðîòà âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé 
èñ÷åçíîâåíèÿ, ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ); êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé; ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; íðàâñòâåííîñòè (ïðåäîòâðà-
ùåíèå íåçàêîííîãî îáîðîòà ïîðíîãðàôè÷åñêèõ èçäåëèé) è ò. ï. 

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà íå îõâàòûâàåò, êîíå÷íî, âñåõ àñïåêòîâ çàÿâëåííîé 
ïðîáëåìàòèêè, íî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæåò áûòü ïîëåçíîé äëÿ äàëüíåéøèõ 
èññëåäîâàíèé.
1 Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». 
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Ñëåäóÿ ëîãèêå, îáðàòèìñÿ ïåðâîíà÷àëüíî ê ïîíÿòèþ ôèíàíñîâî-
ãî ïðàâà. Ñîâðåìåííûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ôèíàíñîâîå ïðàâî — ñàìîñòîÿ-
òåëüíàÿ îòðàñëü ïðàâà1. Îíè èñïîëüçóþò â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ñïåöèôè÷åñêèé 
ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî ïðàâà — ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, à â êà÷åñòâå ìåòî-
äà — êîìïëåêñ ìåòîäîâ, çàèìñòâîâàííûõ èç äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Îäíàêî 
â äàííîì ñëó÷àå íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä âåäåò 
ê ðàçìûâàíèþ îòðàñëåé ïðàâà, èõ ðàñ÷ëåíåíèþ íà ìíîæåñòâî ýëåìåíòîâ, ê 
èãíîðèðîâàíèþ òåõ ôèíàíñîâûõ íîðì, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â êîíñòèòóöè-
îííîì, àäìèíèñòðàòèâíîì, èíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñòîðîííèêè ïîäîáíîé 
òî÷êè çðåíèÿ íå ó÷èòûâàþò, ÷òî îäíèì èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ, îáóñëîâëè-
âàþùèõ âûäåëåíèå îòðàñëè ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå áóêâàëüíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îí íå ìîæåò áûòü çàèìñòâîâàí 
èç äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà.

Дðóãèå àâòîðû ïîäâåðãàþò îáîñíîâàííîé êðèòèêå èäåþ ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà2. 

Бîëåå îñòîðîæíûå ó÷åíûå îïðåäåëÿþò ôèíàíñîâîå ïðàâî òîëüêî ÷åðåç 
ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, íå ïðåäïðèíèìàÿ ïîïûòîê èõ îáîñîáëåíèÿ â 
îòðàñëü ïðàâà, ïîäîòðàñëü è ò. ä.3

Îïòèìàëüíûì, îòâå÷àþùèì íà ñïîðíûå âîïðîñû íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ñëåäóþùèé ïîäõîä ê ôèíàíñîâîìó ïðàâó è åãî ñîäåðæàíèþ (÷òî ïîçâîëÿåò 
ðàññìàòðèâàòü âñå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ â êîìïëåê-
ñå, ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé äðóãèõ èíñòèòóòîâ è îòðàñëåé ïðàâà): 
ôèíàíñîâîå ïðàâî — ìåæîòðàñëåâîé ïðàâîâîé èíñòèòóò, ò. å. ñîâîêóïíîñòü 
ôèíàíñîâûõ íîðì, çàêðåïëåííûõ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ðåãóëèðóþùèõ ãðóïïû îäíîðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ 
â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì, õðàíåíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì, èñïîëüçîâàíèåì äå-
íåæíûõ ôîíäîâ. Ôèíàíñîâîå ïðàâî âìåñòå ñ òåì ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé 
þðèäè÷åñêîé íàóêîé è áàçîâîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíîé.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå íîðìû ãðóïïèðóþòñÿ â ôèíàíñîâî-
ïðàâîâîé èíñòèòóò (ôèíàíñîâûé èíñòèòóò), ò. å. ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâûõ 
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îäíó ãðóïïó îäíîðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. 

Âñå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû ôîðìèðóþò ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè. 
Ïîíèìàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íàóêîé íåîäíîçíà÷íî. Дàííàÿ íåîäíîçíà÷-
íîñòü êà÷åñòâåííî ïðîàíàëèçèðîâàíà Â.Â. Ãðèöåíêî4. 

Мû ïîëàãàåì, ÷òî ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà — ñîâîêóïíîñòü è âçàèìîñâÿçü 
ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ (áþäæåòíîå, íàëîãîâîå, âàëþòíîå, ñòðà-
õîâîå, êðåäèòíîå, èíâåñòèöèîííîå ïðàâî è ïðàâî ðûíêà öåííûõ áóìàã). 
1 Ñì., íàïð.: Иâëèåâà М.Ô. Ôèíàíñîâîå ïðàâî êàê íàóêà è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà â Мîñêîâñêîì 

ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå // Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2010. № 2; Зàïîëьñêèé Ñ.В. Ê âîïðîñó î 
ðîëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè // Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2010. № 8; Кàðàñåâà 
М.В. Ôèíàíñîâîå ïðàâîîòíîøåíèå. М., 2001. C. 13.

2 Ñì.: Хóäÿêîâ А.И. Дèñêóññèîííûå âîïðîñû ïðåäìåòà ôèíàíñîâîãî ïðàâà // Ôèíàíñîâîå 
ïðàâî. 2009. № 3.

3 Ñì., íàïð.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî / ïîä ðåä. Â.М. Мàíäðèöû. Ñåð.: У÷åáíèêè, ó÷åáíûå ïîñîáèÿ. 
Ðîñòîâ í/Д, 1999. Ñ. 10–16.

4 Ñì.: Ãðèöåíêî В.В. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà // Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2010. № 4. 
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Ïåðå÷èñëåííûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì, ò. å. 
íîðìû îäíîãî êîíêðåòíîãî ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ 
èçîëèðîâàííî îò íîðì äðóãèõ èíñòèòóòîâ. Îòäåëüíûå èíñòèòóòû (êðåäèòíîå 
ïðàâî, ñòðàõîâîå ïðàâî è ò. ä.) íîñÿò íå òîëüêî ïóáëè÷íûé, íî è ÷àñòíûé 
(ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé) õàðàêòåð, ïðè ýòîì ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû ñîäåðæàò 
èìïåðàòèâíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå èñêëþ÷èòåëüíî ïóáëè÷íûå îòíîøåíèÿ 
(à ê íîðìàì ÷àñòíîãî ïðàâà ìîãóò ëèøü îòñûëàòü). 

Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ îáðàçóåò ôèíàíñîâûé ðûíîê 
(ðûíîê ôèíàíñîâûõ óñëóã). Мèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 
2008 ã. íåãàòèâíî ïîâëèÿë íà ðîññèéñêèé ôèíàíñîâûé ðûíîê. 

Â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 
2020 ã. îòìå÷åíî îáîñòðåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ñâÿçàííîå 
ñ íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâûõ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ ìîãóò ñòàòü ñîïîñòàâèìûìè ïî ñîâîêóïíîìó óùåðáó 
ñ ìàñøòàáíûì ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû. Èñòî÷íèêàìè óãðîç íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ìîãóò áûòü â òîì ÷èñëå êðèçèñû ìèðîâîé è ðåãèîíàëüíûõ 
ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèõ ñèñòåì. Уêðåïëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà ïóòåì ðàçðàáîòêè êîíöåïòóàëüíûõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ 
ìåæðåãèîíàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîé 
ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä ðèñêàìè, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé àíòèèíôëÿöèîííîé, âàëþòíîé, êóðñîâîé, äåíåæíî-êðåäèòíîé è 
íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà èìïîðòîçàìåùåíèå 
è ïîääåðæêó ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè; ñòèìóëèðîâàíèå è ïîääåðæêó 
ðàçâèòèÿ ðûíêà èííîâàöèé, íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé 
äîáàâî÷íîé ñòîèìîñòüþ, ðàçâèòèå ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé îáùåãî, äâîé-
íîãî è ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ1. 

Чòî êàñàåòñÿ äåíåæíîãî ïðàâà, òî ñîâðåìåííûå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò 
åãî (â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè àñïåêòàìè çàÿâëåííîé òåìû) êàê ïîäîòðàñëü 
ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùóþ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ïëàíîìåðíîé îðãàíèçàöèè ïðîöåññà 
äâèæåíèÿ äåíåã â íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé ôîðìå, âûðàæåííûõ â íàöèî-
íàëüíîé èëè èíîñòðàííîé âàëþòàõ2. 

Îäíàêî ôèíàíñîâîå ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ îòðàñëüþ ïðàâà — ìû ýòî îáîñíî-
âàëè ðàíåå. Ñëåäîâàòåëüíî, äåíåæíîå ïðàâî — íå åãî ïîäîòðàñëü. Âàëþòíûå 
îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóåò íå äåíåæíîå ïðàâî, à âàëþòíîå ïðàâî —ôèíàíñîâûé 
èíñòèòóò â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ âàëþòíûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ. Âàëþòíîå ïðàâî âçàèìîäåéñòâóåò 
ñ äåíåæíûì, íî íå âõîäèò â íåãî.

Â ïðàâîâîé íàóêå òàêæå îòñòàèâàåòñÿ êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî îáðàçîâà-
íèÿ «ýìèññèîííîå ïðàâî», ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü íîðì, 
îáúåäèíåííûõ îáùèì ïðåäìåòîì — îòíîøåíèÿìè ïî ïîâîäó ýìèññèîííîé 
1 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà : Уêàç Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. № 537 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 19 ìàÿ. 
2 Ñì.: Íàçàðîâ В.Í. Î êëàññèôèêàöèè äåíåæíûõ îòíîøåíèé è ïðåäìåòå äåíåæíîãî ïðàâà // 

Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2012. № 8. 
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äåÿòåëüíîñòè Цåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ è êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, äåíåæíîãî 
îáðàùåíèÿ, ïîñòðîåíèÿ äåíåæíîé ñèñòåìû è ðàçðàáîòêè äåíåæíî-êðåäèòíîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà1. 

Ïîäðîáíî ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ïîíÿòèå «ýìèññèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà». Ïî ìíåíèþ Î.М. Êðûëîâà, â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà ïîä ýìèññèåé 
ïîíèìàåòñÿ êàê ïðîñòîå äåéñòâèå îäíîãî ñóáúåêòà (áàíêîâñêèå êàðòû), òàê è 
öåëàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ (öåííûå áóìàãè), 
êîòîðàÿ èìåíóåòñÿ ïðîöåäóðîé2. Ãîñóäàðñòâî, îñóùåñòâëÿÿ ýìèññèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü, ïî ñóòè, ðåàëèçóåò ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè ôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ýìèññèÿ öåííûõ áóìàã íàïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ýìèòåíòà, â ñâîþ î÷åðåäü, ýìèññèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ — 
íåîòúåìëåìûé è ñàìûé âàæíûé ýëåìåíò îðãàíèçàöèè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîðó àíàëèçèðóåìîé ðàáîòû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì 
âûâîä î òîì, ÷òî ýìèññèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ âèäîì åãî 
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Íî ýìèññèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íà-
ïðàâëåíà íå òîëüêî íà âûïóñê äåíåã è îðãàíèçàöèþ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ 
â ñòðàíå. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî Î.М. Êðûëîâ äåëàåò âçâåøåííûé âûâîä î 
òîì, ÷òî ýìèññèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàç-
íîâèäíîñòü åãî ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ è îðãàíèçàöèè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ èì 
ñóáúåêòîâ ïîñðåäñòâîì âûïóñêà â îáðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã 
è äåíåæíûõ ñðåäñòâ3.

Мû ïîëàãàåì, ÷òî ýìèññèîííîå ïðàâî (äàæå åñëè îíî ðåãóëèðóåò ýìèñ-
ñèîííóþ äåÿòåëüíîñòü) — ïîíÿòèå áîëåå óçêîå, ÷åì äåíåæíîå ïðàâî, ïðåä-
ìåò êîòîðîãî âêëþ÷àåò íå òîëüêî ýìèññèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì 
ïî-ðàçíîìó ñîîòíîñÿòñÿ ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå àñïåêòû äåíåæíîãî ïðàâà.

Êàê âåðíî îòìå÷àåò È.È. Êó÷åðîâ, îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì â òåîðèè 
ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ äåíåæíûõ 
îáÿçàííîñòåé è äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ â ðàìêàõ ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Мû ñîãëàñíû ñ åãî âûâîäîì î òîì, ÷òî, â îòëè÷èå îò 
äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ, äåíåæíûå îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ êàòåãîðèþ, õàðàêòåðèçóþùóþñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ïðèðîäîé 
è íàëè÷èåì ðÿäà ñïåöèôè÷åñêèõ, ñâîéñòâåííûõ òîëüêî èì þðèäè÷åñêèõ 
ïðèçíàêîâ4.

Îáúåêòàìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà è åãî ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ äåíüãè 
ñòàíîâÿòñÿ, åñëè èñïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ. 
Îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó äåíåã ìîæíî íàçâàòü äåíåæíûìè îòíîøåíèÿìè, 
îäíîðîäíîñòü êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ñãðóïïèðîâàòü íîðìû, èõ ðåãóëèðóþùèå, â 
ïðàâîâîé èíñòèòóò. Îäíàêî äàííûé èíñòèòóò íåëüçÿ îòíåñòè èñêëþ÷èòåëüíî 
ê ôèíàíñîâî-ïðàâîâûì èíñòèòóòàì, ïîñêîëüêó îí ïðèìåíÿåòñÿ â ëþáûõ îò-
1 Ñì.: Бåëьñêèé К.Ñ. Эìèññèîííîå ïðàâî êàê èíñòèòóò ôèíàíñîâîãî ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è 

ïðàâî. 2006. № 5.
2 Ñì.: Кðûëîâ О.М. Ê âîïðîñó î ñîäåðæàíèè êàòåãîðèè «ýìèññèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà» 

// Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2010. № 7. 
3 Ñì.: Òàì æå. 
4 Ñì.: Кó÷åðîâ И.И. Ïðàâîâûå ïðèçíàêè äåíåæíûõ îáÿçàííîñòåé è èõ îòëè÷èå îò äåíåæíûõ 

îáÿçàòåëüñòâ // Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2012. № 1. 
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íîøåíèÿõ, ïðè êîòîðûõ íåîáõîäèì âñåîáùèé ýêâèâàëåíò ñòîèìîñòè. Òàêèì 
îáðàçîì, ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñëåäóåò îò-
íåñòè ê ìåæîòðàñëåâîìó ïðàâîâîìó èíñòèòóòó «äåíåæíîå ïðàâî»1.

Дåíåæíîå ïðàâî — ìåæîòðàñëåâîé ïðàâîâîé èíñòèòóò, ò. å. ñîâîêóïíîñòü 
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì äåíåã.

Ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñîâîå ïðàâî è äåíåæíîå ïðàâî ÿâëÿþòñÿ ìåæîòðàñ-
ëåâûìè ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè, êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì 
(â ÷àñòè, ñïîñîáñòâóþùåé ôîðìèðîâàíèþ, õðàíåíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ, èñ-
ïîëüçîâàíèþ äåíåæíûõ ôîíäîâ), íî íå âõîäÿò äðóã â äðóãà. 

Ôèíàíñîâîå ïðàâî, äåíåæíîå ïðàâî, ýìèññèîííîå ïðàâî è ò. ä. íè ïðè 
êàêèõ óñëîâèÿõ íå ìîãóò áûòü îòðàñëÿìè ïðàâà, ïîñêîëüêó íå èìåþò è íå 
ìîãóò èìåòü ñîáñòâåííîãî ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Дåíåæíîå ïðàâî, ýìèññèîííîå ïðàâî íå ìîãóò áûòü ïîäîòðàñëÿìè ôè-
íàíñîâîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ïîñëåäíåå íå ÿâëÿåòñÿ îòðàñëüþ ïðàâà, à èõ 
ïðåäìåòû ðàçëè÷íû, õîòÿ è âçàèìîñâÿçàíû. 

Ñîîòâåòñòâåííî, ýìèññèîííîå ïðàâî — ïðàâîâîé èíñòèòóò â ñèñòåìå 
äåíåæíîãî ïðàâà, âçàèìîäåéñòâóþùèé ñ ïðàâîì ôèíàíñîâûì ëèøü â ÷àñòè, 
ñïîñîáñòâóþùåé ôîðìèðîâàíèþ, õðàíåíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ 
äåíåæíûõ ôîíäîâ.
1 Ñì.: Бåëîшàïêî Ю.Í. Ðîññèéñêîå ôèíàíñîâîå ïðàâî. Ñåð.: ó÷åáíèêè, ó÷åáíûå ïîñîáèÿ. Âëà-

äèâîñòîê, 2004. Ñ. 74.
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Íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûì ó ïðàâîîáëàäàòåëåé ñïîñîáîì çàùè-
òû èíòåëëåêòóàëüíûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ âçûñêàíèå êîìïåíñà-
öèè çà íàðóøåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ âìåñòî âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ (ï. 3 
ñò. 1252 ÃÊ ÐÔ). Ñïåöèôèêå ðàññìàòðèâàåìîãî ñïîñîáà çàùèòû ïîñâÿùåíî 
äîñòàòî÷íî ìíîãî èññëåäîâàíèé1. Îäíàêî äî ñèõ ïîð â äîêòðèíå è ñóäåáíîé 
ïðàêòèêå îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû, 
óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ, ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè. 

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðåâàëèðîâàë ïîäõîä, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ïðåäëàãàëîñü ðàññìàòðèâàòü êîìïåíñàöèþ â êà÷åñòâå çàêîííîé 
íåóñòîéêè2. Çàìåòèì, ÷òî è àðáèòðàæíûå ñóäû ïðàêòè÷åñêè äî 2008 ã. ïðè 
âçûñêàíèè êîìïåíñàöèè ÷àñòî ðóêîâîäñòâîâàëèñü ñò. 333 ÃÊ ÐÔ, ïðèðàâíèâàÿ 
êîìïåíñàöèþ ê íåóñòîéêå è ñíèæàÿ, íå âñåãäà îáîñíîâàííî, åå ðàçìåð.

Ïîëàãàåì, ÷òî êîìïåíñàöèÿ çà íàðóøåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íå îá-
ëàäàåò íè îäíîé èç îïðåäåëÿþùèõ ÷åðò íåóñòîéêè. Дàííûé ñïîñîá çàùè-
òû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, áåçóñëîâíî, íåëüçÿ îòíåñòè, ê ñïîñîáó îáåñïå÷åíèÿ 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Бîëåå òîãî, âûïëàòà êîìïåíñàöèè îòíîñèòñÿ ê 
ñïîñîáàì çàùèòû, ïðèìåíÿåìûì â ñëó÷àÿõ âíåäîãîâîðíîãî íàðóøåíèÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ. Ïðè íàðóøåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà èìåííî ïðàâî-
îáëàäàòåëü âûáèðàåò ñïîñîá çàùèòû íàðóøåííîãî ïðàâà â çàâèñèìîñòè îò 
åãî ñïåöèôèêè è õàðàêòåðà íàðóøåíèÿ. Â ñëó÷àå òðåáîâàíèÿ îò íàðóøèòåëÿ 
âûïëàòû êîìïåíñàöèè ðàçìåð óêàçàííîé êîìïåíñàöèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
îïðåäåëÿåòñÿ ïî óñìîòðåíèþ ñóäà íà îñíîâàíèè èñêà ïîòåðïåâøåãî. Íàêîíåö, 
ïðàâîîáëàäàòåëü âïðàâå òðåáîâàòü âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ëèøü 
âìåñòî òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ. Çàìåòèì, ÷òî â 
îòëè÷èå îò êîìïåíñàöèè ðàçìåð íåóñòîéêè çàðàíåå îïðåäåëåí â çàêîíå èëè 
äîãîâîðå, à âçûñêàíèå íåóñòîéêè ïðè íàëè÷èè óñëîâèé, óñòàíîâëåííûõ â çà-
êîíîäàòåëüñòâå, ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü 
ñî÷åòàíèÿ íåóñòîéêè ñ âîçìåùåíèåì óáûòêîâ (ñò. 394 ÃÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãîé òî÷êîé çðåíèÿ, âçûñêàíèå êîìïåíñàöèè ïî ïðàâî-
âîé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ âîçìåùåíèåì óáûòêîâ. Òàê, Â.À. Хîõëîâ ñ÷èòàåò, ÷òî 
«êîìïåíñàöèÿ çàìåíÿåò âîçìåùåíèå óáûòêîâ è â ñèëó äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà 
èìååò òó æå ñàìóþ íàïðàâëåííîñòü è ïðèðîäó — âîçìåùåíèå èìóùåñòâåííîãî 
óðîíà àâòîðà (èíîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ)»3. Âìåñòå ñ òåì óêàçàííûé ïîäõîä ê 
ïðàâîâîé ïðèðîäå êîìïåíñàöèè âûçûâàåò îïðåäåëåííûå âîçðàæåíèÿ. Òàê, 
êîìïåíñàöèÿ, â îòëè÷èå îò óáûòêîâ, íå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà êàêèå-ëèáî ÷àñòè. 
Êðîìå òîãî, ê ðàññìàòðèâàåìûì îòíîøåíèÿì íå ïðèìåíèì ïðèíöèï ïîë-
íîãî âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, èáî â çàêîíîäàòåëüñòâå óñòàíîâëåíû êîíêðåòíûå 
ïðåäåëû ðàçìåðà êîìïåíñàöèè. Чåòâåðòàÿ ÷àñòü ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò äâà 
ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ïðàâ (ñò. 1301, ñò. 1311, ï. 4 ñò. 1515, ï. 2 ñò. 1537): à) îò 10 òûñ. 
1 Ñì., íàïð.: Кîçûðь О. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå èíòåëëåêòóàëüíûõ 

ïðàâ // Хîçÿéñòâî è ïðàâî. 2008. № 10. Ñ. 12–16; Бîãäàíîâà О. Âçûñêàíèå êîìïåíñàöèè âíåäî-
ãîâîðíîãî âðåäà êàê ñïîñîá çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ // Àâòîðñêîå ïðàâî è ñìåæíûå ïðàâà. 
2011. № 9. Ñ. 31–44 è äð.

2 Ñì., íàïð.: Кàëÿòèí В.О. Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü (Èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà). М., 
2000. Ñ. 424.

3 Хîõëîâ В.А. Àâòîðñêîå ïðàâî: Çàêîíîäàòåëüñòâî, òåîðèÿ, ïðàêòèêà. М., 2008. Ñ. 246.
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äî 5 ìëí ðóáëåé ïî óñìîòðåíèþ ñóäà; á) â äâóêðàòíîì ðàçìåðå ñòîèìîñòè 
ýêçåìïëÿðîâ ïðîèçâåäåíèÿ, ôîíîãðàìì, òîâàðîâ, íà êîòîðûõ íåçàêîííî ðàç-
ìåùåí òîâàðíûé çíàê èëè íàèìåíîâàíèå ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà, èëè 
äâóêðàòíîì ðàçìåðå ñòîèìîñòè ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ, îáúåêòà 
ñìåæíûõ ïðàâ, òîâàðíîãî çíàêà, îïðåäåëÿåìîé èñõîäÿ èç öåíû, êîòîðàÿ ïðè 
ñðàâíèìûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îáû÷íî âçèìàåòñÿ çà ïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå 
îáúåêòà. Дëÿ óáûòêîâ æå íå óñòàíîâëåíî íè íèæíåãî, íè âåðõíåãî ïðåäåëà. 
Íàêîíåö, ïî ïðÿìîìó óêàçàíèþ çàêîíà êîìïåíñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ âìåñòî 
âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ. Âûáîð âûïëàòû êîìïåíñàöèè â êà÷åñòâå 
ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû, íàïðàâëåííîé íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ïðàâ, îñâîáîæäàåò ïðàâîîáëàäàòåëÿ îò íåîáõîäèìîñòè îáîñíîâû-
âàòü ðàçìåð ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ, ÷òî ïîä÷àñ áûâàåò ñäåëàòü î÷åíü ñëîæíî. 
Èñòåö äîëæåí äîêàçàòü ëèøü ñàì ôàêò íàðóøåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ.

Îòñóòñòâèåì åäèíîãî âçãëÿäà íà ïðàâîâóþ ïðèðîäó êîìïåíñàöèè îòëè÷à-
ëàñü è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîñòàòî÷íî âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ïîçèöèÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóä íå âïðàâå 
ñî ññûëêîé íà ïîëîæåíèÿ ñò. 333 ÃÊ ÐÔ óìåíüøèòü ðàçìåð âçûñêèâàåìîé 
ñóììû êîìïåíñàöèè íèæå ìèíèìàëüíîãî, ïîñêîëüêó îáÿçàòåëüñòâî íàðó-
øèòåëÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ïî âûïëàòå êîìïåíñàöèè âìåñòî âîçìåùåíèÿ 
óáûòêîâ íå ÿâëÿåòñÿ íåóñòîéêîé1.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âûïëàòà êîìïåíñàöèè âûñòóïàåò 
ñàìîñòîÿòåëüíûì ñïîñîáîì çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îòíîñèòñÿ ê ìåðàì 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè íàðÿäó ñ âîçìåùåíèåì óáûòêîâ è âçûñêà-
íèåì íåóñòîéêè. Çàìåòèì, ÷òî óêàçàííûé ïîäõîä ê ïðàâîâîé ïðèðîäå êîìïåíñàöèè 
ñîãëàñóåòñÿ ñ ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé è ïîääåðæèâàåòñÿ â äîêòðèíå2.

Мåæäó òåì àíàëèç ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà çà ïîñëåäíèå ãîäû 
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ÷åðòû, ñáëèæàþùèå êîìïåíñàöèþ ñî øòðàôíîé íåóñòîé-
êîé. Ñîãëàñíî àáç. 3 ï. 3 ñò. 1252 ÃÊ ÐÔ ïðàâîîáëàäàòåëü âïðàâå òðåáîâàòü 
îò íàðóøèòåëÿ âûïëàòû êîìïåíñàöèè çà êàæäûé ñëó÷àé íåïðàâîìåðíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî çà äîïóùåííîå 
ïðàâîíàðóøåíèå â öåëîì. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé íîðìû äîñòàòî÷íî 
ïðîòèâîðå÷èâà. Òàê, ìíîãèå ñóäû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ïðè íàðóøåíèè èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà íåñêîëüêî ïðîèçâåäåíèé èëè îáúåêòîâ ñìåæíûõ 
ïðàâ èñòåö ìîæåò ïîòðåáîâàòü âûïëàòû êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå 10 òûñ. 
ðóá. çà êàæäûé ñëó÷àé íàðóøåíèÿ3. Êîìïåíñàöèÿ, ðàññ÷èòàííàÿ ïîäîáíûì
1 Ñì. ï. 14 Èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 13 äåêàáðÿ 2007 ã. № 122 «Îáçîð 

ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» (Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 2008. № 2). Çàìåòèì, ÷òî è â áîëåå 
ðàííèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ îòìå÷àëîñü, ÷òî êîìïåíñàöèÿ íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà øòðàôîì, 
à òàêæå óáûòêàìè â âèäå óïóùåííîé âûãîäû. (Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Мîñêîâñêîãî îêðóãà 
îò 24 àâãóñòà 2004 ã. Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»).

2 Ñì., íàïð.: Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ. Чàñòü ÷åòâåðòàÿ. Êîììåíòàðèé / ïîä ðåä. À.Л. Мàêîâñêîãî. 
М., 2008. Ñ. 381 (àâòîð êîììåíòàðèÿ — À.Л. Мàêîâñêèé); Ïîãóëÿåâ В. Êîìïåíñàöèÿ — îñîáûé 
ñïîñîá çàùèòû èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ // Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Àâòîðñêîå ïðàâî 
è ñìåæíûå ïðàâà. 2001. № 12. Ñ. 49.

3 Ïîçèöèÿ ÂÀÑ ÐÔ ïî óêàçàííîé ïðîáëåìå îòìå÷åíà â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ 
îò 30 íîÿáðÿ № 10521/10. (Ñì.: Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 2011. № 2).
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îáðàçîì, ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âûñîêîé. Êàê ïðàâèëî, òàêàÿ ñèòóàöèÿ õàðàê-
òåðíà äëÿ ñëó÷àåâ íåçàêîííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêçåìïëÿðîâ ìóçûêàëüíûõ 
è àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé1. Дîñòàòî÷íî èíòåðåñíà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà 
ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå â ñôåðå íàðóøåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ è 
íà èíûå îáúåêòû àâòîðñêîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðè-
íèìàòåëü Д. ïðîäàë â ñâîåé òîðãîâîé òî÷êå äâà ìàãíèòà, ñîäåðæàùèõ èçî-
áðàæåíèå ïåðñîíàæåé ìóëüòèïëèêàöèîííîãî ñåðèàëà «Ñìåøàðèêè», íà ñóììó 
65 ðóá. Ïðàâîîáëàäàòåëü èñêëþ÷èòåëüíûõ àâòîðñêèõ ïðàâ íà èçîáðàæåíèÿ 
ïåðñîíàæåé ñåðèàëà ïîòðåáîâàë êîìïåíñàöèþ 50 òûñ. ðóá. Àðáèòðàæíûé ñóä, 
ñíèçèâ ðàçìåð êîìïåíñàöèè, îïðåäåëèë åãî â ñóììå 20 òûñ. ðóá. (âèäèìî, 
êàê ðàç ïî 10 òûñ. ðóá. çà êàæäûé ñëó÷àé íàðóøåíèÿ)2.

Èññëåäîâàíèå àíàëîãè÷íûõ äåë ïîêàçûâàåò, ÷òî, ïî ñóòè, ñ íàðóøèòåëåé 
âçûñêèâàþòñÿ äåíåæíûå ñóììû, âî ìíîãî ðàç ïðåâûøàþùèå ðàçìåð óáûòêîâ 
îáëàäàòåëåé èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íàäëåæàùåãî ðàçúÿñ-
íåíèÿ ïî àáç. 3 ï. 3 ñò. 1252 ÃÊ ÐÔ íà óðîâíå âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé 
ïðèíÿòî íå áûëî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ëîãè÷íîé îòìåíà óêàçàííîé 
íîðìû, çàïëàíèðîâàííàÿ â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ, âòîðóþ, òðåòüþ è ÷åòâåðòóþ ÃÊ ÐÔ, à òàêæå â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 4)3.

Ðàññìàòðèâàÿ äåëà î âçûñêàíèè êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå îò 10 òûñ. äî 
5 ìëí ðóá., ñóä îïðåäåëÿåò ñóììó êîìïåíñàöèè â óêàçàííûõ çàêîíîì ïðåäå-
ëàõ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, íî íå âûøå çàÿâëåííîãî èñòöîì òðåáîâàíèÿ 
(ï. 43.3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Ïëåíóìà Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ № 5/29 îò 26 ìàðòà 2009 ã. «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, 
âîçíèêøèõ â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ»4 (äà-
ëåå — Ïîñòàíîâëåíèå № 5/29)). Ïðè ýòîì îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ 
îïðåäåëåíèå ðàçìåðà êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, ò. ê. 
åäèíîé ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ñóììû êîìïåíñàöèè íå ñóùåñòâóåò, à îðèåíòèðîâ, 
äàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî5. 

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äåñÿòèëåòíåé äàâíîñòè ïîêàçûâàëà, ÷òî âçûñêèâàåìûå 
ñóììû íåðåäêî íå ñîîòâåòñòâîâàëè çàÿâëåííûì èñêîâûì òðåáîâàíèÿì, à òàêæå 
õàðàêòåðó íàðóøåíèÿ. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Лåíèíñêîãî ñóäà 
ã. Âëàäèâîñòîêà çà ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (îïóáëèêîâàíèå 
ôîòîãðàôèè áåç ñîãëàñèÿ àâòîðà è âûïëàòû àâòîðñêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ) âçûñêèâà-
ëàñü êîìïåíñàöèÿ â ñóììå 100 òûñ. ðóá. è â ðàçìåðå 1 ìëí 562 òûñ. 812 ðóá. 50 êîï.6

1 Ñì.: Ãàâðèëîâ Э. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî àâòîðñêîìó ïðàâó // Хîçÿéñòâî è ïðàâî. 2012. № 4. 
Ñ. 54–56; Зèìèí В. Î âçûñêàíèè êîìïåíñàöèè çà êàæäûé ñëó÷àé íåïðàâîìåðíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðîèçâåäåíèé // Àâòîðñêîå ïðàâî è ñìåæíûå ïðàâà. 2011. № 11. Ñ. 31.

2 Ñì.: Ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 13 îêòÿáðÿ 2012 ã. ïî äåëó № À 33-
13424/2012. URL: www.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.03.2013).

3 Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
4 Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 1252 ÃÊ ÐÔ ðàçìåð êîìïåíñàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñóäîì â ïðåäåëàõ, óñòàíîâ-

ëåííûõ Êîäåêñîì, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà íàðóøåíèÿ è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ñ ó÷åòîì 
òðåáîâàíèé ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. 

6 Ñì.: Ðåøåíèå Лåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Âëàäèâîñòîêà îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ïî äåëó 
№ 2-1650/03// Àðõèâ Лåíèíñêîãî ñóäà ã. Âëàäèâîñòîêà; ðåøåíèå Лåíèíñêîãî ñóäà ã. Âëàäèâîñòîêà 
îò 17 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïî äåëó № 2- 1459/02 // Àðõèâ Лåíèíñêîãî ñóäà ã. Âëàäèâîñòîêà.
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Ñîâðåìåííàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî óêàçàííîé êàòåãîðèè äåë áîëåå åäè-
íîîáðàçíà. Âî ìíîãîì ýòîìó îáñòîÿòåëüñòâó ñïîñîáñòâîâàëî ðàçúÿñíåíèå â 
Ïîñòàíîâëåíèè № 5/29 (ï. 43.3) êðèòåðèåâ è îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ñóäû äîëæ-
íû ó÷èòûâàòü ïðè îáîñíîâàíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè. У÷èòûâàÿ òî, ÷òî â 
íåêîòîðûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ ðàçìåð êîìïåíñàöèè íå îáîñíîâûâàåòñÿ ëèáî 
îáîñíîâûâàåòñÿ ëèøü îáùèìè ïîëîæåíèÿìè, îñòàíîâèìñÿ íà õàðàêòåðèñòèêå 
óêàçàííûõ êðèòåðèåâ ïîäðîáíåå1.

Âî-ïåðâûõ, îïðåäåëÿÿ ðàçìåð êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå èñêëþ÷èòåëüíî-
ãî ïðàâà, ñóä äîëæåí îáðàùàòü âíèìàíèå íà õàðàêòåð äîïóùåííîãî íàðóøå-
íèÿ. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ íåîïðåäåëåííîñòü äàííîãî êðèòåðèÿ, óêàçàíèÿ 
íà íåãî âñòðå÷àþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåøåíèÿõ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì äå-
ëàì. Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî íàðóøåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî 
ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, õàðàêòåðèçóåò òàêîå îáñòîÿòåëüñòâî, êàê ìàñøòàáíîñòü 
ïðîòèâîïðàâíîãî äåéñòâèÿ (êîëè÷åñòâî íåçàêîííî èñïîëüçóåìûõ ïðîèç-
âåäåíèé; òèðàæè êîíòðàôàêòíûõ èçäàíèé; îáúåì âûïóñêà êîíòðàôàêòíûõ 
òîâàðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÷óæîãî òîâàðíîãî çíàêà èëè íàèìåíîâàíèÿ ìåñòà 
ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà è ïð.). Òàê, ïðè îáîñíîâàíèè ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà 
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïî äåëó î çàùèòå ïðàâ íà òîâàðíûé çíàê «Îíåãà», 
íåçàêîííî èñïîëüçóåìûé â äîìåííîì èìåíè îòâåò÷èêà «www. onegagipertonik.
ru», ñóäû, ïîìèìî äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ó÷ëè îáúåì ðåàëèçîâàííîãî ñ èñ-», ñóäû, ïîìèìî äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ó÷ëè îáúåì ðåàëèçîâàííîãî ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì äîìåííîãî èìåíè òîâàðà (ïîñòàíîâëåíèå Ïÿòîãî àðáèòðàæíîãî 
àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 19 îêòÿáðÿ 2011 ã. ïî äåëó № À51-5935/2011; ïîñòà-
íîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Дàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà îò 13 
ÿíâàðÿ 2012 ã. ïî äåëó № À51-5935/20112). 

Êðîìå òîãî, ðàññìàòðèâàåìûé êðèòåðèé ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòü è ñïåöè-
ôèêà îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà 
êîòîðûé áûëî íàðóøåíî (ïîïóëÿðíîñòü ñðåäè ïîòðåáèòåëåé; äëèòåëüíîñòü 
ïðàâîâîé îõðàíû; ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü è ò. ä.)3. 

Âî-âòîðûõ, ïðè îáîñíîâàíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ñóäû äîëæíû ó÷èòû-
âàòü ñðîê íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè èëè ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè. Çàìåòèì, ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
ñðîêà íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 
âëèÿåò íà îïðåäåëåíèå ðàçìåðà êîìïåíñàöèè, ñóùåñòâåííî åãî ïîâûøàÿ â 
ñëó÷àå äëèòåëüíîñòè íàðóøåíèÿ4. 

Â-òðåòüèõ, îáîñíîâûâàÿ ðàçìåð êîìïåíñàöèè, ñóä äîëæåí îïðåäåëèòü 
ñòåïåíü âèíû íàðóøèòåëÿ. Ê ïðèìåðó, ñóä ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèë èñêîâûå 
òðåáîâàíèÿ ÐÀÎ î âçûñêàíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå àâòîðñêèõ ïðàâ â 
ñóììå 165 òûñ. ðóá., ó÷èòûâàÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ñòåïåíü 
1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 43.3 Ïîñòàíîâëåíèÿ № 5/29 «ðàçìåð ïîäëåæàùåé âçûñêàíèþ êîìïåíñàöèè 

äîëæåí áûòü ñóäîì îáîñíîâàí».
2 Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ÈÏÑ «Êîäåêñ».
3 Ñì., íàïð.: ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 4 äåêàáðÿ 2012 ã. ïî äåëó 

№ À43-23290/2012 URL: www.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013).
4 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Дàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà îò 13 

ÿíâàðÿ 2012 ã. ïî äåëó № À51-5935/2011. Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ÈÏÑ «Êîäåêñ»; 
Ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 31 îêòÿáðÿ 2012 ã. ïî äåëó № À56-51109/2012. 
URL: http://primkray.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013).

А
.П
. Р

абец
П
рим

енение законодательства о ком
пенсации 

за наруш
ение исклю

чительного права в российской судебной практике



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

2
’ 
2
0
1
3

104

âèíû îòâåò÷èêà, êîòîðûé äåéñòâîâàë ñ ïðÿìûì óìûñëîì íà èñïîëüçîâàíèå 
ðåçóëüòàòîâ ÷óæîé èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è íå ìîã íå îñîçíàâàòü, ÷òî òàêîå èñïîëü-
çîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì (ðåøåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñâåðäëîâñêîé 
îáëàñòè îò 17 îêòÿáðÿ 2012 ã. ïî äåëó № À60-330006/20121).

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà êîìïåíñàöèè 
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è ñìåøàííóþ âèíó (ñò. 1083)2. Íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáðà-
ùàåòñÿ âíèìàíèå è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà 
êîìïåíñàöèè ïî äåëó, ñâÿçàííîìó ñ íàðóøåíèåì èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ôîòî-
ãðàôè÷åñêèå ïðîèçâåäåíèÿ, ñóä ïîñ÷èòàë íåîáõîäèìûì ó÷åñòü, ÷òî èñòåö ñî ñâîåé 
ñòîðîíû íå ïðèíÿë äîëæíûõ ìåð ê çàùèòå ñâîèõ àâòîðñêèõ ïðàâ, íå ïðîÿâèë 
íåîáõîäèìóþ ñòåïåíü çàáîòû è îñìîòðèòåëüíîñòè, çàêëþ÷àÿ äîãîâîðû ñ îòâåò-
÷èêîì è ïåðåäàâàÿ ôîòîãðàôèè. Êîìïåíñàöèÿ, òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì èíûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ áûëà ñíèæåíà ñ 1 ìëí 680 òûñ. 000 ðóá. äî 150 òûñ. ðóá. (ðåøåíèå 
Êèðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Хàáàðîâñêà îò 19 ìàÿ 2011 ã. ïî äåëó № 2-570/20113).

Çàìåòèì, ÷òî êîìïåíñàöèÿ çà íàðóøåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ 
ìåðîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó ïðè îòñóòñòâèè âèíû 
íàðóøèòåëÿ âçûñêàíèþ îíà íå ïîäëåæèò (ï. 3 ñò. 1250, ï. 2 ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ).

Â-÷åòâåðòûõ, ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ñóäû äîëæíû îá-
ðàùàòü âíèìàíèå íà íàëè÷èå ðàíåå ñîâåðøåííûõ îòâåò÷èêîì íàðóøåíèé 
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà äàííîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ. Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ñëó÷àå îäíîêðàòíîãî íàðóøåíèÿ îòâåò÷èêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ðàçìåð êîìïåí-
ñàöèè çíà÷èòåëüíî ñíèæàåòñÿ4.

Â-ïÿòûõ, îáîñíîâûâàÿ ðàçìåð êîìïåíñàöèè, ñóä äîëæåí ó÷èòûâàòü âåðî-
ÿòíûå óáûòêè ïðàâîîáëàäàòåëÿ. Ïðè ýòîì äîêàçûâàíèå ðàçìåðà ïîíåñåííûõ 
óáûòêîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ ïðàâîîáëàäàòåëÿ5. Íàïðèìåð, ïðè 
ðàññìîòðåíèè äåëà î íàðóøåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê ñóä 
ïðèíÿë âî âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îáùàÿ ñóììà ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, 
ïðè÷èíåííîãî ïðàâîîáëàäàòåëþ òîâàðíîãî çíàêà ïóòåì ââîçà êîíòðàôàêòíîé 
ïðîäóêöèè, ñîñòàâèëà 8 ìëí 537 òûñ. 160 ðóá. 64 êîï. Ïîýòîìó ñóä ïîñ÷èòàë 
ïðåäúÿâëåííóþ ê âçûñêàíèþ ñóììó êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå 2 ìëí 500 òûñ. ðóá. 
âïîëíå ñîðàçìåðíîé ïîñëåäñòâèÿì äîïóùåííîãî îòâåò÷èêîì íàðóøåíèÿ (ðåøåíèå 
Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 7 ìàðòà 2012 ã. ïî äåëó № À51-22315/2011)6. 
1 Ñì.: URL: www.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013).
2 Ñì.: Ãàâðèëîâ Э. Êîììåíòàðèé ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ è Ïëåíóìà 

Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 26 ìàðòà 2009 ã. № 5/29 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèê-
øèõ â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ» // Хîçÿéñòâî 
è ïðàâî. 2009. № 10 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

3 Ñì.: URL: kirovsky.hbr.sudrf.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.02.2013).
4 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Дåâÿòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî Ñóäà îò 26 àâãóñòà 2010 ã. 

ïî äåëó № 09ÀÏ — 17852/2010-ÃÊ; ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 
4 äåêàáðÿ 2012 ã. ïî äåëó № À43-23290/2012. URL: www.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013).

5 Ñì., íàïð.: Ïîñòàíîâëåíèå Òðèíàäöàòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 30 ìàÿ 2012 ã. 
ïî äåëó № À56-51169/2011. URL: www.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013); Ïîñòàíîâëåíèå 
Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà îò 10 îêòÿáðÿ 2012 ã. ïî äåëó 
№ À56-51169/2011. URL: www.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013).

6 Ñì.: URL: http://primkray.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013).



105

Íàêîíåö, â-øåñòûõ, ïðè îáîñíîâàíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ñóä äîëæåí 
ó÷èòûâàòü ñîðàçìåðíîñòü êîìïåíñàöèè ïîñëåäñòâèÿì ïðàâîíàðóøåíèÿ. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé êðèòåðèé âñòðå÷àåòñÿ âî ìíîãèõ 
ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ â ñôåðå íàðóøåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ è âçûñêàíèÿ 
êîìïåíñàöèè1. Мåæäó òåì ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî êðèòåðèé ñî-
ðàçìåðíîñòè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íåîïðåäåëåííûì è íîñèò, ïî ñóòè, ñóáú-
åêòèâíûé õàðàêòåð (òàê æå, êàê è ïðèíöèïû ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, 
íà êîòîðûå ñóä îïèðàåòñÿ ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
óñëîâèå ñîðàçìåðíîñòè êîìïåíñàöèè ïîñëåäñòâèÿì ïðàâîíàðóøåíèÿ äîëæíî 
ïðèìåíÿòüñÿ è îöåíèâàòüñÿ â ñîâîêóïíîñòè ñ òàêèìè êðèòåðèÿìè, êàê íà-
ëè÷èå âåðîÿòíûõ óáûòêîâ è õàðàêòåð äîïóùåííîãî íàðóøåíèÿ.

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ è èíûå êðèòåðèè, âëèÿþùèå íà 
îïðåäåëåíèå ðàçìåðà êîìïåíñàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïîïóëÿðíîñòü è ñïðîñ íà 
îáúåêò àâòîðñêîãî ïðàâà (ðåéòèíã), ëè÷íîñòü ëèöà, ñîçäàâøåãî îáúåêò àâ-
òîðñêèõ ïðàâ2. Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííûå óñëîâèÿ äîëæíû 
áûòü ðàññìîòðåíû ñóäîì ïðè èññëåäîâàíèè õàðàêòåðà äîïóùåííîãî íàðóøå-
íèÿ. Çàìåòèì, ÷òî ñóäû äîñòàòî÷íî ÷àñòî îáðàùàþò âíèìàíèå íå ñòîëüêî 
íà ëè÷íîñòü àâòîðà, ñêîëüêî íà êîëè÷åñòâî àâòîðîâ, ÷üè ïðàâà áûëè íà-
ðóøåíû äåéñòâèÿìè îòâåò÷èêà. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðè ðàñ÷åòå êîìïåíñàöèè 
ó÷èòûâàåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå àâòîðñêîãî Ñîâåòà ÐÀÎ îò 24 ôåâðàëÿ 2011 ã. 
№ 13, ðàçðàáîòàííîå ñ ïðèìåíåíèåì êîëè÷åñòâåííîãî ïðèçíàêà3. Íàïðèìåð, 
óêàçàííûì äîêóìåíòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî çà íàðóøåíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî 
ïðàâà ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðîèçâåäåíèÿ, èìåþùåãî äâóõ àâòîðîâ, ðàçìåð 
êîìïåíñàöèè ñîñòàâëÿåò 30 òûñ. ðóá.

Ïîëàãàåì, ÷òî â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî êðèòåðèÿ ïðè îáîñíîâàíèè 
ðàçìåðà êîìïåíñàöèè äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
îòâåò÷èêà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü: à) ê êàêèì ñóáúåêòàì ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâîîòíîøåíèÿ îòâåò÷èê îòíîñèòñÿ; á) ïðîôèëü äåÿòåëüíîñòè íàðóøè-
òåëÿ; â) ïîëîæåíèå íà ðûíêå â îïðåäåëåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè è äðóãèå 
îáñòîÿòåëüñòâà.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî âàæíåéøèì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ëþ-
áîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå àäåêâàòíûõ äåéñòâåííûõ ìåð 
åãî çàùèòû. Чåòâåðòàÿ ÷àñòü ÃÊ ÐÔ ñîäåðæèò äîñòàòî÷íóþ ðåãëàìåíòàöèþ 
ñïîñîáîâ çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ. Âàæíî, ÷òîáû âñå âîçìîæíîñòè, 
çàëîæåííûå â íîðìàõ ÃÊ ÐÔ, áûëè ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå.
1 Ñì., íàïð.: ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 17 îêòÿáðÿ 2012 ã. ïî äåëó 

№ À60-330006/2012. URL: www.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013); Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ 
Дàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà îò 13 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïî äåëó № À51-5935/2011; ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî 
ñóäà Чåëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 26 íîÿáðÿ 2012 ã. ïî äåëó № À76-17861/2012. URL: www.arbitr.ru 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013).

2 Ñì.: Бîãäàíîâà О. Âçûñêàíèå êîìïåíñàöèè âíåäîãîâîðíîãî âðåäà êàê ñïîñîá çàùèòû àâòîðñêèõ 
ïðàâ // ÈÑ. Àâòîðñêîå ïðàâî è ñìåæíûå ïðàâà. 2011. № 9. Ñ. 40.

3 Ñì., íàïð.: ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 17 îêòÿáðÿ 2012 ã. ïî äåëó 
№ À60-33006. URL: www.ekaterinburg.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013); ðåøåíèå Àðáèòðàæ-URL: www.ekaterinburg.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013); ðåøåíèå Àðáèòðàæ-: www.ekaterinburg.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013); ðåøåíèå Àðáèòðàæ-www.ekaterinburg.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013); ðåøåíèå Àðáèòðàæ-.ekaterinburg.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013); ðåøåíèå Àðáèòðàæ-ekaterinburg.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013); ðåøåíèå Àðáèòðàæ-.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013); ðåøåíèå Àðáèòðàæ-arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013); ðåøåíèå Àðáèòðàæ-.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013); ðåøåíèå Àðáèòðàæ-ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013); ðåøåíèå Àðáèòðàæ- (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013); ðåøåíèå Àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Мîðäîâà îò 6 äåêàáðÿ 2012 ã. ïî äåëó №À39-3670/2012. URL: www.arbitr.
ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2013).
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Àдминистративные штрафы и правила 
их применения (на основе практики 
Конституционного Ñуда Ðоссийской Федерации) 

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ  è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ 
çàêîíîäàòåëьñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ шòðàôàõ. Оïèðàÿñь íà ðåшåíèÿ Кîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîðû îáîñíîâûâàþò íåîáõîäèìîñòь ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé çà-
êîíîäàòåëьíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîñîáîâ âûðàæåíèÿ, ðàçìåðîâ è ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ äàííîãî âèäà 
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Кîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòь, àäìèíèñòðàòèâíûé шòðàô, ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, 
çàêîíîäàòåëьñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóшåíèÿõ.

Annotation: the article deals with the analysis of current position and prospects of legislation on ad-
ministrative fines. Relying on decisions of the Constitutional Court of the Russian Federation, the authors 
justify the need to significantly modify the legislation regulating the forms of determination, amounts and 
rules of application of this administrative penalty.

Keywords: Constitutional Court of the Russian Federation, administrative responsibility, administrative 
fine, rules of application of administrative penalties, legislation on administrative offences. 

Âñÿ èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îñíîâíûì âèäîì íà-
êàçàíèé çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé âñåãäà áûë àä-
ìèíèñòðàòèâíûé øòðàô. Дàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ñòðåìèëîñü 
ñóçèòü ñôåðó åãî ïðèìåíåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô âñå ðàâíî îñòàâàëñÿ 
ãëàâíûì îðóäèåì áîðüáû ñ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûì ïîâåäåíèåì. Â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ — ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. — àäìèíèñòðà-
òèâíûé øòðàô ïî-ïðåæíåìó çàíèìàåò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â îáùåé 
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ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó äîïóñêàåòñÿ åãî óñòàíîâëåíèå â êà÷åñòâå ñàíêöèè çà àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå; 
åìó ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû è ôèçè÷åñêèå (ãðàæäàíå, äîëæíîñòíûå ëèöà), 
è þðèäè÷åñêèå ëèöà; ïðè ýòîì íàëàãàòü àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû âïðàâå 
íå òîëüêî ñóäû (ñóäüè), íî è àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè è äîëæíîñòíûå 
ëèöà ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Яâíûé ïðèîðèòåò øòðàôà ñðåäè ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì 
ïðîñòóïêàì îáúåêòèâíî îáóñëîâëåí ýôôåêòèâíîñòüþ ýòîé ñàíêöèè, à òàêæå 
îðãàíèçàöèîííûì óäîáñòâîì åå ïðèìåíåíèÿ. Ñîãëàñóåòñÿ ïîäîáíûé ïîäõîä  
è ñ çàðóáåæíîé òðàäèöèåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, äëÿ êîòîðîé òàêæå õàðàêòåðíî ïðèîðèòåòíîå èñïîëüçîâàíèå 
øòðàôîâ â àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé ïðàêòèêå. Îäíàêî íåëüçÿ 
íå óïîìÿíóòü î òîì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå îáîçíà÷èëñÿ çàìåòíûé «êðåí» â ñòîðîíó óæåñòî÷åíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé è, â îñîáåííîñòè, óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ. Êàê ñëåäñòâèå, äëÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ëèö, 
ïðèâëåêàåìûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûå 
øòðàôû ñòàëè «íåïîäúåìíûìè»1, ïðåâðàòèâøèñü èç ìåðû, íàïðàâëåííîé íà 
ïðåäîòâðàùåíèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â 
òàêîé èíñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëåé, îáîñíîâàííîñòü è ñïðàâåä-
ëèâîñòü êîòîðîãî ïîðîæäàåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ. 

Дàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, óìíîæåííîå íà áåññèñòåìíîñòü è ïîñïåøíîñòü 
âíåñåíèÿ îòäåëüíûõ èçìåíåíèé â ÊîÀÏ ÐÔ, ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé äëÿ ìíîãî-
÷èñëåííûõ îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè, â êîòîðûõ ãðàæäàíå 
(è íå òîëüêî) íàñòàèâàëè íà ïðîâåðêå íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðÿäà àñïåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, êàñàþùèõñÿ ðàçìåðîâ, ñïîñîáîâ èñ÷èñëåíèÿ è 
ïðàâèë èõ íàëîæåíèÿ. 

Êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ñàíêöèè çà ëþáîå 
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû â çàêîíå, 
ïðè÷åì òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû, èñõîäÿ íåïîñðåäñòâåííî èç òåêñòà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé íîðìû — â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñ ïîìîùüþ òîëêîâàíèÿ, äàííîãî åé ñó-
äàìè, — êàæäûé ìîã ïðåäâèäåòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ 
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ); èíà÷å áóäóò ñîçäàâàòüñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðîòèâîðå-
÷èâîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, íàðóøåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ãðàæäàí (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 15 èþëÿ 1999 ã. № 11-Ï2, îò 27 ìàÿ 2003 ã. 
№ 9-Ï3, îò 27 ìàÿ 2008 ã. № 8-Ï4, îò 26 íîÿáðÿ 2012 ã. № 28-Ï5 è äð.). Ñëåäîâàòåëüíî,  
íåîáõîäèìî èçáåãàòü òàêîãî çàêðåïëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, êîòîðîå 
â ñèëó íåîäíîçíà÷íîãî èñòîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì 
ïðèâîäèëî áû  ê íàðóøåíèþ çàêðåïëåííîãî â ñò. 19 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì.
1 Ñì.: Ðîãà÷åâà О.Ñ. Эôôåêòèâíîñòü íîðì àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà. Âîðîíåæ, 2011. Ñ. 6. 
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1999. № 30, ñò. 3988.
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. № 24, ñò. 2431.
4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 24, ñò. 2892.
5 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2012. № 50, ÷. 6, ñò. 7124.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3.5 (÷. 1) ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô ÿâ-
ëÿåòñÿ äåíåæíûì âçûñêàíèåì è, êàê ïðàâèëî,  âûðàæàåòñÿ â ðóáëÿõ; âìåñòå 
ñ òåì íå èñêëþ÷àåòñÿ èñ÷èñëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â âåëè÷èíå, 
êðàòíîé ñòîèìîñòè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; ñóììå 
íåóïëà÷åííûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ èëè òàìîæåííûõ ïîøëèí; íà÷àëüíîé (ìàê-
ñèìàëüíîé) öåíå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà, à òàêæå 
â èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ôîðìàõ âûðàæåíèÿ. Ïðè ýòîì ñòîèìîñòü 
âåùåé, ÿâèâøèõñÿ ïðåäìåòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîãëàñíî 
÷. 2 ñò. 27.11 ÊîÀÏ ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëè-
ðóåìûõ öåí, åñëè òàêîâûå óñòàíîâëåíû; â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îíà îïðåäåëÿåòñÿ 
íà îñíîâàíèè èõ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, à ïðè íåîáõîäèìîñòè — ïðè ïîìîùè 
çàêëþ÷åíèÿ  ýêñïåðòà. 

Èç ïðèâåäåííûõ çàêîíîïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî åñëè àäìèíèñòðàòèâíûé 
øòðàô çà òî èëè èíîå ïðàâîíàðóøåíèå âûðàæàåòñÿ â âåëè÷èíå, êðàòíîé ñòîè-
ìîñòè ïðåäìåòà (òîâàðà, óñëóãè è ò. ï.), òî çà îñíîâó åãî èñ÷èñëåíèÿ â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå îáû÷íî ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðûíî÷íàÿ 
ñòîèìîñòü. Â ðåçóëüòàòå ïðèâëåêàåìûå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ëèöà îêàçûâàþòñÿ â ïîëîæåíèè, êîãäà ðàçìåð ïðèìåíÿåìîãî ê íèì àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî øòðàôà ìîæåò ñóùåñòâåííî ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè 
íà ðûíêå, ÷òî åäâà ëè ïðèìåíèìî â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, îïî-
ñðåäóþùèõ ïðèìåíåíèå ëþáûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Îöåíêà êîíñòèòóöèîííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè â 
êà÷åñòâå êðèòåðèÿ èñ÷èñëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà áûëà äàíà 
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 13 èþëÿ 2010 ã. № 15-Ï1 
ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñó î ïðèâëå÷åíèè — íà îñíîâàíèè âçàèìîñâÿçàííûõ 
ïîëîæåíèé ÷. 1 ñò. 16.2 è ÷. 2 ñò. 27.11 ÊîÀÏ ÐÔ — ôèçè÷åñêèõ ëèö ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåäåêëàðèðîâàíèå ïåðåìåùàåìûõ èìè ÷åðåç 
òàìîæåííóþ ãðàíèöó òîâàðîâ, ââîçèìûõ äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ. Â íåì, 
îïèðàÿñü íà ðÿä ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è ïðåæäå âñåãî åå ñò. 17 (÷. 1), 
19 (÷. 1) è 55 (÷. 3), Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðîâàë íåñîîòâåòñòâèå  
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè óïîìÿíóòûõ çàêîíîïîëîæåíèé â òîé ìåðå, â êàêîé îíè 
â ñèñòåìå äåéñòâîâàâøåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿëè, â òîì ÷èñëå 
äëÿ öåëåé èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, ïðèìåíÿòü ïðè 
îöåíêå ñòîèìîñòè òîâàðîâ, ââîçèìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äëÿ ëè÷íûõ 
íóæä, âìåñòî òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ýòèõ òîâàðîâ èõ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü 
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êîíñòèòóöèîííóþ äåôåêòíîñòü ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êàê ñïîñîáà 
îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà Ñóä óñìîòðåë â òîì, ÷òî,  
âî-ïåðâûõ, öåíû (ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü) íà îäíè è òå æå òîâàðû, ïðîäàâàåìûå 
â ðàçíûõ ñòðàíàõ è ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè 
îáû÷íîì òå÷åíèè ðîçíè÷íîé è îïòîâîé òîðãîâëè â óñëîâèÿõ ïîääåðæêè ñâî-
áîäíîé è äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ìîãóò ìíîãîêðàòíî êàê óâåëè÷èâàòüñÿ, 
òàê è óìåíüøàòüñÿ; âî-âòîðûõ, ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðà ÷åðåç òàìîæåííóþ 
ãðàíèöó ïðèîáðåòàòåëè îðèåíòèðóþòñÿ íà åãî ôàêòè÷åñêóþ ñòîèìîñòü â 
ñòðàíå ïðèîáðåòåíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ðûíî÷íîé (èëè èíîé) 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2010. № 29, ñò. 3983.



109

ñòîèìîñòüþ ýòîãî òîâàðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; â-òðåòüèõ, ïðè èñ÷èñëå-
íèè ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè òîâàðà — òåì áîëåå, ÷òî â ðàçíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè 
îíà íåîäèíàêîâà — ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè, äîïóñêàþùèå 
ñóùåñòâåííûå îòêëîíåíèÿ â îïðåäåëåíèè åå ïîêàçàòåëåé. 

Â ñèëó ýòîãî îïðåäåëåíèå ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà ïðè ïîìîùè 
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè òîâàðà, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îòñòóïàåò 
îò êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà, ò. ê. ïðåäïîëà-
ãàåò òàêóþ äèñêðåöèþ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïðè îöåíêå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, 
êîòîðàÿ íå ñîâìåñòèìà ñ ôîðìàëüíîé îïðåäåëåííîñòüþ çàêîíà. È õîòÿ âûâîä 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íàïðÿìóþ êàñàåòñÿ òîëüêî íåêîíñòèòóöèîííîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà 
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà çà ñîâåðøåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 16.2 ÊîÀÏ ÐÔ, åãî íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü âî âñåõ 
ñëó÷àÿõ, êîãäà äàííûé âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ âûðàæàåòñÿ íå â 
ðóáëÿõ, à â èíûõ ïàðàìåòðàõ. Âåäü, ïðèçíàâ äîïóñòèìûì èñïîëüçîâàíèå — íà-
ðÿäó ñ ðóáëåâûì — ñòîèìîñòíîãî ñïîñîáà ôèêñàöèè ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî øòðàôà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáÿçàë Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå óñòàíîâèòü 
íàäëåæàùèé ìåõàíèçì ïðèìåíåíèÿ òîé èëè èíîé ñòîèìîñòè äëÿ èñ÷èñëåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, èñêëþ÷àþùèé âîçìîæíîñòü íåêîíñòèòóöèîííîãî 
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûõ îòíîøåíèé. 

Ïîâòîðíîå îáðàùåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ê ïðîâåðêå êîíñòèòó-
öèîííîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé ÷. 1 ñò. 16.2 è ÷. 2 ñò. 27.11 ÊîÀÏ ÐÔ 
â Ïîñòàíîâëåíèè îò 26 íîÿáðÿ 2012 ã. № 28-Ï áûëî ïðîäèêòîâàíî íåîáõîäè-
ìîñòüþ äàòü îöåíêó èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè äëÿ ðàñ÷åòà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî øòðàôà ïðèìåíèòåëüíî ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå íàøåë îñíîâàíèé äëÿ äèñêâàëèôèêàöèè 
îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé ïî îòíîøåíèþ ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îí òåì íå 
ìåíåå åùå ðàç íàïîìíèë ñóáúåêòàì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè îá îáÿçàííîñòè 
èçáåãàòü òàêèõ ñïîñîáîâ âûðàæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, êîòîðûå íå 
îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèîáðåòà-
þùèì îñîáîå çíà÷åíèå ïðè ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå  è íà òî, ÷òî â óêàçàííîì Ïîñòàíîâëåíèè 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñ÷èòàë âàæíûì ïîä÷åðêíóòü âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ áîëåå âûñîêèõ øòðàôíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé ê þðèäè÷åñêèì 
ëèöàì ïî ñðàâíåíèþ ñ îòâåòñòâåííîñòüþ ãðàæäàí. Эòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, 
÷òî â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñìûñëå þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé, ïî ñóòè, îñîáûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, ñîçäàâàåìûå èìè, êàê óêàçàë 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ã. № 17-Ï1, 
äëÿ ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èñïîëüçîâàòü ñâîè ñïî-
ñîáíîñòè è èìóùåñòâî äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè èíîé íå çàïðåùåííîé 
çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èìåòü 
â ñîáñòâåííîñòè, âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì êàê 
åäèíîëè÷íî, òàê è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè. 

Îïðåäåëÿÿ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàêðåïëÿÿ âèäû è ðàçìåðû ñàíêöèé, êîòîðûì 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 45, ñò. 5202.
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îíè ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû, çàêîíîäàòåëü íå äîëæåí èãíîðèðîâàòü òîãî, 
÷òî èõ àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèêòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäíà îò ïðàâà ãðàæ-
äàí íà îáúåäèíåíèå. Эòî, ïî îáùåìó ïðàâèëó, íå ìîæåò íå îçíà÷àòü, ÷òî 
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, 
îáúåêòèâíî ïðåäñòàâëÿþò ïîâûøåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, òàê êàê 
ïî ñóùåñòâó îíè òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè 
(áåçäåéñòâèåì) íå îòäåëüíûõ ãðàæäàí, à èõ îáúåäèíåíèé. Дîñòàòî÷íî îá-
ðàòèòüñÿ ê ñò. 2.1 (÷. 2) ÊîÀÏ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé ïðàâèëà ïðèçíàíèÿ 
âèíîâíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, è ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî èõ ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåçóìïöèè ïðè÷àñòíîñòè ê ñîâåðøå-
íèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â öåëîì, 
à íå îðãàíîâ  óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö èëè êàêèõ-ëèáî èíûõ åãî 
ïðåäñòàâèòåëåé. Ñîîòâåòñòâåííî, è íåãàòèâíûé ýôôåêò àäìèíèñòðàòèâíî-
íàêàçóåìûõ äåÿíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö, ó÷èòûâàÿ «êîëëåêòèâíûé» õàðàêòåð 
èõ ñîâåðøåíèÿ, ïðåâîñõîäèò, êàê ïðàâèëî, îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ 
ñîïîñòàâèìûõ ïðàâîíàðóøåíèé ôèçè÷åñêèõ ëèö, à, ñòàëî áûòü, è ðàçìåðû 
àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, ïðèìåíÿåìûõ ê þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì 
ëèöàì, äîëæíû áûòü äèôôåðåíöèðîâàííûìè. Â îòñóòñòâèå ýòîãî îáå-
ñïå÷åíèå àäåêâàòíîãî — îñíîâàííîãî íà êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïàõ 
ñîðàçìåðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè — ðåàãèðîâàíèÿ íà ñîâåðøåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à òåì ñàìûì è äîñòèæåíèå öåëåé 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòàíîâèòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì. 

Ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, âíå çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèé è 
óñëîâèé åãî íàëîæåíèÿ, âñåãäà çàòðàãèâàåò èìóùåñòâåííûå ïðàâà ëèöà, ïðèâëå-
êàåìîãî ê  àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó, óñòàíàâëèâàÿ ðàçìåðû 
àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ è îïðåäåëÿÿ ïðàâèëà èõ ïðèìåíåíèÿ, çàêîíîäàòåëü 
— è Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè íåîäíîêðàòíî îáðàùàë íà ýòî âíèìàíèå 
— ñâÿçàí ïðåäïèñàíèÿìè ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðûå â íîðìàòèâ-
íîì åäèíñòâå ñ åå ñò. 8, 17, 19, 34 è 35 ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâó ñîáñòâåííîñòè è 
ñâîáîäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü èõ îãðàíè÷åíèé 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè òàêèå îãðàíè÷åíèÿ áàçèðóþòñÿ 
íà îáùèõ ïðèíöèïàõ ïðàâà, îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè, ÿâëÿþòñÿ 
àäåêâàòíûìè, ñîðàçìåðíûìè êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì è öåííîñòÿì 
è íåîáõîäèìû äëÿ èõ çàùèòû; îãðàíè÷èâàÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, çàêîíî-
äàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå íå äîëæíî ïîñÿãàòü íà ñàìî ñóùåñòâî òîãî èëè èíîãî 
ïðàâà è ïðèâîäèòü ê óòðàòå åãî ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 12 
ìàÿ 1998 ã. № 14-Ï1, îò 18 èþëÿ 2003 ã. № 14-Ï2, îò 28 ÿíâàðÿ 2010 ã. № 2-Ï3 è äð.).

Àíàëîãè÷íûõ ïîçèöèé ïðèäåðæèâàåòñÿ è Еâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà, êîòîðûé, ïðèçíàâàÿ øòðàô, â òîì ÷èñëå â êà÷åñòâå ìåðû àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îïðàâäàííûì âìåøàòåëüñòâîì â ïðàâî êàæäîãî 
ôèçè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà óâàæåíèå ñâîåé ñîáñòâåííîñòè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ àáçàöåì âòîðûì ñò. 1 Ïðîòîêîëà ê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1998. № 20, ñò. 2173.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. № 30, ñò. 3102.
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2010. № 6, ñò. 700.
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÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, òåì íå ìåíåå ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàåò, ÷òî ôè-
íàíñîâîå îáÿçàòåëüñòâî, âûòåêàþùåå èç óïëàòû øòðàôà, åñëè îíî âîçëàãàåò 
÷ðåçìåðíîå áðåìÿ íà çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî èëè îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå 
âëèÿíèå íà åãî ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå, ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå äàííîå 
ïðàâî, ãàðàíòèðîâàííîå Еâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé (ïîñòàíîâëåíèå îò 11 ÿí-
âàðÿ 2007 ã. ïî äåëó «Мàìèäàêèñ (Mamidakis) ïðîòèâ Ãðåöèè»1). 

Òàêèì îáðàçîì, è Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è Êîíâåíöèÿ 
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îðèåíòèðóþò íà òî, ÷òîáû ðàç-
ìåðû àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ è ïðàâèëà èõ íàëîæåíèÿ íå ïðèâîäèëè ê 
÷ðåçìåðíîìó îãðàíè÷åíèþ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. 

Âîïðîñ î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ øòðàôàõ êîíñòèòóöèîííûì è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì òðå-
áîâàíèÿì, ïîëó÷èë — â îïðåäåëåííîé ìåðå — ðàçðåøåíèå â ïîñòàíîâëåíèÿõ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 ÿíâàðÿ 2013 ã. № 1-Ï2 è îò 14 ôåâðàëÿ 2013 ã. № 4-Ï3. 
Òùàòåëüíîå îñìûñëåíèå ýòèõ ñóäåáíûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò ïðèäòè ê ñëåäóþùèì 
âûâîäàì, èìåþùèì ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïåðñïåêòèâ çàêîíîäàòåëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ. 

Âî-ïåðâûõ, ðàçìåðû àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ äîëæíû ñîîòâåòñòâî-
âàòü ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ îíè ïðåäóñìîòðåíû. Îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå 
ñòðîãèõ — ñîðàçìåðíûõ ñîâðåìåííûì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ðåàëèÿì — 
àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, â òîì ÷èñëå çíà÷èòåëüíûõ ïî ñâîèì ðàçìå-
ðàì øòðàôîâ, ìîæåò ñåðüåçíî îñëîæíèòü íàäëåæàùóþ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâóþ îõðàíó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ýôôåêòèâíîå 
ïðåäóïðåæäåíèå ðåöèäèâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îñîáåííî 
â ñëó÷àÿõ ñ íàèáîëåå àãðåññèâíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîòèâîïðàâíûìè ïî-
ñÿãàòåëüñòâàìè, òÿãîòåþùèìè ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è âðåäíûì ïîñëåäñòâèÿì 
ê ïðåñòóïëåíèÿì. Уâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, åñëè 
îíî íå âûõîäèò çà ðàçóìíûå ðàìêè, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå èìåþ-
ùåå êîíñòèòóöèîííîãî îáîñíîâàíèÿ, ïîñêîëüêó — è íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî 
íåðåäêî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå â þðèäè÷åñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå — ðàñ÷åò 
íà îäíè ëèøü «ìÿãêèå» àäìèíèñòðàòèâíûå ñàíêöèè äàëåêî íå âñåãäà îáå-
ñïå÷èâàåò ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé  óñòàíîâêè íà íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþ-
äåíèå çàêîíîâ, áåç êîòîðîé ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
âî ìíîãîì ëèøàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîãî ñìûñëà4. 

Âî-âòîðûõ, ââåäåíèå ïîâûøåííûõ ðàçìåðîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, 
â òîì ÷èñëå çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèÿ ïóáëè÷íûõ (ìàññîâûõ) ìåðîïðèÿòèé äëÿ ãðàæäàí — äî 300 òûñ. ðóá., à 
1 Ñì.: Бþëëåòåíü Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2007. № 7.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2013. № 4, ñò. 304.
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2013. № 8, ñò. 868.
4 Ñì., íàïð.: Ñèòäèêîâ В.Ò. Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô: Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè (ïî 

ìàòåðèàëàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Бàøêîðòîñòàí) : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. 
þðèä. íàóê. ÑÏá., 1998. Ñ. 6; Мàõðîâ И.Е. Î íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ 
èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè // Àäìèíèñòðàòèâíîå è èíôîðìàöèîííîå 
ïðàâî (ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ). М., 2003. Ñ. 163–164. 
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äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö — äî 600 òûñ. ðóá. (÷. 4, 6 è 7 ñò. 20.2 è ÷. 2 ñò. 20.2.2 
ÊîÀÏ ÐÔ), íå îçíà÷àåò, ÷òî ìàêñèìàëüíûå ðàçìåðû òàêèõ øòðàôîâ äîëæíû 
ïðèìåíÿòüñÿ âñåãäà, êîãäà ñîâåðøåíî ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîíàðóøåíèå. 
Îïðåäåëåíèå ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â êàæäîì êîíêðåòíîì 
ñëó÷àå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ó÷åòå çíà÷èìîñòè ñîâåðøåííîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ìàñøòàáà è õàðàêòåðà ïðè÷èíåííîãî âðåäà, à òàêæå èíûõ ñóùåñò-
âåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, âêëþ÷àÿ èìóùåñòâåííîå è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå 
ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà1. Ïðèìåíåíèå 
ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà âîçìîæíî, òîëüêî åñëè 
åãî íàëîæåíèå â ìåíüøåì ðàçìåðå íå ïîçâîëÿåò íàäëåæàùèì îáðàçîì îáå-
ñïå÷èòü ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé êàê ñàìèì 
ïðàâîíàðóøèòåëåì, òàê è äðóãèìè ëèöàìè; èíîå áûëî áû íåñîâìåñòèìî ñ 
âûòåêàþùèìè èç ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè ÐÔ òðåáîâàíèÿìè íåîáõîäèìîñòè 
è ñîðàçìåðíîñòè ïðè îãðàíè÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îá-
ðàùåííûìè, ïî ñìûñëó åå ñò. 18, íå ê îäíèì ëèøü îðãàíàì  çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòè, íî è ê ïðàâîïðèìåíèòåëÿì. 

Â-òðåòüèõ, óñòàíàâëèâàÿ àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû, îñîáîå âíèìàíèå 
ñëåäóåò óäåëÿòü îïðåäåëåíèþ èõ íèæíèõ ãðàíèö è âî âñÿêîì ñëó÷àå ñòðåìèòüñÿ 
ê òîìó, ÷òîáû ïðèìåíåíèå äàæå ìèíèìàëüíî âîçìîæíûõ ðàçìåðîâ øòðàôîâ íå 
âûíóæäàëî ãðàæäàí (ôèçè÷åñêèõ ëèö) íåñòè äåíåæíûå ïîòåðè, çàìåòíî ïðåâîñ-
õîäÿùèå óðîâåíü èõ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðïëàòû, è íå ñòàâèëî áû þðèäè÷åñêèå 
ëèöà, â îñîáåííîñòè ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ2, íà ãðàíü áàíêðîòñòâà ââèäó ÷ðåçìåð-
íîãî îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ïðè 
ýòîì îïàñíîñòü íåîïðàâäàííîãî çàâûøåíèÿ íèæíèõ ïîêàçàòåëåé øòðàôíûõ 
ñàíêöèé ñóùåñòâåííî óñóãóáëÿåòñÿ îòñóòñòâèåì â çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íîðì, äîïóñêàþùèõ íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàêàçàíèÿ íèæå íèçøåãî ïðåäåëà ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíîé 
ñàíêöèè, ÷òî, êîíå÷íî æå, íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ó÷åñòü ïðè ïðèâëå÷åíèè 
ê îòâåòñòâåííîñòè õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
ëè÷íîñòü íàðóøèòåëÿ, åãî èìóùåñòâåííîå è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, à òàêæå 
èíûå èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè îáñòîÿòåëüñòâà. Êàê ñëåäñòâèå, çàìåòíî âîçðàñòàåò ðèñê íàçíà÷åíèÿ 
íåñïðàâåäëèâîãî è íåñîðàçìåðíîãî íàêàçàíèÿ, à ñòàëî áûòü è óìàëåíèÿ îõðà-
íÿåìîãî ãîñóäàðñòâîì äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè (ñò. 21 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). 

Èñõîäÿ èç ýòîãî îïòèìàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ — íàðÿäó ñ óñòàíîâëåíèåì 
«ãèáêîé» äèôôåðåíöèàöèè ðàçìåðà øòðàôíûõ ñàíêöèé — ïðåäóñìîòðåòü âîç-
1 Çàìåòèì â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî â äîêòðèíå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà âûñêàçûâàþòñÿ ñóæäåíèÿ 

î öåëåñîîáðàçíîñòè çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâèëà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè íàëè-
÷èè ñìÿã÷àþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü  îáñòîÿòåëüñòâ ðàçìåð ïðèìåíÿåìîé 
àäìèíèñòðàòèâíîé ñàíêöèè (âêëþ÷àÿ øòðàô) íå ìîæåò áûòü áîëåå äâóõ òðåòåé îò åå ìàêñè-
ìàëüíîé âåëè÷èíû, óñòàíîâëåííîé çà ñîîòâåòñòâóþùåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå. 
Ñì.: Кðàìíèê А.Í. Àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå íîðìû è èõ ðåàëèçàöèÿ. Мèíñê, 2009. Ñ. 314.

2 Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ìèíèìàëüíûé ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà çà ëþáîå 
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí 
ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòè åãî îïëàòû íå òîëüêî êðóïíûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, íî 
è ïðåäïðèÿòèÿìè ìàëîãî áèçíåñà. Ñì.: Кîíîíîâ Ï.И. Î íåêîòîðûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö (ïî ìàòåðèàëàì àðáèòðàæíî-ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè) // Çàêîíû Ðîññèè: îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. 2012. № 3. Ñ. 15. 
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ìîæíîñòü çàìåíû àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ èíûìè, â îñîáåííîñòè áîëåå 
ìÿãêèìè, íàêàçàíèÿìè, à òàêæå íàçíà÷åíèÿ øòðàôíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 
íàêàçàíèÿ íèæå íèçøåãî ïðåäåëà. Лåãàëèçàöèÿ âûõîäà çà ïðåäåëû àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ñàíêöèè, çàôèêñèðîâàííûå â òîé èëè èíîé íîðìå, ïîñðåäñòâîì 
ñíèæåíèÿ ïðåäóñìîòðåííîãî åþ ðàçìåðà íàêàçàíèÿ ëèáî íàçíà÷åíèåì ìåðû 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå óêàçàííîé â ñàíêöèè, ïîçâîëèò 
íå òîëüêî èçáåæàòü èñêàæåíèÿ ñóùíîñòè ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
íàðóøèòåëåé, íî è — ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ÊîÀÏ ÐÔ çàêðåïëÿåò  èììóíè-
òåò çíà÷èòåëüíîãî êðóãà ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îò 
îïðåäåëåííûõ ñàíêöèé (øòðàôà, ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, àäìèíèñòðà-
òèâíîãî àðåñòà, îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò) — ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè 
äëÿ ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà 
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ1.

Â-÷åòâåðòûõ, çàêðåïëÿÿ â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ çà êîíêðåòíûå àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû è óñòàíàâëèâàÿ èõ 
ðàçìåðû, íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî øòðàôû ÿâëÿþòñÿ õîòÿ è ãëàâíûì, íî äàëåêî íå 
åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ñðåäñòâîì ðåàãèðîâàíèÿ íà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäïî÷òèòåëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
òàêîå èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, ïðè êîòîðîì âîçìîæíîñòü èõ 
ïðèìåíåíèÿ íå áûëà áû áåçàëüòåðíàòèâíîé, à ïðåäïîëàãàëà íàëè÷èå ó ïðàâî-
ïðèìåíèòåëåé âûáîðà íàèáîëåå ïîäõîäÿùåãî íàêàçàíèÿ èç, êàê ìèíèìóì, äâóõ 
èìåþùèõñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè ñàíêöèé2. Âñÿêîå óñìîòðåíèå, ðàçóìååòñÿ, ñâÿçà-
íî ñ ðèñêîì íåñïðàâåäëèâîé è ïðèñòðàñòíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äèñêðåöèè, 
íå èñêëþ÷àÿ äèñêðåöèè êîððóìïèðîâàííîé. Íî ýòîò ðèñê â èçâåñòíîé ìåðå 
íåëüçÿ íå äîïóñòèòü, èìåÿ â âèäó äàæå òî, ÷òî âðåìÿ îò âðåìåíè îí ñåáÿ ïðîÿâèò 
â îáåùàííûõ èì èçäåðæêàõ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå êîíñòèòóöèîííûå òðåáîâàíèÿ 
ñîðàçìåðíîñòè è èíäèâèäóàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè áóäóò 
ëèøåíû ãèáêîé øêàëû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé, ïîçâîëÿþùåé íàäëåæàùèì 
îáðàçîì îáåñïå÷èâàòü ñïðàâåäëèâîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Â-ïÿòûõ, êîíñòðóèðóÿ ñîñòàâû òåõ èëè èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé  è ïðåäóñìàòðèâàÿ â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ çà èõ ñîâåðøåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû, íåäîïóñòèìî îòñòóïàòü îò çàïðåòà äâîéíîãî 
íàêàçàíèÿ çà îäíî è òî æå äåÿíèå. Эòî, â ÷àñòíîñòè, êàñàåòñÿ ÷. 4 ñò. 20.25 
(«Уêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ») ÊîÀÏ ÐÔ, 
óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî óêëîíåíèå îò îòáûâàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò âëå÷åò 
íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 150 òûñ. ðóá. èëè àäìèíè-
ñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî 15 ñóòîê. Êàê óñòàíîâèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, 
ïîñêîëüêó ïî ñìûñëó âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé ñò. 20.25 è 32.13 ÊîÀÏ ÐÔ 
1 Ñì.: Аáçåìèëîâà З.Ð. Î ïðîáåëàõ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé 

îòâåòñòâåííîñòè // Ðîññèéñêîå ïðàâîñóäèå. 2012. № 8. Ñ. 58.
2 Ï.Ï. Ñåðêîâ ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü ëèøåí âîçìîæíîñòè êîíêðåòèçèðî-

âàòü àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå äî ìîìåíòà åãî ïåðñîíèôèêàöèè, ò. ê. ëþáîé ñëó÷àé ïðî-
ÿâëåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ â ÷åì-òî èíäèâèäóàëüíûì. 
Èìåííî ïîýòîìó, áóäó÷è ÷àñòüþ ïðàâîâîé íîðìû, ñàíêöèÿ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü, æåëà-
òåëüíî íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå, âèä è ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, çàêëàäûâàÿ 
òåì ñàìûì èñêîìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ äèôôåðåíöèàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ïðàâîïðèìåíèòåëåì. Ñì.: Ñåðêîâ Ï.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ðîññèéñêîì 
ïðàâå: ñîâðåìåííîå îñìûñëåíèå è íîâûå ïîäõîäû. М., 2012. Ñ. 152–153. 
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íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà çà 
óêëîíåíèå îò îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò îçíà÷àåò çàìåíó îäíîãî âèäà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàêàçàíèÿ (åãî íåîòáûòîé ÷àñòè) äðóãèì âèäîì àäìèíèñòðàòèâíîãî 
íàêàçàíèÿ, äàëüíåéøåå îòáûâàíèå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò èñêëþ÷àåòñÿ. Èíîå 
íå ñîîòâåòñòâîâàëî áû íàøåäøåìó îòðàæåíèå â ñò. 50 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
îáùåïðàâîâîìó ïðèíöèïó non bis in idem (ëàò. — íå äâàæäû çà îäíî è òî æå). 

Â-øåñòûõ, ñîâåðøåíñòâóÿ çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, 
íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî çàêðåïëåííûé â ñò. 3.2 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïåðå÷åíü âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê çà-
êðûòûé è ìîæåò äîïîëíÿòüñÿ è óòî÷íÿòüñÿ â ïðåäåëàõ çàêîíîäàòåëüíîé 
äèñêðåöèè, ïîçâîëÿþùåé ñòàâèòü è äîñòèãàòü öåëè àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè íà òîì èëè èíîì êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâà, ïîäáèðàÿ îïòèìàëüíûå ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ íà ñîâåðøåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé (äåéñòâèé, áåçäåéñòâèÿ). Ïî ñóòè, 
ýòî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü íå çàìûêàòüñÿ â ãðàíèöàõ íàëè÷íîé ñèñòåìû 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé è, òåì áîëåå, íå óïîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà 
ïîòåíöèàë àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, à — íå îòêàçûâàÿñü îò íàêîïëåí-
íîãî îïûòà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ — èçûñêèâàòü äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì äåëèêòàì, îòâå÷àþùèå ñîâðåìåííûì 
ïîòðåáíîñòÿì. 

Дëÿ òîãî ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü êîíñòèòóöèîííî-äîêòðèàëüíûì  è ãðàæ-
äàíñêèì îæèäàíèÿì, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ 
øòðàôîâ, ðàçóìååòñÿ, äîëæíî áûòü ïîäâåðãíóòî ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì, óâÿ-
çàííûì ñ ñèñòåìíûì ïåðåîñìûñëåíèåì — â òîì ÷èñëå íà îñíîâå óïîìÿíóòûõ 
ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — èí-
ñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â öåëîì. Эòè èçìåíåíèÿ äîëæíû 
çàòðîíóòü íå òîëüêî ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ àäìèíèñòðàòèâíî-
äåëèêòíîãî ïðàâà, íî è ïðîöåññóàëüíóþ ñòîðîíó îòâåòñòâåííîñòè çà àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îõâàòûâàþùóþ ñîáîé êàê ñóäåáíûé, òàê è 
âíåñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. Дóìàåòñÿ, 
íåò íóæäû äîêàçûâàòü, ÷òî êàêèì áû íè áûëî êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî 
îôîðìëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé è ïðàâèë èõ ïðèìåíåíèÿ, îíî 
íèêîãäà íå áóäåò ðåàëèçîâàíî äîëæíûì îáðàçîì áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðî-
öåññóàëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî 
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ1. Эòî îñîáåííî âàæíî èìåòü 
â âèäó, ò. ê. äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ðîññèéñêîé ñðåäå ñîõðàíÿåòñÿ óïðî-
ùåííîå âîñïðèÿòèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ñ êîòîðûì îïðîìåò÷èâî ðàññ÷èòûâàòü íà ðåàëüíîå èçìåíåíèå ñèòóàöèè ñ 
àäìèíèñòðàòèâíûìè øòðàôàìè è â öåëîì ñ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ â ëó÷øóþ ñòîðîíó. 
1 Ñì.: Вîðîíêîâ А.В. Ðàçâèòèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â Ðîññèè (ìåæäóíàðîäíî- è 

ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå àñïåêòû). ÑÏá., 2002. Ñ. 81–83. 
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Уголовно-правовая политика современной 
Ðоссии в сфере законотворчества: 
от стагнации к гиперинфляции

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÐÔ, â 
÷àñòíîñòè â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. В ñâÿçè ñ ïðîäîëæàþùåéñÿ èíôëÿöèåé 
óãîëîâíîãî çàêîíà íàçðåëà íåîáõîäèìîñòь â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè êîíöåïòóàëьíûõ îñíîâ ïîëèòèêè 
ÐÔ â ñôåðå áîðьáû ñ ïðåñòóïíîñòьþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, óãîëîâíûé çàêîí, êîíöåïòóàëьíûå îñíîâû 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, çàêîíîòâîð÷åñòâî.

Summary: the article analyzes current criminal law policy in Russia, particularly the policy regarding 
lawmaking and law enforcement. Continuous devaluation of criminal law has resulted in need for developing 
and adopting a conceptual framework of crime prevention policy in the Russian Federation.

Key words: criminal law policy, criminal law, conceptual framework of criminal law policy, law making.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ, âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèåì ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ è ïðèíÿ-
òûõ íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå êîíöåïòóàëьíûõ îñíîâ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà 
â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â öåëîì; âî-âòîðûõ, íàëè÷èåì îòäåëüíûõ 
èäåé, íåêèõ âåêòîðîâ â ðàçâèòèè ñòðàòåãèè è òàêòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ, ñïîíòàííî âîçíèêàþùèõ äèðåêòèâ, êîòîðûå èñõîäÿò îò âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð è âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâî è íåïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóþòñÿ â ðåàëüíîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè; â-òðåòüèõ, äåñòðóêöèåé è äåñèñòåìàòèçàöèåé óãîëîâíîãî 
çàêîíà, êîòîðûå ñòàëè ðåçóëüòàòîì áåñêîíå÷íîé ÷åðåäû èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé, âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëåì â Уãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ áîëüøèíñòâà îòå÷åñòâåííûõ ïðàâîâåäîâ, ñî-
âðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà èñïûòûâàåò, ìÿãêî ãîâîðÿ, 
ñèìïòîìû êðèçèñà. Îíà íà ãëàçàõ ðåãðåññèðóåò è íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ â ôàçå çàñòîÿ1.

Мåæäó òåì òåíäåíöèè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ïðåñòóï-
íîñòè, íàñòîëüêî íåáëàãîïðèÿòíû, ÷òî ìíîãèå êðèìèíîëîãè âïîëíå ðåçîííî 
óòâåðæäàþò: ïðåñòóïíîñòü ñîçäàåò óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, 
à ñàìà îíà ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â êðèìèíàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Íà ýòîì 
ôîíå îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ èìåííî êîí-
öåïòóàëüíûõ îñíîâ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.
1 Ñì.: Аëåêñååâ А.И., Оâ÷èíñêèé В.Ñ., Ïîáåãàéëî Э.Ô. Ðîññèéñêàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà: ïðåîäî-

ëåíèå êðèçèñà. М., 2006; Ãàâðèëîâ Б.Я. Ñîâðåìåííàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: öèôðû è 
ôàêòû. М., 2008; Лîïàшåíêî Í.А. Уãîëîâíàÿ ïîëèòèêà. М., 2009; Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû 
óãîëîâíîé ïîëèòèêè : ìàòåðèàëû II Мåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. (23 ñåíòÿáðÿ 2011 ã.) : â 
2 ò. Êðàñíîäàð, 2011.
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Îäíàêî ïîêà òàêèõ êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ â âèäå ñîîòâåòñòâóþùåãî 
íîðìàòèâíîãî àêòà íåò. Çàòî åñòü ìàññà ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ, íîðìàòèâíûõ è 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ïðèâåëè ê ñîâðåìåííîìó êðèçèñó 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Âîò êàê êëàññèôèöèðóþò ýòè ïðîáëåìû 
îòå÷åñòâåííûå ïðàâîâåäû: 

– îòñóòñòâèå ÿâíî âûðàæåííîé öåëè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè è 
ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì áåññèñòåìíîñòü è ðàçíîíàïðàâëåííîñòü èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé óãîëîâíîãî çàêîíà;

– êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ íåîáîñíîâàííîñòü ðÿäà íîðìàòèâíûõ 
ïðåäïèñàíèé óãîëîâíîãî çàêîíà;

– íèçêîå êà÷åñòâî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè óãîëîâíîãî çàêîíà, âíóòðèîòðàñ-
ëåâûå è ìåæîòðàñëåâûå êîëëèçèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòñóòñòâèå 
÷åòêîé êîíöåïöèè ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ óãîëîâíîãî ïðàâà;

– íåïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ñòàíäàðòàì áåçîïàñíîñòè 
è ïðàâ ÷åëîâåêà;

– ïðîòèâîðå÷èâîñòü è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â îïðåäåëåíèè îñíîâàíèé 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

– îäíîâðåìåííàÿ ïðîáåëüíîñòü è èçáûòî÷íîñòü êðèìèíàëèçàöèè äåÿíèé, 
îòñóòñòâèå ÿâíûõ ïðèîðèòåòîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû;

– îòñóòñòâèå ïîñëåäîâàòåëüíîé íîðìàòèâíîé è òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè 
ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåàêöèè íà ïðåñòóïëåíèå, ñîîò-
íîøåíèÿ íàêàçàíèÿ è èíûõ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà;

– øèðîêèå, âïëîòü äî íåïîçâîëèòåëüíîãî, ðàìêè ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ 
íå òîëüêî ïðè îïðåäåëåíèè ìåðû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, íî è ïðè îïðåäåëå-
íèè îñíîâàíèé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

– íåñîîòâåòñòâèå äåêëàðèðóåìûõ öåëåé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ðåàëüíûì 
âîçìîæíîñòÿì â èõ äîñòèæåíèè, óùåðáíîñòü ñèñòåìû íàêàçàíèé;

– íåñîãëàñîâàííîñòü ÷àñòíîïðàâîâûõ è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íà÷àë 
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåðåøåííîñòü âîïðîñà îá óãîëîâíî-
ïðàâîâîì ñòàòóñå ïîòåðïåâøåãî îò ïðåñòóïëåíèÿ;

– íåñîãëàñîâàííîñòü ïîëîæåíèé î íåîòâðàòèìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

– íåäîñòàòî÷íîñòü íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, 
îòñóòñòâèå ñèñòåìû ýêñïåðòíûõ îöåíîê çàêîíîïðîåêòîâ1. 

Îñîáåííî íàãëÿäíû èçúÿíû óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè èìåííî â ñôåðå 
çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó â Уãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèè â òîì 
èëè èíîì âèäå âíåñåíî óæå îêîëî îäíîé òûñÿ÷è èçìåíåíèé. Эòî îçíà÷àåò, ÷òî 
â íåêîòîðûå ñòàòüè УÊ ÐÔ èçìåíåíèÿ âíîñèëèñü íåîäíîêðàòíî, à â îòäåëü-
íûå — ïî ïÿòü-øåñòü ðàç. Èíîãäà ïîïðàâêè øëè îò ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà 
ñïëîøíîé ÷åðåäîé. Ðàçóìååòñÿ, òàêàÿ ðàáîòà íàøèõ «çàêîíîïèñöåâ» íå ìîãëà 
îòðàçèòüñÿ íà êà÷åñòâå Уãîëîâíîãî êîäåêñà. Èç ïåðâîíà÷àëüíî öåëüíîãî è ñèñ-
òåìíîãî àêòà îí ïðåâðàòèëñÿ â íåêîå ïîäîáèå ëîñêóòíîãî îäåÿëà, íàïîëíèëñÿ 
1 Ñì.: Ñîâðåìåííàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà: ïîèñê îïòèìàëüíîé ìîäåëè : ìàòåðèàëû VII Ðîññèé-VII Ðîññèé- Ðîññèé-

ñêîãî êîíãðåññà óãîëîâíîãî ïðàâà (31 ìàÿ–1 èþíÿ 2012 ã.). М., 2012. 
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âíóòðåííèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, ñòàë âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñîâåðøåííî íåíóæíûå 
äëÿ íåãî íîðìû. Бîëåå òîãî, ïîðîé êàçàëîñü, ÷òî åñòü òàêèå âåùè, êîòîðûå 
íåâîçìîæíî «ïðîòàùèòü» â óãîëîâíûé çàêîí, èáî íåëüçÿ â íåãî «âïèõíóòü 
íåâïèõèâàåìîå». Íî íåò. У çàêîíîäàòåëÿ âñå ïîëó÷àëîñü.

Ñåðèåé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â 2010–2012 ãã. â Уãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèè 
áûëè âíåñåíû î÷åðåäíûå ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñôåðû êàê 
êðèìèíàëèçàöèè (äåêðèìèíàëèçàöèè), òàê è ïåíàëèçàöèè (äåïåíàëèçàöèè).

Îòäåëüíûå èç ýòèõ íîâîââåäåíèé ìîæíî áûëî áû òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü. 
Еñëè áû èìåëàñü óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî çàêîíîïðîåêòíûå ðàáîòû áàçèðî-
âàëèñü ñòðîãî íà íàó÷íîé îñíîâå, ïðîøëè êðèìèíîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, 
ó÷èòûâàëè âñå òå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ðàçðàáîòàíû òåîðèåé êðèìèíàëèçàöèè 
è ïåíàëèçàöèè è ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî õîðîøî 
èçâåñòíî äðóãîå: è ïðîåêòàíòû óãîëîâíîãî çàêîíà, è ñàì çàêîíîäàòåëü â ñâîåé 
íîðìîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå ïî-ïðåæíåìó îïèðàþòñÿ íà âñå ÷òî óãîäíî, íî 
òîëüêî íå íà òåîðèþ êðèìèíàëèçàöèè è ïåíàëèçàöèè îáùåñòâåííî îïàñíûõ 
äåÿíèé êàê êëþ÷åâîé ýëåìåíò ðîññèéñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè. 
Îòñþäà ìû è èìååì â Ðîññèè òîò óãîëîâíûé çàêîí, êîòîðûé èìååì: áåññèñ-
òåìíûé, ôðàãìåíòàðíûé, âíóòðåííå ðàçáàëàíñèðîâàííûé, âíåøíå àìîðôíûé. 
Íàëèöî, òàêèì îáðàçîì, êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ íå òîëüêî â îòå÷åñòâåííîì óãî-
ëîâíîì ïðàâå êàê îòðàñëè ïðàâà, íî è â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêå â öåëîì.

Î÷åâèäíî, ÷òî è âñå âíîâü ïðèíÿòûå ïîïðàâêè íå ïðèâåëè åãî (óãîëîâíûé 
çàêîí) â áîëåå èëè ìåíåå ïðèñòîéíûé âèä. Ñëèøêîì çàìåòíû â íèõ ýëåìåíòû 
êîíúþíêòóðû è ñèþìèíóòíîñòè, ñòðåìëåíèå ëþáîé öåíîé è â ìàêñèìàëüíî 
ñæàòûå ñðîêè «ðàçãðóçèòü» ðîññèéñêèå òþðüìû, ñíÿòü òàêèì ñïîñîáîì áðåìÿ 
ôèíàíñîâîãî ãíåòà è áþäæåòíûõ çàòðàò íà ýêîíîìèêó ñòðàíû. Â êîíå÷íîì 
èòîãå óãîëîâíûé çàêîí îáåñöåíèëñÿ, åãî ïîðàçèëà ãèïåðèíôëÿöèÿ. 

Îñîáåííî âîïèþùèå èçúÿíû äåéñòâóþùåãî ïîêà УÊ ÐÔ ìû óñìàòðèâàåì 
â ñëåäóþùåì:

1. Ñíÿòèå íèæíåãî ïîðîãà íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ñàíêöèÿõ 
68 ñòàòåé УÊ ÐÔ â 2011 ã. ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî èíñòèòóò «ñóäåéñêîãî óñìîòðå-
íèÿ» ïðåâðàòèëñÿ, ïî ñóòè, â «ñóäåáíûé ïðîèçâîë». Íèãäå â ìèðå ó ñóäà íåò 
âîçìîæíîñòè çà òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå íàçíà÷àòü íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû íà ñðîê îò 2 ìåñÿöåâ äî 15 ëåò (÷. 4 ñò. 111, ÷. 3 ñò. 186 УÊ ÐÔ).

2. Ïðåäîñòàâëåíèå ñóäàì (ï. 6 ñò. 15 УÊ ÐÔ) âîçìîæíîñòè ïî ñâîåé ïðè-
õîòè ìåíÿòü êàòåãîðèçàöèþ ïðåñòóïëåíèé ïîñòàâèëî èõ (ñóäû) íà îäèí óðî-
âåíü ñ ñàìèì çàêîíîäàòåëåì, èáî òåïåðü îíè óæå ñàìè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü 
÷àñòè÷íóþ äåêðèìèíàëèçàöèþ è äåïåíàëèçàöèþ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ïðå-
ñòóïëåíèé. Âñå ýòî ñîçäàëî äîñåëå íåâèäàííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ êîððóïöèè 
â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

3. Êîäåêñ «ðàçáóõ» äî íåïðèëè÷èÿ â ðåçóëüòàòå «ìóòíîãî âàëà» íåñêîí-
÷àåìîé êðèìèíàëèçàöèè (çà 16 ëåò äåéñòâèÿ УÊ ÐÔ îñóùåñòâëåíî ñâûøå 
50 àêòîâ êðèìèíàëèçàöèè). Ðîáêèå æå ïîïûòêè çàêîíîäàòåëÿ «ïîñàäèòü» 
УÊ ÐÔ íà «êðåìëåâñêóþ äèåòó» (çà òîò æå ïåðèîä âðåìåíè — âñåãî 13 àê-
òîâ äåêðèìèíàëèçàöèè) íå óâåí÷àëèñü ïîêà íè÷åì áîëåå îñòðîóìíûì, ÷åì 
äåêðèìèíàëèçàöèåé êëåâåòû è îñêîðáëåíèÿ. Íî è ýòà àêöèÿ îñóùåñòâëåíà 
î÷åíü êîðÿâî. Âî-ïåðâûõ, îòíþäü íå áåññïîðíà ñàìà èäåÿ ïðèçíàòü óãîëîâíî 
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íåíàêàçóåìûìè ýòè â îáùåì-òî êëàññè÷åñêèå âèäû ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ 
ñâîáîäû, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, îñòàâèâ â íåïðèêîñíîâåííîñòè ìàññó 
äðóãèõ êâàçè- è ýðçàö-ïðåñòóïëåíèé. Âî-âòîðûõ, «èçãíàâ» èç Êîäåêñà ñò. 129, 
130, 289, ñò. 319 (Îñêîðáëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè) çàêîíîäàòåëü «ïîæàëåë» 
è îñòàâèë â УÊ. Чòî ýòî: îáû÷íûé «çåâîê» íîðìîòâîðöà èëè íåóêëþæàÿ 
ïîïûòêà (â íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì) ñîõðà-
íèòü ñòàòüþ äëÿ çàùèòû ñ ïîìîùüþ óãîëîâíîé ðåïðåññèè «óíèæåííîãî è 
îñêîðáëåííîãî» ÷èíîâíè÷åñòâà? Â-òðåòüèõ, ìåòàìîðôîçà ñ èñ÷åçíîâåíèåì èç 
УÊ ÐÔ êëåâåòû êàê ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ ïðè îäíîì Ïðåçèäåíòå è «ðåèíêàð-
íàöèåé» ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ — ïðè äðóãîì Ïðåçèäåíòå 
Ðîññèè òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î «íåìîùíîñòè» çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè.

4. Êàçóèñòè÷åñêèé ñïîñîá îïèñàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà, ê êîòîðîìó 
âñå ÷àùå ñòàë ïðèáåãàòü â ïîñëåäíèå ãîäû ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü, îòáðàñûâàåò 
íàñ âî âðåìåíà Ðóññêîé Ïðàâäû èëè Âîèíñêèõ Àðòèêóëîâ Ïåòðà I, çàõëàìëÿåò 
Êîäåêñ ãðîìîçäêèìè ñòàòüÿìè, äóáëèðóþùèìè äðóã äðóãà è ïðè ýòîì «ðàñòâî-
ðÿþùèìèñÿ» â îáùèõ íîðìàõ. Íàãëÿäíûé ïðèìåð — âèâèñåêöèÿ ìîøåííè-
÷åñòâà, ïðåäïðèíÿòàÿ çàêîíîäàòåëåì â 2012 ã. Ðàñêàññèðîâàòü ìîøåííè÷åñòâî 
íà êîíêðåòíûå øåñòü âèäîâ, îñòàâèâ â íåïðèêîñíîâåííîñòè åãî îáùèé ñîñòàâ, 
ýòî âñå ðàâíî, ÷òî, ñîõðàíèâ îáùóþ íîðìó îá èçíàñèëîâàíèè, ïðåäóñìîòðåòü 
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èçíàñèëîâàíèå îòäåëüíî âçÿòûõ Мàøè, Дàøè, 
Ãëàøè, Íàòàøè è äàëåå ïî ñïèñêó æåíñêèõ èìåí.

5. Ïëîõî ñðûòûé ëîááèçì â ñôåðå óãîëîâíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà îñîáåííî 
çàìåòíî ïðîÿâèëñÿ â îòíîøåíèè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, êîòîðàÿ âíà÷àëå 
áûëà èñêëþ÷åíà èç УÊ ÐÔ êàê âèä íàêàçàíèÿ, à çàòåì âíîâü âåðíóëàñü â 
ëîíî óãîëîâíîãî ïðàâà, íî óæå êàê èíàÿ ìåðà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà 
(ôàêòè÷åñêè íåïðèìåíÿåìàÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå). Ïîñëåäíèé ïðèìåð èç ýòîé 
æå ñåðèè — íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 134 УÊ ÐÔ. Îòíûíå óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî íåé áóäåò íàñòóïàòü çà «ïîëîâîå ñíîøåíèå ñ ëèöîì, íå äîñòèãøèì 
øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà è ïîëîâîé çðåëîñòè». Êðóã ïîòåíöèàëüíûõ 
ñóáúåêòîâ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ ðåçêî ñóæåí: ðàíüøå çàêîí êàòåãîðè÷åñêè 
çàïðåùàë ïîëîâîå ñíîøåíèå ñ ëèöàìè, íå äîñòèãøèìè øåñòíàäöàòèëåòíåãî 
âîçðàñòà, à ñåé÷àñ ýòî âîçìîæíî è äîïóñòèìî, åñëè ëèöî äîñòèãëî ïîëîâîé 
çðåëîñòè. Чåì íå ïîäàðîê «ïåäîôèëàì»?

6. Îäèí èç ïîñëåäíèõ ãâîçäåé â êðûøêó ãðîáà ðîññèéñêîé óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ïîëèòèêè «ñ ÷åëîâå÷åñêèì ëèöîì» ÷óòü áûëî íå áûë âáèò 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 ôåâðàëÿ 2012 ã. № 14-ÔÇ (â íàðîäå èìåíóåìîì 
«Î ïåäîôèëàõ»). Ïðåäëîæåíèå âêëþ÷èòü â íåãî âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê 
ýòîé íåïî÷òåííîé ïóáëèêå òàê íàçûâàåìîé «õèìè÷åñêîé êàñòðàöèè» ìîæíî 
ðàñöåíèâàòü êàê âîçâðàò ê ñðåäíåâåêîâîìó ïðîøëîìó, êàê ðåöåññèþ ÷ëåíîâ-
ðåäèòåëüñêèõ (ïðè÷åì â áóêâàëüíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà) âèäîâ íàêàçàíèÿ. 
Ïðåäëîæåíèå íå ïðîøëî. Ïîêà.

Чåðåäó çàêîíîäàòåëüíûõ ãëóïîñòåé è íåëåïîñòåé ìîæíî áûëî áû ïðî-
äîëæèòü (è ìû ñäåëàåì ýòî ÷óòü ïîçæå). Íî è òàê ÿñíî, ÷òî èíôëÿöèîííûå 
ïðîöåññû â ñôåðå óãîëîâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà óæå ïðèâåëè íàñ ê òîìó ðóáåæó, 
çà êîòîðûì íàõîäèòñÿ ïîëíàÿ äåñòðóêöèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà.
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Ïðîäîëæàþùàÿñÿ ãèïåðèíôëÿöèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà îáåñöåíèò åãî äî 
òàêîé ñòåïåíè, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî ýòîò çàêîí ïðèäåòñÿ äåâàëüâèðîâàòü, 
ò. å. ðàçðàáàòûâàòü è ïðèíèìàòü àáñîëþòíî íîâûé УÊ ÐÔ. È ýòî î÷åâèäíî.

Îòâåòèòü íà âîïðîñ «êîãäà ýòîò ïðîèçîéäåò?» — ãîðàçäî ñëîæíåå. Òî 
óïîåíèå, ñ êàêèì îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü êðîèò è ïåðåêðàèâàåò äåé-
ñòâóþùèé УÊ ÐÔ, îñòàâëÿåò ìàëî øàíñîâ íà íàäåæäó, ÷òî ýòî ñâåðøèòñÿ 
â áëèæàéøåì áóäóùåì. Ñêîðåå íàîáîðîò: àãîíèÿ çàòÿíåòñÿ. Ïîëó÷àåìîå 
óäîâîëüñòâèå îò íèêåì è íè÷åì íåîáóçäàííîé «êðîéêè è øèòüÿ» ñðîäíè 
íàðêîïîäîáíîìó ýôôåêòó. Еãî ïîääåðæàíèå íà äîñòèãíóòîì óðîâíå òðåáóåò 
âñå íîâûõ äîç (â íàøåì ñëó÷àå — íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ). 

È çà íèìè äåëî íå ñòàíåò. Уæå ñåé÷àñ â «çàêîíîäàòåëüíîì ïîðòôåëå» 
Ãîñäóìû ÐÔ òîìÿòñÿ òàêèå «èíòåðåñíûå» çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû, êàê 
ïðåäëîæåíèÿ ïîíèçèòü âîçðàñò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ 14-òè äî 12-òè 
ëåò, ïðåäóñìîòðåòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà:

– áåçäîêàçàòåëüíóþ êðèòèêó, â òîì ÷èñëå â Èíòåðíåòå;
– ëàçåðíîå õóëèãàíñòâî (îñëåïëåíèå ëåò÷èêîâ ëàçåðíûìè óêàçêàìè);
– ñâÿòîòàòñòâî (îñêîðáëåíèå ðåëèãèîçíûõ ÷óâñòâ âåðóþùèõ);
– ïðîïàãàíäó ãîìîñåêñóàëèçìà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â 

ñðî÷íîì èçìåíåíèè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòïðàâ-
íûìè, èñõîäíûìè, êëþ÷åâûìè ìîìåíòàìè çäåñü äîëæíû áûòü ðàçðàáîòêà, 
ïðèíÿòèå è çàêðåïëåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåì íîðìàòèâíîì äîêóìåíòå êîí-
öåïòóàëüíûõ îñíîâ ïîëèòèêè ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå 
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Бåç ñîçäàíèÿ òàêîé êîíöåïöèè óãîëîâíî-ïðàâîâóþ 
ïîëèòèêó Ðîññèè íå âûâåñòè èç àíàáèîçà, íå ïðåîäîëåòü çàñòîÿ â åå ðàçâèòèè. 
Îòñóòñòâèå êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ñòðàòåãèè è òàêòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ áóäåò ïî-ïðåæíåìó îáðåêàòü íàñ íà íàáëþäåíèå çà çàêîíîäàòåëüíîé 
êëîóíàäîé ïî ïðåâðàùåíèþ Уãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèè â àáñîëþòíî áåññèñ-
òåìíûé êîíãëîìåðàò îáëå÷åííûõ â çàêîí, íî îòîðâàííûõ îò íàóêè è æèçíè 
èäåé è ôàíòàçèé åãî ïðîåêòàíòîâ.

Îïðåäåëåííûé îïòèìèçì â ñâÿçè ñ ýòèì âûçûâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî 
ïî èíèöèàòèâå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ ãðóïïîé ýêñïåðòîâ Êîìèññèè ïî 
ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è âçàèìîäåéñòâèþ ñ ñèñòåìîé ñóäåáíî-
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîâìåñòíî ñ âåäóùèìè ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè 
óãîëîâíîãî ïðàâà áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Êîíöåïöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êàê ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî îòìå÷åíî â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê äàííîìó 
äîêóìåíòó, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóåòñÿ 
â óñëîâèÿõ, êîãäà â öåëîì: êîíñîëèäèðîâàíî ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû; 
îïðåäåëåíû ïàðàìåòðû ñîîòâåòñòâèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåïðè-
çíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; âîïëîùàþòñÿ èäåè 
è ïðèíöèïû ñóäåáíîé ðåôîðìû; ðåøåíû ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è â îáëàñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé íîðìàòèâíîé îñíîâû çàùèòû èíòåðåñîâ ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ; âîçðîæäàåòñÿ 
ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé; ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ñèñòåìû çàùèòû è ïîääåðæêè ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé.
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Àíàëèç ïðîåêòà Êîíöåïöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò äîñòàòî÷íî ëàêîíè÷åí è âìåñòå ñ òåì õîðîøî ñòðóêòóðèðîâàí. 

Îí ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ðàçäåëû: 1) îáùèå ïîëîæåíèÿ; 2) öåëè è çàäà÷è 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè; 3) îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè; 4) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè; 5) êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè; 6) óñëîâèÿ è 
ïðåäïîñûëêè èçìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 7) ñðîêè ðåàëèçàöèè 
Êîíöåïöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè; 8) îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëè-
çàöèè Êîíöåïöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Â êàæäîì èç óïîìÿíóòûõ 
ðàçäåëîâ ÷åòêî, ãëóáîêî è ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñêðûâàåòñÿ ñìûñë ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîëîæåíèé1.  

Ïðîåêò äàííîé Êîíöåïöèè ïîäâåðãñÿ âñåñòîðîííåìó àíàëèçó íà VII 
Ðîññèéñêîì êîíãðåññå óãîëîâíîãî ïðàâà «Ñîâðåìåííàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà: 
ïîèñê îïòèìàëüíîé ìîäåëè» (Мîñêâà, 31 ìàÿ – 1 èþíÿ 2012 ã.), â òîì ÷èñëå 
è â îñíîâíîì äîêëàäå íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè. Êîíöåïöèÿ â öåëîì ïîëó-
÷èëà âûñîêóþ ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ Êîíãðåññà. Â 
ðåçîëþöèè Êîíãðåññà ñîäåðæèòñÿ ðåêîìåíäàöèÿ ïðèíÿòü äàííûé ïðîåêò â 
âèäå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 

Âìåñòå ñ òåì â êà÷åñòâå ïîæåëàíèÿ èíèöèàòîðàì è ðàçðàáîò÷èêàì äàííîãî 
ïðîåêòà ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùóþ ðåêîìåíäàöèþ. Â íàñòîÿùèé 
ìîìåíò â «ðàçðàáîòêó» âçÿòî òîëüêî îäíî íàïðàâëåíèå óãîëîâíîé ïîëèòè-
êè — óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ åå ñîñòàâëÿþùàÿ. Îñòàëüíûå ÷àñòè (êîìïîíåíòû) 
åäèíîé ñèñòåìû ïîä íàçâàíèåì «óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè» — óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíàÿ, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ, ïåíèòåíöèàðíàÿ ïîëèòèêà — îñòàþòñÿ 
ïîêà «áåç ïðèñìîòðà». Дóìàåòñÿ, ÷òî ñêîëü áû ñîâåðøåííîé íè îêàçàëàñü 
ìîäåëü îäíîãî èç ôðàãìåíòîâ öåëîñòíîãî ìåõàíèçìà (â íàøåì ñëó÷àå — 
Êîíöåïöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè), áåç âñåõ îñòàëüíûõ êîìïîíåíòîâ 
ýòîãî ìåõàíèçìà (äîâåäåííûõ äî òàêîãî æå ñîâåðøåíñòâà) óïîìÿíóòàÿ ñèñòåìà 
ýôôåêòèâíî íå çàðàáîòàåò2.

Îäíàêî â ñâåòå âûøåèçëîæåííîãî èëëþçîðíîé ñòàíîâèòñÿ íàäåæäà íà ïðè-
íÿòèå â îáîçðèìîì áóäóùåì óæå ðàçðàáîòàííîãî ïðîåêòà Êîíöåïöèè (îñíîâ) 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âèäå Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà. Яñíî âåäü (â òîì ÷èñëå è ñàìèì çàêîíîäàòåëÿì), ÷òî ýòîò íîðìàòèâíûé 
àêò ìîæåò ñòàòü íåêîé ïëîòèíîé íà ïóòè ìóòíîãî ïîòîêà «ñâîáîäíûõ â ñâîåé 
ïðè÷èíå» çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, îãðàíè÷èâ èõ æåñòêèìè ïðîöåäóð-
íûìè ðàìêàìè è âûñîêèìè ñòàíäàðòàìè êà÷åñòâà. Âîò ïî÷åìó èíôëÿöèîí-
íûå ïðîöåññû â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, ñêîðåå âñåãî, 
ïðîäëÿòñÿ åùå êàêîå-òî âðåìÿ, à «êîí÷èíà» Уãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèè â åãî 
íûíåøíåì âèäå ïðîèçîéäåò íå òàê áûñòðî, êàê òîãî õîòåëîñü áû.
1 Ñì.: Бàáàåâ М., Ïóäîâî÷êèí Ю. Êîíöåïöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè // Уãîëîâíîå ïðàâî. 2012. № 4.
2 Ñì.: Мàëьêî А.В. Òåîðèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. М., 2012. Ñ. 310–312.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå èññëåäîâàíû ïðîáëåìû óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáóñëîâëåííûå íåñîâåðшåíñòâîì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëьñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îòâåò-
ñòâåííîñòь çà ìíîæåñòâåííîñòь ïðåñòóïëåíèé. Оáîçíà÷åíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ 
è ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ïðîàíàëèçèðîâàíû èçìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëьñòâà, äàíà îöåíêà ïðàâîâûõ ðåôîðì, êàñàþùèõñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ìíîæåñòâåííîñòь 
ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Уãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ìíîæåñòâåííîñòь ïðå-
ñòóïëåíèé, áîðьáà ñ ïðåñòóïíîñòьþ.

Summary: the article investigates the problems of criminal law policy in the Russian Federation are 
caused by imperfection of the criminal legislation about theresponsibility for crimes plurality. Designatedthe 
priority directions of development and improvement of criminal law policy, analyzed changes of the criminal 
legislation, giventhe assessment of the legal reforms concerning responsibility for plurality of crimes.

Keywords: Criminal code of the Russian Federation, criminal and legal policy, plurality of crimes, 
fight against crime.

Ñîâðåìåííàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïîäâåðãàåòñÿ ñïðà-
âåäëèâîé êðèòèêå â ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ, çàòðàãèâàþùèõ ðàçëè÷-
íûå àñïåêòû óãîëîâíîãî ïðàâà. Ïîñïåøíûå, íå âñåãäà ïðîäóìàííûå èçìåíå-
íèÿ Уãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåâðàòèëè åãî â «ëîñêóòíîå îäåÿëî»1. Ïðèíÿòèå 
ðàçðîçíåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå äàåò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, ò. ê. ãîñó-
äàðñòâîì íå âûðàáîòàíà åäèíàÿ êîíöåïöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, 
íàïðàâëåííîé íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì.

Ïðèíÿòèåì åäèíè÷íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðåøàþòñÿ çàäà÷è òåêóùåãî ìî-
ìåíòà. Âìåñòå ñ òåì óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà â ðàìêàõ îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ çàäà÷ îñóùåñòâëÿòü ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè â öåëîì è ïî 
îòäåëüíûì åå íàïðàâëåíèÿì. Уãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îðèåíòàöèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íà áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñïåöè- 
ôè÷åñêèìè óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè. À.È. Êîðîáååâ ïîä÷åðêèâàåò, 
÷òî ñîäåðæàíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ïðàâî-
òâîð÷åñòâó, â íåãî âõîäèò è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü2. Èìåííî 
îò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ â êîíå÷íîì èòîãå çàâèñèò, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíûìè 
ÿâëÿþòñÿ òå èëè èíûå íîðìû, çàêðåïëåííûå â УÊ ÐÔ.

Â ïðîöåññå ìíîãî÷èñëåííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, âíåñåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2012 ãã. â УÊ ÐÔ ââåäåíî îêîëî 
1 Кîðîáååâ А. Лîñêóòíîå îäåÿëî Уãîëîâíîãî êîäåêñà // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2013. 5 ôåâð.
2 Ñì.: Ïîëíûé êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà : â 5 ò. / ïîä ðåä. À.È. Êîðîáååâà. Ò. 1 : Ïðåñòóïëåíèå è 

íàêàçàíèå. ÑÏá., 2008. Ñ. 76–78.
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òûñÿ÷è ïîïðàâîê, ÷àñòü êîòîðûõ çàòðîíóëè è èíñòèòóò ìíîæåñòâåííîñòè 
ïðåñòóïëåíèé. Èç óãîëîâíîãî çàêîíà èñêëþ÷åíû íîðìû, èìåþùèå ïðèíöè-
ïèàëüíîå çíà÷åíèå, â òîì ÷èñëå íîðìû î íåîäíîêðàòíîñòè ïðåñòóïëåíèé, 
ïîëîæåíèÿ î ñóäèìîñòè è íåîäíîêðàòíîñòè â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùèõ 
ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîâåäåíà ðåêîíñòðóêöèÿ íîðì î ðåöèäèâå ïðåñòó-
ïëåíèé, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè ïðèâåëà ê óòðàòå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ 
äèôôåðåíöèàöèè ðåöèäèâà íà âèäû.

Àíàëèç ñîâðåìåííîé òåîðèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, äåéñòâóþùåãî 
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò âû-
äåëèòü ðÿä ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ìíîæåñòâåííîñòè ïðå-
ñòóïëåíèé, ðàññ÷èòàííûõ êàê íà íûíåøíèé ïåðèîä âðåìåíè, òàê è íà áóäóùåå. 

Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå èíñòèòóòà ìíîæåñòâåííîñòè 
ïðåñòóïëåíèé â îòäåëüíóþ ãëàâó è îïðåäåëåíèå êðèòåðèÿ, ïîçâîëÿþùåãî 
ðàçãðàíè÷èâàòü ðàçëè÷íûå âèäû ìíîæåñòâåííîñòè ìåæäó ñîáîé, èñêëþ÷àÿ 
èõ ïåðåñå÷åíèå. Â äåéñòâóþùåì Уãîëîâíîì êîäåêñå äëÿ êëàññèôèêàöèè 
ôîðì ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé èñïîëüçóåòñÿ þðèäè÷åñêèé êðèòå-
ðèé, à èìåííî âûäåëåíèå â óãîëîâíîì çàêîíå ñòàòåé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
äàííûå ðàçíîâèäíîñòè. У÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ Уãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, íûíå 
â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïÿòü ðàçíîâèäíîñòåé ìíî-
æåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé: ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåíèå äâóõ 
èëè áîëåå ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè УÊ 
ÐÔ â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, âëåêóùåãî áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå; ðåöè-
äèâ ïðåñòóïëåíèé, ñîâîêóïíîñòü ïðèãîâîðîâ è ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðè íàëè÷èè íå ïîãàøåííîé è íå ñíÿòîé ñóäèìîñòè, íå ó÷èòûâàåìîé ïðè 
ïðèçíàíèè ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé1. Îäíàêî åñëè ñîâîêóïíîñòü è ðåöèäèâ 
ïðåñòóïëåíèé åäèíîäóøíî îòíåñåíû ê ðàçíîâèäíîñòÿì ìíîæåñòâåííîñòè 
ïðåñòóïëåíèé, ïîñêîëüêó íåïîñðåäñòâåííî ðåãëàìåíòèðîâàíû â çàêîíå, òî 
ïðàâîâàÿ ïðèðîäà èíûõ âèäîâ ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé äî êîíöà íå 
îïðåäåëåíà. Íàïðèìåð, ðÿä àâòîðîâ ïðåäëàãàþò ðàññìàòðèâàòü ñîâîêóïíîñòü 
ïðèãîâîðîâ êàê âèä ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé íàðÿäó ñ ñîâîêóïíîñòüþ 
è ðåöèäèâîì2. Î÷åâèäíî, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ïðèãîâîðîâ íå «âïèñûâàåòñÿ» 
â ñóùåñòâóþùóþ íûíå ìîäåëü ôîðì ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé, ïî-
ñêîëüêó îíà «ïåðåñåêàåòñÿ» ñ ðåöèäèâîì ïðåñòóïëåíèé, ñëåäîâàòåëüíî, 
îïðåäåëåíèå åäèíîãî êëàññèôèêàöèîííîãî êðèòåðèÿ âûäåëåíèÿ ôîðì ìíî-
æåñòâåííîñòè ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì.

Îäíîé èç çàäà÷ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ïðîòèâî-
äåéñòâèå ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñîõðàíåíèå â óãî-
ëîâíîì çàêîíå äèôôåðåíöèàöèè ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé íà ïðîñòîé, îïàñ-
íûé, îñîáî îïàñíûé ïðàêòè÷åñêè ëèøåíî âñÿêîãî ñìûñëà. Íàïîìíèì, ÷òî 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. № 162-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé â Уãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 áûëè çíà÷èòåëüíî 
1 Ñì.: Мàëêîâ В.Ï. Мíîæåñòâåííîñòü ïðåñòóïëåíèé: ñóùíîñòü, âèäû, ïðàâîâîå çíà÷åíèå. 

Êàçàíü, 2006. Ñ. 36.
2 Ñì.: Мàëêîâ В.Ï., Чåðíîâà Ò.Ã. Ñîâîêóïíîñòü ïðèãîâîðîâ è ïðèìåíåíèå íàêàçàíèÿ (âîïðîñû 

çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òåîðèè è ïðàêòèêè). Êàçàíü, 2003. Ñ. 31.
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. № 50, ñò. 4848.
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ñìÿã÷åíû ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â îòíîøåíèè ðåöèäèâà ïðåñòó-
ïëåíèé. Ïðè ëþáîì âèäå ðåöèäèâà íàçíà÷àåòñÿ íå ìåíåå îäíîé òðåòè ÷àñòè 
ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà íàèáîëåå ñòðîãîãî âèäà íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî çà 
ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, íî â ïðåäåëàõ ñàíêöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè. 
Ïðè íàëè÷èè ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ ìîæíî íàçíà÷èòü ìåíåå îäíîé òðåòè 
ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà, à ïðè íàëè÷èè èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ìîæåò 
áûòü íàçíà÷åíî áîëåå ìÿãêîå íàêàçàíèå, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî çà äàííîå ïðå-
ñòóïëåíèå. Ñëåäóþùåå ïîñëàáëåíèå äëÿ «ðåöèäèâèñòîâ» ââåäåíî Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì îò 7 ìàðòà 2011 ã. № 26-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â 
Уãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1, êîòîðûì ìåíÿåòñÿ ïîäõîä ê îòìåíå 
óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ ïðè ñîâåðøåíèè 
îñóæäåííûì â òå÷åíèè èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ïðåñòóïëåíèÿ ïî íåîñòîðîæ-
íîñòè ëèáî óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè. 
Òåïåðü ñóäüÿ âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü, ñîõðàíèò ëè îí â òàêèõ ñëó÷àÿõ 
óñëîâíîå îñóæäåíèå (óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå) èëè íåò. Âìåñòå ñ òåì 
ñîâåðøåíèå íîâîãî óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðî-
êà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îñóæäåííûé íå âñòàë íà ïóòü èñïðàâëåíèÿ, à çíà÷èò, 
âîîáùå íå çàñëóæèâàåò óñëîâíîé ìåðû íàêàçàíèÿ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòè 
ðåøåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò òðàäèöèîííîé óãîëîâíîé ïîëèòèêå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè. Îäíàêî íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëÿ 
â áîðüáå ñ ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòüþ ïðîÿâèëàñü è â òîì, ÷òî â 2003 ã. îí 
èñêëþ÷èë èç ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê «ëèöîì, 
ðàíåå ñóäèìûì», à Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 ôåâðàëÿ 2012 ã. âíîâü ââåë 
òàê íàçûâàåìûé ñïåöèàëüíûé ðåöèäèâ, íî óæå â îòíîøåíèè îòäåëüíî âçÿòîé 
êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, à èìåííî — ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðè-
êîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè (÷. 5 ñò. 131, ÷. 5 ñò. 132, ÷. 6 ñò. 
134, ÷. 5 ñò. 135 УÊ ÐÔ). Дóìàåòñÿ, ÷òî áîðüáà ñ ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòüþ 
äîëæíà âåñòèñü è ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì, íàïðèìåð, â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è äð. 

Î÷åðåäíîé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã. № 420-ÔÇ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Уãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 âíåñ äàëåêî íå áåñ-
ñïîðíûå èçìåíåíèÿ â Уãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùèåñÿ 
êàòåãîðèçàöèè ïðåñòóïëåíèé. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ю.Â. Ãîëèêà, 
ýòîò Çàêîí ñäåëàë äåñèñòåìàòèçàöèþ Уãîëîâíîãî êîäåêñà ïðàêòè÷åñêè íå-
îáðàòèìîé3. Êàòåãîðèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èìååò âåñüìà áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè 
îïðåäåëåíèè âèäà ðåöèäèâà è íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðå-
ñòóïëåíèé. Òàê, ñîâåðøåíèå óìûøëåííûõ ïðåñòóïëåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè 
(íåçàâèñèìî îò èõ êîëè÷åñòâà) ìîæåò îáðàçîâûâàòü òîëüêî ïðîñòîé ðåöèäèâ, 
ñîâåðøåíèå òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè ÷. 2 è 3 ñò. 18 УÊ ÐÔ îáðàçóåò óæå îïàñíûé ëèáî îñîáî îïàñíûé 
ðåöèäèâ, â òî æå âðåìÿ ñóäèìîñòè çà óìûøëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé 
òÿæåñòè âîîáùå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðåöèäèâå ïðåñòóïëåíèé.
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. № 11, ñò. 1495.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. № 50, ñò. 7362.
3 Ñì.: Ãîëèê Ю.В. Î÷åðåäíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ Уãîëîâíîãî êîäåêñà // Уãîëîâíîå ïðàâî. 2012. № 2. Ñ. 29.
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Îáùåèçâåñòíî, ÷òî êàòåãîðèçàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïðè 
êîíñòðóèðîâàíèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è íîðì, ýòî îïðåäåëåííàÿ 
òî÷êà îòñ÷åòà â èõ ôîðìèðîâàíèè. Òàê, â Îáùåé ÷àñòè УÊ ÐÔ îòâåòñòâåííîñòü 
çà ïðèãîòîâëåíèå ê ïðåñòóïëåíèÿì óñòàíîâëåíà ñ ó÷åòîì êëàññèôèêàöèè 
ïðåñòóïëåíèé. Ñðîêè äàâíîñòè, ïî èñòå÷åíèè êîòîðûõ ëèöî íå ïðèâëåêàåòñÿ 
ê îòâåòñòâåííîñòè, òàêæå ïîñòàâëåíû â çàâèñèìîñòü îò êàòåãîðèè ïðåñòó-
ïëåíèé. Êàòåãîðèçàöèÿ ïðåñòóïëåíèé çíà÷èìà è äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáðàòíîé 
ñèëû óãîëîâíûõ çàêîíîâ. Â Îñîáåííîé ÷àñòè УÊ ÐÔ êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòó-
ïëåíèé ïðèíèìàåòñÿ â ðàñ÷åò ïðè äèôôåðåíöèàöèè ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé 
íà ïðîñòûå, êâàëèôèöèðîâàííûå, ïðèâèëåãèðîâàííûå. Ñàíêöèè, êîòîðûå 
îïðåäåëÿåò çàêîíîäàòåëü çà êàæäîå ïðåñòóïëåíèå, òàêæå íå ìîãóò èçáèðàòüñÿ 
âíå çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèçàöèè ïðåñòóïëåíèé1. Ñîîòâåòñòâåííî, èçìåíåíèå 
êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé ìàññó þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. 
Í.À. Êîëîêîëîâ âåðíî îòìå÷àåò, ÷òî â òàêèõ ñèòóàöèÿõ äåéñòâóåò «ïðèíöèï 
äîìèíî»: èçìåíåíèå áàçû ñ íåèçáåæíîñòüþ âëå÷åò èçìåíåíèå è íàäñòðîéêè2.

Дîïóñòèì ëèöî, èìåþùåå ñóäèìîñòü çà îñîáî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, âíîâü 
ñîâåðøàåò òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå. Ïðè òàêîì ñî÷åòàíèè óìûøëåííûõ ïðåñòó-
ïëåíèé âîçíèêàåò îñíîâàíèå äëÿ ïðèçíàíèÿ â ñîäåÿííîì îïàñíîãî ðåöèäèâà 
ïðåñòóïëåíèé (ïðè ñîáëþäåíèè è èíûõ óñëîâèé óñòàíîâëåíèÿ ðåöèäèâà 
ïðåñòóïëåíèé). Еñëè ñóä ïîñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì èçìåíèòü êàòåãîðèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñ òÿæêîãî íà ñðåäíåé òÿæåñòè, òî îïàñíûé ðåöèäèâ ïðåâðàùàåòñÿ 
â ïðîñòîé. Âèä ðåöèäèâà, õîòÿ è íå èìååò ñòîëü ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ äëÿ 
íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñò. 68 УÊ ÐÔ ñðîê íàêàçàíèÿ ïðè 
ëþáîì âèäå ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé íå ìîæåò áûòü ìåíåå îäíîé òðåòüåé ÷àñòè 
ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà íàèáîëåå ñòðîãîãî âèäà íàêàçàíèÿ, íî ìîæåò âëèÿòü íà 
óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïðè îïðåäåëåííûõ 
âèäàõ ðåöèäèâà óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâî ïåðåäâèæåíèÿ áåç 
êîíâîÿ è ïðàâî âûåçäà çà ïðåäåëû èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Îá óñëîâíî-
äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè èëè çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì 
âèäîì íàêàçàíèÿ òàêîé îñóæäåííûé ñìîæåò õîäàòàéñòâîâàòü, îòáûâ íå ìåíåå 
îäíîé òðåòè, âìåñòî ïîëîâèíû ñðîêà íàêàçàíèÿ; ñóäèìîñòü áóäåò ïîãàøåíà ïî 
èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ïîñëå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ, âìåñòî øåñòè ëåò. 

Î÷åâèäíî, ÷òî èçìåíåíèå ñóäîì êàòåãîðèè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ 
ñìÿã÷àåò äëÿ îñóæäåííîãî ïðè ðåöèäèâå ïðåñòóïëåíèé âñå ïîñëåäóþùèå 
óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Â òî æå âðåìÿ ëèöî, âïåðâûå ñîâåðøèâøåå 
òàêîå æå òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, íî ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé ó ñóäà äëÿ èçìåíå-
íèÿ êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèÿ, îêàæåòñÿ â õóäøåì ïîëîæåíèè, ÷åì «ðåöèäèâèñò».

Êðîìå òîãî, íóæíî â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè óãîëîâíîãî 
çàêîíà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö çà ñîâåðøåíèå 
ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé. Ïåðâîíà÷àëüíî ïðèíöèï ïîãëîùåíèÿ ìåíåå 
ñòðîãîãî íàêàçàíèÿ áîëåå ñòðîãèì íàêàçàíèåì ìîã ïðèìåíÿòüñÿ, òîëüêî 
åñëè âñå ïðåñòóïëåíèÿ, âõîäÿùèå â ñîâîêóïíîñòü, ÿâëÿëèñü ïðåñòóïëåíèÿ-
ìè íåáîëüøîé òÿæåñòè. Íà ïðàêòèêå òàêîå ñî÷åòàíèå âñòðå÷àåòñÿ äîâîëüíî 
ðåäêî. Ïîýòîìó ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî áûëî óòî÷íåíî äàííîå ïîëîæåíèå 
1 Ñì.: Ïîëíûé êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà : â 5 ò. Ò. 1 : Ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå. ÑÏá., 2008. Ñ. 287.
2 Ñì.: Кîëîêîëîâ Í.А. Èçìåíåíèå êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèÿ ñóäîì // Уãîëîâíûé ïðîöåññ. 2012. № 8. Ñ. 52.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþíÿ 1998 ã. № 92-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Уãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 («åñëè 
õîòÿ áû îäíî èç ïðåñòóïëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîâîêóïíîñòü»), à çàòåì ÷. 2 ñò. 
69 УÊ ÐÔ áûëà äîïîëíåíà óêàçàíèåì íà ïðåñòóïëåíèÿ è ñðåäíåé òÿæåñòè 
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã.). Íî â 2011 ã. èçìåíåíèÿìè, âíå-
ñåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã., ïðèíöèï ïîãëîùåíèÿ 
áîëåå ñòðîãèì íàêàçàíèåì ìåíåå ñòðîãîãî ïðåäëîæåíî ðàñïðîñòðàíèòü è íà 
ïðèãîòîâëåíèå ê òÿæêîìó èëè îñîáî òÿæêîìó ïðåñòóïëåíèþ, è íà ïîêóøåíèå 
íà ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Âìåñòå ñ òåì ïîêóøåíèå íà ñîâåð-
øåíèå òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè êîòîðîì äåÿíèå ïðå-
ðâàíî ïî íåçàâèñÿùèì îò ëèöà îáñòîÿòåëüñòâàì, îáëàäàåò äîâîëüíî âûñîêîé 
ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Òàê, ïî ïðèãîâîðó ñóäà Д. íà îñíîâàíèè 
÷. 3 ñò. 69 УÊ ÐÔ ïóòåì ÷àñòè÷íîãî ñëîæåíèÿ íàêàçàíèé îñóæäåí ê 6 ãî-
äàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ èçìåíèëà ïðèãîâîð â îòíîøåíèè Д., óêàçàâ, ÷òî íàêàçàíèå äîëæíî 
íàçíà÷àòüñÿ ïî ÷. 2 ñò. 69 УÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó âñå ïðåñòóïëåíèÿ, âõîäÿùèå 
â ñîâîêóïíîñòü, ÿâëÿþòñÿ ïîêóøåíèåì íà îñîáî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå. 
Ïðèìåíèâ ïðèíöèï ïîãëîùåíèÿ ìåíåå ñòðîãîãî íàêàçàíèÿ áîëåå ñòðîãèì, 
ñóä îïðåäåëèë îêîí÷àòåëüíîå íàêàçàíèå â âèäå 4 ëåò 6 ìåñÿöåâ ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû�2. Мåæäó òåì Д. ñîâåðøèë ïîêóøåíèå íà íåïðàâîìåðíîå çàâëàäåíèå 
àâòîìîáèëåì, ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ îïàñíîãî äëÿ æèçíè èëè 
çäîðîâüÿ (÷. 3 ñò. 30, ÷. 4 ñò. 166 УÊ ÐÔ), è ïîêóøåíèå íà óáèéñòâî ñ öåëüþ 
ñêðûòü äðóãîå ïðåñòóïëåíèå (÷. 3 ñò. 30, ï. «ê» ÷. 2 ñò. 105 УÊ ÐÔ). Ñðîê 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû òîëüêî çà îäíî èç ñîâåðøåííûõ Д. ïðåñòóïëåíèé äîëæåí 
ñîñòàâëÿòü ïðè ïîêóøåíèè (÷. 2 ñò. 105 УÊ ÐÔ) îò âîñüìè äî ïÿòíàäöàòè 
ëåò. Òàêèì îáðàçîì, îäíî èç ïîêóøåíèé íà ñîâåðøåíèå äâóõ îñîáî òÿæêèõ 
ïðåñòóïëåíèé îêàçàëîñü ôàêòè÷åñêè áåçíàêàçàííûì.

Êðîìå òîãî, â ÷. 2 ñò. 69 УÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü ïî÷åìó-òî íå óêàçàë ïî-
êóøåíèÿ íà ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè. Âåäü èçâåñòíî, ÷òî 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 УÊ ÐÔ, â îòëè÷èå îò ïðèãîòîâëåíèÿ, íàêàçûâàåòñÿ 
ïîêóøåíèå íà ïðåñòóïëåíèå ëþáîé êàòåãîðèè, à íå òîëüêî òÿæêîå èëè îñî-
áî òÿæêîå. Дóìàåòñÿ, ïðèíöèï ïîãëîùåíèÿ íàêàçàíèé ñëåäóåò ñîõðàíèòü 
ëèøü äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ê òÿæêîìó èëè îñîáî òÿæêîìó ïðåñòóïëåíèþ. À 
â ñëó÷àå ïîêóøåíèÿ íà ïðåñòóïëåíèå ëþáîé êàòåãîðèè òàêóþ âîçìîæíîñòü 
íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü.

Êîíå÷íî, êàê è ëþáîé äðóãîé ìàñøòàáíûé íîðìàòèâíûé àêò ôåäåðàëüíîãî 
óðîâíÿ, Уãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ çàñòûâøåé 
äîãìîé è, íåñîìíåííî, íóæäàåòñÿ â îïðåäåëåííûõ òåêóùèõ äîïîëíåíèÿõ, 
âûçûâàåìûõ îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Âìåñòå ñ òåì åãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå äîëæíî áûòü ñèñòåìíûì, íå äîïóñêàþùèì èñêàæåíèÿ, à ïîðîé è 
èãíîðèðîâàíèÿ îáùåïðèíÿòûõ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà, ïåðåêîñîâ â îñó-
ùåñòâëåíèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è íåäîîöåíêîé åå ñîñòîÿíèÿ ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì.
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1998. № 26, ñò. 3012.
2 Ñì.: Îïðåäåëåíèå № 1-Î12-29. Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ çà òðåòèé êâàðòàë 

2012 ã. URL: http://www.supcourt.ru/second.php (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.02.2013).
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• ТÐÈБУÍÀ МÎЛÎÄÎГÎ УЧÅÍÎГÎ •

А.Н. Буëàåâ,
ïåðâûé çàìåñòèòåëь ðóêîâîäèòåëÿ 
ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî 
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî Ðÿçàíñêîé îáëàñòè 
bulavin@mail.ru

Åдинство российского законодательства 
как фактор совершенствования 
правоприменительной практики

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âëèÿíèÿ ñèñòåìíûõ êà÷åñòâ ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëьñòâà íà ïðàêòèêó åãî ïðèìåíåíèÿ. Оòìå÷àåòñÿ, ÷òî åäèíñòâî çàêîíîäàòåëьñòâà 
îáåñïå÷èâàåò ñïðàâåäëèâîñòь ïðàâîïðèìåíèòåëьíîé äåÿòåëьíîñòè è ïðàâà è ñâîáîäû ó÷àñòíèêîâ 
ïðàâîîòíîшåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëьñòâî, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ïðàâîïðèìåíèòåëьíàÿ ïðàêòèêà, ñóä, 
ïðàâà è èíòåðåñû ñóáъåêòîâ ïðàâîîòíîшåíèÿ.

Summary: the item is devoted to the consideration of the system influence characteristics of Russian 
law on its practical application. It’s necessary that the unity of law ensure justice enforcement and rights 
and freedom of parties of legal relationship.

Key words: law, law system, practical enforcement, court, rights and interests of parties of legal re-
lationship.

Îäíèì èç «ïðîáëåìíûõ óçëîâ» ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ âî-
ïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è 
ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé, âûçâàííûõ íèçêèì óðîâíåì ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ, çëîóïîòðåáëåíèåì â õîäå èíäèâèäóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíûõ ñâÿçåé è ò. ä., áûë ïðèíÿò öåëûé ðÿä øàãîâ, ïîëó÷èâøèõ çàêî-
íîäàòåëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ. Â ÷àñòíîñòè, ñðåäè òàêîâûõ ìîæíî íàçâàòü 
íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íåîáîñíîâàí-
íî øèðîêèõ ïðåäåëîâ óñìîòðåíèÿ èëè âîçìîæíîñòè íåîáîñíîâàííîãî ïðè-
ìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë)1, èíûå âèäû ýêñïåðòíûõ èññëåäî-
âàíèé, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû; ïîðÿäêà 
îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîì-
ïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñáîð, îáîáùåíèå, àíàëèç è îöåíêó èíôîðìà-
1 Ñì.: Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ : ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 17 èþëÿ 2009 ã. № 172-ÔÇ (â ðåä. îò 21 íîÿáðÿ 
2011 ã.) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. № 29, ñò. 3609.
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öèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû ðàçëè÷íûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ1 è äð.

Íåñîìíåííî, ïðåäïðèíèìàåìûå ïîïûòêè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðèâåäóò â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå 
ê ïîëîæèòåëüíûì èçìåíåíèÿì. Îäíàêî õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèå 
çàäà÷è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñ ïîìîùüþ ïåðå-
÷èñëåííûõ ìåòîäèê è èíñòðóìåíòîâ âûâîäèò çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ 
íà ïðîáëåìó, ïðîäîëæàþùóþ îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé è îñòðîé â óñëîâèÿõ ñî-
âðåìåííîé ðîññèéñêîãî ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè — îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà 
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Уêàçàííàÿ ïðîáëåìà âîçíèêëà â ïåðèîä ñëîæíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è èç-
ìåíåíèÿ âñåé ïðàâîâîé íàäñòðîéêè, òàê íàçûâàåìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî «áóìà», 
âûçâàííîãî íåîáõîäèìîñòüþ ðåãëàìåíòàöèè ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ ïðîâîäèìûõ â íèõ ïðåîáðàçîâàíèé, òðåáóþùèõ 
ïîñòîÿííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ñïîñîáà õîçÿéñòâîâàíèÿ — 
ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé ìàòåðèè, ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Ïðîâåäåíèå áûñòðûõ ðåôîðì òðåáîâàëî îò çàêîíîäàòåëÿ 
íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ «ïðîäóêöèè ñâîåãî ïðîèçâîäñòâà», 
÷òî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà êà÷åñòâå è ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå 
íà åãî ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè. Дåôåêòû ïîñëåäíåé áûëè âûçâàíû òàêæå àê-
òèâèçàöèåé ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ôîðìèðîâàíèåì 
äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåæäó ýëåìåíòàìè êîòîðîé çà÷àñòóþ 
íàðóøàëèñü íåîáõîäèìûå è çàêîíîìåðíûå ñâÿçè, îáåñïå÷èâàþùèå åäèíñòâî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, åäèíñòâî ïîäõîäîâ ê ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
åäèíñòâî ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ñ òåõ ïîð ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Îäíàêî íàðåêàíèÿ 
ïî ïîâîäó êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæàùåãî ìíîæåñòâî íåîïðåäåëåííûõ, 
íåÿñíûõ è íåòî÷íûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, íåðåäêî ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã 
äðóãó, îñòàëèñü. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà 
àêòóàëüíûìè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ äâå âçàèìîñâÿçàííûå çàäà÷è: à) òåñíî 
óâÿçàòü åãî ñ ïðîâîäèìûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, äîñòèæåíèåì öåëåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; á) îáåñïå÷èòü åäèíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå 
çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî åãî ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ñîãëàñîâàíû, óñòîé÷èâû 
è îäíîçíà÷íî ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ò. å. åãî ñèñòåìíîñòü.

Ïîä ñèñòåìîé çàêîíîäàòåëüñòâà ïîíèìàåòñÿ îáóñëîâëåííîå ïðàêòèêîé 
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ åãî âíóòðåííåå ñòðîåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîâîêóï-
íîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, 
âçàèìîäåéñòâóþùèõ íà îñíîâå ñâÿçåé ñóáîðäèíàöèè, êîîðäèíàöèè, óïðàâ-
ëåíèÿ è íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Дëÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà êàê ñèñòåìíîãî îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðíû îáùèå öåëè, çàäà÷è 
è ïðèíöèïû, åäèíàÿ òåðìèíîëîãèÿ è îáùèé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, åäèíàÿ 
êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ ÷åòêàÿ èåðàðõèÿ, êîòîðàÿ ïðåäîïðåäåëåíà 
â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ þðèäè÷åñêîé 
ñèëû íîðìàòèâíûõ àêòîâ è îñîáåííîñòÿìè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè.
1 Ñì.: Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : Уêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 

20 ìàÿ 2011 ã. № 657 // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. № 21, ñò. 2930.
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Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ñâîéñòâà ñèñòåìíîñòè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íåïîñðåäñòâåííî ïðåäîïðåäåëÿþò êà÷åñòâî åãî ñàìîãî è òàêæå îêàçû-
âàþò âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü è ñîñòîÿíèå ïðàêòèêè åãî ðåàëèçàöèè, à â 
êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Дåôåêòèâíîñòü 
ñâîéñòâ ñèñòåìíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà âåäåò ê íàðóøåíèÿì åãî öåëîñòíîñòè 
è åäèíñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, ê íåîäíîçíà÷íîñòè, âàðèàòèâíîñòè ïðàêòèêè 
åãî ïðèìåíåíèÿ, ê ïåðåêîñàì â ðåãëàìåíòàöèè êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, íàðóøåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èõ ó÷àñòíèêîâ.

Дëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ èçëîæåííûõ òåçèñîâ ïðèâåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ 
èç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî 
çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ è îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëî-
âîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ 
îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèìåð 1. Íåîïðåäåëåííîñòü ôîðìóëèðîâîê è èñïîëüçîâàíèå îöåíî÷íûõ 
ïîíÿòèé, â ÷àñòíîñòè ïîíÿòèÿ «ìàëîçíà÷èòåëüíîñòü ïðàâîíàðóøåíèÿ» ïðè ðå-
ãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì 
àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, ïðèâîäèò ê íåîäíîçíà÷íîñòè 
òðàêòîâîê ïîñëåäñòâèé ñîâåðøåíèÿ òîæäåñòâåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé íà ïðàê-
òèêå, íàðóøåíèþ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé îäíîé è òîé æå 
íîðìû, ðàâíîãî ñòàòóñà ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ óêàçàííûõ îòíîøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 íîÿáðÿ 1995 ã. № 171-ÔÇ 
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, 
àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè è îá îãðàíè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ 
(ðàñïèòèÿ) àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè»1 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 28 èþëÿ 2012 ã.) îðãàíè-
çàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, äîëæíû 
èìåòü äëÿ òàêèõ öåëåé â ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè, îïåðàòèâíîì 
óïðàâëåíèè èëè â àðåíäå, ñðîê êîòîðîé îïðåäåëåí äîãîâîðîì è ñîñòàâëÿåò îäèí 
ãîä è áîëåå, ñòàöèîíàðíûå òîðãîâûå îáúåêòû è ñêëàäñêèå ïîìåùåíèÿ îáùåé ïëî-
ùàäüþ íå ìåíåå 50 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, à òàêæå êîíòðîëüíî-êàññîâóþ òåõíèêó è 
çàðàíåå îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå âñåõ óñëîâèé, â òîì ÷èñëå ïðåäïðèíÿòü ìåðû ïî 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîãîâîðà àðåíäû. Âìåñòå ñ òåì, åñëè ñîâåðøåííîå 
ïðàâîíàðóøåíèå ìàëîçíà÷èòåëüíî, òî ïî ïðàâèëàì ñò. 2.9 ÊîÀÏ ÐÔ ñóä ìîæåò 
îñâîáîäèòü íàðóøèòåëÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè÷åì çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ìàëîçíà÷èòåëüíîñòü» è íå 
îïðåäåëÿåò êðèòåðèåâ åãî îöåíêè, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëþ òðàêòîâàòü 
åãî èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Еñòåñòâåííî, 
ìíîãîîáðàçèå æèçíåííûõ ñèòóàöèé âëå÷åò è âàðèàòèâíîñòü ïîíèìàíèÿ ìàëî-
çíà÷èòåëüíîñòè. Îäíàêî ïðîòèâîïîëîæíîå âîñïðèÿòèå óêàçàííîãî îöåíî÷íîãî 
ïîíÿòèÿ âîçìîæíî îäíèì è òåì æå ïðàâîïðèìåíèòåëåì ïî òîæäåñòâåííûì 
ñïîðàì ñ âðåìåííîé ðàçíèöåé â 2 ìåñÿöà. 

Òàê, â Àðáèòðàæíûé ñóä Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îáðàòèëîñü ñ çàÿâëåíè-
åì Мèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòè î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÎÎÎ «Àïòåêà 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. № 48, ñò. 4553.
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Цåíòðàëüíàÿ»1 è ÎÎÎ «Êîìïàíèÿ âèíà Êóáàíè»2 çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé 
ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 171-ÔÇ. Íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ñóáúåêòàìè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, áûëè èäåíòè÷íûìè, è â îòíîøåíèè îáîèõ 
ðàññìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë î ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ïðàâî-
íàðóøåíèÿ. Òîëüêî äëÿ îäíîãî ýòà âîçìîæíîñòü ïðåâðàòèëàñü â äåéñòâèòåëüíîå 
îñâîáîæäåíèå îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, äëÿ äðóãîãî — íåò. 

Ïðè÷èíû òàêîãî ðåøåíèÿ ñóäà ìîãóò áûòü, êîíå÷íî, ðàçíûìè, íî îäíà 
èç íèõ âèäèòñÿ íàìè â îòñóòñòâèè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
àòðèáóòîâ è êðèòåðèåâ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îöåíî÷íîãî ïîíÿòèÿ 
«ìàëîçíà÷èòåëüíîñòü».

Ïðèìåð 2. Íåñîáëþäåíèå è íàðóøåíèå êîîðäèíàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó 
íîðìàìè è ïîëîæåíèÿìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è óñòàíîâëåíèå èìè 
ðàçëè÷íûõ ïðàâèë ïî ïîâîäó îäíîãî âîïðîñà áåç ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâî-
âûõ èñêëþ÷åíèé âåäóò ê òîìó, ÷òî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, â ÷àñòíîñòè, 
ñóäåáíîé ïðàêòèêå íå ñêëàäûâàåòñÿ åäèíàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ïî ïðàâîâîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Òàê, íîðìû òðåõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îäèí èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êîäèôè-
öèðîâàííûì — Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ã. № 136-ÔÇ (â ðåä. 
îò 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.)3, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2002 ã. № 101-ÔÇ «Îá 
îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» (â ðåä. îò 29 èþíÿ 2012 ã.)4, 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 èþíÿ 2003 ã. № 74-ÔÇ «Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) 
õîçÿéñòâå»5 (â ðåä. îò 25 äåêàáðÿ 2012 ã.) — ñîäåðæàò ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîáñòâåííîñòü èëè àðåíäó çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ÇÊ ÐÔ è 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå» óñòàíàâëèâàþò 
íåêîòîðûå èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ ãðàæäàíàì, æåëàþùèì îðãàíèçîâàòü êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêîå õîçÿéñòâî, à 
èìåííî ïðåäîñòàâëÿþò èõ áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ. Çàêîí æå «Îá îáîðîòå çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» â ñò. 10 ñîäåðæèò òðåáîâàíèå ïðîâåäåíèÿ 
òîðãîâ, àóêöèîíîâ, êîíêóðñîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì 
ëèöàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Íà ïðàêòèêå ñêëàäûâàþòñÿ íåîäíîçíà÷íûå ñèòóàöèè, êîòîðûå òðåáóþò 
âìåøàòåëüñòâà êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè, êîãäà íà îäèí çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê ïðåòåíäóþò äâà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèöà. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî 
ýòîìó âîïðîñó ñêëàäûâàåòñÿ äàëåêî íå îäíîçíà÷íî è íå ÿâëÿåòñÿ áåññïîð-
íîé. Òàê, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñ÷åë, ÷òî çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ âåäåíèÿ 
êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåç òîðãîâ â ëþáîì 
ñëó÷àå, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íå ñîãëàñèëñÿ ñ âûâîäàìè ñóäà ïåðâîé 
èíñòàíöèè è ðåøèë, ÷òî òîðãè ïðîâîäÿòñÿ â ëþáîì ñëó÷àå, êàññàöèîííàÿ 
èíñòàíöèÿ ïîääåðæàëà ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè6.
1 Ñì.: Дåëî № À57-21556/2012. URL: http://saratov.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.05.2013).
2 Ñì.: Дåëî № À57-22190/2012. URL: http://saratov.arbitr.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.05.2013).
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2001. № 44, ñò. 4147.
4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. № 30, ñò. 3018.
5 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. № 24, ñò. 2249.
6 Ñì.: Îáîáùåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî çåìåëüíûì ñïîðàì çà 2009 ã. // Âåñòíèê Âûñøåãî 

Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. 2010. № 11.
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Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñîáëþäåíèå è ó÷åò 
òðåáîâàíèÿ åäèíñòâà è ñèñòåìíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèçâàííûìè ïðèáëèæàòü 
ïðàâî ê òîìó, ÷òîáû îíî ïîçèöèîíèðîâàëîñü ýôôåêòèâíûì ðåãóëÿòîðîì 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ — ñïðàâåäëèâûì 
ñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ þðèäè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è îáåñïå÷åíèÿ 
â ðàâíîé ñòåïåíè ïðàâ è èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâûõ ñâÿçåé. 

Р.В. Ерìàêîâ,
ìàãèñòðàíò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè 
Ïðåçèäåíòå ÐÔ Ïîâîëæñêîãî èíñòèòóòà 
óïðàâëåíèÿ èì. Ï.А. Ñòîëûïèíà 
roma-ermakov@yandex.ru

Î некоторых актуальных проблемах российского 
патентного законодательства

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëьíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïàòåíòíîãî çà-
êîíîäàòåëьñòâà â àñïåêòå ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê Вñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè. Иññëåäóþòñÿ 
îñíîâíûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâà çàÿâèòåëåé. Вûÿâëÿþòñÿ íåêîòîðûå ïðîòèâîðå÷èÿ â 
ðîññèéñêîì ïàòåíòíîì çàêîíîäàòåëьñòâå. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàòåíòíîå çàêîíîäàòåëьñòâî, Вñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, Еâðîïåéñêàÿ 
ïàòåíòíàÿ êîíâåíöèÿ, ñëóæåáíîå èçîáðåòåíèå.

Annotation: there were examined the Russian patent legislation actual problems in aspect of Russia’s 
accession to the World Trade Organization in this article. The main patent rules for applicants were ana-
lyzed. Some drawbacks of Russian Patent Legislation were made clear.

Key words: patent legislation, World Trade Organization, European Patent Convention, company’s 
invention, company’s invention.

Уñëîâèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âûíóæäàþò ïðåäïðèÿòèÿ ïîñòî-
ÿííî âíåäðÿòü èííîâàöèè â ïðîèçâîäñòâî äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ñâî-
åé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ ñ 22 àâãóñòà 2012 ã. 
óñèëèâàåò ýòó íåîáõîäèìîñòü, ïîñêîëüêó óñòàíàâëèâàòü èñêóññòâåííûå òàìî-
æåííûå áàðüåðû è ïðèíèìàòü èíûå ìåðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ïðîíèêíîâåíèþ 
òîâàðîâ èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà íà âíóòðåííèé ðûíîê, ñòàíîâèòñÿ íà-
ìíîãî ñëîæíåå. Эòî êàñàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-
äóêöèè, ðàçðàáîòêà è çàïóñê ïðîèçâîäñòâà êîòîðîé òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ 
ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé. Ïðè îòñóòñòâèè èñêóññòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ïîâû-
øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè ìåõàíèçìû çàùè-
òû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ ïîñëåäíèì «ðóáåæîì îáî-
ðîíû» âíóòðåííåãî ðûíêà îò ýêñïàíñèè òîâàðîâ èìïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Âñòóïëåíèþ Ðîññèè â ÂÒÎ ïðåäøåñòâîâàë äîâîëüíî äëèòåëüíûé ïîäãî-
òîâèòåëüíûé ïåðèîä, âî âðåìÿ êîòîðîãî ðîññèéñêîå ïàòåíòíîå ïðàâî áûëî 
â öåëîì ãàðìîíèçèðîâàíî ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ. Îá ýòîì ãîâîðèò õîòÿ áû 
òîò ôàêò, ÷òî èç 1451 ïóíêòà äîêëàäà, ïîäãîòîâëåííîãî ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî 
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ïðèñîåäèíåíèþ Ðîññèè ê ÂÒÎ è îñâåùàþùåãî ðàçíîãëàñèÿ îòå÷åñòâåííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðèíöèïàìè ýòîé îðãàíèçàöèè, âîïðîñàì èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè ïîñâÿùåíû òîëüêî 19, à íåïîñðåäñòâåííî ê ïàòåíòíîìó 
ïðàâó îòíîñÿòñÿ òîëüêî äâà ïóíêòà (ï. 1226 — îá óñòàíîâëåíèè åäèíûõ ïà-
òåíòíûõ ïîøëèí äëÿ ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ è ï. 1277 — î òîëêîâàíèè 
èñêëþ÷åíèé èç îáúåêòîâ ïàòåíòíûõ ïðàâ). Ïåðâîå èç ýòèõ äâóõ ðàçíîãëàñèé 
áûëî óñòðàíåíî âíåñåíèåì â ñåíòÿáðå 2011 ã. èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 äåêàáðÿ 2008 ã. № 9411 îá óòâåðæäåíèè ïàòåíòíûõ 
è èíûõ ïîøëèí. Êàñàòåëüíî âòîðîãî ðàçíîãëàñèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé áûëî 
äàíî ðàçúÿñíåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê 
ÂÒÎ ïåðå÷íè èñêëþ÷åíèé èç îáúåêòîâ ïàòåíòíûõ ïðàâ â ï. 4 ñò. 1349 ÃÊ ÐÔ 
è ï. 2 è 3 ñò. 27 Ñîãëàøåíèÿ ïî òîðãîâûì àñïåêòàì ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè áóäóò èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ êàê ñîâïàäàþùèå.

Îäíàêî òîò ôàêò, ÷òî ðîññèéñêîå ïàòåíòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå âûçûâàåò 
áîëåå íàðåêàíèé ñî ñòîðîíû ÂÒÎ, îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî â íåì íå îñòàëîñü 
íèêàêèõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ. Дàëåå ðàññìîòðèì íåêîòîðûå àñïåêòû, êàñàþùèå-
ñÿ ïðàâîâûõ íîðì, äåéñòâóþùèõ â îòíîøåíèè îòå÷åñòâåííîãî è èíîñòðàííîãî 
çàÿâèòåëÿ ïðè ïàòåíòîâàíèè èçîáðåòåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïàòåíòîâàíèþ íîâøåñòâà ïðåïÿòñòâóåò ðàñêðûòèå åãî ñóùíîñòè â îáùå-
äîñòóïíûõ èñòî÷íèêàõ, ïîñêîëüêó â Ðîññèè ê èçîáðåòåíèÿì ïðåäúÿâëÿåòñÿ 
òðåáîâàíèå ìèðîâîé íîâèçíû. Ïóíêò 3 ñò. 1350 ÷. 4 ÃÊ ÐÔ ãëàñèò: «Ðàñêðûòèå 
èíôîðìàöèè àâòîðîì èçîáðåòåíèÿ, çàÿâèòåëåì èëè ëþáûì ëèöîì... íå ÿâëÿåòñÿ 
îáñòîÿòåëüñòâîì, ïðåïÿòñòâóþùèì ïðèçíàíèþ ïàòåíòîñïîñîáíîñòè èçîáðåòåíèÿ 
ïðè óñëîâèè, ÷òî çàÿâêà íà âûäà÷ó ïàòåíòà íà èçîáðåòåíèå ïîäàíà â ôåäåðàëüíûé 
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â òå÷åíèå 
øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè». Îòêðûòàÿ äåìîíñòðàöèÿ èçîáðå-
òåíèÿ íà êîíôåðåíöèè èëè âûñòàâêå, â òîì ÷èñëå çà ðóáåæîì, ìîæåò òîëêîâàòüñÿ 
êàê ðàñêðûòèå èçîáðåòåíèÿ. Ïî õîäàòàéñòâó çàÿâèòåëÿ òàêîå ðàñêðûòèå ìîæåò 
áûòü èñêëþ÷åíî èç óðîâíÿ òåõíèêè ïðè ýêñïåðòèçå èçîáðåòåíèÿ íà íîâèçíó, 
åñëè îíî èìåëî ìåñòî íå ðàíåå 6 ìåñÿöåâ äî ïîäà÷è çàÿâêè. Çàêîíîì íå êîíêðå-
òèçèðóåòñÿ íè ñàì òåðìèí «ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè», íè òî, ãäå è êàêèì îáðàçîì 
îíî ïðîèçîøëî. Ñîãëàñíî îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïîäîáíàÿ ëüãîòà 
ïî íîâèçíå ïðèîáðåòàåò âåñüìà øèðîêîå òîëêîâàíèå. Â ñòðàíàõ, ãäå äåéñòâóåò 
Еâðîïåéñêàÿ ïàòåíòíàÿ êîíâåíöèÿ2 (äàëåå — ЕÏÊ) òàêîãî øèðîêîãî òîëêîâàíèÿ 
óêàçàííîé ëüãîòû íå ïðåäóñìîòðåíî. Â ñò. 55 (§ 1) ЕÏÊ îãîâàðèâàþòñÿ äâà ñëó÷àÿ 
ðàñêðûòèÿ, íå ïîðî÷àùåãî íîâèçíó: ðàñêðûòèå èçîáðåòåíèÿ íå ïðèíèìàåòñÿ âî 
âíèìàíèå, åñëè îíî èìåëî ìåñòî íå ðàíåå, ÷åì çà 6 ìåñÿöåâ äî ïîäà÷è çàÿâêè è 
ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì: à) î÷åâèäíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ èëè 
åãî ïðàâîïðåäøåñòâåííèêà, èëè á) ïîêàçà çàÿâèòåëåì èëè åãî ïðàâîïðåäøåñòâåí-
íèêîì èçîáðåòåíèÿ íà îôèöèàëüíûõ èëè îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ âûñòàâêàõ 
â ñèëó ïîäïèñàííîé 22 íîÿáðÿ 1928 ã. â Ïàðèæå Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíûõ 
âûñòàâêàõ. Â § 2 òîé æå ñòàòüè äàåòñÿ ðàçúÿñíåíèå î òîì, ÷òî § 1 ïðèìåíèì 
ëèøü â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñâèäåòåëüñòâà. Дàííàÿ íîðìà 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 51, ñò. 6170.
2 Ñì.: Êîíâåíöèÿ î âûäà÷å åâðîïåéñêèõ ïàòåíòîâ (Еâðîïåéñêàÿ ïàòåíòíàÿ êîíâåíöèÿ) îò 

5 îêòÿáðÿ 1973 ã. (ñ èçì. îò 13 äåê. 2001 ã.). 6-å èçä., èñïð. è äîï. М., 2002. Ñ. 217.
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æåñòêî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâ ЕÑ. 
Òàê, â § 3 ï. 4 Ïàòåíòíîãî çàêîíà ÔÐÃ îñîáî îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî èçîáðåòåíèå 
äåéñòâèòåëüíî äîëæíî áûëî áûòü âûñòàâëåíî äëÿ îáîçðåíèÿ è ÷òî çàÿâèòåëü â 
òå÷åíèå 4 ìåñÿöåâ ïîñëå ïîäà÷è çàÿâêè äîëæåí ïðåäîñòàâèòü îá ýòîì ñïðàâêó1. 
Â «Çàêîíå î ïàòåíòàõ» Èñïàíèè òàêæå ïîâòîðÿþòñÿ ïï. «a» è «b» óïîìÿíóòîé 
âûøå ñòàòüè ЕÏÊ, ñ îáÿçàòåëüíûì ïðåäîñòàâëåíèåì ñâèäåòåëüñòâà, íî ê íèì 
äîáàâëÿåòñÿ åùå îäèí ïóíêò, äîïóñêàþùèé ðàñêðûòèå èçîáðåòåíèÿ âñëåäñòâèå 
èñïûòàíèé, ïðîâåäåííûõ çàÿâèòåëåì2.

Âèäíî, ÷òî â ðàññìîòðåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïàòåíòíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ, 
ðàâíî êàê è â çàêîíîäàòåëüñòâàõ äðóãèõ ñòðàí, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
äåéñòâèå ЕÏÊ, çàÿâèòåëþ (êàê ñîáñòâåííîìó, òàê è èíîñòðàííîìó) íå ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ñòîëü øèðîêèõ ëüãîò ïî íîâèçíå èçîáðåòåíèÿ, êàê â îòå÷åñòâåííîì 
ïàòåíòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â íàøåé ñòðàíå èíîñòðàííûé çàÿâèòåëü àïðèîðè 
èìååò îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè ïðàâàìè, 
êîòîðûå åìó ïðåäîñòàâëåíû â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ñðàâíåíèå ÷. 4 ÃÊ ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ åâðîïåéñêèõ ñòðàí 
ïîçâîëÿåò îáíàðóæèòü çàìåòíûå ðàñõîæäåíèÿ â òîëêîâàíèè êîíâåíöèîííîãî 
ïðèîðèòåòà. Îòå÷åñòâåííîå ïàòåíòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò èíî-
ñòðàííûì çàÿâèòåëÿì — ãðàæäàíàì ñòðàí–ó÷àñòíèö Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè ïî 
îõðàíå ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè3 (äàëåå — Ïàðèæñêàÿ êîíâåíöèÿ) áîëåå 
áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì (ÑÑÑÐ ïðèñîåäèíèëñÿ ê Êîíâåíöèè 1 èþëÿ 1965 ã. è íà 
îñíîâàíèè Уêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 19 ñåíòÿáðÿ 1968 ã. 
№ 3104-VII4 ðàòèôèöèðîâàë Ñòîêãîëüìñêèé àêò Êîíâåíöèè). Ñîãëàñíî ï. 1 
ñò. 1382 «ïðèîðèòåò èçîáðåòåíèÿ... ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí ïî äàòå ïîäà÷è ïåðâîé 
çàÿâêè íà èçîáðåòåíèå... â ãîñóäàðñòâå — ó÷àñòíèêå Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè ïî 
îõðàíå ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè (êîíâåíöèîííûé ïðèîðèòåò) ïðè óñëî-
âèè ïîäà÷è â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè çàÿâêè íà èçîáðåòåíèå... â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ ñ óêàçàííîé äàòû. 
Еñëè ïî íåçàâèñÿùèì îò çàÿâèòåëÿ îáñòîÿòåëüñòâàì çàÿâêà, ïî êîòîðîé èñïðà-
øèâàåòñÿ êîíâåíöèîííûé ïðèîðèòåò, íå ìîãëà áûòü ïîäàíà â óêàçàííûé ñðîê, 
ýòîò ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íî íå áîëåå ÷åì íà äâà ìåñÿöà». Èíûìè 
ñëîâàìè, èìååò ìåñòî ðàñøèðåíèå ïðàâ èíîñòðàííûõ çàÿâèòåëåé â ÷àñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ êîíâåíöèîííîãî ïðàâà, ò. ê. çàÿâèòåëÿì – ãðàæäàíàì ñòðàí–ó÷àñòíèö 
Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè èçíà÷àëüíî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ñòîëüêî ðàâíûå, ñêîëü-
êî áîëåå øèðîêèå ïðàâà, ïî ñðàâíåíèþ ñ îòå÷åñòâåííûìè çàÿâèòåëÿìè. Дëÿ 
èíîñòðàííûõ çàÿâèòåëåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëüãîòà ïî âîçìîæíîñòè ïðîäëåíèÿ 
ñðîêà êîíâåíöèîííîãî ïðèîðèòåòà íà äâà ìåñÿöà. Â íàöèîíàëüíûõ ïàòåíòíûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâàõ ñòðàí–ó÷àñòíèö Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
óâåëè÷åíèå ñðîêà êîíâåíöèîííîãî ïðèîðèòåòà äëÿ èíîñòðàííûõ çàÿâèòåëåé – 
1 Ñì.: Ïàòåíòíûé çàêîí ÔÐÃ îò 1981 ã. (ñ èçì. îò 23 ìàðòà 1993 ã.) // Çàðóáåæíîå ïàòåíòíîå 

çàêîíîäàòåëüñòâî. 2-å èçä., äîï. М., 1998. Ò. 2. Ñ. 294.
2 Ñì.: Èñïàíèÿ. Çàêîí î ïàòåíòàõ 11/1986 ã. îò 20 ìàðòà 1986 ã. // Çàêîíû çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî 

èçîáðåòåíèÿì è ïîëåçíûì ìîäåëÿì. М., 2005. Ò. 2. Ñ. 246.
3 Ñì.: Ïàðèæñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè : ïðèíÿòà â Ïàðèæå 

20 ìàðòà 1883 ã. // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1968. № 40, ñò. 363.
4 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ. 1968. № 40, ñò. 363.
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ãðàæäàí ó÷àñòâóþùèõ â Êîíâåíöèè ñòðàí, ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò áûòü èñòîë-
êîâàíî êàê äèñêðèìèíàöèÿ ïðàâ ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí.

Уêàçàííûå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå íå áóäóò èãðàòü ñóùåñòâåííîé 
ðîëè â ñèòóàöèè, êîãäà èííîâàöèîííûå òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ íå ïàòåíòóþòñÿ 
âîâñå. Дàííàÿ ñèòóàöèÿ, ê ñîæàëåíèþ, âîçíèêàåò íà ïðàêòèêå çíà÷èòåëüíî 
÷àùå, ÷åì õîòåëîñü áû, ïîñêîëüêó èçáàëîâàííûå çàãðàäèòåëüíûìè òàìî-
æåííûìè áàðüåðàìè îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì 
çàùèùàòü ñâîþ èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. 

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü èìååò âîïðîñ äîñòàòî÷íîé ìîòèâàöèè ñîçäàòåëåé èííî-
âàöèé, ïîáóæäàþùåé èõ ðàçðàáàòûâàòü îõðàíîñïîñîáíûå ðåøåíèÿ. Èííîâàöèè è 
èçîáðåòåíèÿ, ñîçäàííûå àâòîðîì â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé, îòíîñÿòñÿ ê ñëóæåáíûì èçîáðåòåíèÿì, è âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì 
ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì ðåãóëèðóþòñÿ ñò. 1370 
ÃÊ ÐÔ. Ïîñêîëüêó äîëÿ ñëóæåáíûõ èçîáðåòåíèé â îáùåé ìàññå ïàòåíòóåìûõ 
îáúåêòîâ äîâîëüíî âåëèêà (ïî îòäåëüíûì îöåíêàì, îêîëî 80 %), ñòàíîâèòñÿ ñî-
âåðøåííî î÷åâèäíûì, ÷òî íîðìû ñò. 1340 ÃÊ ÐÔ èìåþò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå 
çíà÷åíèå è äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû î÷åíü ÷åòêî. Ïðàâî àâòîðà ñëóæåáíîãî 
èçîáðåòåíèÿ íà âîçíàãðàæäåíèå âûòåêàåò èç ï. 4 ñò. 1370 ÃÊ ÐÔ è ï. 7 ñò. 1373 
ÃÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, â ï. 4 ñò. 1370 ÃÊ ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî «ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ, 
óñëîâèÿ è ïîðÿäîê åãî âûïëàòû ðàáîòîäàòåëåì îïðåäåëÿþòñÿ äîãîâîðîì ìåæäó íèì 
è ðàáîòíèêîì, à â ñëó÷àå ñïîðà — ñóäîì. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ìèíèìàëüíûå ñòàâêè âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñëóæåáíûå èçî-
áðåòåíèÿ, ñëóæåáíûå ïîëåçíûå ìîäåëè, ñëóæåáíûå ïðîìûøëåííûå îáðàçöû». 

Ãðàæäàíñêèé äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàêòè÷åñêè ïîëíóþ ñâîáîäó îïðåäå-
ëåíèÿ ñòîðîíàìè åãî óñëîâèé (ñò. 421 ÃÊ ÐÔ), ÿâëÿÿñü íàèáîëåå ñïðàâåäëèâûì 
ñïîñîáîì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàâíîïðàâíûõ ó÷àñòíèêîâ (ñò. 1 ÃÊ ÐÔ). 
Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ñòîðîíû ñâÿçàíû íå òîëüêî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè, 
íî è òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè, â êîòîðûõ ðàáîòîäàòåëü è ðàáîòíèê íå ïîëíî-
ñòüþ ðàâíîïðàâíû. Ðàáîòíèê çàâèñèì îò ñâîåãî ðàáîòîäàòåëÿ â ñëó÷àå, åñëè îí 
ïðåäïîëàãàåò ïðîäîëæèòü ó íåãî ðàáîòàòü. У÷èòûâàÿ ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, íåëüçÿ 
ïðèçíàòü ðàâíîïðàâíûìè ñòîðîíû òàêîãî äîãîâîðà, â ñâÿçè ñ ÷åì ðàáîòíèê 
îáû÷íî ñîãëàøàåòñÿ íà ïîëó÷åíèå çàíèæåííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ. Дîñòèãíóòü 
ïîäëèííîãî ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà î ðàçìåðå âîçíà-
ãðàæäåíèÿ çà ñëóæåáíîå èçîáðåòåíèå âîçìîæíî â ñëó÷àå, åñëè òðóäîâûå îò-
íîøåíèÿ ïðåêðàòèëèñü. Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âîçíàãðàæäåíèÿ ó 
áûâøåãî ðàáîòíèêà ñîõðàíÿåòñÿ, è, êàê ïðàâèëî, îí äîáèâàåòñÿ çàêëþ÷åíèÿ 
ñïðàâåäëèâîãî äîãîâîðà. Уêîðåíåíèå ïîäîáíîé ïðàêòèêè, îäíàêî, íå ìîæåò 
èäòè íà ïîëüçó íè ðàáîòîäàòåëþ, íè ðàáîòíèêó. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü äîëæåí 
èñêàòü èíûå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ñòîðîí.

Ñòàòüÿ 1370 ÃÊ ÐÔ äàåò ïðàâî Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ óñòàíàâëèâàòü ìèíèìàëü-
íûå ñòàâêè âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñëóæåáíûå èçîáðåòåíèÿ. Ñëåäóåò òàêæå óïîìÿ-
íóòü î ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 äåêàáðÿ 2006 ã. № 231-ÔÇ «Î ââåäåíèè 
â äåéñòâèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1, 
ïîðó÷àþùåé Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûå 
ñòàâêè âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñëóæåáíûå ðåçóëüòàòû ïðîìûøëåííîé èíòåëëåêòó-
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2006. № 52, ÷. 1, ñò. 5497.
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àëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñðîêè âûïîëíåíèÿ äàííîãî ïîðó÷åíèÿ, îäíàêî, íèãäå íå 
óêàçûâàþòñÿ, è â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìèíèìàëüíûå ñòàâêè äàííîãî âîçíàãðàæ-
äåíèÿ âñå åùå íå óñòàíîâëåíû. Â îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÐÔ ñòàâîê â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèìåíÿåòñÿ íàçíà÷åíèå ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà âîçíàãðàæäåíèÿ, óñòàíîâëåííîãî ðàíåå Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 31 ìàÿ 1991 ã. 
№ 2213-1 «Îá èçîáðåòåíèÿõ â ÑÑÑÐ»1. Èñïîëüçîâàíèå ýòîãî æå Çàêîíà ðåêî-
ìåíäîâàíî â Èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå Ðîñïàòåíòà îò 25 èþíÿ 2008 ã. «Î âû-
ïëàòå âîçíàãðàæäåíèé àâòîðàì ñëóæåáíûõ èçîáðåòåíèé, ïîëåçíûõ ìîäåëåé, 
ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ»2. Â äàííîì Çàêîíå îãîâîðåíî, ÷òî â òå÷åíèå ñðîêà 
äåéñòâèÿ ïàòåíòà àâòîðó âûïëà÷èâàåòñÿ âîçíàãðàæäåíèå íà îñíîâå äîãîâîðà 
ïàòåíòîîáëàäàòåëåì â ðàçìåðå íå ìåíåå 15 % ïðèáûëè, åæåãîäíî ïîëó÷àåìîé 
ïàòåíòîîáëàäàòåëåì îò åãî èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå íå ìåíåå 20 % âûðó÷êè îò 
ïðîäàæè ëèöåíçèè áåç îãðàíè÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà âîçíàãðàæäåíèÿ. 
Âîçíàãðàæäåíèå çà èñïîëüçîâàíèå èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûé ýôôåêò îò êîòîðîãî 
íå âûðàæàåòñÿ â ïðèáûëè èëè äîõîäå, âûïëà÷èâàåòñÿ àâòîðó â ðàçìåðå íå ìåíåå 
2 % îò äîëè ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, ïðèõîäÿùåéñÿ íà äàííîå èçîáðåòåíèå. 
Íî äàæå ýòè âîçíàãðàæäåíèÿ íà ïðàêòèêå íå âûïëà÷èâàþòñÿ â ñëó÷àå, åñëè 
ðàáîòíèê ñîãëàñèëñÿ íà ïîëó÷åíèå ìåíüøåãî âîçíàãðàæäåíèÿ (à ó÷èòûâàÿ íå-
ðàâíîïðàâíûé ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ðàáîòîäàòåëþ íå-
ñëîæíî ýòîãî äîáèòüñÿ). Òàêèì îáðàçîì, ìèíèìàëüíûå ñòàâêè âîçíàãðàæäåíèÿ 
çà ñëóæåáíîå èçîáðåòåíèå íå èìåþò èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà (êàê òîãî òðåáóåò 
çäðàâûé ñìûñë), à îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî äîãîâîðîì ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáî-
òîäàòåëåì. Эòî îáñòîÿòåëüñòâî ñåðüåçíåéøèì îáðàçîì ïîäðûâàåò ñëóæåáíîå 
èçîáðåòàòåëüñòâî.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè êîððåêòè-
ðîâêè äåéñòâóþùåãî ïàòåíòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñëåäóåò âíåñòè äîïîëíå-
íèÿ â ñò. 1350 ÷. 4 ÃÊ ÐÔ, ìàêñèìàëüíî êîíêðåòèçèðîâàâ òåðìèí «ðàñêðûòèå 
èíôîðìàöèè», ïðèâåäÿ ðîññèéñêîå ïàòåíòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ê íîðìàì 
ЕÏÊ. Èç ñò. 1382 ÃÊ ÐÔ íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü íîðìó î ïðîäëåíèè ñðîêà 
êîíâåíöèîííîãî ïðèîðèòåòà, óðàâíÿâ òàêèì îáðàçîì â ïðàâàõ îòå÷åñòâåííûõ 
è çàðóáåæíûõ çàÿâèòåëåé. Ðàçìåð ìèíèìàëüíûõ ñòàâîê âîçíàãðàæäåíèÿ çà 
ñëóæåáíûå èçîáðåòåíèÿ äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí çàêîíîäàòåëüíî. Òðóäîâîé 
äîãîâîð ðàáîòíèêà, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì 
è ðàáîòîäàòåëåì íå äîëæíû ñîäåðæàòü ïóíêòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðàáîòîäàòåëþ 
ñíèæàòü ðàçìåð èëè èçáåãàòü äàííûõ âûïëàò, ÷òî, âîçìîæíî, ïîòðåáóåò âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍД ÑÑÑÐ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1991. № 25, ñò. 703.
2 Ñì.: Ïàòåíòû è ëèöåíçèè. 2008. № 8.
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Категория «правовой режим»: вопросы теории 
и применения в земельном праве

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àíàëèçèðóåòñÿ ñóùíîñòь êàòåãîðèè «ïðàâîâîé ðåæèì» â òåîðèè ïðàâà 
è â çåìåëьíîì ïðàâå. Оáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòь èñïîëьçîâàíèÿ òåðìèíà «ïðàâîâîé 
ðåæèì öåðêîâíûõ çåìåëь» ïðè èçó÷åíèè öåðêîâíî-ìîíàñòûðñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîé ðåæèì, ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëь, ïðàâîâîé ðåæèì öåðêîâíûõ çåìåëь, 
ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, çåìëåâëàäåíèå.

Summary: the author analyzes the nature of the category “legal regime” in the theory of law and land 
law. Special emphases is put on the use of the term “legal status of church lands” in the course of study of 
church and monastic estates (landownership). 

Key words: legal regime, land legal regime, legal regime of church lands, legal status, legal position, landownership.

Àíàëèç êàòåãîðèè «ïðàâîâîé ðåæèì» è îïðåäåëåíèå åå ñóùíîñòè 
èìåþò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå ïðè èçó÷åíèè âîïðîñîâ çåìëåâëàäåíèÿ è 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿþò ðàñêðûòü õàðàêòåð ðåãóëèðîâàíèÿ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó çåìëè.

Îáðàòèìñÿ ê ïåðâîíà÷àëüíîìó ñìûñëó ñëîâà «ðåæèì», êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé åìêîå ïîíÿòèå, íå èìåþùåå îäíîçíà÷íîé òðàêòîâêè. Òàê, ðåæèì îò ôðàíö. 
regime, îò ëàò. regimen — óïðàâëåíèå, ðåãóëèðîâàíèå, ïîðÿäîê1. Âìåñòå ñ òåì ðåæèì 
ïîíèìàåòñÿ êàê: 1) ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë, ìåðîïðèÿòèé, íîðì äëÿ äîñòèæåíèÿ 
êàêîé-ëèáî öåëè; 2) óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê æèçíè (ðàáîòû, ïèòàíèÿ, îòäûõà, 
ñíà); 3) îïðåäåëåííîå ñîñòîÿíèå, ïîëîæåíèå, ñòàòóñ ÷åãî-ëèáî èëè êîãî-ëèáî.

Êàòåãîðèÿ «ðåæèì» ïîÿâèëàñü ïðèáëèçèòåëüíî â XIII â. êàê ãîñóäàðñòâåí-XIII â. êàê ãîñóäàðñòâåí- â. êàê ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ, à çàòåì — êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
òåðìèí «ðåæèì» øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ: ýêîíîìè÷åñêîé, 
òåõíè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé («ïîøëèííûé ðåæèì», «ðåæèì õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè», «ëüãîòíûé ðåæèì» è äð.).

Îáîçíà÷èâ âðåìÿ âîçíèêíîâåíèÿ, ìíîãîçíà÷íîñòü è åìêîñòü òåðìèíà 
«ðåæèì», ðàññìîòðèì, êàê îïðåäåëÿåòñÿ êîíñòðóêöèÿ «ïðàâîâîé ðåæèì» â 
òåîðèè ïðàâà è â çåìåëüíîì ïðàâå. 

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ïðàâî-
âûì ðåæèìàì, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âûðàáîòàíî åäèíîãî ïîäõîäà ê 
îïðåäåëåíèþ åãî ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ. Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ èññëåäî-
âàíèé ïîçâîëèë âûäåëèòü íåñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè 
êàòåãîðèè «ïðàâîâîé ðåæèì».

Òàê, îäíè àâòîðû ïîíèìàþò ïîä ïðàâîâûì ðåæèìîì ïðåæäå âñåãî ðåæèì íå-
êîòîðîãî îáúåêòà, êîòîðûé çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè è îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ñîâîêóïíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ2. Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ 
1 Ñì.: Бîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. М., 1999. Ñ. 1005.
2 Ñì.: Иñàêîâ В.Б. Мåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîâûå ðåæèìû // Ïðîáëåìû òåîðèè 

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Ñ.Ñ. Àëåêñååâà. М., 1987. Ñ. 258–259.
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â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàññìàòðèâàåòñÿ íîðìàòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ óêàçàííîé êàòåãî-
ðèè, ò. ê. àâòîðû ñâîäÿò ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà ê ñîâîêóïíîñòè íîðì ïðàâà.

Дðóãèå àâòîðû îïðåäåëÿþò ïðàâîâîé ðåæèì êàê ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ, îïîñðåäîâàííóþ èìïåðàòèâíûì ìåòîäîì þðè-
äè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ è öåíòðàëèçîâàííûì ïîðÿäêîì1. Â ðàìêàõ óêàçàííîãî 
íàïðàâëåíèÿ äåëàåòñÿ àêöåíò íà ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé ïðèðîäå ðåæèìà.

Бîëåå ãëóáîêèé àíàëèç êàòåãîðèè «ïðàâîâîé ðåæèì» áûë äàí â òðóäàõ 
Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî. 

Ñ.Ñ. Àëåêñååâ îïðåäåëèë ïðàâîâîé ðåæèì êàê ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ, 
êîòîðûé âûðàæåí â êîìïëåêñå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, õàðàêòåðèçóþùèõ îñîáîå 
ñî÷åòàíèå âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé äîçâîëåíèé, çàïðåòîâ, à òàêæå ïî-
çèòèâíûõ îáÿçûâàíèé è ñîçäàþùèõ îñîáóþ íàïðàâëåííîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ2.

Â ïðåäñòàâëåíèÿõ Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî ïðàâîâîé ðåæèì îòðàæà-
åò, ïðåæäå âñåãî, ôóíêöèîíàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðàâà. Дëÿ íèõ ïðàâîâîé 
ðåæèì — ýòî îñîáûé ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûðàæàþùèéñÿ â 
îïðåäåëåííîì ñî÷åòàíèè þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñîçäàþùèõ òðåáóåìîå ñî-
öèàëüíîå ñîñòîÿíèå è êîíêðåòíóþ ñòåïåíü áëàãîïðèÿòíîñòè ëèáî íåáëàãî-
ïðèÿòíîñòè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà3.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óêàçàííûå àâòîðû ñâîäÿò ñóùíîñòü ïðàâîãî ðåæèìà ê 
ïîðÿäêó ðåãóëèðîâàíèÿ, â îïðåäåëåíèè Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíîìó ïðèçíàêó — ñòåïåíè áëàãîïðèÿòíîñòè 
èëè íåáëàãîïðèÿòíîñòè. Îíè ïîäâåðãëè êðèòèêå òðàêòîâêó Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðàâîâîé ðåæèì õàðàêòåðèçóåò, ïðåæäå âñåãî, íà-
ïðàâëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ôîðìàëüíûé ïðèçíàê)4.

Âïåðâûå âîïðîñ î çåìåëüíîì ðåæèìå â òåîðèè ïðàâà çàòðîíóë 
È.È. Еâòèõèåâ, óêàçàâøèé, ÷òî ñóùåñòâóþò ðàçíûå, íå ñîâïàäàþùèå ïî 
îáúåìó çåìåëüíûå ðåæèìû äëÿ îòäåëüíûõ ðàçðÿäîâ çåìåëü, ïðè ýòîì çåìëå 
îòâîäèòñÿ îñîáàÿ ðîëü êàê îáúåêòó ïðàâà5. Îïðåäåëèâ çåìåëüíûé ðåæèì êàê 
ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ çåìåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ó÷åíûé 
ôàêòè÷åñêè ñâåë ýòî ïîíÿòèå ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çåìëÿìè.

Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàëñÿ À.Â. Âåíåäèêòîâ, ðàññìàòðèâàÿ 
âîïðîñ î ðàçëè÷èÿõ ïðàâîâîãî ðåæèìà îòäåëüíûõ âèäîâ èìóùåñòâà, â òîì 
÷èñëå è çåìëè. Îí ñ÷èòàë, ÷òî òîëüêî îáúåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îòðàæàåòñÿ íà ïðàâîâîì ðåæèìå ñîîòâåòñòâóþùåãî 
âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, êîòîðûì îíè âåäàþò6.

Ã.À. Àêñåíåíîê óêàçûâàë íà ñâÿçü ìåæäó çåìëåé è ïðàâîâûì ðåæèìîì, îòìå÷àÿ 
òîò ôàêò, ÷òî çåìëÿ ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì ïðàâà, îáúåêòîì çåìåëüíîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ òîãäà, êîãäà â åå îòíîøåíèè óñòàíàâëèâàåòñÿ îïðåäåëåííûé ïðàâîâîé ðåæèì7.
1 Ñì.: Бàõðàõ Д.Б. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. М., 1999. Ñ. 202; Мîðîçîâà Л.А. 

Êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå â ÑÑÑÐ. М., 1985. Ñ. 123.
2 Ñì.: Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Ñîáð. ñî÷. : â 10 ò. М., 2010. Ò. 2 : Ñïåöèàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâåäåíèÿ. Ñ. 381–383.
3 Ñì.: Мàòóçîâ Í.И., Мàëьêî А.В. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : ó÷åáíèê. 3-å èçä. М., 2009. Ñ. 521–523.
4 Ñì.: Мàòóçîâ Í.И., Мàëьêî А.В. Ïðàâîâûå ðåæèìû: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè // Ïðàâî-

âåäåíèå. 1996. № 1. Ñ. 17.
5 Ñì.: Еâòèõèåâ И.И. Çåìåëüíîå ïðàâî. М., 1929. Ñ. 102.
6 Ñì.: Вåíåäèêòîâ А.В. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñîáñòâåííîñòü. М., 1948. Ñ. 352.
7 Ñì.: Аêñåíåíîê Ã.А. Çåìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ÑÑÑÐ. М., 1958. Ñ. 13; Еãî æå. Ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ // Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ïðàâî â ÑÑÑÐ è Èòàëèè. М., 1977. Ñ. 55.
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Â ñîâåòñêîé íàóêå òåðìèí «ïðàâîâîé ðåæèì» âêëþ÷àë íå òîëüêî õàðàêòå-
ðèñòèêó çåìëè êàê îáúåêòà ïðàâà, íî è ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå 
ïî ïîâîäó çåìëè. Дàííûé òåðìèí èñïîëüçîâàëñÿ ïðèìåíèòåëüíî êàê ê îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì çåìåëü, òàê è ê çåìåëüíîìó ôîíäó â öåëîì.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â òîò ïåðèîä â çåìåëüíîì ïðàâå àêöåíò 
áûë ñäåëàí íà ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé ôîíä, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿëè 
èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ïðàâîâîé îõðàíû çåìëè1.

Î.È. Êðàññîâ ïîä ïðàâîâûì ðåæèìîì çåìåëü ïîíèìàåò ñîâîêóïíîñòü 
ñïîñîáîâ è ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñîäåðæàíèå çåìåëüíûõ 
îòíîøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî 
ïðàâà, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü. 
Ïðè ýòîì îí óòâåðæäàë, ÷òî çåìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íå âîçíèêàþò íå-
ïîñðåäñòâåííî ïî ïîâîäó çåìëè, ÿâëÿþùåéñÿ îáúåêòîì è ðåñóðñîì ïðèðîäû. 
Îíè ïîÿâëÿþòñÿ òîãäà, êîãäà â ïðàâå çàêðåïëÿåòñÿ îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê 
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, óñòàíàâëèâàåòñÿ èõ ïðàâîâîé ðåæèì2.

À.Ñ. Òðèôîíîâ ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü òðàêòóåò êàê ñîâîêóïíîñòü âñåõ äåé-
ñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, îïðåäåëÿþùèõ ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå, 
ïðàâèëà è óñëîâèÿ âêëþ÷åíèÿ â ãðàæäàíñêèé îáîðîò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èõ 
îõðàíû, ó÷åòà è ìîíèòîðèíãà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ ê òîé èëè èíîé êàòåãîðèè çåìåëü è òåððèòîðèàëüíûì çîíèðîâàíèåì3.

Дëÿ Б.Â. Еðîôååâà ðåæèì çåìåëü — óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îõðàíû çåìëè, îáåñïå÷åííûé ìåðàìè 
ïðåäóïðåæäåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé çà èõ ñîâåðøåíèå4.

Èçó÷åíèå èìåþùèõñÿ òî÷åê çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî êàòåãîðèè «ïðàâîâîé 
ðåæèì» ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: ðàçðàáîòêà þðèäè÷åñêîé êîí-
ñòðóêöèè «ïðàâîâîé ðåæèì» â çåìåëüíîì ïðàâå øëà â îáùåì ðóñëå ðàçðàáîòêè 
îáùåòåîðåòè÷åñêîé êàòåãîðèè, ïî àíàëîãèè ñ âûäåëåííûìè ðàíåå ïîäõîäàìè. 
Â çåìåëüíîì ïðàâå òàêæå îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè 
äàííîé êàòåãîðèè, àâòîðàìè íåðåäêî ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå ðåæèìû ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé, ïðè ýòîì ñóùíîñòü èññëåäóåìîé þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè 
ðàñêðûâàåòñÿ íå âñåãäà.

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåæèìà â òåîðèè ïðàâà 
è â çåìåëüíîì ïðàâå, à òàêæå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîé  þðèäè÷åñêîé 
êàòåãîðèè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè äåòàëüíîé ðàçðàáîòêè åå îïðåäå-
ëåíèÿ è ðàñêðûòèÿ åå ñóùíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê çåìåëüíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì.

Çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îäíèì èç îñíîâíûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, ãëàâíûì ñðåäñòâîì ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íî è îáúåêòîì 
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Çåìëÿ êàê íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ñî÷åòàåò 
â ñåáå ÷åðòû íå òîëüêî ïðèðîäíîãî îáúåêòà, íî è òîâàðíî-ìàòåðèàëüíîé 
ñòîèìîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, çåìëÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé îáúåêò, 

1 Ñì.: Ñîâåòñêîå çåìåëüíîå ïðàâî : ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Í.È. Êðàñíîâà. М., 1981. Ñ. 164.
2 Ñì.: Кðàññîâ О.И. Çåìåëüíîå ïðàâî : ó÷åáíèê. 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. М., 2012. Ñ. 108; 317.
3 Ñì.: Òðèôîíîâ А.Ñ. Î ïðàâîâîì ðåæèìå çåìåëü, âõîäÿùèõ â êàòåãîðèþ çåìåëü ïðîìûøëåí-

íîñòè // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2005. № 8. 
4 Ñì.: Еðîôååâ Б.Ô. Çåìåëüíîå ïðàâî Ðîññèè : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. М., 2012. Ñ. 3.

Н
.И
. А

лексеева
К
атегория «правовой реж

им
»: вопросы

 теории и прим
енения в зем

ельном
 праве



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

2
’ 
2
0
1
3

138

òðåáóþùèé äåòàëüíîé ðàçðàáîòêè òåîðåòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, îäíîé èç 
êîòîðûõ âûñòóïàåò «ïðàâîâîé ðåæèì».

Íàðÿäó ñ êàòåãîðèåé «ïðàâîâîé ðåæèì» â îòíîøåíèè çåìëè èñïîëüçóþòñÿ 
è òàêèå þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè, êàê «ïðàâîâîå ïîëîæåíèå» è «ïðàâîâîé 
ñòàòóñ». Ðÿä ñîâðåìåííûõ àâòîðîâ îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðèìåíèòåëüíî ê íàèáîëåå öåííûì îáúåêòàì ïðàâîîò-
íîøåíèé ïðèíÿòî ãîâîðèòü îá èõ îñîáîì èëè ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè, 
ò. å. ñòàòóñå. Ïî èõ ìíåíèþ, êàòåãîðèÿ «ñòàòóñ» ìîæåò óïîòðåáëÿòüñÿ íå 
òîëüêî â îòíîøåíèè ñóáúåêòà, íî è â îòíîøåíèè îáúåêòà, îíà èñïîëüçóåòñÿ 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ëèáî ïîçèöèè (ñóáúåêòà èëè îáúåêòà) â ëþáîé 
èåðàðõèè, ñòðóêòóðå èëè ñèñòåìå1�.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ðàáîòàõ ñîâðåìåííûõ àâòîðîâ ïîíÿòèÿ «ïðàâîé ðå-
æèì», «ïðàâîâîé ñòàòóñ» è «ïðàâîâîå ïîëîæåíèå» íåðåäêî îòîæäåñòâëÿþòñÿ, 
íè â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íè â çåìåëüíîì ïðàâå òåðìèí 
«ñòàòóñ» â îòíîøåíèè çåìëè è åå èñïîëüçîâàíèÿ íå óïîòðåáëÿåòñÿ. Êàòåãîðèè 
«ñòàòóñ» è «ïîëîæåíèå», â ïåðâóþ î÷åðåäü, èñïîëüçóþòñÿ â îòíîøåíèè ñóáú-
åêòà. Ïîñêîëüêó çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé, ïðèìåíèòåëüíî 
ê íåé ñëåäóåò âñå-òàêè èñïîëüçîâàòü êàòåãîðèþ «ïðàâîâîé ðåæèì».

Â ñâîþ î÷åðåäü, êàòåãîðèÿ «ïðàâîâîé ðåæèì» â çåìåëüíîì ïðàâå ïðèìå-
íÿåòñÿ íå êî âñåì âèäàì çåìåëü, â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå «ïðàâî-
âîé ðåæèì öåðêîâíûõ çåìåëü». Íà íàø âçãëÿä, ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ 
öåðêîâíî-ìîíàñòûðñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ íåîáõîäèìî ââåñòè óêàçàííóþ êîí-
ñòðóêöèþ. Еå èñïîëüçîâàíèå íåîáõîäèìî â êà÷åñòâå ñîáèðàòåëüíîãî ïîíÿòèÿ 
ïðè õàðàêòåðèñòèêå öåðêîâíî-ìîíàñòûðñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ.

Â ïðàâîâîé ðåæèì öåðêîâíûõ çåìåëü ìû âêëþ÷àåì ñàìî ïîíÿòèå çåìëè (â ÷àñò-
íîñòè, çåìåëü öåðêâè è ìîíàñòûðñêîé âîò÷èíû) êàê îáúåêòà çåìåëüíîãî îòíîøåíèÿ, 

1 Ñì.: Òîðêî Я.О. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ çåìëè â Ðîññèè: «îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíî-
ñòè» èëè «äîñòîÿíèå»? URL: http://justicemaker.ru/view-article.php (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.11.2012).

О.С. Сурêîâ,
àñïèðàíò êàôåäðû èñòîðèè ãîñóäàðñòâà 
è ïðàâà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
ura-gegel@rambler.ru

Консервативная политико-правовая мысль 
Ðоссии второй половины XIX века о формах 
правления в государстве

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïîíÿòèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ â êîíñåðâàòèâíîé ìûñëè 
Ðîññèè. В íåé ïîêàçàíà ðåàêöèÿ êîíñåðâàòèâíîé òåîðåòè÷åñêîé ìûñëè íà ðåôîðìû ñåðåäèíû XIX 
âåêà è ëèáåðàëьíûå èíòåðïðåòàöèè èõ ñîäåðæàíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñåðâàòèçì, ðåôîðìà, ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ñàìîäåðæàâèå, ìîíàðõèÿ, ðóññêèé ïóòь.

Summary: article is devoted the analysis of concept of the form of government in conservative thought 
of Russia. In it reaction of conservative theoretical thought to reforms of the middle of a XIX-th century 
and liberal interpretations of their maintenance is shown. 
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Ïåðèîä îæèâëåííûõ äèñêóññèé ïî çàÿâëåííîé òåìå èññëåäîâà-
íèÿ íà÷àëñÿ â Ðîññèè, êàê èçâåñòíî, íå ñòðîãî ñî âòîðîé ïîëîâèíû XIX â., à 
â ïåðèîä âåëèêèõ ðåôîðì. È íåñìîòðÿ íà ãðàíäèîçíûå ñäâèãè â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû íå âñåãäà óäîáíî 
áûëî îáñóæäàòü ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Эòî îòíîñèòñÿ è ê òàêîìó 
ýëåìåíòó îïðåäåëåíèÿ ôîðìû ãîñóäàðñòâà, êàê ôîðìà ïðàâëåíèÿ. 

Мûñëèòåëè ëèáåðàëüíîãî è êîíñåðâàòèâíîãî òå÷åíèé èñïîäâîëü êàñàëèñü 
ýòîé ïðîáëåìû. È åñëè êîíñåðâàòîðû ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ áîëåå óâåðåííî, âû-
ñêàçûâàÿñü ïî äàííîìó âîïðîñó, òî èõ îïïîíåíòàì ïðèõîäèëîñü âóàëèðîâàòü 
íåêîòîðûå îçâó÷èâàåìûå ìûñëè. 

Òàê, êîíñåðâàòèâíûå ìûñëèòåëè, íå ñîìíåâàÿñü, âûñêàçûâàëèñü çà ñîõðà-
íåíèå â Ðîññèè ñàìîäåðæàâíîé ìîíàðõè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ïðèñóùåé, 
ïî èõ ìíåíèþ, íàøåé ñòðàíå èñïîêîí âåêîâ. 

Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâ ïðÿìî íàçûâàë ñèñòåìû, ïîñòðîåííûå íà èíûõ íà-
÷àëàõ, ãóáèòåëüíûìè äëÿ ñòðàíû. Îí îòðèöàë ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé 
è íå ïðèíèìàë îòäåëåíèÿ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ îò ëè÷íîñòè ïðàâèòåëÿ1. 
Îí áûë óáåæäåí â òîì, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ëè÷íîãî ðóêîâîäñòâà ìîíàðõà 
íèêàêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ñïàñåò äåëî óïðàâëåíèÿ Ðîññèåé. Дàæå ïîðèöàë íå-
êîòîðûõ êîíñåðâàòèâíûõ ìûñëèòåëåé çà âîçëàãàåìûå íàäåæäû íà Ñåíàò, êàê 
îïîðó çàêîííîñòè åùå ñî âðåìåí Ïåòðà. Îí íàñòàèâàë íà ïðèíöèïèàëüíî 
èíñòðóìåíòàëüíîì õàðàêòåðå Ñåíàòà â ðóêàõ ñàìîäåðæöà2. Îí âûñêàçûâàë 
ñâîè ìûñëè è èìïåðàòîðó: «....ñîñòàâëåíèåì íîâûõ ïðàâèë è ó÷ðåæäåíèé â 
òîé ìûñëè, ÷òî ýòè ñòàòüè äîëæíû ñàìè äåéñòâîâàòü. Íî âñÿêèå ó÷ðåæäåíèÿ 
è ïðàâèëà íå òîëüêî ñàìè ïî ñåáå áåññèëüíû, íî ïðåâðàùàþòñÿ â ëîæü, êîãäà 
áåçäåéñòâóåò... âëàñòü, äîëæåíñòâóþùàÿ ïðèâîäèòü èõ â èñïîëíåíèå»3. Îí 
âèäåë óãðîçó â îòñòðàíåíèè ìîíàðõà îò äåÿòåëüíîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè. 
Òîãäà ðåàëüíàÿ âëàñòü ïåðåéäåò óïðàâèòåëüíûì ñòðóêòóðàì, êîòîðûå äîëæíû 
ëèøü âûðàæàòü âîëþ ãîñóäàðÿ4. 

Ïîëåìèçèðóÿ ñ ëèáåðàëüíûìè ïðîåêòàìè, â êîòîðûõ ñîâåùàíèÿ ìèíè-
ñòðîâ ïðåäóñìàòðèâàëèñü áåç ó÷àñòèÿ ìîíàðõà, Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâ íàñòàèâàåò 
íà ëè÷íîì ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèè èìïåðàòîðà, ò. ê. ïðåìüåð-ìèíèñòð âñòàíåò 
ìåæäó íàðîäîì è âëàñòüþ5. 

Êðîìå òîãî, Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâ íàìåêàë íà íåíóæíîñòü òàêîãî îðãàíà, 
êàê Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò. Âèäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
â íåì íèêîãäà íå ñìîæåò, ïî ñëîâàì ñàìîãî Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâà, êîíêó-
ðèðîâàòü ñ ïðîñòîòîé è ÿñíîñòüþ ðåøåíèÿ äåë Ñîâåòîì Мèíèñòðîâ ïîä 
ïðåäñåäàòåëüñòâîì ñàìîãî ãîñóäàðÿ, ÷òî îáåñïå÷èâàëî åìó åùå áîëüøóþ 
1 Ñì.: Ïèñüìà ê Ñ.À. Ðà÷èíñêîìó // ÎÐ ÐÍБ. Ô. 631. Л. 89. (Ñ.À. Ðà÷èíñêèé. Ñåíòÿáðü–äåêàáðü 

1883 ã.). 
2 Ñì.: Ïåðåïèñêà Ñ.Ю. Âèòòå ñ Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâûì (1895–1905 ãã.) // Êðàñíûé àðõèâ. Ò. 5. 

М., 1928. Ñ. 108.
3 Ïèñüìà Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâà Àëåêñàíäðó III. Ò. 2. М., 1925. Ñ. 321.
4 Ñì.: Ñåðåäîíèí Ñ.Í. Èñòîðè÷åñêèé îáçîð äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà Мèíèñòðîâ : â 5 ò. ÑÏá., 

1903. Ò. 3, ÷. 1. Ñ. 4.
5 Ñì.: Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâ è åãî êîððåñïîíäåíòû: ïèñüìà è çàïèñêè. Ò. 1, ïîëóòîì 1. М., 1923. Ñ. 62.
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îïåðàòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ. Ê òîìó æå Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñòåñíÿë ñâîáîäó 
äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòðîâ — ãëàâíîãî îðóäèÿ â ðóêàõ èìïåðàòîðà1. 

Â ñâîéñòâåííîé åìó ìàíåðå, Â.Ñ. Ñîëîâü¸â òàêæå ïîääåðæèâàë ìîíàð-
õè÷åñêèé èäåàë ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ÷åëîâåê, 
ïîñòàâëåííûé íà òàêóþ âûñîòó, ïî ñâîåé ñóòè íå ìîæåò áûòü äóðíûì2. 

Ô.М. Дîñòîåâñêèé ïðîâîçãëàøàë íåðàçðûâíóþ äóõîâíóþ ñâÿçàííîñòü ðóñ-
ñêîãî íàðîäà ñ ìîíàðõîì è, êàê ñëåäñòâèå, íåïðèåìëåìîñòü èíîé ôîðìû ïðàâ-
ëåíèÿ3. Îí ñ÷èòàë, ÷òî â Ðîññèè íåò äðóãîé ñèëû, êîòîðàÿ ìàëî òîãî, ÷òî âåäåò 
íàñ è ñîõðàíÿåò îò ðàñïàäà, òàê åùå è âûäåëÿåò íàñ èç âñåõ íàðîäîâ Еâðîïû è 
ìèðà4. Ô.М. Дîñòîåâñêèé íàñòàèâàë íà ââåäåíèè ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà â âèäå 
Çåìñêîãî ñîáîðà5. Ïî âîñïîìèíàíèÿì ñâîåé ñóïðóãè, îí íàñòîëüêî ëþáèë öàðÿ, 
÷òî åñëè áû ó íåãî äàæå ïðîèçîøëà ðåìèññèÿ áîëåçíè, òî óáèéñòâî èìïåðàòîðà 
Àëåêñàíäðà II Ôåäîð Мèõàéëîâè÷ íå ïåðåíåñ áû íè êîåì ñëó÷àå6. 

Êíÿçü Â.Ï. Мåùåðñêèé îòñòàèâàë íåçûáëåìîñòü îñíîâ ñàìîäåðæàâèÿ è ïðè 
ëþáîé âîçìîæíîñòè äîíîñèë ñâîå ìíåíèå äî ãîñóäàðÿ. Îí ïîëàãàë, ÷òî ïîðÿäêà è 
ñïîêîéñòâèÿ íå áóäåò â èìïåðèè äî òåõ ïîð, ïîêà ñóä íå áóäåò ïîä÷èíåí ïðàâèòåëü-
ñòâó, ò. å. äîëæíû áûòü ëèêâèäèðîâàíû ñàìè çà÷àòêè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé7. 

Â.Ï. Мåùåðñêèé ñ÷èòàë, ÷òî ñîìíåâàòüñÿ â ñàìîäåðæàâèè — çíà÷èò, ñî-
ìíåâàòüñÿ â Ðîññèè è æåëàòü åé ïîãèáåëè. Ðîññèÿ åñòü îñóùåñòâëåíèå èäåè 
ñàìîäåðæàâèÿ. È íåñàìîäåðæàâíûé öàðü íå ìîæåò ñèäåòü íà ðóññêîì ïðå-
ñòîëå8. Îí óòâåðæäàë, ÷òî ïðèðîäà ñàìîäåðæàâèÿ ñàêðàëüíà, ò. ê. ïîñðåäñòâîì 
àêòà âåí÷àíèÿ íà ïðåñòîë è ìèðîïîìàçàíèÿ öàðü ïðàâèò «Бîæüåé ìèëîñòüþ»9. 

Íåçàóðÿäíûé ìûñëèòåëü Í.È. Чåðíÿåâ ïîëàãàë, ÷òî â Ðîññèè âîçìîæíà 
òîëüêî ñàìîäåðæàâíàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ïî ïðè÷èíå åå ïðàâîñëàâèÿ, à òàêæå 
ìîðôîëîãè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé ñëàâÿíñêîé ðàñû. Ñ äàííîé òî÷êîé 
çðåíèÿ ñîëèäàðåí è ðóññêèé èñòîðèê ïðàâà Â.Í. Лåøêîâ, à òàêæå ïðîôåññîð 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà Êèåâñêîãî óíèâåðñèòåòà À.Â. Ðîìàíîâè÷-Ñëàâàòèíñêèé10.

Íåñìîòðÿ íà ïðîïàãàíäó âàæíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñòîðîííè-
êîì ñàìîäåðæàâèÿ áûë è È.Ñ. Àêñàêîâ11. 

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ êîíñåðâàòèâíûõ ìûñëèòåëåé, Ю.Ô. Ñàìàðèí 
áûë ñòîðîííèêîì ñàìîäåðæàâèÿ ñêîðåå ñ èñòîðèêî-ïðàãìàòè÷åñêîé òî÷êè 
çðåíèÿ. Îí íå ñ÷èòàë ìîíàðõèþ âå÷íîé è óòâåðæäàë, ÷òî, êàê ñâèäåòåëüñâóåò 
1 Ñì.: Ïèñüìà Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâà ê Àëåêñàíäðó III Ò. 2. М., 1925. Ñ. 284.
2 Ñì.: Ñîëîâь¸â В.Ñ. Çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâà // Ñîáð. ñî÷. : â 2 ò. М., 1989. Ò. 2. Ñ. 557.
3 Ñì.: Дîñòîåâñêèé Ô.М. Ïîëí. ñîáð. ñî÷. : â 30 ò. Л., 1972. Ò. 25. Ñ. 9.
4 Ñì.: Òàì æå. Ò. 27. Ñ. 22.
5 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 7.
6 Ñì.: Дîñòîåâñêàÿ А.Ã. Âîñïîìèíàíèÿ. М., 1987. 
7 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 677. Îï. 1. Еä. õð. 105. Л. 12–2 îá. (Ïèñüìî Â.Ï. Мåùåðñêîãî Àëåêñàíäðó III 

îò 2 ÿíâàðÿ 1885 ã.).
8 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 677. Îï. 1. Еä. õð. 110. Л. 18–19 îá. (Îòðûâêè èç äíåâíèêà Â.Ï. Мåùåðñêîãî 

äëÿ Àëåêñàíäðà III îò 28 îêòÿáðÿ 1885 ã.).
9 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 677. Îï. 1. Еä. õð. 897. Л. 81–82 îá. (Ïèñüìî Â.Ï. Мåùåðñêîãî Àëåêñàíäðó III 

îò 30–31 àâãóñòà 1882 ã.).
10 Ñì.: Чåðíÿåâ Í.И. Î ðóññêîì ñàìîäåðæàâèè. М., 1895; Лåшêîâ В.Í. Ðóññêèé íàðîä è ãîñóäàðñòâî: 

èñòîðèÿ ðóññêîãî îáùåñòâåííîãî ïðàâà äî XVIII âåêà. М., 1858; Ðîìàíîâè÷-Ñëàâàòèíñêèé А.В. 
Ñèñòåìà ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà â åãî èñòîðèêî-äîãìàòè÷åñêîì ðàçâèòèè, ñðàâíè-
òåëüíî ñ ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì Çàïàäíîé Еâðîïû. Êèåâ, 1886.

11 Ñì.: Аêñàêîâ И.Ñ. Î ïðàâèëüíîé ïîñòàíîâêå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ñîáð. ñî÷. : â 7 ò. 
М., 1887. Ò. 5. Ñ. 57.
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èñòîðèÿ, ôîðìû ïðàâëåíèÿ ìåíÿþòñÿ. Бîëåå òîãî, îíè è äîëæíû èçìåíÿòüñÿ1. 
Îí òàêæå îòðèöàë áîæåñòâåííîå ïðîèñõîæäåíèå âåðõîâíîé âëàñòè, íàçûâàÿ 
ïîäîáíûå èçìûøëåíèÿ áîãîõóëüñòâîì2. Îí ñòîÿë çà ìîíàðõèþ, ò. ê. ïîëàãàë, 
÷òî îãðàíè÷åíèå ñàìîäåðæàâèÿ â äàííîå âðåìÿ ïðèâåäåò ê áåäñòâèÿì3. 

Â òî æå âðåìÿ À.È. Êîøåëåâ, êîòîðûé, êàê è Ю.Ô. Ñàìàðèí, áûë ñëàâÿíî-
ôèëîì, âûñòóïàÿ çà ñîõðàíåíèå ñàìîäåðæàâèÿ, ïðåäóñìàòðèâàë âîçíèêíîâåíèå 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â âèäå Çåìñêîé Дóìû â Мîñêâå. Ââåäåíèå ïîäîáíîãî îðãà-
íà, ïî ñëîâàì À.È. Êîøåëåâà, íå áóäåò îçíà÷àòü îãðàíè÷åíèÿ ñàìîäåðæàâèÿ, 
à íàîáîðîò, âñòóïèâ â íåïîñðåäñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ íàðîäîì, îíî òîëüêî 
óñèëèòñÿ. Âåäü â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèè íåîáõîäèìî êàê ðàç óñèëåíèå ìîíàð-
õèè, — ïðîïàãàíäèðîâàë À.È. Êîøåëåâ. Ïðè ýòîì îí íå îòðèöàë ââåäåíèå â 
áóäóùåì Êîíñòèòóöèè: «Цàðü äàñò Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííóþ óñòàâíóþ ãðàìîòó, 
êîòîðîþ îáåñïå÷èò íàì âñå òå ïðàâà, êîòîðûå ñóùåñòâåííû äëÿ ÷åëîâåêà-
ãðàæäàíèíà è êîòîðûõ, â äðóãèõ çåìëÿõ, äîáèâàëèñü áîðüáàìè è íàñèëèÿìè»4. 

Íàèáîëåå æåñòêèì ãîñóäàðñòâåííèêîì â ïëåÿäå êîíñåðâàòèâíûõ ìûñëè-
òåëåé âûñòóïèë Ê.Í. Лåîíòüåâ. Ïî åãî ìíåíèþ, ôîðìà ãîñóäàðñòâà ó êàæäîé 
íàöèè è îáùåñòâà ñâîÿ5. 

Дåìîêðàòèÿ â ãëàçàõ Ê.Í. Лåîíòüåâà îçíà÷àëà íå ÷òî èíîå, êàê îñëàáëåíèå 
öåíòðàëüíîé âëàñòè è, êàê ñëåäñòâèå, àíàðõèþ. Îí óòâåðæäàë: «Ñäåëàéòå ó íàñ 
êîíñòèòóöèþ — êàïèòàëèñòû ñåé÷àñ ðàçðóøàò ïîçåìåëüíóþ îáùèíó; ðàçðóøüòå 
îáùèíó — áûñòðîå ðàññòðîéñòâî äîâåäåò íàñ äî îêîí÷àòåëüíîé ëèáåðàëüíîé 
ãëóïîñòè — äî ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, ò. å. äî ãîñïîäñòâà... ïðåäñòàâèòåëåé 
òàêîé íåäâèæèìîñòè, êîòîðóþ î÷åíü ëåãêî îáðàòèòü â äâèæèìîñòü...»6. 

Â äîâåðøåíèå îí çàíèìàë êðàéíå ëåãèñòñêóþ ïîçèöèþ, çàÿâëÿÿ, ÷òî 
â Ðîññèè âñå èñõîäÿùåå îò âåðõîâíîé âëàñòè çàêîííî ïî îïðåäåëåíèþ. 
Îïðàâäûâàë îí ýòî òåì, ÷òî â èìïåðèè ñàìîäåðæàâíàÿ âëàñòü ÿâëÿëàñü íîñè-
òåëåì ñâåðõèäåè è äåëàëà âñåãäà òîëüêî áëàãî. Бëàãî îí ðàññìàòðèâàë êàê îòâåò 
âëàñòè íà âûçîâ âðåìåíè. Ïîýòîìó áëàãîì ÿâëÿëîñü è çàêðåïîùåíèå íàðîäà, è 
îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà êàê ïðîÿâëåíèå ìîíàðøåé âîëè, ñïàñàþùåé ñòðàíó7. 

Òàêèì îáðàçîì, âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. ïðåäñòàâèòåëè êîíñåðâàòèâíûõ 
òå÷åíèé îäíîçíà÷íî âûñòóïèëè çà ñîõðàíåíèå ñàìîäåðæàâèÿ. Âûñêàçûâàíèÿ æå 
ëèáåðàëüíûõ ìûñëèòåëåé î ôîðìå ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè áûëè îñòîðîæíûìè è 
íåðåäêî èìåëè ôîðìó ãèïîòåç. Ïðè÷èíîé òîìó áûëà ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà 
â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïîýòîìó òåîðåòè÷åñêèé ñïîð (îñîáåííî ïîñëå ýïîõè 
Âåëèêèõ ðåôîðì ñåðåäèíû XIX â.) ïåðåìåñòèëñÿ ñ ôîðìû ïðàâëåíèÿ íà âòîðîé 
ýëåìåíò îïðåäåëåíèÿ ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà — àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî. Èìåííî ïî ïîâîäó íåãî âî âòîðîé ïîëîâèíå 
XIX â. âåëèñü íàèáîëåå îæèâëåííûå òåîðåòè÷åñêèå äèñêóññèè.
1 Ñì.: Ñàìàðèí Ю.Ô. Îá îòíîøåíèè öåðêâè ê ñâîáîäå. М., 1877. 
2 Ñì.: Еãî æå. Ïî ïîâîäó òîëêîâ î êîíñòèòóöèè // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà ó ñëàâÿíîôèëîâ : ñá. ñò. 

ÑÏá., 1898. Ñ. 61.
3 Ñì.: Еãî æå. Ñòàòüè. Âîñïîìèíàíèÿ. Ïèñüìà. 1840–1876. М., 1997. Ñ. 227.
4 Кîшåëåâ А.И. Êàêîé èñõîä äëÿ Ðîññèè èç íûíåøíåãî åå ïîëîæåíèÿ? Лåéïöèã, 1862. Ñ. 42.
5 Ñì.: Лåîíòьåâ К.Í. Âèçàíòèçì è ñëàâÿíñòâî. М., 2005.
6 Еãî æå. Ñðåäíèé åâðîïååö êàê èäåàë è îðóäèå âñåìèðíîãî ðàçðóøåíèÿ // Хðàì è öåðêîâü. 

М., 2003. Ñ. 285.
7 Ñì.: Еãî æå. Ïåðåäîâûå ñòàòüè «Âàðøàâñêîãî äíåâíèêà» 1880 ãîäà // Âîñòîê, Ðîññèÿ è Ñëàâÿíñòâî. 

М., 1996.
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Ðоссии: обсуждаем проект» 
(г. Пенза, 28 февраля 2013 г.)

А.В. Мàëьêî, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
çàñëóæåííûé äåÿòåëь íàóêè ÐÔ, 
äèðåêòîð Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ 
igp@sgap.ru

Î проекте Концепции судебной политики 
в Ðоссийской Федерации*

Êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà 
áûòü äîêòðèíàëüíûì äîêóìåíòîì, ïðåäëàãàþùèì ðåøåíèå íàèáîëåå îñòðûõ 
ïðîáëåì, èìåþùèõñÿ â ñôåðå ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñîäåðæà-
ùèì ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Â ñèëó òîãî, ÷òî ñó-
äåáíàÿ ïîëèòèêà âûñòóïàåò îñîáîé ðàçíîâèäíîñòüþ ïîëèòèêè ïðàâîâîé, æåëà-
òåëüíî, ÷òîáû ïðîåêò Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ïîëèòèêè áàçèðîâàëñÿ íà ïðîåêòå 
Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàííîì ñî-
òðóäíèêàìè Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ1.

Ñðåäè âàæíåéøèõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ íà ïóòè ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, âñå áîëüøå çàÿâëÿåò î ñåáå îòñóòñòâèå åäèíîé 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, «ðàçðîçíåííîñòü» ñóäåáíîé âëàñòè, åå ñïåöèôè÷åñêîå 
è äàëåêî íå âñåãäà îáîñíîâàííîå «ðàçäåëåíèå». Эòî íå ïîâûøàåò ñòåïåíü 
äîâåðèÿ ê ïðàâîñóäèþ. Мîæíî ñêîëüêî óãîäíî «âêà÷èâàòü» äåíüãè â ñóùå-
ñòâóþùóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó, íî åñëè îíà áóäåò âîñïðîèçâîäèòü òî, ÷òî åñòü 
ñåé÷àñ, ïîëîæåíèå äåë ê ëó÷øåìó íå èçìåíèòñÿ. Íóæíû èíûå ìåðû, êîòîðûå 
âûâåäóò ïðàâîñóäèå íà íîâûé óðîâåíü êà÷åñòâà è öèâèëèçîâàííîñòè.

Íàñòîÿùàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî, ñ 
ïåðåóñòðîéñòâîì ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ÷òî äîëæíî îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì òðå-
áîâàíèÿì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Еñëè ãîâîðèòü î Êîíöåïöèè ñó-
äåáíîé ïîëèòèêè, òî â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå áûëî áû âåðíûì îáúåäèíåíèå 
ôàêòè÷åñêè òðåõ âåòâåé ñóäåáíîé âëàñòè — êîíñòèòóöèîííîé, àðáèòðàæíîé 
è îáùåé þðèñäèêöèè — â îäíó, êîòîðóþ îëèöåòâîðÿë áû Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ. 
Êîíñòèòóöèîííîå, àðáèòðàæíîå è èíûå âèäû ïðàâîñóäèÿ âïîëíå ìîãóò ôóíê-
öèîíèðîâàòü â ðàìêàõ êîëëåãèé (ïàëàò) äàííîãî âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà, ÷òî 
íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Òàê, Â.Ô. Ïîïîíäîïóëî 
ñïðàâåäëèâî ïèøåò î òîì, ÷òî «âíåøíÿÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ òðå-
* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëьñêîãî ïðî-

åêòà «Ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè» (ïðîåêò № 11–03–00349à)
1 Ñì.: Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: ñëîâàðü è ïðîåêò êîíöåïöèè / ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. Ñàðàòîâ, 2010.
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ìÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè âåòâÿìè ñóäåáíîé âëàñòè, ñûãðàëà ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ 
ðîëü, è òåïåðü... îò íåå ìîæíî îòêàçàòüñÿ ïóòåì îáúåäèíåíèÿ âñåõ âåòâåé 
ñóäåáíîé âëàñòè â åäèíóþ, âîçãëàâëÿåìóþ Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ. Â ðàìêàõ 
óíèôèöèðîâàííîé ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû äîëæíû áûòü ñîçäàíû ïîä-
ðàçäåëåíèÿ (ïàëàòû, êîëëåãèè è ò. ï.), ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â ðàçðåøåíèè äåë 
î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ (íûíå ïîäâåäîìñòâåííîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ), â ðàññìîòðåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ (íûíå ïîäâåäîìñòâåííîñòü 
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ), àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ (íûíå ðàçðîçíåííàÿ ïîä-
âåäîìñòâåííîñòü), à âîçìîæíî, è äðóãèõ (ïàòåíòíûõ, þâåíàëüíûõ è ò. ï.)»1.

Чòî ýòî äàñò ëè÷íîñòè, îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó?
Âî-ïåðâûõ, íàêîíåö-òî ïîÿâèòñÿ ðåàëüíûé øàíñ âîïëîòèòü â ñóäåáíî-

ïðàâîâóþ æèçíü åäèíóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó. Ïðåçèäåíò Ãèëüäèè ðîññèéñêèõ 
àäâîêàòîâ Ã.Б. Мèðçîåâ â ñâîåì èíòåðâüþ âåðíî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «ê ñîæà-
ëåíèþ, ðàçíûå ñóäû ïî îäíèì è òåì æå îñíîâàíèÿì, îäíîìó è òîìó æå äåëó 
âûíîñÿò ïîðîé äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå ðåøåíèÿ. Èíîãäà äîõîäèò äî 
àáñóðäà. Чåëîâåê èäåò â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè, íî ïîëó÷àåò òàì îòêàç. Òîãäà 
îí ðåãèñòðèðóåò íåêîå ÎÎÎ è èäåò â àðáèòðàæíûé ñóä ñ òåì æå âîïðîñîì, è 
ðåøàåò åãî. Â ïðåæíèå ãîäû ãëàâíîé èíñòàíöèåé â ñòðàíå áûë Âåðõîâíûé ñóä, 
îí àíàëèçèðîâàë ñóäåáíóþ ïðàêòèêó è äàâàë ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçëè÷íûì 
êàòåãîðèÿì äåë. Ñåãîäíÿ ó íàñ òðè âåòâè ñóäåáíîé ñèñòåìû è, ïîëó÷àåòñÿ, òðè 
ñïðàâåäëèâîñòè. Âîçìîæíî, ïðèøëî âðåìÿ ïîäóìàòü íàä òåì, ÷òîáû  ôóíêöèî-
íèðîâàë îäèí Âûñøèé èëè Âåðõîâíûé ñóä è åäèíûé Ñóäåáíûé  äåïàðòàìåíò... 
Â ýòîì ñóäå ìîãóò ðàáîòàòü êîíñòèòóöèîííàÿ êîëëåãèÿ, îáùåé þðèñäèêöèè, 
àðáèòðàæíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ. Íî ýòî áóäåò åäèíàÿ ñèñòåìà, îíà îáåñïå÷èò 
åäèíûé ïîäõîä â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå»2.

Âî-âòîðûõ, â óñëîâèÿõ ñëàáîãî äîâåðèÿ ê ñóäåáíîé âëàñòè ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâà è íåâûñîêîé â öåëîì ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ 
âàæíî îáúåäèíèòü èõ óñèëèÿ äëÿ áîëåå ïîëíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà, èíòåðåñîâ èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Îáîñíîâàííî îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî «ñóùåñòâîâàíèå òðåõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ, íå ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì ñòðóê-
òóð îñëàáëÿåò ñóäåáíóþ âëàñòü, ïðèçâàííóþ èãðàòü ðîëü ñòàáèëèçèðóþùåãî 
ôàêòîðà â ãîñóäàðñòâå è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè»3.

Â-òðåòüèõ, ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëåå ïðîñòóþ è 
êîìïàêòíóþ, à ñ äðóãîé — áîëåå ÷åòêóþ è  èåðàðõè÷åñêóþ ñîâîêóïíîñòü 
ñóäåáíûõ ñòðóêòóð, êîòîðóþ ñ ïîëíûì ïðàâîì ìîæíî íàçâàòü ñóäåáíîé 
ñèñòåìîé, ïðè÷åì åå ýëåìåíòû áóäóò äåéñòâèòåëüíî âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó 
ñîáîé. Ñåé÷àñ ó íàñ ôàêòè÷åñêè èìååòñÿ òðè óñëîâíûå «ñóäåáíûå ñèñòåìû», 
ñèñòåìàìè â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà íå ÿâëÿþùèåñÿ, äåéñòâóþùèå íåðåäêî 
«ñàìè ïî ñåáå». Бîëåå òîãî, ïîä÷àñ ïðîÿâëÿåòñÿ è îïðåäåëåííàÿ íåçäîðîâàÿ 
êîíêóðåíöèÿ ìåæäó íèìè, âåäåòñÿ áîðüáà çà ñôåðû âëèÿíèÿ, çà áîëåå âàæíûé 
ñòàòóñ, çà òå èëè èíûå ïðèâèëåãèè è ò. ä., ÷òî íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâóåò 
ñóäåáíî-ïðàâîâîìó ïðîãðåññó, íî è â áîëüøåé ìåðå ñäåðæèâàåò åãî.
1 Ïîïîíäîïóëî В.Ô. Ñèñòåìà òðåòüåé âëàñòè: îò ãîðèçîíòàëüíîé îðãàíèçàöèè ê âåðòèêàëüíîé // 

Çàêîí. 2004. № 10. Ñ. 114.
2 Яìшàíîâ Б. Ñïðàâåäëèâîñòü íà òðîèõ íå äåëèòñÿ / [Èíòåðâüþ ñ Ã.Б. Мèðçîåâûì] // Ðîññèé-

ñêàÿ ãàçåòà. 2012. 11 äåê. Ñ. 6.
3 Бîéêîâ А.Д. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà: îáðåòåíèå è ïðîñ÷åòû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1994. № 6. Ñ. 15.
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Â-÷åòâåðòûõ, ïîäîáíîå ñëèÿíèå ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ 
ïîëíîöåííîãî ñóäåáíîãî ôåäåðàëèçìà, óñèëèâ òåì ñàìûì ïðàâîñóäíûé ðå-
ñóðñ â ðåãèîíàõ, ÷òî áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ñò. 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî 
êîòîðîé Ðîññèÿ — ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî. Â ÷àñòíîñòè, â ðåçóëüòàòå 
íàçâàííûõ èçìåíåíèé ìîæíî áóäåò îðãàíèçîâàòü êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî-
ñóäèå íå òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì, íî è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ÷åìó ñåé÷àñ 
àêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâóþò âëàñòè ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â-ïÿòûõ, íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ïîäîáíîé ðåêîíñòðóêöèè ñóäåáíîé âëàñòè 
èãðàþò ïðîáëåìû ñïåöèàëèçàöèè è ôèíàíñîâûõ çàòðàò. Âïîëíå ìîæíî ïîääåð-
æàòü ìíåíèå Â.Ô. Ïîïîíäîïóëî î òîì, ÷òî «ñóùåñòâóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ ñóäåáíîé 
ñèñòåìû Ðîññèè, ïîñòðîåííàÿ íà ïðèíöèïàõ âíåøíåé ñïåöèàëèçàöèè, ìåíåå 
ýôôåêòèâíà è áîëåå çàòðàòíà ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷åì ñèñòåìà, ïîñòðî-
åííàÿ íà ïðèíöèïàõ óíèôèêàöèè è âíóòðåííåé ñïåöèàëèçàöèè. Îíà ñëîæíà 
è òåì ñàìûì ïîðîæäàåò ìíîæåñòâî ñïåöèôè÷åñêèõ îðãàíèçàöèîííûõ è äàæå 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì êàê âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ êàæäîé âåòâè ñóäåáíîé âëàñòè 
ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì 
Ñîáðàíèåì ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè), òàê è â îòíîøåíèÿõ ðàçëè÷íûõ âåòâåé ñóäåáíîé âëàñòè ìåæäó ñîáîé»1.

Ðàçóìååòñÿ, òàêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñóäåáíîé ñôåðå áóäóò ñâÿçàíû ñ 
ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè íå òîëüêî â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, 
íî è â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íî ýòî òîãî ñòîèò, åñëè ìû äåéñòâèòåëüíî 
õîòèì ñäåëàòü ñóäåáíóþ âëàñòü ðåçóëüòàòèâíîé, ðåàëüíî è êà÷åñòâåííî 
çàùèùàþùåé èíòåðåñû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåðíèçàöèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ñâÿçàíà ñ îáúåäèíåíèåì 
èìåþùèõñÿ ñóäîâ â ïîëíîöåííûé Ñóä ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåä-
ñòâèÿìè. Íà ýòî æå îáðàùàþò âíèìàíèå è âåòåðàíû ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Íàïðèìåð, ïàòðèàðõ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîñóäèÿ, çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ 
À.Ê. Бîëüøîâà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «îáúåäèíåíèå ñèñòåì íåîáõîäèìî…... Íàäî èç-
ìåíèòü Êîíñòèòóöèþ, ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ, îïðåäåëèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü…»2. 
Ñ ýòèìè èäåÿìè ìîæíî òîëüêî ñîãëàñèòüñÿ, âêëþ÷èòü èõ â ïðîåêò Êîíöåïöèè 
ñóäåáíîé ïîëèòèêè è íà÷àòü äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè.
1 Ïîïîíäîïóëî В.Ô. Уêàç. ñî÷. Ñ. 115.
2 Бîëьшîâà А.К. Íàäî ñîçäàâàòü åäèíóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó // Ñóäüÿ ÐÔ. 2009. № 11. Ñ. 13.

В.А. Тåр¸хèн, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
çàâåäóþùèé êàôåäðîé ïðàâîñóäèÿ 
Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
pravosudiepenza@mail.ru 

Ñудебная политика в современной Ðоссии: 
необходимость формирования*1

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëьñêîãî ïðî-
åêòà «Ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè» (№ 11-03-00349à).
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Çà äâàäöàòèëåòíèé ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû êàð-
äèíàëüíî èçìåíèëîñü ìåñòî ñóäà â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâà: þðèäè÷åñêè îí 
ïðèîáðåë àòðèáóòû ñàìîñòîÿòåëüíîé è íåçàâèñèìîé âåòâè âëàñòè, ðàâíîçíà÷-
íîé è ðàâíîâåëèêîé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿì. Çàìåòíî ïî-
âûñèëàñü åãî àðáèòðàæíàÿ, ïðàâîçàùèòíàÿ, ñòàáèëèçèðóþùàÿ è ìèðîòâîð-
÷åñêàÿ ðîëü â îáùåñòâå.

Â òî æå âðåìÿ óêðåïëåíèå ñòàòóñà ñóäà âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâîñóäèå 
íå íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøèõ ïåðåìåíàõ. Íàïðîòèâ, íàðÿäó ñ òåì, ÷òî ñóä ñòàë 
îäíèì èç âàæíûõ èíñòèòóòîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà îáíîâëåíèÿ, îí 
(è â öåëîì âñÿ ñóäåáíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòðàíû) äîëæåí âûñòóïàòü â êà÷åñòâå 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà ìîäåðíèçàöèè. Â ýòîì èìååòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ 
ïîòðåáíîñòü, ïîñêîëüêó îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ðàçâèòèè íàäåæíûõ è 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, à ñóäåáíûå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ äàëåêî íå çàêîí÷åíû. 

Бîëåå òîãî, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, ðåôîðìà íîñèò íåñèñòåì-
íûé, íåïîñëåäîâàòåëüíûé è íåêîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Â õîäå åå ïðîâåäåíèÿ 
äîïóùåíû íåêîòîðûå ïðîñ÷åòû, êîòîðûå ïðèâåëè ê ðåãðåññíûì ðåçóëüòàòàì. 
Êàê âèäíî èç èòîãîâîãî äîêóìåíòà VIII Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé, ñîñòî-VIII Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé, ñîñòî- Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé, ñîñòî-
ÿâøåãîñÿ â äåêàáðå 2012 ã., â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ èìååòñÿ åùå ìíîãî íåðåøåí-
íûõ ïðîáëåì, íåãàòèâíî îòðàæàþùèõñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëÿåìîé 
ïðàâîâîé çàùèòû1. Ïîýòîìó íà÷àòûå äâàäöàòü ëåò íàçàä ïðîãðåññèâíûå 
íîâàöèè äîëæíû áûòü, áåçóñëîâíî, ïðîäîëæåíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìîñòü â óñêîðåíèè ñóäåáíîé ìîäåðíèçàöèè 
àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìàìè ãëîáàëèçàöèè è òåìè íåãàòèâíûìè ñîöèàëü-
íûìè ïðîöåññàìè, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ìèðå. Êàê ïîêàçûâàþò ñîáûòèÿ 
ïîñëåäíåãî âðåìåíè, âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ, äà è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íàðàñòàåò ðàññëîåíèå â îáùåñòâå, ïåðèîäè÷åñêè íàáëþäàåòñÿ ïîâûøåííîå 
íàïðÿæåíèå è ñîöèàëüíàÿ íåñòàáèëüíîñòü, îñòàåòñÿ âûñîêèì óðîâåíü ïðàâî-
âîé êîíôëèêòíîñòè. Ïðè÷åì äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîòèâîðå÷èé 
âåçäå èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå ñïîñîáû è ñðåäñòâà, èíîãäà è ÿâíî íåïðàâîâûå2. 

Ñóä è ñóäåáíûå ïðîöåäóðû — îäíè èç ñàìûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ è öèâèëè-
çîâàííûõ èíñòðóìåíòîâ ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèé, è îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â 
èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ïðè÷åì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ 
íàøåãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ðîëü ñóäà è äàëüøå áóäåò òîëüêî 
âîçðàñòàòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò àêòèâíåå âûÿâëÿòü è óñòðàíÿòü èìåþùèåñÿ 
ïðîáëåìû â îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ïðàâîñóäèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíî 
íàðàùèâàòü êóðñ íà åãî îáíîâëåíèå.

Òàêîé ìîäåðíèçàöèîííûé ïóòü, åñòåñòâåííî, íåâîçìîæíî ïðîéòè, íå 
èìåÿ äîêòðèíàëüíîé îñíîâû. Ïîýòîìó âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî Ïðåäñåäàòåëü 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Â.Д. Çîðüêèí, âûñòóïàÿ íà VIII Âñåðîññèéñêîì 
ñúåçäå ñóäåé, ïðåäëîæèë íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó «ðåàëèçîâàòü ãåíåðàëüíûé 
1 Ñì. ïîäðîáíåå: Î ñîñòîÿíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñíîâíûõ íàïðàâ-

ëåíèÿõ åå ðàçâèòèÿ : ïîñòàíîâëåíèå VIII Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé îò 19 äåêàáðÿ 2012 ã. 
URL: http://pravo.ru/news (äàòà îáðàùåíèÿ: 27.12. 2012).

2 Ñì.: Вîðîïàåâ В. Чåëîâå÷åñòâî æäåò ýïîõà ðåâîëþöèé. URL: www.rg.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 07.11.2011); 
Мîðîçîâ О. Îõëîðåâîëþöèÿ. Âîçìîæíà ëè îíà â Ðîññèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 25 ìàðòà. 
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ïðîåêò Ñïðàâåäëèâîãî Ñóäà». Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ïîä÷åðêíóë àâòîð, ÷òî «XIX 
âåê áûë îçíàìåíîâàí âåäóùåé ðîëüþ çàêîíîäàòåëÿ, XX âåê — èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, à XXI ñòîëåòèå, î÷åâèäíî, ñòàíîâèòñÿ âåêîì âëàñòè ñóäåáíîé»1. 

Â ïîñòàíîâëåíèè Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âñå 
áîëåå íàñòîÿòåëüíîé ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðîåêòà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà 
îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîñóäèÿ, êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðûõ ñòàëî áû ïîñòðîåíèå 
ñïðàâåäëèâîãî ñóäà, îòâå÷àþùåãî ÷àÿíèÿì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ê îòûñêà-
íèþ ïóòåé ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è öåëåñîîáðàçíî ïðèâëå÷ü ïîòåíöèàë âûñøèõ 
ñóäîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, 
îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà è îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé. 

Òàêîé ñòðàòåãè÷åñêîãî ñâîéñòâà ïðîåêò ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, èìåíîâàòü 
Êîíöåïöèåé ñóäåáíîé ïîëèòèêè äî 2020 ã.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøåé ìîäåðíèçàöèè ñóäà èìååòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè îáùåíàöèîíàëüíîé ñóäåáíîé 
ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îòâå÷àëà áû ñåãîäíÿøíèì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì è 
ñîöèàëüíûì ðåàëèÿì, ïîòðåáíîñòÿì þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè. Îíà äîëæíà 
ó÷èòûâàòü êàê ñîáñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé îïûò, òàê è äîñòèæåíèÿ ìèðî-
âîé ïðàêòèêè. Еå îáúåêòîì ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè 
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, þðèäè÷åñêîé çàùèòû ñóáúåêòîâ 
ïðàâà. Êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ïîëèòèêè, îáúåäèíèâ âåñü ìàññèâ ïðåäëàãàåìûõ 
íûíå ðàçðîçíåííûõ èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäîóñòðîéñòâà, ñóäîïðîèçâîäñòâà, 
ñòàòóñà ñóäåé, èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ è äð., ìîãëà áû ñòàòü åäèíûì, êîí-
ñîëèäèðóþùèì ïðîãðåññèâíûå âçãëÿäû, îôèöèàëüíûì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì 
äîêóìåíòîì. Îíà ìîæåò áûòü ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèì, èäåîëîãè÷åñêèì è 
íðàâñòâåííûì ôóíäàìåíòîì ïåðñïåêòèâíîãî ïåðåóñòðîéñòâà âñåõ àñïåêòîâ 
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ñòðàòåãèåé è òàêòèêîé óêðåïëåíèÿ îðãàíîâ ñóäåáíîé 
âëàñòè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà âûñòóïàåò â ñòàòóñå èäåéíî-
îðãàíèçàöèîííîé îñíîâû, êîíñîëèäèðóþùåãî è íàïðàâëÿþùåãî ôàêòîðà 
ìîäåðíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû è äåéñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ, ñâîáîä 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ïîëèòèêå, íà ïåðâûé 
âçãëÿä, ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî îíà íå ïðèåìëåìà íè äëÿ ñóäîâ, íè 
äëÿ íîñèòåëåé ñóäåáíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó îíè â ñèëó ñâîåãî ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ äîëæíû áûòü âíå âñÿêîé ïîëèòèêè. Çàêîí î ñòàòóñå ñóäåé è Êîäåêñ 
ñóäåéñêîé ýòèêè çàïðåùàþò èì çàíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à 
Бàíãàëîðñêèå ïðèíöèïû ïîâåäåíèÿ îáÿçûâàþò èõ âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñîõðàíÿòü 
ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ.

Мåæäó òåì ìíîãèå àâòîðû, èññëåäóÿ îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ ñóäåáíîé âëàñòè, íåðåäêî îáðàùàþòñÿ ê àíàëèçó òàêîãî åå àñïåêòà, êàê 
ïîëèòèêà. Íàïðèìåð, Ñ.À. Ñàéáóëàåâà ñðåäè ìíîãèõ ôóíêöèé, îñóùåñò-
âëÿåìûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ, âûäåëÿåò ïîëèòè÷åñêóþ ôóíêöèþ2. 
1 Âûñòóïëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Д. Çîðüêèíà 

íà VIII Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå ñóäåé. URL: http://pravo.ru/news (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.12. 2012).
2 Ñì.: Ñàéáóëàåâà Ñ.А. Êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2012. Ñ. 11.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ïîëàãàåò Í.Â. Âèòðóê, «çàíèìàåòñÿ ïîëèòèêîé, íî 
ëèøü â òîì ïîíèìàíèè, ÷òî ñâîèìè ðåøåíèÿìè îí ïðîâîäèò ïîëèòèêó, âû-
ðàæåííóþ â Êîíñòèòóöèè è Çàêîíå î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå»1. Дåÿòåëüíîñòü 
ñóäåáíîé âëàñòè â ñâîåé îñíîâå îáóñëîâëåíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ, ïîýòî-
ìó ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ïðàâîâîé ðåàëèçàöèè ïðèìåíÿþò 
çàêîíû, â êîòîðûõ âûðàæåíà ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâà. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ïðèíèìàåìûå ñóäàìè àêòû ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì âîïëîùåíèÿ â ðåàëüíóþ 
æèçíü ãîñóäàðñòâåííîé è ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Ïîýòîìó, ãîâîðÿ î ïîëèòèêå â êîíòåêñòå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ìû äîëæíû 
÷åòêî ðàçëè÷àòü äâà ïîíÿòèÿ: «ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà» è «ïîëèòèçèðîâàííîñòü ñóäåé». 

Ïîëèòèçèðîâàííîñòü ñóäåé — ýòî ïîëèòè÷åñêàÿ àíãàæèðîâàííîñòü, ïî-
ëèòè÷åñêèå ïðèñòðàñòèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîïàãàíäà è àãèòàöèÿ, ÷ëåíñòâî 
è ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé, à òàêæå èíûå àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ ñëóæèòåëåé Ôåìèäû ïî 
îáåñïå÷åíèþ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ. Ïîäîáíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî íåãàòèâíûé õàðàêòåð è íè÷åãî îáùåãî ñ 
ñóäåáíîé ïîëèòèêîé, îñíîâàííîé íà ïðàâîâîé ïîëèòèêå, íå èìååò. 

Òàêèì îáðàçîì, ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ñóäåáíîé ïî-
ëèòèêè è åå Êîíöåïöèè äîëæíû ñòàòü ïîëèòèêà âîîáùå, ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà. 
1 Вèòðóê Í.В. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå. Ñóäåáíî-êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è ïðîöåññ : 

ó÷åá. ïîñîáèå. М., 2005. Ñ. 143.

С.Ф. Афàнàсьåâ, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà 
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé 
àêàäåìèè, çàâ. ñåêòîðîì Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ 
af.73@mail.ru 
С.А. Сåìèêèнà, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ñòàðшèé 
íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ
svetlanasemikina@rambler.ru

Ðоль судебной власти в правозащитной системе*1

Îñíîâíàÿ ðîëü ñóäåáíîé âëàñòè â ñîâðåìåííîé ïðàâîçàùèòíîé 
ñèñòåìå äîëæíà î÷åð÷èâàòüñÿ èñõîäÿ èç ôóíäàìåíòàëüíîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé 
èäåè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðåäïîëàãàþùåé ñáàëàíñèðîâàííîå ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå ôóíêöèé ìåæäó îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé âëàñòè, ãäå îðãàíû ïðàâîñóäèÿ íàäåëåíû ñïåöèôè÷åñêèìè íåïîñðåä-
ñòâåííûìè è îïîñðåäîâàííûìè êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè 
* Ðàáîòà âûïîëíåíà â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ïðàâîçàùèòíàÿ ïîëèòèêà: îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé 

îïûò» â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëьíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå 
êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè» íà 2009-2013 ãîäû (ìåðîïðèÿòèå 1.1., î÷åðåäь 1).



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

2
’ 
2
0
1
3

148

äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì óêà-
çàííàÿ ðîëü íå ìîæåò áûòü ïðàâèëüíî âûÿâëåíà è îïèñàíà áåç ðàñêðûòèÿ 
ñóùíîñòè ñàìîé ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû è ïîëèòèêè. 

Èñòîðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû è ðåçóëüòàòû åå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ â Ðîññèè èìåþò âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ îñìûñëåíèÿ ìíîãèõ ñòîðîí 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâà. Ñêàçàííîå îñîáåííî àêòóàëüíî 
ñåãîäíÿ, êîãäà íàøà ñòðàíà âñòàëà íà ïóòü ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, â êîòîðîì îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
çàôèêñèðîâàí êîíöåïò ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîðÿäîê åãî çàùèòû. Ïðàâà ÷åëîâåêà — 
ýòî óíèâåðñàëüíàÿ íðàâñòâåííàÿ êàòåãîðèÿ, ôóíäàìåíòàëüíàÿ ïî ïðèðîäå è 
ÿâëÿþùàÿñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà.

Â íàèáîëåå øèðîêîì ñìûñëå ïðàâîçàùèòíàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
åäèíûé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ 
ýëåìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà þðèäè÷åñêè ðåçóëüòàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, äåôîðìèðîâàííûå â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïðàâ, â öåëÿõ 
âîññòàíîâëåíèÿ äàííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí è 
óñëîâèé, ïîâëåêøèõ íàðóøåíèå, è íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ ëèö. Ïðè ýòîì ñòðóêòóðà 
ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçàöèþ åå âíóòðåííåãî ñîäåð-
æàíèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà; 
êîìïåòåíòíûå è èíûå ñóáúåêòû ïðàâîçàùèòíûõ îòíîøåíèé; ïðàâîçàùèòíûå 
ìåòîäû, ñïîñîáû è ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå ñðåäñòâà; ïðàâîçàùèòíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Дðóãèìè ñëîâàìè, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðàâîçàùèòíàÿ ñèñòåìà îõâà-
òûâàåò âñå ìíîæåñòâî îðãàíèçàöèîííûõ, ðåãóëÿòèâíûõ, êîììóíèêàòèâíûõ, 
èäåîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ýëåìåíòîâ, ôóíêöèîíàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáå-
ñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Îñíîâíàÿ ðîëü ñóäåáíîé âëàñòè îïðåäåëåíà â 
ñò. 10 è 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðûõ êîíêðåòèçèðóþòñÿ ôîðìû äåÿòåëüíîñòè 
ñóäåáíîé âëàñòè: ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî 
ñóäîì, à ñóäåáíàÿ âëàñòü — ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî 
(àðáèòðàæíîãî), àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, îòñòàèâàÿ èäåþ ñîöèàëüíîãî åäèíñòâà âëàñòè, à òàêæå öå-
ëîñòíîñòè ïðèíöèïîâ è áàçîâûõ îðèåíòèðîâ äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ðîëü ñóäåá-
íîé âëàñòè äîëæíà àíàëèçèðîâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî ñêâîçü ïðèçìó âîçíèêàþùèõ 
ïðàâîçàùèòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è âçàèìîñâÿçè ïðàâîçàùèòíûõ ýëåìåíòîâ, êîëü 
ñêîðî èìåííî â ïåðâîñòåïåííóþ çàäà÷ó ñóäîâ âõîäèò âîññòàíîâëåíèå íàðóøåí-
íûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ïîñðåäñòâîì 
ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ êàçóñîâ. 

Ñóä, áóäó÷è êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ïðàâîçàùèòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå 
âîçíèêàþò â õîäå âíåøíåé ðåàëèçàöèè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîìî÷èÿ ãðàæäàí 
è îðãàíèçàöèé ïî ïîâîäó þðèäè÷åñêîé çàùèòû ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ, ñâîáîä è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ, íóæäàåòñÿ â îñîáîì ðåãëàìåíòå ñîáñòâåííîé îðãàíèçàöèîí-
íîé è ïðàâîñóäíîé ðàáîòû ñî ñòîðîíû îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû íåçàâèñè-
ìîñòè ñóäåé è ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè ñîçäàåò äëÿ ñóäîâ ãàðàíòèè áîëåå 
âûñîêîãî óðîâíÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðî÷èìè ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, 
ïîäòâåðæäåíèåì ÷åìó ñëóæàò Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 
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1996 ã. № 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå», Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 
28 àïðåëÿ 1995 ã. № 1-ÔÊÇ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. № 1-ÔÊÇ «Î ñóäàõ îá-
ùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äð. Êðîìå òîãî, ñïåöèôè÷åñêàÿ ðîëü 
ñóäåáíîé âëàñòè â ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìå ïîä÷åðêèâàåòñÿ íàëè÷èåì îðãàíîâ ñó-
äåéñêîãî ñîîáùåñòâà, ïðèçâàííûõ îñóùåñòâëÿòü ñàìîðåãóëèðîâàíèå èììàíåíòíûõ 
ñòðóêòóðíûõ ïðîöåññîâ, ÷òî, êàê ïðàâèëî, íå ñâîéñòâåííî èíûì ïðàâîçàùèòíûì 
ó÷ðåæäåíèÿì (çà èñêëþ÷åíèåì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà). Òàê, ñóäüÿ, 
ïðåáûâàþùèé â îòñòàâêå, ñîõðàíÿåò ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê ñóäåéñêîìó ñîîáùåñòâó 
äî ïðåêðàùåíèÿ îòñòàâêè è ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ ñ åãî ñîãëàñèÿ ê ðàáîòå â îðãàíàõ 
ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà è ê îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ. 

Â ðàìêàõ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû ñóäû øèðîêî èñïîëüçóþò íå òîëüêî 
òðàäèöèîííûå ôîðìû ðåàëèçàöèè ïèñàíûõ íîðì ïðàâà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ 
îñóùåñòâëÿþò äåòàëèçèðóþùåå, èíäèâèäóàëüíîå âîçäåéñòâèå íà êîíêðåòíûå 
æèçíåííûå ñèòóàöèè, òðåáóþùèå âëàñòíîãî âìåøàòåëüñòâà èëè êîíòðîëÿ. Â 
ïîñëåäíåå âðåìÿ îíè çàíèìàþòñÿ àêòèâíûì ïîèñêîì òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ ïî-
çèòèâíîãî ïðàâà ñ åñòåñòâåííûì, îáúåêòèâíîãî ïðàâà ñ ñóáúåêòèâíûì. Ïîäîáíûå 
èíòåãðàòèâíûå ìåòîäû â àñïåêòå ðåàëüíîé çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîçâîëÿþò ñóäàì, ñ îäíîé ñòîðîíû, èçáåæàòü èçëèøíåãî 
þðèäè÷åñêîãî ôîðìàëèçìà è ó÷åñòü âñå ìíîãîîáðàçèå ïîâñåäíåâíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñ äðóãîé — âûéòè íà íîâûé ðóáåæ ïîñòèæåíèÿ ïðàâà è ïîíèìàíèÿ 
èíñòðóìåíòàëüíûõ ñïîñîáîâ îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà è îðãàíèçàöèé. Â ïîñëåäíåì 
ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î âîïëîùåíèè â æèçíü ñóäàìè îòäåëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïîëîæåíèé, ïðåæäå âñåãî î òîì, ÷òî îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ, áåçóñëîâíî, îõâàòûâàåò 
ñîáîé è ïðàâîçàùèòíóþ ñèñòåìó. Â ýòîì ñìûñëå òðóäíî ïåðåîöåíèòü çíà÷åíèå 
ñóäîâ â àñïåêòå ñîâðåìåííîé ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè è ñïîñîáîâ åå ðåàëè-
çàöèè, âåäü íàèáîëåå íàñóùíàÿ çàäà÷à ñåãîäíÿøíåãî äíÿ — ýòî îáåñïå÷åíèå 
åäèíñòâà è ñîãëàñîâàííîñòè â ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìå. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî è íåïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé âëà-
ñòè, ãîñóäàðñòâî, êîíñòèòóèðóÿ åå îñîáóþ ðîëü â ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìå, â 
ëèöå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è èíûõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ïðèíèìàåò îòäåëüíûå 
ðàìî÷íûå äîêóìåíòû. Íàïðèìåð, ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 
ñåíòÿáðÿ 2012 ã. óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû 
«Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè íà 2013–2020 ãã.», â êîòîðîé ñêàçàíî, 
÷òî óêàçàííàÿ ñèñòåìà êàê ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû èìååò áîëü-
øîå çíà÷åíèå â ëþáîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Èñïîëíÿÿ ðîëü îáùåñòâåííîãî 
àðáèòðà, îíà çàùèùàåò îäíîâðåìåííî âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóå-
ìûå ïðàâîì. Ñèñòåìà ñóäåáíûõ îðãàíîâ îáåñïå÷èâàåò íåçûáëåìîñòü îñíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îõðàíÿÿ ïðàâîïîðÿäîê, åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà, èìóùåñòâåííûå è íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàí è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ãàðàíòèðóåò ñâîáîäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçó÷åíèå ðîëè èíñòèòóòà ñóäåáíîé âëàñòè â ïðàâîçàùèòíîé 
ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé òåìîé äëÿ ïðàê-
òè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå íåîòúåìëåìîãî 
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К вопросу об объединении высших судов

C êîíöà 2012 ã. ñðåäè ïîëèòèêîâ è â ôåäåðàëüíûõ ÑМÈ àêòèâ-
íî ìóññèðóåòñÿ èäåÿ î ïåðååçäå âûñøèõ ñóäîâ ñòðàíû â ñåâåðíóþ ñòîëèöó 
è âîçìîæíîñòè èõ ñëèÿíèÿ â «åäèíûé âåðõîâíûé ñóä». Îäíà èç ãàçåòíûõ 
ñòàòåé òàê è íàçûâàåòñÿ: «Ñåâåðíîå ñëèÿíèå»1. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ýòè 
ïðåäëîæåíèÿ íå íîâû. Òàê, åùå ïðè ðàçðàáîòêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðîåêòà 
1993 ã. îáñóæäàëñÿ âîïðîñ îá îáðàçîâàíèè Âûñøåãî ñóäåáíîãî ïðèñóòñòâèÿ 
ÐÔ, ñîñòîÿùåãî èç ïðåäñåäàòåëåé Êîíñòèòóöèîííîãî, Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäîâ, èõ ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé è òðåõ ôåäåðàëüíûõ ñóäåé, íà-
çíà÷àåìûõ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ2. Îäíàêî ýòî ñäåëàíî íå áûëî. 
Î÷åâèäíî, ÷òî öåëåñîîáðàçíîñòü íîâîãî ïðîåêòà âåñüìà ñîìíèòåëüíà, à åãî 
ðåàëèçàöèÿ ñòîëêíåòñÿ ñ áîëüøèìè ñëîæíîñòÿìè.

Âî-ïåðâûõ, îáúåäèíåíèå ñóäîâ — ýòî ïîòåðÿ ñïåöèàëèçàöèè. Ñïåöèà-
ëèçàöèÿ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè — õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé 
âëàñòè â ìèðå. Ñóòü ñèëüíîé è àâòîðèòåòíîé ñóäåáíîé âëàñòè íå â ñîñðåäî-
òî÷åíèè åå â ðóêàõ îäíîãî âñåñèëüíîãî ñóäà, à ïðåæäå âñåãî â îáåñïå÷åíèè 
ðåàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ïðàâîñóäèÿ, ïîä÷èíåíèè çàêîíó, â ïîñëåäîâàòåëüíîé 
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Âî-âòîðûõ, ïåðåìåùåíèå ñóäîâ ïîòðåáóåò îãðîìíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò. 
Еñëè îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû íà 2013–2020 ãã. ñîñòàâëÿåò 
90,6 ìëðä ðóáëåé, òî ñòîèìîñòü ïåðååçäà îöåíèâàåòñÿ â 50 ìëðä ðóáëåé. Òàêóþ 
öèôðó íàçâàë óïðàâäåëàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Âëàäèìèð Êîæèí. Îäíàêî â ïå÷àòè 
íàçûâàëàñü è äðóãàÿ, ïîèñòèíå àñòðîíîìè÷åñêàÿ ñóììà — 65 ìëðä ðóáëåé èç 
1 Ñì.: Ñåâåðíîå ñëèÿíèå. Âåðõîâíûé è àðáèòðàæíûé ñóäû îáúåäèíÿòñÿ â Ïåòåðáóðãå // 

Мîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. 2012. 30 îêò.
2 Ñì., íàïð.: Кîëåñíèêîâ Е.В., Ñåëåçíåâà Í.М. Ñòàòóñ ñóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû. Ñàðàòîâ, 2008. Ñ. 204.

ïðàâà ÷åëîâåêà íà ïðàâîâóþ çàùèòó è äîñòèæåíèÿ öåëè ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè. 
Îáñòàíîâêà, ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè â àñïåêòå îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïîëîæåíèé, îáóñëîâëèâàþùèõ ïîðÿäîê çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, îïðåäåëÿåò íàó÷íûå çàäà÷è ïî äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíûõ ïðàâîçà-
ùèòíûõ ìåõàíèçìîâ, îñíîâûâàþùèõñÿ íà áàçîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ. 
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ãîñáþäæåòà1. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîëó÷èòü áîëüøóþ ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò 
ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà ñóäîâ è Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà â ñòîëèöå. Îäíàêî åãî 
ðåàëüíàÿ ñòîèìîñòü ïî÷òè íàâåðíÿêà áóäåò ñóùåñòâåííî íèæå çàïëàíèðîâàííîé.

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîäîáíàÿ ðàäèêàëüíàÿ ðåôîðìà ïðè-
âåäåò ê ïåðåñìîòðó ðÿäà ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè (ñò. 83, 102, 104, 125–128) è 
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çàêîíîâ. Òàê, â àêòàõ ïîâûøåííîé 
þðèäè÷åñêîé ñèëû — ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèî�ííûõ çàêîíàõ — óñòàíîâëåíî, 
÷òî ðåçèäåíöèåé — ìåñòîì ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ ãîðîä Мîñêâà. Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëèçàöèÿ 
ñóäåáíîé âëàñòè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà òîëüêî â ðåçóëüòàòå íîâîé êîí-
ñòèòóöèîííîé ðåôîðìû, î ïðîâåäåíèè êîòîðîé åùå íå îáúÿâëåíî, è äàëåêî 
íå âñå â íåé çàèíòåðåñîâàíû.

Â-÷åòâåðòûõ, óäàëåííîñòü âûñøèõ ñóäîâ îò öåíòðà çàòðóäíèò äîñòóï ê 
ïðàâîñóäèþ. Ãðàæäàíàì ñî âñåé ñòðàíû ïðèäåòñÿ äîáèðàòüñÿ äî ñóäîâ ñ ïåðå-
ñàäêîé â ñòîëèöå, ýòî íåóäîáíî è òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò. 
Мîñêâà ðàñïîëîæåíà áëèæå ê öåíòðó ðàññåëåíèÿ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ 
ãðàæäàí, ÷åì Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ñòîëèöà Ðîññèè èìååò 
ðàçâåòâëåííóþ, ñëîæèâøóþñÿ èñòîðè÷åñêè òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó. 
Ïåðååçä óêàçàííûõ âûñøèõ ñóäîâ íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà èõ âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ (ðàáî÷èõ êîíòàêòàõ) ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
à òàêæå ñî ÑМÈ.

È, íàêîíåö, â ñëó÷àå ñëèÿíèÿ äâóõ ñóäîâ ìû ïîëó÷èì íîâîå ñóïåðâåäîìñòâî, 
î÷åíü êðóïíûé ñóä ñ ÷èñëåííîñòüþ áîëåå 200 ñóäåé (125 â Âåðõîâíîì Ñóäå è 
90 ñóäåé â Âûñøåì Àðáèòðàæíîì Ñóäå)! Ïðè ýòîì âåëèê ðèñê ñíèæåíèÿ êà÷å-
ñòâà ðàáîòû è áåç òîãî íå î÷åíü ÷åòêî ôóíêöèîíèðóþùåé ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Ïîñêîëüêó íå âñå ñóäüè ñîãëàñÿòñÿ íà ïåðååçä â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, îñòðî 
âñòàíåò âîïðîñ íåõâàòêè êàäðîâ. Эòî, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñíèçèò êâàëè-
ôèêàöèþ ñóäåé.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â Ðîññèè äî ñèõ ïîð îò-
ñóòñòâóåò ÷åòêàÿ íàó÷íàÿ êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé âëàñòè. Ñóäåáíóþ 
ñèñòåìó íåëüçÿ ïåðåñòðàèâàòü ïî àáñòðàêòíûì ñõåìàì èëè ïî çàêàçó ïî-
ëèòèêîâ, åå íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî è îáäóìàííî ðåôîðìèðîâàòü íà îñíîâå 
çäðàâîãî ñìûñëà, ó÷èòûâàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, ïðàâîâûå 
ðåàëèè è çàðóáåæíûé îïûò.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îïðåäåëÿþùèì ïðè âûáîðå êîíöåïöèè ÿâëÿþòñÿ òà-
êèå êðèòåðèè, êàê äîñòóïíîñòü ñóäîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó, ñïîñîáíîñòü ñàìîé ñóäåáíîé ñèñòåìû ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî 
âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè, âîçìîæíîñòü ñóäîâ ðåøàòü çàäà÷è îãðàíè÷åíèÿ 
ïðîèçâîëà äðóãèõ âåòâåé âëàñòè. Íåîáäóìàííîå ðåôîðìèðîâàíèå âûñøèõ 
ñóäîâ íå òîëüêî íå ðåøàåò ïðîáëåìó ôîðìèðîâàíèÿ ñèëüíîé ñóäåáíîé âëàñòè 
â ñòðàíå, íî è ìîæåò ïðèâåñòè ê äåçîðãàíèçàöèè âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìû è, 
ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â öåëîì.
1 Ñì.: Ñàéò Уïðàâëåíèÿ Дåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îôèöèàëüíîå èíòåðíåò-

ïðåäñòàâèòåëüñòâî. URL: http://www.udprf.ru/press-center/soobsch-smi (äàòà îáðàùåíèÿ: 
15.11.2012); Ïåòëÿêîâà Í. Âàñ íå æäàëè, — à âû ïåðååõàëè // Íîâàÿ ãàçåòà. 2013. 25 ôåâð.
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К вопросу о системно-структурном анализе 
судебно-правовой политики

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà êàê îáúåêò ïðàâîâîé ïîëèòèêè – ýòî íå÷òî 
ñëîæíî óñòðîåííîå, ñîñòîÿùåå èç ìíîæåñòâà ýëåìåíòîâ è ïðè ýòîì äèíàìè-
÷åñêîå, íàõîäÿùååñÿ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííîå íà 
äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ öåëåé, ïðåäïîëàãàþùåå âîçìîæíîñòü îöåíêè ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè, ïîääàþùååñÿ èçìåíåíèþ è 
óñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Ðàññìîòðåíèå ñóäåáíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè êàê íàó÷-
íî îáîñíîâàííîé è ñèñòåìíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ 
îáóñëîâëåíî ñòðåìëåíèåì ïîêàçàòü åå êîìïëåêñíûé, ñòðóêòóðíûé õàðàêòåð.

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåãîñÿ â ôèëîñîôñêîé, ñîöèîëîãî-ïîëèòîëîãè÷åñêîé, 
ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïîíèìàíèÿ ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé, èëè, êàê åãî åùå 
íàçûâàþò, ñèñòåìíûé ìåòîä – ýòî ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, 
ïðèåìîâ è ïðèíöèïîâ èçó÷åíèÿ è êîíñòðóèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ 
ÿâëåíèé êàê ñèñòåì. Ñêâîçü ïðèçìó ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà ñóäåáíî-
ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ âçàèìîäåéñòâèå òàêèõ ýëåìåíòîâ, êàê:

– öåëè è çàäà÷è ñóäåáíîé ïîëèòèêè (îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è îáîñíîâàí-
íîñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ, óëó÷øåíèå 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäîâ, áîðüáà ñ êîððóïöèåé â ñôåðå 
ïðàâîñóäèÿ è äð.1); 

– ñóáúåêòû ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, 
ñðåäè êîòîðûõ îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü; 

– ñèñòåìà ñðåäñòâ, ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ñ 
öåëüþ äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ïðèåìëåìîãî äëÿ ãðàæ-
äàí óðîâíÿ ñóäåáíîé çàùèòû (ñóäåáíûå àêòû, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ñóäåáíûé 
ïðåöåäåíò, ñóäåáíîå óñìîòðåíèå è äð.); 

– îáúåêòû ñóäåáíîé ïîëèòèêè (èõ ìíîãîîáðàçèå ñîäåðæèòñÿ, ïî ñóòè, â 
òðèàäå èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà); 

– íàó÷íûå èäåè, âçãëÿäû, êîíöåïöèè (äîêòðèíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
ñóäåáíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè); 

– êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è êà÷åñòâà 
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; 

– îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 
* Иññëåäîâàíèå ïðîâåäåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëьñêîãî 

ïðîåêòà «Ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè» (ïðîåêò № 11-03-00349à).  
1 Ñì.: Ñåìèêèí Д.Ñ., Лèòâèíîâà К.А. Ñóäåáíîå ïðàâî è ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà // Ðîññèéñêàÿ þñòè-

öèÿ. 2012. № 9. Ñ. 44.
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Ñудебно-правовой мониторинг как средство 
осуществления судебной политики*1

Ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèè ñóäåáíîé ïîëèòèêè íåâîçìîæíî áåç 
êîìïëåêñíîãî, ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ñòðóêòóðû ñàìîé êîíöåï-
öèè, êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü ñòåðæíåì, îïðåäåëÿþùèì íà÷àëîì â äàëüíåéøåì 
åå ðàçâèòèè è ðåàëèçàöèè óïîëíîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè.

Êîíöåïöèÿ äîëæíà èìåòü ÷åòêóþ ñòðóêòóðó, â êîòîðîé îïðåäåëåíî ñî-
ñòîÿíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû, îáùèå íà÷àëà ñóäåáíîé ïîëèòèêè (ïîíÿòèÿ, 
öåëè, ïðèíöèïû, ñóáúåêòû), ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå ñóäåáíîé ïîëèòèêè, ñôîð-
ìóëèðîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ñðåäñòâà, ïðèîðèòåòû è ïåðñïåêòèâû 
îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé ïîëèòèêè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû 
Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâîé ñèñòåìû. 

Îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé ïîëèòèêè, ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò ñòàòü ñóäåáíî-ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã, íàïðàâëåííûé íà 
âûÿâëåíèå íåýôôåêòèâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ïðàâîâûõ 
íîðì, ïðèçíàííûõ ñóäåáíûìè îðãàíàìè íåñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ èëè íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó ñ áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. 

Дàííîå ñðåäñòâî ÿâëÿåòñÿ íîâûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé ïîëèòèêè 
è íóæäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîðàáîòêå è âêëþ÷åíèè â äåÿòåëüíîñòü 
ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ñóäåáíî-ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ âûñøèìè è ðåãèîíàëüíûìè 
ñóäåáíûìè îðãàíàìè â ïðåäåëàõ èõ þðèñäèêöèè ïóòåì ñáîðà èíôîðìàöèè â 
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ î äåéñòâèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. 
Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïîçâîëÿò îïðåäåëèòü, êàê ðàáîòàåò íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò íà ïðàêòèêå, âñêðîþò åãî ñëàáûå ñòîðîíû, íåäîñòàòêè. Ïî ðåçóëüòàòàì 
ìîíèòîðèíãà, ñóäåáíûé îðãàí âíîñèò â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî óðîâíÿ èíôîðìàöèþ î íåäîñòàòêàõ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî åãî êîððåêòèðîâêå, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ (èçìåíåíèÿ, äîïîëíåíèÿ â 
ñòàòüè çàêîíîâ, âûðàáîòàííûå íà îñíîâå ïðàâîâûõ ïîçèöèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ). 

Ðåãèîíàëüíûé ñóäåáíûé îðãàí ïðîâîäèò ñóäåáíî-ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã, 
âûÿâëÿåò, íàêàïëèâàåò, àíàëèçèðóåò èíôîðìàöèþ îá ýôôåêòèâíîñòè è äåôåêò-
íîñòè ïðèìåíÿåìûõ çàêîíîâ è ñ îïðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ íàïðàâëÿåò ñî-
îòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ â âûñøèé ñóäåáíûé îðãàí, åñëè ýòî èíôîðìàöèÿ 
î ôåäåðàëüíîì çàêîíå, èëè íåïîñðåäñòâåííî ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ — â 
îòíîøåíèè ìåñòíûõ çàêîíîâ. Âûñøèé ñóäåáíûé îðãàí, ïîëó÷èâ òàêóþ èí-
ôîðìàöèþ, ïîñëå åå àíàëèçà ïðåäñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ îá ýôôåêòèâíîñòè 
* Иññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëьñêîãî 

ïðîåêòà «Ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè», ïðîåêò № 11-03-00349à.
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çàêîíà â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò âûéòè ñ 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé, åñëè ýòî îòíîñèòñÿ ê åãî âåäåíèþ. 

Ïîëó÷åííàÿ ïîñðåäñòâîì ñóäåáíî-ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà èíôîðìàöèÿ 
ñòàíîâèòñÿ ñèãíàëîì äëÿ çàêîíîäàòåëÿ î êà÷åñòâå ïðèíÿòîãî íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà, åãî ñïîñîáíîñòè â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
è ñâîåâðåìåííîì óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ. 

Ïðèìåíåíèå ñóäåáíî-ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà êàê ñðåäñòâà îñóùåñòâëåíèÿ 
ñóäåáíîé ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïîçâîëèò 
ñâîåâðåìåííî âñêðûâàòü íåäîñòàòêè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è îïåðà-
òèâíî èíôîðìèðîâàòü çàêîíîäàòåëÿ äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ, à â íåîáõîäèìûõ 
ñëó÷àÿõ — èñïîëüçîâàòü ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. 

Д.С. Сåìèêèн,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, þðèñêîíñóëьò 
ООО «Ðóñàòîìñåðâèñ» 
dmitrysemikin@rambler.ru

Î некоторых направлениях судебной политики*1

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñóäåáíîé ïîëèòè-
êè âûñòóïàåò ñíèæåíèå íàãðóçêè â ñóäàõ. Дëÿ ýòîãî, ïðåæäå âñåãî, íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå ñëåäóåò çàêðåïèòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå íîðìû íàãðóç-
êè ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà. Ïðèíÿòèå íàçâàííîé ìåðû ïðèâåäåò ê 
îïòèìèçàöèè ÷èñëåííîãî ñîñòàâà ñóäåé âî âñåõ ñóäàõ, ïîñêîëüêó ñðàçó ñòà-
íåò ÿñíî, â êàêèõ ñóäàõ ñóäüè ðàáîòàþò ñ çàïðåäåëüíîé íàãðóçêîé, à â êà-
êèõ — ñ íåäîñòàòî÷íîé. Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ áóäåò âîçìîæíî ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå êàäðîâûõ ðåçåðâîâ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå äîëæíî ïðèâåñòè 
ê «âûðàâíèâàíèþ» ñðåäíåé íàãðóçêè ïî âñåì ñóäàì ñòðàíû. Дóìàåòñÿ, ÷òî 
ïðè òàêîì ïîäõîäå ó ñóäüè, íàãðóçêà êîòîðîãî ñíèçèòñÿ, áóäåò áîëüøå âðå-
ìåíè äëÿ èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ äåëà, íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, çàêîíîäàòåëüñòâà 
è ò. ä. Â èòîãå ïîâûñèòñÿ êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ñóäåáíûõ àêòîâ.

Еùå îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèåé ñóäåáíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñóäåáíûõ ïðîöåäóð. Мíîãèå ñóäåáíûå èíñòèòóòû íóæäàþòñÿ â îïòèìè-
çàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ àðáèòðàæíûõ 
çàñåäàòåëåé ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåëà íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ èíñòðóìåíòîì äëÿ 
çàòÿãèâàíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ðóêàõ íåäîáðîñîâåñòíîé ñòîðîíû. Хîòÿ ñàì ïî 
ñåáå äàííûé èíñòèòóò âûñòóïàåò îäíèì èç ïîêàçàòåëåé äåìîêðàòè÷íîñòè íàøåé 
ñòðàíû, îí íå äîëæåí è íå ìîæåò áûòü ìåõàíèçìîì óõîäà îò îòâåòñòâåííîñòè.

Èìåþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ äîñòóïíîñòüþ ïðàâîñóäèÿ. Еñëè àð-
áèòðàæíûå ñóäû ìîæíî çâàòü íîâàòîðàìè â äàííîé îáëàñòè, ê íèì ïðåäú-
ÿâëÿþòñÿ íàèìåíüøèå ïðåòåíçèè ïî âîïðîñàì äîñòóïíîñòè è îòêðûòîñòè, 
òî ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè åùå åñòü íàä ÷åì ïîðàáîòàòü. Òàê, äî 
* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëьñêîãî ïðîåêòà 

«Ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè» (№ 11-03-00349à).
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ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò â îòêðûòîì äîñòóïå âñå ïðèíèìàåìûå ñóäåáíûå àêòû. 
Íà ñàéòàõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïîðîé íåâîçìîæíî íàéòè òðåáóþùèåñÿ 
ñóäåáíûå àêòû ïî êàêîìó-ëèáî äåëó. Ñèñòåìà ïîèñêà ñëîæíà è íåëîãè÷íà. 
Ñ÷èòàåì, ÷òî ðàáîòà îáùèõ ñóäîâ â ýòîì îòíîøåíèè êðàéíå ñëàáà.

Êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì ñóäåáíîé ïîëèòèêè äîëæíà ñòàòü ðàáîòà â îáëàñòè 
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ. Âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî ïðàâà, çà çàùèòîé 
êîòîðîãî ñòîðîíà îáðàòèëàñü â ñóä, ïðîèñõîäèò òîëüêî â ðåçóëüòàòå ôàêòè÷åñêîãî 
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà, à èìåííî — ïðèâåäåíèåì ó÷àñòíèêîâ ñïîðà â ñîñòîÿ-
íèå, îïðåäåëåííîå ñóäîì. Еâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè ðàññìîòðåíèè 
êîíêðåòíûõ äåë íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë âàæíîñòü èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé, ñ÷èòàÿ, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ çàâåðøåííîé, åñëè 
ïðèíÿòîå ðåøåíèå íå èñïîëíåíî. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè îòìå÷àåòñÿ êðàéíÿÿ ñëàáîñòü 
ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé, à èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ñòàëî îäíîé 
èç ïðîáëåìíûõ îáëàñòåé çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíèêè. 
Î÷åâèäíî, ÷òî äàæå ïðè íàëè÷èè èäåàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû èñïîëíåíèå 
ñóäåáíûõ àêòîâ áóäåò «õðîìàòü», åñëè íå áóäåò íàëàæåí ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì 
ïðèíóäèòåëüíîãî èõ èñïîëíåíèÿ. Íåâîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ 
ñóäåáíûõ àêòîâ ïîäðûâàåò äîâåðèå ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê ñóäàì, îò-
ðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè ïåðâûõ.

Íà íàø âçãëÿä, íàçâàííûå íàïðàâëåíèÿ ñóäåáíîé ïîëèòèêè äîëæíû íàéòè 
ñâîå îòðàæåíèå â Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

М.А. Кîстåнêî,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
çàâ. êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Юæíîãî 
ôåäåðàëьíîãî óíèâåðñèòåòà 
costenko@tsure.ru

Концепция судебной политики 
в современной Ðоссии: стратегические задачи 
и система средств формирования и реализации

Ïðèîðèòåòàìè ñóäåáíîé ïîëèòèêè Ðîññèè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå äîëæíû ñòàòü îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ñèñòåìû ñóäåáíûõ îðãàíîâ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ñòàíäàðòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ñâîåãî ðîäà «äîðîæíîé êàðòîé» ìî-
äåðíèçàöèè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ñòàòü Êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ïîëèòèêè 
Ðîññèè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò «áîëåâûå» òî÷êè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, îáîñíîâûâà-
åò ñîäåðæàíèå ñóäåáíîé ïîëèòèêè â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ïðîÿâëåíèé è 
ïðåäëàãàåò àäåêâàòíóþ ïåðñïåêòèâíûì öåëÿì è ïðèîðèòåòàì ñèñòåìó åå ñðåäñòâ.

Ðàçðàáîòêà â êîíöåïöèè ñèñòåìû ñðåäñòâ ñóäåáíîé ïîëèòèêè – ýòî è ïî-
êàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ïîëèòèêè, è ñâèäåòåëüñòâî åå ðåñóðñíîé 
îáåñïå÷åííîñòè. Èìåííî ñèñòåìà ñðåäñòâ ñóäåáíîé ïîëèòèêè, ñî÷åòàþùàÿý 
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ðàçëè÷íûå ïî ïðèðîäå, þðèäè÷åñêîé îáÿçàòåëüíîñòè, ñèëå è õàðàêòåðó âîç-
äåéñòâèÿ ñðåäñòâà, ïîçâîëÿåò ðàññòàâèòü îñíîâíûå èíñòðóìåíòàëüíûå àêöåíòû. 
Êîíöåïöèÿ äîëæíà ïðîðàáàòûâàòü «ýíåðãåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë» âñåõ âèäîâ ñðåäñòâ 
ñóäåáíîé ïîëèòèêè, âûñòðàèâàÿ èõ âî âçàèìîñâÿçè ñ öåëÿìè è ïðèíöèïàìè. Âåäü 
òîëüêî â êîìïëåêñå ñðåäñòâà ñïîñîáíû ðàáîòàòü ñ ïîëíîé îòäà÷åé è îáåñïå÷èâàòü 
äîëæíóþ ðåñóðñíóþ ïîääåðæêó. Ïðè ýòîì îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ñðåäñòâ ñó-
äåáíîé ïîëèòèêè äîëæíà çàíèìàòü þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, ñïåöèàëüíûå âîçìîæ-
íîñòè êîòîðîé îáåñïå÷èâàþò ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðàâîâûõ è ñóäåáíûõ àêòîâ, à 
ðåñóðñû — ñîçäàþò òðåáóþùóþñÿ îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè åäèíîãî ýëåêòðîííîãî 
êëàññèôèêàòîðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ñóäåáíîé ïðàêòèêè âûñøèõ 
ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Êîíöåïòóàëüíî ïðîðàáîòàííûå öåëåâûå ðåñóðñû þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè – ýòî èíñòðóìåíòàëüíàÿ îñíîâà ýôôåêòèâíîé ñóäåáíîé ïîëèòèêè.

А.Н. Шåпåë¸â,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Òàìáîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà èì. Ã.Ð. Дåðæàâèíà 
arturtmb@mail.ru

Языковая составляющая концепции судебной 
политики в современной Ðоссии 

Àíàëèçèðóÿ ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ïî-
ëèòèêè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà îò-
ñóòñòâèå â òåêñòå ïðîåêòà ïðÿìûõ óêàçàíèé íà ÿçûêîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ, 
à èìåííî íà þðèäè÷åñêèé ÿçûê, êîòîðîìó îòâîäèòñÿ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåé.

Îòìåòèì, ÷òî â òåêñòå Êîíöåïöèè ÿçûêîâûå ñîñòàâëÿþùèå â öåëîì ïîä-
ðàçóìåâàþòñÿ. Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ òîò ôàêò, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ 
ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà ÿçûê äåëàòü íå ñëåäóåò, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñôîðìóëèðî-
âàíî, íàïðèìåð, â òàêîì ïðèîðèòåòíîì íàïðàâëåíèè ñóäåáíîé ïîëèòèêè, êàê 
óêðåïëåíèå þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé, ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ è ÷àñòíûõ öåëåé è çàäà÷ îõðàíû è ñóäåáíîé çàùèòû 
ïðàâà, ëèáî ïðè ðàñêðûòèè òàêîãî îáùåãî ïðèíöèïà ñóäåáíîé ïîëèòèêè, êàê 
äîñòàòî÷íîñòü ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ. Îäíàêî â ðàçäåëå «Íàó÷íûå îñíîâû ñóäåáíîé 
ïîëèòèêè» ïðè îïðåäåëåíèè ôîðì íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàíèÿ òîëüêî íà 
èñïîëüçîâàíèå ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ÿâíî íåäîñòàòî÷íî 
äëÿ îòîáðàæåíèÿ âñåãî ïîòåíöèàëà þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà. Â äàííîì ñëó÷àå â 
êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü ïðàâèëà 
è îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà.

Дëÿ äîñòèæåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ñóäåáíîé ïîëèòèêîé öåëåé åé íåîáõîäèìî 
èñïîëüçîâàòü âåñü èìåþùèéñÿ ó ïðàâîâîé íàóêè è ïðàêòèêè íàáîð ñðåäñòâ, 
ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò þðèäè÷åñêèé ÿçûê êàê ñðåäñòâî çà-
êðåïëåíèÿ è ïåðåäà÷è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì þðèäè÷åñêèé ÿçûê 
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èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó îáëàäàåò 
íåîáõîäèìûì äëÿ ýòîãî èíñòðóìåíòàðèåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîíöåïöèþ ñëåäóåò 
äîïîëíèòü òàêèì ðàçäåëîì, êàê «Ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé ïîëèòèêè», è 
îáîçíà÷èòü â íåì þðèäè÷åñêèé ÿçûê â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ 
åå ðåàëèçàöèè.

Îòìåòèì, ÷òî â ðàçäåëàõ Êîíöåïöèè, ïîñâÿùåííûõ êàäðîâîìó îáåñïå-
÷åíèþ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèì è íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèì âî-
ïðîñàì, âíèìàíèå ÿçûêó íå óäåëåíî, õîòÿ ê íèì îí èìååò íåïîñðåäñòâåííîå 
îòíîøåíèå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â Êîíöåïöèè íåîáõîäèìî îòðàçèòü òàêîé 
ìíîãîçíà÷èìûé àñïåêò ñóäåáíîé ïîëèòèêè, êàê ÿçûêîâàÿ êóëüòóðà ñóäåé — 
íå ñåêðåò, ÷òî íåêîòîðûå ñóäüè íå óìåþò àäåêâàòíî è ãðàìîòíî èñïîëüçîâàòü 
ÿçûêîâûå åäèíèöû è ÿçûêîâûå ñðåäñòâà. Яçûêîâàÿ êóëüòóðà ñóäåé ôîðìè-
ðóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ïðîöåññå îâëàäåíèÿ þðèäè÷åñêèì ÿçûêîì è íåïî-
ñðåäñòâåííî â õîäå åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Уêàçàíèå â Êîíöåïöèè íà îáÿçàòåëüíîå ïîâûøåíèå ÿçûêîâîé 
êóëüòóðû ñóäåé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íåïîñðåäñòâåííîìó ïîâûøåíèþ êóëü-
òóðíîãî óðîâíÿ ñóäåé â öåëîì.

Â èòîãå óêàæåì, ÷òî ïðîâåäåííûé àíàëèç Êîíöåïöèè, ïîñâÿùåííîé 
ñóäåáíîé ïîëèòèêå ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî îíà â 
äîëæíîé ìåðå îòâå÷àåò èíòåðåñàì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è íàïðàâëåíà íà 
ðåàëüíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñóäåáíîé ñèñòåìû, îáåñïå÷åíèå 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, õîòÿ è òðåáóåò îïðåäå-
ëåííîé êîððåêòèðîâêè. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé Êîíöåïöèè, áåçóñëîâíî, áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó âîïëîùåíèþ â æèçíü ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

С.Б. Пîãîдèн, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
êàôåäðû ïðàâîñóäèÿ Ïåíçåíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ñóäьÿ Ïåðâîìàéñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ïåíçû 
pogodin@mail.ru

Ñудебная политика в уголовном 
судопроизводстве

Ñîâðåìåííàÿ ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â ñôåðå óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ áûëà íàïðàâ-
ëåíà íà ââåäåíèå îñîáûõ ïðîèçâîäñòâ, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèõñÿ îò ïîðÿä-
êà ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â îðäèíàðíîì ïðîèçâîäñòâå, ÷òî áûëî ñâÿçàíî 
ñ íåîáõîäèìîñòüþ êàê óñêîðåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî ñóäåáíûì 
èíñòàíöèÿì, òàê è ñîçäàíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí ïðè ìàêñèìàëüíîé çàùèòå îò íåçàêîííîãî îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä. 
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Îäíèì èç çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìîé ñ 1991 ã. ñóäåáíîé ðåôîðìû 
ñòàëî ââåäåíèå â 1993 ã. ñóäà ïðèñÿæíûõ, êîòîðûé ïîëíîöåííî íà÷àë ôóíêöèî-
íèðîâàòü íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè òîëüêî ñ ÿíâàðÿ 2010 ã., è ìèðîâîé þñòè-
öèè, ÷òî ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèëî ñóä ê íàñåëåíèþ è ñîçäàëî äåéñòâåííûé 
ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè, âîâëåêàåìîé â îðáèòó óãîëîâíîãî ïðîöåññà. 
Îäíàêî äàííûå ôîðìû ñóäîïðîèçâîäñòâà â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíû 
íà çàùèòó ïðàâ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ, â òî âðåìÿ êàê 
ïîòåðïåâøèå ïðîäîëæàëè ãîäàìè æäàòü ðåçóëüòàòîâ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. 

Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ «ïðîñòûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì», ïîçâîëÿþùèõ 
óñêîðèòü ïðîöåññ ñóäîïðîèçâîäñòâà è ìàêñèìàëüíî áûñòðî çàùèòèòü ïîòåð-
ïåâøåãî è âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà, ïîòðåáîâàëè îò çàêîíîäàòåëÿ çíà-
÷èòåëüíî áîëüøåãî âðåìåíè è ïîýòàïíîãî ââåäåíèÿ óïðîùåííûõ ïðîèçâîäñòâ.

Òàê, â íîâîì УÏÊ ÐÔ áûë çàêðåïëåí è íà÷àë äåéñòâîâàòü ñ èþëÿ 2002 ã. 
îñîáûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïðè ñîãëàñèè ïîäñóäèìîãî ñ 
ïðåäúÿâëåííûì îáâèíåíèåì, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèçèëî íàãðóçêó íà ñóäåé è 
ïîçâîëèëî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðåäóñìîòðåòü ñìÿã÷åíèå íàêàçàíèÿ 
ëèöàì, ïðèçíàâøèì ñâîþ âèíó. Ñëåäóþùèì øàãîì ñòàëî ââåäåíèå â èþëå 
2009 ã. èíñòèòóòà äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî àíàëîãèè ñ 
àìåðèêàíñêîé «ñäåëêîé î ïðèçíàíèè âèíû».

È åñëè ïåðâûé èíñòèòóò ïîêàçàë ñâîþ äåéñòâåííîñòü è íåîáõîäèìîñòü 
(ðå÷ü èäåò î çíà÷èòåëüíîì óñêîðåíèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà è ýêîíîìèè 
ñóäåáíûõ ðåñóðñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ÿâêè ñâèäåòåëåé), òî âòî-
ðîé — ïðèìåíÿåòñÿ ðåæå, ÷òî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ ïðîáëåìàìè ïðàêòè-
êè, ïîñêîëüêó ïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ äî ñèõ ïîð 
îñòàåòñÿ êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ (îáâèíÿåìûé 
äîëæåí ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäúÿâëåííûì îáâèíåíèåì äî òîãî, êàê ñ íèì áóäåò 
çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå). Êðîìå òîãî, ãàðàíòîì ñäåëêè çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë 
ïðîêóðîðà êàê ïðåäñòàâèòåëÿ ñòîðîíû îáâèíåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ïðèãîâîð 
ïî êîíêðåòíîìó äåëó äîëæåí âûíîñèòü ñóä, íå âñåãäà ñîãëàñíûé ñ êâàëè-
ôèêàöèåé è ïîäòâåðæäåíèåì ðåçóëüòàòîâ îêàçàííîãî ñîäåéñòâèÿ. Дóìàåòñÿ, 
÷òî ñîãëàøåíèå â ðàìêàõ äîñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæåí ñîãëàñîâûâàòü 
ñóä, â êîòîðûé äåëî è áóäåò íàïðàâëÿòüñÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.

Â ñâÿçè ñ çàêðåïëåíèåì â ñò. 6.1 УÏÊ ÐÔ ðàçóìíûõ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ 
óãîëîâíûõ äåë ïîòðåáîâàëîñü óñêîðèòü íå òîëüêî ñóäåáíîå, íî è äîñóäåáíîå 
ïðîèçâîäñòâî, ò. ê. «âîëîêèòà ïî äåëàì», êàê ïðàâèëî, ïðîèñõîäèò íà ñòàäèÿõ 
âîçáóæäåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Дëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ äîçíàíèÿ ñ 15 ìàðòà 
2013 ã. ââåäåíî ñîêðàùåííîå äîçíàíèå, â õîäå êîòîðîãî ïðè ïðèçíàíèè âèíû 
ïîäîçðåâàåìûì ñðîê äîçíàíèÿ ñíèæåí íàïîëîâèíó è óæå ïî åãî ðåçóëüòàòàì 
óãîëîâíîå äåëî, áåçóñëîâíî, ðàññìàòðèâàåòñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå. 

Ïðè ýòîì ñëåäóþùèì øàãîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ñóäåáíîé 
ïîëèòèêè â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ñî-
êðàùåííîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé óñêîðåí-
íóþ ïðîöåäóðó ðàññëåäîâàíèÿ ïðè ïîëíîì ïðèçíàíèè âèíû îáâèíÿåìûì ñ 
íàïðàâëåíèåì äåëà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â îñîáîì ïîðÿäêå.
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Памяти Михаила Викторовича Гаврилова

9 ìàÿ 2013 ã. óøåë èç æèçíè Мèõàèë Âèêòîðîâè÷ Ãàâðèëîâ, ïåð-
âûé è áåññìåííûé çàâåäóþùèé êàôåäðîé èíôîðìàòèêè Ñàðàòîâñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè. 

Âîñïèòàííèê èçâåñòíîé ñàðàòîâñêîé 13-é øêîëû, îí â 1970 ã. áëåñòÿùå 
çàêîí÷èë ôèçè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÑÃУ. Çàòåì àñïèðàíòóðà è íàó÷íàÿ ðàáîòà 
â ãðóïïå, êîòîðóþ âîçãëàâëÿë áóäóùèé ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, áóäóùèé 
ðåêòîð ÑÃУ ïðîôåññîð Дìèòðèé Èâàíîâè÷ Òðóáåöêîâ. Íàó÷íûå èíòåðåñû 
ãðóïïû ëåæàëè â ñôåðå ýëåêòðîíèêè ñâåðõâûñîêèõ ÷àñòîò, à ðåçóëüòàòû áûëè 
âåñüìà âîñòðåáîâàíû â îòðàñëè, â òîì ÷èñëå è íà ïðåäïðèÿòèÿõ Ñàðàòîâà. 

Îí áûë âñåãäà îêðóæåí äðóçüÿìè; ìàðøðóòû åãî ïîåçäîê ñî ñòóäåí÷åñêèìè 
îòðÿäàìè ïðîëåãàëè îò Уñòü-Èëèìà äî Ïðàãè è Бðàòèñëàâû.

Уæå â ìîëîäîñòè Мèõàèëà Âèêòîðîâè÷à îòëè÷àëè øèðîêàÿ ýðóäèöèÿ, 
òðåáîâàòåëüíîñòü, âûñîêèé óðîâåíü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ýòèêà ó÷åíîãî. 
Âñêîðå ïîñëå îêîí÷àíèÿ àñïèðàíòóðû ÑÃУ îí çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåð-
òàöèþ, ñîâìåùàÿ íàó÷íóþ ðàáîòó ñ ïðåïîäàâàíèåì íà êàôåäðå ýëåêòðîíèêè. 

Дîâîëüíî ðàíî ïðîÿâèëñÿ åãî òàëàíò ðóêîâîäèòåëÿ — îí âîçãëàâèë ñíà-
÷àëà íàó÷íóþ ãðóïïó, çàòåì ëàáîðàòîðèþ, çàòåì îòäåë â ÍÈÈ ìåõàíèêè è 
ôèçèêè ÑÃУ. Ïîëíûì õîäîì øëà ïîäãîòîâêà äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè. Çà 
20 ëåò ðàáîòû â ÑÃУ èì íàïèñàíû áîëåå 60 íàó÷íûõ ðàáîò, îí — ñîàâòîð 5 
èçîáðåòåíèé â îáëàñòè ýëåêòðîíèêè, îáëàäàòåëü çíàêà «Èçîáðåòàòåëü ÑÑÑÐ», 
ðóêîâîäèòåëü ìíîãèõ íàó÷íûõ è êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê 

Â 1990-å ãã. М.Â. Ãàâðèëîâ ñòàíîâèòñÿ äîöåíòîì ÑÃÑЭУ (òîãäà ÑÃЭÀ), à â 
1996 ã. ïðèõîäèò â ÑÃÀÏ, ãäå åìó ïîðó÷àþò âîçãëàâèòü ñîçäàâàåìóþ êàôåäðó 
èíôîðìàòèêè. Шèðîêèé êðóãîçîð, àêòèâíîå âîñïðèÿòèå íîâûõ èäåé è òåí-
äåíöèé, çàñëóæåííûé àâòîðèòåò ïîçâîëèëè Мèõàèëó Âèêòîðîâè÷ó ñïëîòèòü 
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèéñÿ áîëüøîé êîëëåêòèâ êàôåäðû. Еãî äâóõòîìíàÿ 
ìîíîãðàôèÿ «Êîìïüþòåð — ïåðñîíàëüíîå äåëî», ïîñëóæèâøàÿ ïðåêðàñíûì 
ìåòîäè÷åñêèì ìàòåðèàëîì, íåîäíîêðàòíî ïåðåèçäàâàëàñü, îïðåäåëèâ óðîâåíü 
ïóáëèêàöèé íà êàôåäðå. Ñîçäàâàÿ ó÷åáíèêè ïî èíôîðìàòèêå, îí ñïåøèë ïî-
äåëèòüñÿ ñî ñòóäåíòàìè íîâèíêàìè êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé. «Âû ïèøåòå 
íàó÷íóþ ðàáîòó» è «Òåîðèÿ è ïðàêòèêà íàó÷íîãî òðóäà» — ïåðåäà÷à îïûòà 
ó÷åíîãî ìîëîäåæè, «Îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðå-
ñòóïëåíèé â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè» — ðåçóëüòàò ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñ ïðîôèëüíûìè êàôåäðàìè àêàäåìèè. Çàñëóãè М.Â. Ãàâðèëîâà êàê âûñîêî-
êëàññíîãî ïåäàãîãà îòìå÷åíû ìåäàëüþ Ê.Д. Уøèíñêîãî. Â òå÷åíèå ðÿäà ëåò 
îí ÿâëÿëñÿ ÷ëåíîì ðåäêîëëåãèè è àâòîðîì æóðíàëà «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è 
ïðàâîâàÿ æèçíü».

Íåëüçÿ íå íàïîìíèòü î ðàçðàáîòàííîì èì êîìïëåêñå ýëåêòðîííûõ 
ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ — ó÷åáíèêîâ è ñáîðíèêîâ çàäàíèé. Îí î÷åíü 
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àêòèâíî îñâàèâàë ãèãàíòñêóþ èíôîðìàöèîííóþ ñðåäó Èíòåðíåòà, ñëåäèë çà 
ìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè è íîâèíêàìè â îáëàñòè èíòåðíåò-îáðàçîâàíèÿ, 
ïðèâèâàë âêóñ ê íîâûì òåõíîëîãèÿì îáó÷åíèÿ ó ñâîèõ êîëëåã è ó÷åíèêîâ. 

Ñðåäè êîëëåã ïî àêàäåìèè è êàôåäðå, à òàêæå ñòóäåíòîâ è ìàãèñòðàíòîâ 
Мèõàèë Âèêòîðîâè÷ ïîëüçîâàëñÿ îãðîìíûì óâàæåíèåì. Îí áûë âñåãäà îòêðûò 
äëÿ îáùåíèÿ, åãî ñîâåòû âñåãäà áûëè ïîëåçíû è îáîñíîâàííû. Îí ïîääåðæè-
âàë èíèöèàòèâû ñîòðóäíèêîâ, çàáîòèëñÿ îá èõ ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå, íî 
â òî æå âðåìÿ è ñàì íå îòñòðàíÿëñÿ îò ðàáîòû, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïîêàçàòüñÿ 
ðóòèííîé. Ïîñëåäíåå åãî óâëå÷åíèå — ñîçäàíèå è âåäåíèå èíòåðíåò-ñàéòà 
êàôåäðû, îðèãèíàëüíîãî ïî ñòðóêòóðå, ðàçíîîáðàçíîãî ïî èíôîðìàöèè.

Íåïîëíûõ 67 ëåò áûëî îòâåäåíî Мèõàèëó Âèêòîðîâè÷ó. Еãî ñåðäöå 
îñòàíîâèëîñü âíåçàïíî, êîãäà îí ðàáîòàë çà êîìïüþòåðîì. Îñòàëîñü ìíîãî 
íåðåàëèçîâàííûõ ïëàíîâ, çàäóìîê. Îñòàëñÿ êîëëåêòèâ êàôåäðû, êîòîðûé 
ïðîäîëæèò òðàäèöèè, çàëîæåííûå åãî ðóêîâîäèòåëåì.

В.К. Фåдîрîâ,
äîöåíò êàôåäðû èíôîðìàòèêè Ñàðàòîâñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè


