


САРАТОВСКИЙ ФИЛИАЛ  
ИНСТИТУТА ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 

РОССИЙСКОЙ  
АКАДЕМИИ НАУК

САРАТОВСКАЯ  
ГОСУДАРСТВЕННАЯ 

ЮРИДИЧЕСКАЯ 
АКАДЕМИЯ

АССОЦИАЦИЯ 
ЮРИДИЧЕСКИХ 

ВУЗОВ
(г. МОСКВА)

ПРАВОВАЯ ПОЛИТИКА 

        И ПРАВОВАЯ ЖИЗНЬ

Àêàäåìè÷åñêèé è âóçîâñêèé 
þðèäè÷åñêèé íàó÷íûé æóðíàë

1 (46) • 2012

САРАТОВ • МОСКВА

Æóðíàë âêëþ÷åí ÂÀÊ Ìèíîáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ   
â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ è  
èçäàíèé, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå 
íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ  
ñòåïåíåé äîêòîðà è êàíäèäàòà íàóê

Òåððèòîðèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ: 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñòðàíû ÑÍÃ



ПРАВОВАЯ ПОЛИТИКА 
        И ПРАВОВАЯ ЖИЗНЬ  1 (46) • 2012

Àêàäåìè÷åñêèé è âóçîâñêèé þðèäè÷åñêèé íàó÷íûé æóðíàë

2

 
ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ, ÍÀÏÐÀÂËßÅÌÛÌ Â ÐÅÄÀÊÖÈÞ  

ÄËß ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÈß 

Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå MS Word øðèôòîì Times New Roman 14 êåãëÿ 
(ðàçìåðà) ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà (28–30 ñòðîê íà ñòðàíèöå). Âñå ïîëÿ ïî 2 ñàíòèìåòðà. Ñíîñêè 
îôîðìëÿþòñÿ 12 øðèôòîì, íóìåðàöèÿ ñêâîçíàÿ. Îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 6–10 
ñòðàíèö. Ðóêîïèñü äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (ñîàâòî ðàìè). Îäíîâðåìåííî ñ ðóêîïèñüþ 
â ðåäàêöèþ âûñûëàåòñÿ 2 êîïèè ýëåêòðîííîé âåðñèè ñòàòüè íà äèñêåòå.

Ê  ðóêîïèñè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ:
• ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ñîàâòîðàõ)  ñ ïîëíûì óêàçàíèåì ôàìèëèè,  èìåíè,  îò÷åñòâà,  ó÷åíîé 

ñòåïåíè,  ó÷åíîãî çâàíèÿ,  îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû,  äîëæ íîñòè,  äîìàøíåãî è ñëóæåáíîãî àäðåñîâ 
è  òåëåôîíîâ,  àäðåñà ýëåêòðîííîé ïî÷òû;

• âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êàôåäðû  ( ñåê òîðà,  ïîäðàçäåëåíèÿ),  äëÿ àñïèðàíòîâ òàêæå 
è îòçûâ íàó÷ íîãî ðóêîâîäèòåëÿ î ðåêîìåíäàöèè ïðèñëàííîé ñòàòüè ê îïóáëèêîâàíèþ;

• àííîòàöèÿ ñòàòüè (ìàòåðèàëà)  íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ (2–3 ïðåäëîæåíèÿ,  
íå áîëåå 5–6 ñòðîê),  òðàíñëèòåðàöèÿ ôàìèëèé è èíèöèàëîâ àâòîðîâ è ïåðåâîä íàçâàíèÿ ìàòåðèàëà 
íà àíãëèéñêèé ÿçûê;

• êëþ÷åâûå ñëîâà (âûðàæåíèÿ)  (5–7)  íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
• ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê ñ óêàçàíèåì èçäàòåëüñòâà. 
Íå äîïóñêàåòñÿ íàïðàâëåíèå èäåíòè÷íûõ ìàòåðèàëîâ â äðóãèå èçäàíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî 

óâåäîìëåíèÿ ðåäàêöèè.
Ðóêîïèñè, îôîðìëåííûå áåç ó÷åòà äàííûõ ïðàâèë,  ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ðóêîïèñè è ðåöåíçèè àâòîðàì íå âîçâðàùàþòñÿ.
Ïëàòà ñ àñïèðàíòîâ çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íå âçèìàåòñÿ.
Íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ â æóðíàë ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñèå àâòîðà íà èõ îïóáëèêîâàíèå â 

ýëåêòðîííîé âåðñèè. 

Ïî ïîâîäó ïðåäñòàâëåíèÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ 
æèçíü» þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, à òàêæå þáèëÿðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ 

ó÷ðåæäåíèé îáðàùàòüñÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà ïî òåëåôîíàì:  
(845–2) 29-92-18, 29-91-22; e-mail: igp@sgap.ru, noc@sgap.ru

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Ðåäàêöèÿ ïðèãëàøàåò ê ñîòðóäíè÷åñòâó è âûðàæàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â 

îïóáëèêîâàíèè íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ñòàòåé, îáçîðîâ, ðåöåíçèé è äðóãèõ  ìàòåðèàëîâ.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð,
çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,   
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,  ïðîôåññîð,  
äèðåêòîð ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ     À.Â. Ìàëüêî

Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü,   
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,   
ó÷åíûé ñåêðåòàðü ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ    Ê.Å. Èãíàòåíêîâà

Çàâåäóþùèé ðåäàêöèåé,   
çàìåñòèòåëü  
äèðåêòîðà ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ     Å.À. Èãíàòåíêîâ



3

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

ОБЩЕТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВА 
И ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ 

Ìàëüêî À.Â. (ã. Ñàðàòîâ)
Íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü è ïðîãíîçèðîâàíèå êàê âàæíåéøèå
ïðèíöèïû ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè  .  .  .  .  . 8

Ìàòóçîâ Í.È. (ã. Ñàðàòîâ) 
Ñàðàòîâñêàÿ øêîëà òåîðåòèêîâ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà  .  .  .  .  .  .  . 14

Äîëãîëåíêî Ò.Í. (ã. Иâàíîâî) 
Îïðåäåëåíèå ïðèðîäû òîëêîâàíèÿ ïðàâà ñ ïîçèöèé
êëàññè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 19

ПРАВОВАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ

Сåðãååâ С.Г. (ã. Ñàðàòîâ)
Âíåêîíñòèòóöèîííûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû
â ðîññèéñêîé ñèñòåìå ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 25

Ëîìàåâ À.Þ. (ã. Ñàìàðà) 
Ðàçëè÷íûå óðîâíè ïðîÿâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 33

Ìàíèí Â.À. (ã. Ñóðãóò) 
Ðîëü Â.Í. Òàòèùåâà â âîçíèêíîâåíèè ìåñòíîãî âåäîìñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
è ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà
íà Уðàëå â 1720–1722 ãîäàõ  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 37

ОТРАСЛЕВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ

Àðò¸ìîâà С.Ò. (ã. Уëьÿíîâñê) 
Èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â ñèñòåìå ñóäåáíîé çàùèòû
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà  .  .  .  .  .  .  .  .  . 42

Ïîïîâ Â.Â. (ã. Ñàðàòîâ) 
Ïðàâîâûå ïîçèöèè Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ
îòíîøåíèé â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 47

Âåêñëåð Â.À., Êîíîâàëåíêî Î.Ë. (ã. Бèðîáèäæàí) 
Ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè èíòåðíåò-ïðîâàéäåðà çà ìàòåðèàëû,
ðàçìåùàåìûå íà ïîäêîíòðîëüíûõ åìó ðåñóðñàõ 
ãëîáàëüíîé ñåòè Èíòåðíåò  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 51

ПРЕДСТАВЛЯЕМ ЮРИДИЧЕСКИЕ ВУЗЫ РОССИИ – 
КОСТРОМСКОЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 
ИМ. Н.А. НЕКРАСОВА

Шàëóìîâ Ì.С.
Âûñøåìó þðèäè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ â Êîñòðîìå
èñïîëíèëîñü 10 ëåò  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 55



Шàëóìîâà Í.Э.
Юðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò
Êîñòðîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
èì. Í.À. Íåêðàñîâà – öåíòð ïîäãîòîâêè 
ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ äëÿ Êîñòðîìñêîé îáëàñòè  .  .  .  .  .  .  . 59

Гðóçäåâ Â.Â.
Ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå ëè÷íîñòè â îáùåèäåîëîãè÷åñêîì
ïðàâîâîì âîçäåéñòâèè  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 65

Áèáèêîâ À.È.
Ê  âîïðîñó î ïðèíöèïàõ  ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ýëåìåíòàõ
ìåòîäà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 71

Сèðîòêèí À.Г.
Îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ
ïîëüçîâëàäåíèÿ (óçóôðóêòà) â Ðîññèè  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 77

Ëóêîÿíîâ Ä.Í.
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà
ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî ñóäà â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè  .  .  . 81

ПРЕДСТАВЛЯЕМ ЮРИДИЧЕСКИЕ ВУЗЫ РОССИИ – 
САРАТОВСКАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЮРИДИЧЕСКАЯ АКАДЕМИЯ

Сóðîâîâ С.Á.
Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 86

Äåìèäîâ À.È.
Ïîëèòèêà è âèðòóàëüíàÿ ñðåäà  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 90

Êóïèí Â.Í.
Ïðîáëåìû öèâèëèçàöèîííîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè
Ðîññèè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ôàçû ãëîáàëèçàöèè  .  .  .  .  .  .  . 94

Òðóõàíîâ Â.À.
Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ
àìáèâàëåíòíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêè  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 98

Ëîãèíîâà Ë.Â.
Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà êàê ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ
ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 102

Äîðîôååâà Å.С.
Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ
êàê íîâîå ïðîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé æèçíè  .  .  .  .  .  .  .  106

Сóðîâîâà Î.Â.
Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè
øêîëüíîé ìîëîäåæè  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 110

Äîëãîâà Г.Í.
Ïîëèòèêà ïðèâàòèçàöèè è ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 114

Êîíîâàëîâ È.Í.
Ðåãèîíàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ òåîðèè
«êîîïåðàòèâíîãî ñîöèàëèçìà» â  XIX – íà÷àëå XX âåêà  .  .  .  .  .  .  . 119

Сëîáîæíèêîâà Â.С.
Ðåàëèçàöèÿ Çàêîíà «Î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèé»
â Ðîññèè 90-õ ãîäîâ ХХ âåêà  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 123



CONTENTS

ТРИБУНА МОЛОДОГО УЧЕНОГО

Èñàåâ Э.Å. (ã. Кàçàíь) 
Юðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê âèä ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè  .  .  .  . 128

Êàðïîâà Î.Í. (ã. Ðÿçàíь) 
Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè
Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèè  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 133

Âàëèóëëèí Ô.Ô. (ã. Кàçàíь) 
Âîïðîñû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 138

Ìàòâèåíêî Í.Î. (ã. Вîëãîãðàä) 
Ñòàíîâëåíèå ïðàâà ÷åëîâåêà íà âúåçä â Ðîññèþ è âûåçä
èç Ðîññèè: èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 141

Зóåâà Ë.Þ. (ã. Уëьÿíîâñê) 
Î ïðîáëåìàõ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ íà ñòàäèè îáæàëîâàíèÿ
è îïðîòåñòîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ  .  .  .  .  .  .  . 145

ПЕРСОНАЛИИ

Ê þáèëåþ Ñ.À. Èùåíêî  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 150

GENERLAL THEORETICAL PROBLEMS OF LAW 
AND LEGAL POLICY 

Malko A.V. (Saratov)
Scientific validity and forecasting as the most important principles
of modern Russian legal policy  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 8

Matuzov N.I. (Saratov)
Saratov school of theorists of state and law  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 14

Dolgolenko T.N.  (Ivanovo)
Determination of the nature of interpretation
of law from the classical methodology point of view  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 19

LEGAL POLICY IN THE SPHERE OF RELIZATION 
OF PUBLIC AUTHORITY 

Sergeev S.G. (Saratov)
Extraconstitutional political institutions in the Russian system
of checks and balances  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 25

Lomaev A.Y. (Samara)
Various levels of display of public interest in the Russian legislation  .  .  .  .  . 33

Manin V.A. (Surgut)
The role of V.N. Tatischev in the appearance of local official administration
and legislature in the Urals in 1720–1722  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 37



FIELD ASPECTS OF LEGAL POLICY

Artyomova S.T. (Ulyanovsk) 
Institute of the constitutional complaint in the system of judicial
protection of fundamental rights and freedoms of individuals  .  .  .  .  .  .  .  . 42

Popov V.V. (Saratov)
Legal positions of the European Human Rights Court
on problems of protection of rights and lawful interests  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 47
of participants of taxation relations 

Veksler V.A., Konovalenko O.L. (Birobidzhan) 
Problems of responsibility of Internet-provider for materials,
placed on its under-control resources
in global worldwide wet Internet  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 51

PRESENTATION OF HIGHER EDUCATIONAL ESTABLISHMENTS 
OF RUSSIAN FEDERATION – KOSTROMA STATE UNIVERSITY 
NAMED AFTER N.A. NEKRASOV DEPARTMENT OF LAW

Shalumov M.S.
High legal education in Kostroma — 10 years  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 55

Shalumova N.E.
Department of Law of Kostroma State University
named after N.A. Nekrasov — t the center of preparation
of professional specialists for Kostroma region  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 59

Gruzdev V.V.
Legal status of a person in the general ideological legal Influence  .  .  .  .  .  .  . 65

Bibikov A.I.
To the question about the principles of civil law, civil legislation
and elements of the method civil-law regulation  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 71

Sirotkin A.G.
Basic steps of development of use-estate (usufruct) in Russia  .  .  .  .  .  .  .  .  . 77

Lukouanov D.N.
Perfection of legal regulation of the status of the chairman
of district court in the conditions of reforming
in the Russian Federation systems of courts of law  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 81

PRESENTATION OF HIGHER EDUCATIONAL ESTABLISHMENTS 
OF RUSSIAN FEDERATION – SARATOV STATE LEGAL ACADEMY

Surovov S.B.
Legal policy in the sphere of provision of innovating activity  .  .  .  .  .  .  .  .  . 86

Demidov A.I.
Politics and virtual environment  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 90

Kupin V.N.
Problems of civilization and geopolitical identity of Russia
in the conditions of modern stage of globalization  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 94

Truhanov V.A.
Theoretical-methodological problems to searching
of the ambivalence of political regionalism  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 98

Loginova L.V.
Regional policy as the mechanism of interests
of regional community’s realization  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 102



Dorofeeva E.S.
Regional programs of national-cultural development
as the new display of political and legal life  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 106

Surovova O.V.
The regional level of political socialization of school youth  .  .  .  .  .  .  .  .  . 110

Dolgova G.N. 
The policy of privatization and regional interests  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 114

Konovalov I.N.
Regional transformation of the theory of « cooperation socialism»
in XIX and the beginning of XX centuries  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 119

Slobozhnikova V.S.
The law «About freedom of religions»’s realization in Russia
of 90th years of the XX-th century  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 123

TRIBUNE OF YOUNG SCIENTIST

Isaev E.E. (Kazan)
Juridical activity as a form of legal activity  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 128

Karpova O.N. (Ryazan)
Organizational-legal activity bases the representative
by the rights of the child in Russia  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 133

Valiullin F.F. (Kazan) 
The question about protection of public order
in territory municipal formation  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 138

Matvienko N.O. (Volgograd )
The formation of the human right of entering Russia and leaving it:
historical and legal aspects  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 141

Zueva L.U. (Ulyanovsk)
On the problems of procedural deadlines on appeal
and appeal decisions in cases of administrative violations  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 145

PERSONNELS

To the jubilee of S.A. Ischenko  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 150



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

1
’ 
2
0
1
2

8

• ÎБЩÅТÅÎÐÅТÈЧÅÑКÈÅ ПÐÎБЛÅМЫ ПÐÀВÀ
È ПÐÀВÎВÎЙ ПÎЛÈТÈКÈ •

А.В. Мàëьêî,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
çàñëóæåííûé äåÿòåëь íàóêè ÐÔ, 
äèðåêòîð Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ 
igp@sgap.ru

Íаучная обоснованность и прогнозирование 
как важнейшие принципы современной 
российской правовой политики

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó íàèáîëåå âàæíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè — íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè è ïðîãíîçèðîâàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ïðèíöèïû ïðàâîâîé ïîëèòèêè, íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòь,  
ïðîãíîçèðîâàíèå.

Summary: the article is devoted to the analysis of the most important principles of legal policy in modern 
Russia — scientific validity and forecasting.

Key words: legal policy, principle of legal policy; scientific validity, forecasting. 

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå 
îïðåäåëåííûõ èäåé, îñíîâíûõ ïîëîæåíèé, ðóêîâîäÿùèõ öåííîñòåé, êîòîðûå 
âûñòóïàþò åå ïðèíöèïàìè. Îíè «êîðíÿìè» óõîäÿò â ïðàâîâóþ æèçíü îáùå-
ñòâà, à «âåòâÿìè» ïîêàçûâàþò, êàê äîëæíû ïðîÿâëÿòüñÿ ïðèîðèòåòû ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè, â êàêîì íàïðàâëåíèè ðàñõîäîâàòü â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå 
åå ðåñóðñû, ê ÷åìó ïðèëîæèòü ãëàâíûå óñèëèÿ.

Ïðèíöèïû ïðàâîâîé ïîëèòèêè — ýòî îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè, îïðåäå-
ëÿþùèå îáùèå ïîäõîäû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê 
ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Îíè âûòåêàþò èç îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåð-
íîñòåé ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, åãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ è íàïðàâëåííîñòè, ïðèçâàíû 
óíèôèöèðîâàòü õàðàêòåð öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíûå 
îòíîøåíèÿ ïðè ïîìîùè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñëóæèòü êðèòåðèÿìè 
îöåíêè ïðàâèëüíîñòè ïðåäïðèíèìàåìûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ è ïðàâîðåàëèçà-
öèîííûõ ðåøåíèé1.

Ñðåäè ïðèíöèïîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìîæ-
íî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: 1) íàó÷íóþ îáîñíîâàííîñòü; 2) ñèñòåìíîñòü;  
1 Ñì.: Мàòóçîâ Í.И. Ïðèíöèïû ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâîâàÿ ïî-

ëèòèêà: ñëîâàðü è ïðîåêò êîíöåïöèè / ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. Ñàðàòîâ, 2010. Ñ. 33. Ñì. òàêæå: 
Кóìàíèí Е.В. Âçàèìîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåì // Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñîöèàëèç-
ìà: ïîíÿòèå, ñòðóêòóðà, ñîöèàëüíûå ñâÿçè. Êí. 1 / ïîä ðåä. À.М. Âàñèëüåâà. М., 1986. Ñ. 142.
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3) ïîñëåäîâàòåëüíîñòü; 4) öåëåíàïðàâëåííîñòü; 5) ïðîãíîçèðîâàíèå; 6) ðåà-
ëèñòè÷íîñòü è äðóãèå.

Íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòь — ïåðâåéøèé ïðèíöèï ïðàâîâîé ïîëèòèêè, íå-
êîå èäåàëüíîå ñîñòîÿíèå, ê êîòîðîìó ñóáúåêòû ïðàâîâîé ïîëèòèêè äîëæíû 
ñòðåìèòüñÿ. Ñóòü íàçâàííîãî ïðèíöèïà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñóáúåêòû 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïðè åå ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè îñíîâûâàþòñÿ 
íà äîñòèæåíèÿõ íàóêè, ïðåäëîæåíèÿõ è ðåêîìåíäàöèÿõ, âûðàáîòàííûõ â 
ðåçóëüòàòå íàó÷íîãî ïîèñêà. Âåäü áåç ïîëíîöåííîãî äîêòðèíàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñå áîëåå óñëîæíÿþùåéñÿ ïðàâîâîé æèçíè 
âûñòðîèòü ïîëíîöåííóþ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Дàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, êîãäà âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü îöåíèâàòü ïðàâîâóþ ïîëèòèêó òîãî èëè èíîãî ïåðèîäà. È ïîýòîìó 
âîïðîñû ïî ïîâîäó íàëè÷èÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè «пîëнîцåннîй (âûäåëåíî 
ìíîþ. — А.М.) ïðàâîâîé ïîëèòèêè» â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî «ðåøåíèÿ ïîä÷àñ 
ïðèíèìàþòñÿ ñêîðîïàëèòåëüíî, ñïîíòàííî», «âëàñòü ïëåòåòñÿ â õâîñòå ñî-
áûòèé è ò. ä.»1, çàäàííûå ìíå Ã.È. Мóðîìöåâûì2, à çàòåì è Â.À. Ðóäêîâñêèì3, 
ñ÷èòàþ ðèòîðè÷åñêèìè.

Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü øëà èìåííî î ïîëíîöåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêå êàê îá 
ýôôåêòèâíîì, ïîçèòèâíîì, ïðîãðåññèâíîì ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ïðîöåññå, 
êîòîðîãî â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Б.Í. Еëüöèíà, åñòåñòâåííî, íå áûëî ïî èç-
âåñòíûì ïðè÷èíàì. Êîíå÷íî, «êàêàÿ-íèêàêàÿ» ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà áûëà. Íî 
ìîæíî ëè åå íàçâàòü ïðàâîâîé ïîëèòèêîé â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà, êàê íàó÷íî 
îáîñíîâàííóþ, ïîñëåäîâàòåëüíóþ è ñèñòåìíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî 
äîñòèæåíèþ âûñîêèõ öåëåé? Ðàçóìååòñÿ, íåò. Âåðíî ïî ýòîìó ïîâîäó ïèøåò 
Ñ.Ñ. Àëåêñååâ: «Â öåëîì ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè è â óïîìÿíóòûå ãîäû, 
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îòëè÷àåòñÿ äîñòîéíîé öåëåóñòðåìëåííîñòüþ, ïîä-
÷àñ äèêòóåòñÿ òåêóùèìè ïîòðåáíîñòÿìè, áåññèñòåìíà, íåðåäêî õàîòè÷íà»4. 
Îá ýòîì æå, õîòÿ è ýìîöèîíàëüíî, íî ïî ñóòè ïðàâèëüíî ãîâîðèò â ñâîåì 
èíòåðâüþ æóðíàëèñòó Â. Êè÷èíó èçâåñòíûé êèíîðåæèññåð À. Ñîêóðîâ: â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè «âñå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâàíèè íå èíòåëëåêòà, 
íå ðåêîìåíäàöèé ýêñïåðòîâ, ëþäåé íàóêè, à ìîòèâàöèè ìóæñêîãî õàðàêòåðà. 
Ñîâåòû, ðåçîíû íå èìåþò âëèÿíèÿ. Мû äîëãî óáåæäàëè Бîðèñà Íèêîëàåâè÷à 
Еëüöèíà íå íà÷èíàòü âîéíó â Чå÷íå. Âåäü áûëè ñïîñîáû íå äåëàòü ýòîãî! Â 
òîì, ÷òî ìÿòåæ áóäåò ïîäàâëåí, ó ìåíÿ íå áûëî ñîìíåíèé. Ãëàâíîå — êàêîé 
öåíîé. Íî íè ëîãèêà, íè èñòîðè÷åñêèå ïðèìåðû íå ðàáîòàëè, à ñðàáîòàëà 
ñòèõèÿ âîëè. È íà îñíîâàíèè ëè÷íûõ ÷åðò õàðàêòåðà ïðèíÿòî ðåøåíèå: 
âîåâàòü. Эòî íå èíòåëëåêòóàëüíîå ðåøåíèå… È ýòî ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà:  
1 Ñì., íàïð.: Мàëьêî А.В. Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü // 

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü : ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà, ñîñòîÿâøåãîñÿ 12 ñåíòÿáðÿ 
2000 ã. â Ïÿòèãîðñêîì ãîñóäàðñòâåííîì òåõíîëîãè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå. Íàó÷íûå òðóäû. Ñåð.: 
Юðèäè÷åñêèå íàóêè / ïîä ðåä. Â.À. Êàçíà÷ååâà. Ïÿòèãîðñê, 2002. Ñ. 7.

2 Ñì.: Мóðîìöåâ Ã.И. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: ñïåöèôèêà ïîíÿòèÿ è åå ïðåëîìëåíèå â ïîñòñîâåòñêîé 
Ðîññèè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Í.Ñ. Ñîêîëîâîé. М., 2006. Ñ. 29–30.

3 Ñì.: Ðóäêîâñêèé В.А. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è îñóùåñòâëåíèå ïðàâà / ïîä ðåä. Í.Í. Âîïëåíêî. 
Âîëãîãðàä, 2009. Ñ. 89.

4 Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Îñíîâû ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèè : êóðñ ëåêöèé. Еêàòåðèíáóðã ; Мîñêâà, 
1995. Ñ. 66.
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îáñòîÿòåëüñòâà ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ñëîæíûìè, à ìîòèâàöèè ê èõ ðàç-
ðåøåíèþ îñòàþòñÿ âíóòðè ÷åëîâå÷åñêîãî õàðàêòåðà»1. Дóìàåòñÿ, ÷òî òàêîå 
ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè íàçâàòü ïîëíîöåííûì íåëüçÿ.

Âî-âòîðûõ, è Ã.È. Мóðîìöåâ, è Â.À. Ðóäêîâñêèé ñàìè ïûòàþòñÿ îòâåòèòü 
íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ. Â ÷àñòíîñòè, Ã.È. Мóðîìöåâ ïèøåò ñëåäóþùåå: 
«ïðîòèâîðå÷èâîñòü è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè ëèøü ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ýòà ïîëèòèêà íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíåå 
òîãî ïðàâà, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ»2. Â.À. Ðóäêîâñêèé 
òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî «â òîé ìåðå, â êàêîé ãîñóäàðñòâî (è ñòîÿùèå çà íèì 
ñîöèàëüíûå ñèëû) ñïîñîáíî îêàçûâàòü îðãàíèçóþùåå è íàïðàâëÿþùåå 
âîçäåéñòâèå íà ïðàâîâóþ ñôåðó, åå ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå, à ÷åðåç íåå íà 
èíûå îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îíî ôîðìèðóåò â äàííîé îáëàñòè 
ñâîþ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó. Òàêîå âîçäåéñòâèå, î÷åâèäíî, ìîæåò áûòü êàê 
ïîçèòèâíûì, òàê è íåãàòèâíûì, êàê ïðîãðåññèâíûì, òàê è ðåãðåññèâíûì. 
Ñîîòâåòñòâåííî è ïðàâîâóþ ïîëèòèêó íåïðàâèëüíî âîñïðèíèìàòü êàê íå-
êîå èçíà÷àëüíîå “áëàãî”, íå÷òî ñàìîöåííîå. Îïûò ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì 
÷èñëå è ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, 
â òîì ÷èñëå ïðè èãíîðèðîâàíèè íàó÷íûõ òðåáîâàíèé, ýòà ïîëèòèêà ìîæåò 
áûòü âåñüìà äåñòðóêòèâíîé, íåýôôåêòèâíîé è ò. ä.»3.

Ê òîìó æå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû òîæå áûâàþò ðàçíûìè. Èç èñòîðèè íàóêè 
èçâåñòíû ïðèìåðû, êîãäà òå èëè èíûå íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ ñî âðåìåíåì 
ïåðåñòàâàëè áûòü òàêîâûìè, òå èëè èíûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè îòâåðãàëèñü 
ñàìîé æèçíüþ. Ïîýòîìó âàæíî ó÷èòûâàòü è íàçâàííîå îáñòîÿòåëüñòâî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàþ, ÷òî îòâåò íà âîïðîñ: «êîãäà â Ðîññèè ïîÿâèòñÿ è 
ïîÿâèòñÿ ëè ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êàê íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ, ïîñëåäîâàòåëü-
íàÿ è ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü?» Ã.È. Мóðîìöåâ è Â.À. Ðóäêîâñêèé ñàìè ñ 
óñïåõîì äàëè. Хîòÿ â áîëüøåé ñòåïåíè åãî íóæíî áûëî àäðåñîâàòü òåì ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì, êîòîðûå ôîðìèðóþò äàííóþ ïîëèòèêó, êòî âûñòóïàåò 
åå ñóáúåêòîì. È ýòîò âîïðîñ îñòàíåòñÿ îòêðûòûì äî òåõ ïîð, ïîêà âëàñòü íå 
áóäåò âûñòðàèâàòü íàó÷íî îáîñíîâàííóþ, ïîñëåäîâàòåëüíóþ è ñèñòåìíóþ 
äåÿòåëüíîñòü â íàçâàííîé ñôåðå, ïîêà íå áóäåò ðåàëüíî âîïëîùàòü â æèçíè 
âûøåíàçâàííûå ïðèíöèïû ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ïðè îáðàòíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà íå áóäåò ïîëíîöåííîé è ýôôåêòèâíîé.

Âìåñòå ñ òåì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî íàóêå íåîáõîäèìî íå òîëüêî èññëåäî-
âàòü ïðàâîâóþ ïîëèòèêó òàêîé, êàêàÿ îíà åñòü, íî è âûðàáàòûâàòü íàó÷íî 
îáîñíîâàííûå ïîëîæåíèÿ î òîì, êàêîé îíà äîëæíà áûòü. Âûñêàçûâàÿ êðè-
òè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ â àäðåñ Â.Â. Бîðèñîâà, ñ÷èòàâøåãî, ÷òî íèêàêîé îñîáîé 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè íåò, Í.È. Мàòóçîâ âåðíî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «ðå÷ü äîëæíà 
èäòè íå î òîì, ñóùåñòâóåò èëè íå ñóùåñòâóåò ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, à î òîì, 
êàêîé îíà äîëæíà áûòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ»4.
1 Кè÷èí В. Ôàóñò æèâ. Àëåêñàíäð Ñîêóðîâ î çëîâåùèõ ïàðàäîêñàõ ÷åëîâå÷åñêîé íàòóðû // 

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 14 ñåíò.
2 Мóðîìöåâ Ã.И. Уêàç. ñî÷. Ñ. 29–30.
3 Ðóäêîâñêèé В.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 94–95.
4 Мàòóçîâ Í.И. Îáùàÿ êîíöåïöèÿ è îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè // 

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2000. Íîÿáðü. Ñ. 30.
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Çíà÷åíèå ïðèíöèïà íàó÷íîñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè îáúåêòèâíî îáóñëîâ-
ëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñëîæíåíèåì ïðîöåññîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è, 
îäíîâðåìåííî, èõ íåäîñòàòî÷íîé ðåçóëüòàòèâíîñòüþ, à ñ äðóãîé — ðàçâèòèåì 
íàó÷íîãî çíàíèÿ, ñïîñîáíîñòüþ ñîâðåìåííîé íàóêè ïîçèòèâíî âëèÿòü íà 
óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà. Ðåàëèçàöèÿ íàó÷íîãî ïîäõîäà â ïðîöåññå âûðà-
áîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ 
îáúåêòèâíîé ïîòðåáíîñòüþ, ÷òî è íàõîäèò ñâîå ãíîñåîëîãè÷åñêîå âûðàæåíèå 
â ïðèíöèïå íàó÷íîñòè. Îòðàæàÿ îïðåäåëåííûå çàêîíîìåðíûå ñòîðîíû ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèï íà-
ó÷íîñòè, òåì íå ìåíåå, íå ðåàëèçóåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè. Дëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû 
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäïîñûëêè — êàê òåîðåòè÷åñêèå, òàê è ïðàêòè÷åñêèå, 
êàê ñóáúåêòèâíûå, òàê è îáúåêòèâíûå1.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî «åäèíîé íàó÷íîé êîíöåïöèè ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè (ïî êðàéíåé ìåðå, â íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ, êîãäà îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ïëþðàëèçì â þðèäè÷åñêîé íàóêå) ñóùåñòâîâàòü ïðîñòî íå ìîæåò. Íåèçáåæíî 
ôîðìèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå òå÷åíèÿ è øêîëû, ïî-ðàçíîìó ïðåäñòàâëÿþùèå ñåáå 
îïòèìàëüíûé ïóòü ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó íèìè 
ìîãóò áûòü ÷ðåçâû÷àéíî ñåðüåçíûìè è äàæå íåïðèìèðèìûìè. Îäíîâðåìåííî 
ñ ýòèì ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ â ñôåðå ïðàâà ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè, òàêæå ìîæåò áûòü íåîäíîðîäíîé, ðàçðîçíåííîé, ÷òî âûçâàíî ñòîë-
êíîâåíèåì ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë èëè ãðóïï âëèÿíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, 
â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà íîñèò ïëþðàëèñòè÷åñêèé, 
ìíîãîâàðèàíòíûé õàðàêòåð»2.

Ïðîãíîçèðîâàíèå êàê åùå îäèí âàæíåéøèé ïðèíöèï ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
îçíà÷àåò ïðåäâèäåíèå áóäóùèõ þðèäè÷åñêèõ õîäîâ ñóáúåêòîâ ïðàâà, ïðè íåîá-
õîäèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùóþ èõ êîððåêòèðîâêó è âîïëîùåíèå â êà÷åñòâå ìîäåëè 
ïîâåäåíèÿ â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à çàòåì è â ïðàâîâîé æèçíè.

Òàê, åùå â íà÷àëå XX â. Л.È. Ïåòðàæèöêèé ïèñàë, ÷òî âàæíàÿ çàäà÷à 
ïîëèòèêè ïðàâà ñîñòîèò «â íàó÷íî îáîñíîâàííîì ïðåäâèäåíèè ïîñëåäñòâèé, 
êàêèå ñëåäóåò îæèäàòü â ñëó÷àå ââåäåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ïðåäïè-
ñàíèé, à òàêæå â ðàçðàáîòêå òàêèõ ïîëîæåíèé, ââåäåíèå êîòîðûõ â ñèñòåìó 
äåéñòâóþùåãî ïðàâà ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ëèáî èíûì ïóòåì, 
íàïðèìåð, â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè) îêàçàëîñü áû ïðè÷èíîé îïðåäå-
ëåííûõ æåëàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ»3.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ Í.È. Мàòóçîâà, ïðîãíîçèðîâàíèå âûñòóïàåò 
òàêèì ïðèíöèïîì ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êîòîðûé «îñíîâàí íà ïðåäâèäåíèè 
ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûõ â ïåðñïåêòèâå âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ðåãóëèðóå-
ìûõ îòíîøåíèé è ïðåäïðèíèìàåìûõ â þðèäè÷åñêîé ñôåðå ðåøåíèé», èáî 
«ëþáàÿ ìîäåëü ïðàâîâîé ïîëèòèêè äîëæíà ó÷èòûâàòü êàê òåêóùèé ìîìåíò 
ñîöèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ, òàê è åãî äèíàìèêó, òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, áûòü ðàññ÷èòàíà íà ñâîåâðåìåííûé ó÷åò âîçìîæíûõ 
èçìåíåíèé»4.
1 Ñì.: Ðóäêîâñêèé В.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 96–97.
2 Оðåшêèí Ñ.И. Ââåäåíèå â ñóäåáíóþ ïîëèòèêó / îòâ. ðåä. Ю.Ю. Âåòþòíåâ. Эëèñòà, 2007. Ñ. 13.
3 Ïåòðàæèöêèé Л.И. Ââåäåíèå â èçó÷åíèå ïðàâà è íðàâñòâåííîñòè. ÑÏá., 1906. Ñ. 2–3.
4 Мàòóçîâ Í.И. Ïðèíöèïû ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: 

ñëîâàðü è ïðîåêò êîíöåïöèè / ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. Ñàðàòîâ, 2010. Ñ. 35.
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Ðàññìàòðèâàÿ íàçâàííûé ïðèíöèï ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî äåéñòâèå, ÷òî íàçûâàåòñÿ, «íà îïåðåæåíèå» — îäíà èç ñîñòàâëÿþùèõ â 
öåëîì ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, èñõîäÿ èç àíàëèçà ñåãîäíÿøíèõ 
ðåàëèé, ìîæíî ïðÿìî ñêàçàòü, ÷òî äàííàÿ «ñîñòàâëÿþùàÿ» âåñüìà ñëàáî ïðî-
ñìàòðèâàåòñÿ â ïðàâîâîé ïîëèòèêå ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âëàñòü âî ìíîãîì «ïîãðÿçëà» â ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, â êîððóïöèè, «íå çàìå÷àÿ» òîãî, ÷òî íóæíî ïðîãíî-
çèðîâàòü. Ñ òðóäîì, íàïðèìåð, ìîæíî ïîâåðèòü â òî, ÷òî âëàñòíûå îðãàíû è 
êîíêðåòíûå äîëæíîñòíûå ëèöà íå çíàëè î âîçìîæíîé ïîæàðíîé ñèòóàöèè 
2010 ã., íå çíàëè î ñóùåñòâîâàíèè ïîäïîëüíûõ êàçèíî, î ñîñòîÿíèè íî÷íûõ 
êëóáîâ òèïà «Хðîìàÿ ëîøàäü», î êðèìèíàëüíûõ ñõåìàõ ïîñòóïëåíèÿ â âûñ-
øèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.

Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðàêòè÷åñêè åæåäíåâíî óêàçûâàþòñÿ 
ïîäîáíûå ïðîìàõè, «èñõîäÿùèå» îò âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Â ÷àñòíîñòè, ÷òî 
êàñàåòñÿ øèðîêî èçâåñòíîãî ñêàíäàëà, ñëó÷èâøåãîñÿ â Ðîññèéñêîì íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîì ìåäèöèíñêîì óíèâåðñèòåòå èì. Í.È. Ïèðîãîâà ïî ïîâîäó 
âêëþ÷åíèÿ â áàçó äàííûõ àáèòóðèåíòîâ 2011 ã. ãðàæäàí, êîòîðûå íå ïîäà-
âàëè äîêóìåíòîâ íà ïîñòóïëåíèå, òî â ïå÷àòè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «ñõåìû ñ 
“ìåðòâûìè äóøàìè” ðîäèëèñü íå â÷åðà è, ïîõîæå, äàæå íå òîëüêî âî “âòîðîì 
ìåäå”, ÷òî «ïîäîáíûìè êðèìèíàëüíûìè ñõåìàìè ãðåøàò è äðóãèå, íå ìåíåå 
óâàæàåìûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ»1.

Âîçíèêàþò âïîëíå çàêîíîìåðíûå âîïðîñû: åñëè ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ íå 
áûëè ñïðîãíîçèðîâàíû â ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè è ñîîòâåòñòâåííî 
îñòàëèñü áåç çàêîííûõ «ïðîòèâîÿäèé», òî ïî÷åìó íà óðîâíå ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïîëèòèêè íå ñïîõâàòèëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå ñóáúåêòû? Ãäå â ýòî âðåìÿ 
áûëè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû? Ïî÷åìó íå ñèãíà-
ëèçèðîâàë î íàäâèãàþùèõñÿ ïðîáëåìàõ ãðîìàäíûé áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò?

Âûñòðàèâàíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè — íåïðîñòîé ïðîöåññ, íà êîòîðûé 
âëèÿåò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ. Ïîñïåøíîñòü è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â îïðåäå-
ëåíèè öåëåé è âûáîðå ñðåäñòâ, îòñóòñòâèå íàó÷íîãî ïðåäâèäåíèÿ âîçìîæíûõ 
îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, îøèáêè â ñðîêàõ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, 
íåïîëíûé ó÷åò ðàçëè÷íûõ èìåþùèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ è ò. ä. çàìåòíî ñíè-
æàþò êà÷åñòâî ôîðìèðóåìîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáûé 
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïîòåíöèàë þðèäè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàê îäíîé 
èç ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðè 
âûñòðàèâàíèè ëþáîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâîé.

Îáúåêòàìè þðèäè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, îáúåì 
è õàðàêòåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äèíàìèêà îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ê òåì 
èëè èíûì ïðàâîâûì ÿâëåíèÿì, äèíàìèêà ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïî-
òðåáíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå è èõ ôóíêöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé2.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê â ïðàâîòâîð÷åñêîé, òàê è â 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ôîðìàõ ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êàê ïðè åå 
ôîðìèðîâàíèè, òàê è ïðè îñóùåñòâëåíèè.
1 Кîçëîâà Í. Íà ìåä è ñóäà íåò? Òîëüêî ñ ïîäà÷è Ãåíïðîêóðàòóðû áûë óâîëåí ðåêòîð «Ïèðî-

ãîâêè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 12 àâã.
2 Ñì.: Еãîðîâà Í.Е., Иâàíþê О.А. Ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü è þðèäè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå // 

Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2009. № 12. Ñ. 153–154.
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Еñëè ãîâîðèòü î ïðàâîòâîð÷åñêîé, à òî÷íåå î çàêîíîòâîð÷åñêîé ïî-
ëèòèêå, òî âûâîäû þðèäè÷åñêîãî ïðîãíîçà, ïðîâåäåííîãî äëÿ àíàëèçà è 
îöåíêè âàðèàíòîâ ïðèíÿòèÿ è äåéñòâèÿ çàêîíà, íåîáõîäèìû äëÿ âûðàáîòêè 
ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîâåäåíèå ïðîãíîçíûõ 
èññëåäîâàíèé ðåêîìåíäóåòñÿ çàêðåïèòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýòàïîâ çà-
êîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî áóäåò ÿâëÿòüñÿ 
îðèåíòàöèÿ çàêîíîäàòåëÿ íà ïîèñê îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷è ïóòåì 
âûáîðà íàèáîëåå ïðèåìëåìîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ. Íà äàííîì ýòàïå áóäóò 
èññëåäîâàòüñÿ ïîòåíöèàëüíûå âàðèàíòû ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà, äëÿ êàæäîãî èç êîòîðûõ áóäóò âûäåëåíû îæèäàåìûå ïîçèòèâíûå è 
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, îïðåäåëåíà âîçìîæíàÿ ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè, à â 
ñëó÷àå âûñîêîé ñòåïåíè îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ïðåäìåòà çàêîíîïðîåê-
òà — äîïîëíèòåëüíî èññëåäîâàíî îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Ïðîãíîçèðîâàíèå 
êàê ôàêóëüòàòèâíûé ýòàï çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî ïðîâî-
äèòüñÿ íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòà1.

Íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëÿìè, ïðîãíîçèðîâàíèåì íåîáõîäèìî çàíèìàòüñÿ è 
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå òîæå ôîðìèðóþò ïðàâîòâîð÷åñêóþ 
ïîëèòèêó è äîëæíû ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ èìè ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ: ïîñòàíîâëåíèé, ïðèêàçîâ, èíñòðóêöèé è ò. ä. Â ýòîì íàïðàâëå-
íèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ îïðåäåëåííûå óñèëèÿ. Òàê, ïî ñîîáùåíèÿì ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïûòàþòñÿ ââåñòè 
ñîâåðøåííî íîâóþ ïðàêòèêó: «âåäîìñòâà äîëæíû áóäóò ñàìè ïðåäâàðèòåëüíî 
îöåíèâàòü, ÷åãî æäàòü îò î÷åðåäíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, áóäü òî èíñòðóêöèÿ, 
ïðèêàç èëè äàæå çàêîí», «÷èíîâíèêîâ çàñòàâÿò äóìàòü î áóäóùåì», èáî «îíè 
íàáëþäàþò çà ñèòóàöèåé êàê áû ñî ñòîðîíû, ïîýòîìó è ïðåäñòàâëåíèå î òîé 
æèçíè, êîòîðóþ îíè ðåãóëèðóþò, ó íèõ íåñêîëüêî àáñòðàêòíîå»2.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ñïîñîáíî óñèëèòü è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïîëèòèêó, 
îñîáåííî â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ3. Òàê, ñîãëàñíî ñîîáùåíèÿì ïðåñ-
ñû, àìåðèêàíñêèå ïîëèöåéñêèå ó÷àòñÿ ïðåäóãàäûâàòü ïðàâîíàðóøåíèÿ, èñ-
ïîëüçóÿ íàðàáîòêè ñåéñìîëîãîâ è ñïåöèàëèñòîâ ïî ìàðêåòèíãó. Â ÷àñòíîñòè, 
ñòðàæè ïîðÿäêà èç ãîðîäà Ñàíòà-Êðóç çàäåéñòâîâàëè êîìàíäó èññëåäîâàòåëåé, 
êóäà âîøëè äâà ìàòåìàòèêà, àíòðîïîëîã è ñïåöèàëèñò ïî êðèìèíàëèñòèêå. 
Èì ïðåäîñòàâèëè óãîëîâíóþ ñòàòèñòèêó çà âîñåìü ëåò. Îíè ïîñòðîèëè ñâîþ 
ìåòîäèêó íà òîì, ÷òî ìíîãèå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïîâòîðíî. Уëè÷íûå 
áàíäû ìîãóò îòîìñòèòü ñâîèì ïðîòèâíèêàì ïîñëå «ðàçáîðêè», à êâàðòèðíûå 
âîðû ÷àñòî «ðàáîòàþò» â êàêîì-òî êîíêðåòíîì êâàðòàëå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, 
èññëåäîâàòåëè ïðèìåíèëè àëãîðèòìû, èçíà÷àëüíî èñïîëüçîâàâøèåñÿ äëÿ  
ïðåäñêàçàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ àôòåðøîêîâ ïîñëå çåìëåòðÿñåíèÿ. Êðîìå òîãî, 
îíè çàäåéñòâîâàëè àíàëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû, ïîõîæèå íà òå, ÷òî ïðèìåíÿ-
þòñÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Èõ åùå íàçûâàþò «áèçíåñ-ðàçâåäêîé». Ïðîãðàììíîå 
1 Ñì.: Ïðîãíîçèðîâàíèå äèíàìèêè ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / Ю.À. Òèõîìèðîâ è äð. // 

Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / îòâ. ðåä. Ò.Я. Хàáðèåâà è Ю.À. Òèõî-
ìèðîâ. 5-å èçä. М., 2010. Ñ. 48.

2 Кóëèêîâ В. Çàêîíó ïðåäñêàæóò áóäóùåå. Чèíîâíèêîâ çàñòàâÿò ïðîãíîçèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ îò 
ïðèíÿòèÿ íîâûõ èíñòðóêöèé // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 25 îêò.

3 Ñì., íàïðèìåð: Íîâè÷êîâ В.Е. Êîìïëåêñíîå ïðîãíîçèðîâàíèå â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ // «Чåðíûå äûðû» â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 2004. № 1. Ñ. 55–62.
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îáåñïå÷åíèå òàêîãî ðîäà èñïîëüçóåòñÿ, íàïðèìåð, â ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäî-
âàíèÿõ, ÷òîáû ïðåäóãàäûâàòü ñïðîñ íà òå èëè èíûå òîâàðû èëè óñëóãè, îñíî-
âûâàÿñü íà àíàëèçå íàêîïëåííûõ äàííûõ. Ðàçðàáîòàííàÿ ó÷åíûìè ïðîãðàììà 
íåïðåðûâíî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Êàæäûé äåíü ïîëèöåéñêèõ íàïðàâëÿþò â 
òî÷êè, ãäå íàèáîëåå âûñîêà âåðîÿòíîñòü ïðåñòóïëåíèé. Ïîñëå ýòîãî â ñèñòåìó 
çàãðóæàþòñÿ äàííûå èõ îò÷åòîâ. Бëàãîäàðÿ íîâîé ïðîãðàììå ïîëèöèè óæå 
óäàëîñü ïðåäîòâðàòèòü íåñêîëüêî ïðåñòóïëåíèé1.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà áàçèðóåòñÿ íà òàêèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ 
èäåÿõ, êàê íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü è ïðîãíîçèðîâàíèå, êîòîðûå, âûñòóïàÿ 
åå âàæíåéøèìè ïðèíöèïàìè, îðèåíòèðóþò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà 
êà÷åñòâåííûå ìîäåëè äàííîãî âèäà ïîëèòèêè.
1 Ñì.: Вîðîïàåâ В. Êðèìèíàëüíûé ïðîãíîç. Ïîëèöåéñêèå ó÷àòñÿ ïðåäñêàçûâàòü ïðåñòóïëåíèÿ, 

êàê ïîãîäó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 19 àâã.

Н.И. Мàтузîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
çàñëóæåííûé äåÿòåëь íàóêè ÐÔ 
n.matuzov@yandex.ru

Ñаратовская школа 
теоретиков государства и права

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ñàðàòîâñêîé шêîëû òåîðåòèêîâ 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, åå âêëàä â ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íàÿ шêîëà, òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ó÷åíûå, ïðîôåññîð, ðåêòîð, 
êàôåäðà, ïóáëèêàöèè, èññëåäîâàíèÿ, ìîíîãðàôèè, äèññåðòàöèè.

The summary: in the article traces the process of becoming a school of theorists Saratov State and Law, 
its contribution to the development of the ðatriotic-governmental legal science and practice.

Keywords: scientific school, the theory of state and law, scientists, professor, rector, faculty, publications, 
studies, monographs, dissertation.

Â èñòåêøåì ãîäó Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ îòìåòèëà ñâîå 80-ëåòèå. Юáèëåé — õîðîøèé ïîâîä äëÿ ïîäâåäå-
íèÿ èòîãîâ ïðîéäåííîãî ïóòè, àíàëèçà óïóùåíèé è äîñòèæåíèé, îïðåäåëå-
íèÿ ïëàíîâ íà áóäóùåå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ñàðàòîâ âñåãäà ðàññìàòðèâàëñÿ â íàó÷íîì ìèðå êàê 
îäèí èç êðóïíûõ öåíòðîâ þðèäè÷åñêîé ìûñëè è þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, 
à ñàðàòîâñêàÿ øêîëà òåîðåòèêîâ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà (íàðÿäó ñ äðóãèìè) 
êîòèðîâàëàñü âåñüìà âûñîêî, ïîëüçîâàëàñü íåèçìåííûì ïðèçíàíèåì è àâòî-
ðèòåòîì. È ýòî — íå ñóáúåêòèâíîå ìíåíèå àâòîðà, à îáúåêòèâíûå îöåíêè åãî 
ìíîãî÷èñëåííûõ êîëëåã, à òàêæå îôèöèàëüíûõ ëèö è ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷-
íûõ èíñòàíöèé (îðãàíîâ ñóäà, ïðîêóðàòóðû, МÂД, àäâîêàòóðû, àðáèòðàæà, 
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, íàêîíåö, â öåëîì þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà). Íî 
ïðåæäå — íåñêîëüêî ñëîâ î ñàìîì âóçå, åãî «ðîäîñëîâíîé» è íåïðîñòîé ñóäüáå.
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Ñàðàòîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå âûñøåå ó÷åáíîå 
çàâåäåíèå áûë îòêðûò â 1931 ã. íà áàçå ëèêâèäèðîâàííîãî ôàêóëüòåòà ïðàâà è 
õîçÿéñòâà ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Íåîáõîäèìîñòü â ýòîì 
áûëà îáóñëîâëåíà îñòðîé íåõâàòêîé âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ.

Ïåðâîíà÷àëüíî âóç íàçûâàëñÿ èíñòèòóòîì Ñîâåòñêîãî ïðàâà, çàòåì â 
1934 ã. áûë ïåðåèìåíîâàí â Ñàðàòîâñêèé ïðàâîâîé èíñòèòóò, à â 1936 ã. — â 
Ñàðàòîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò. Â 1939 ã. åìó áûëî ïðèñâîåíî èìÿ îäíî-
ãî èç ïåðâûõ íàðêîìîâ þñòèöèè Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà — Д.È. Êóðñêîãî. 
Ñåãîäíÿ âóç èìåíóåòñÿ Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèåé.

Ðóêîâîäèòåëÿìè íîâîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî áûëè: 
Мàðê Мèðîíîâè÷ Êëóãìàí (1931–1933), Àëåêñåé Èâàíîâè÷ Ôåäîðöîâ (1934–
1937), Ïåòð Èâàíîâè÷ Уãðþìîâ (1938–1941), Ãðèãîðèé Ñàìóèëîâè÷ Ðèõòåð 
(1941–1948), Âàñèëèé Èâàíîâè÷ Ñòðîãàíîâ (1948–1949), Àíàòîëèé Ïàâëîâè÷ 
Шâåöîâ (1949–1952), Ãåîðãèé Мèòðîôàíîâè÷ Мàñëîâ (1952–1956), Âàñèëèé 
Àââàêóìîâè÷ Ïîçíàíñêèé (1956–1964), Èâàí Ïàâëîâè÷ Дåìèäîâ (1964–1972), 
Âèòàëèé Âàñèëüåâè÷ Бîðèñîâ (1973–1996), Ôåäîð Àíäðååâè÷ Ãðèãîðüåâ 
(1996–2006), êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòîì àêàäåìèè. 
Â ìàðòå 2006 ã. ðåêòîðîì àêàäåìèè áûë èçáðàí Ñåðãåé Бîðèñîâè÷ Ñóðîâîâ, 
çàíèìàþùèé ýòó äîëæíîñòü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Âóç ñ ñàìîãî íà÷àëà ñ÷èòàëñÿ ïðåñòèæíûì, ïîïóëÿðíûì, à ïîòîì ñòàë 
åùå è ýëèòàðíûì, ò. ê. ïîñòóïèòü â íåãî ìîãëè íå âñå æåëàþùèå, à òîëüêî òå, 
êòî èìåë ñïåöèàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ïàðòèéíûõ, ñîâåòñêèõ è êîìñîìîëüñêèõ 
îðãàíîâ íå íèæå îáëàñòíîãî óðîâíÿ. Эòè íàïðàâëåíèÿ ñëóæèëè ñâîåãî ðîäà 
ãàðàíòèÿìè èäåîëîãè÷åñêîé çðåëîñòè è ëîÿëüíîñòè ïîñòóïàþùèõ. Â ïåðèîä 
«ïåðåñòðîéêè» (80-å ãã. ХХ â.) ýòè ïðèâèëåãèè áûëè îòìåíåíû. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðèåì âåäåòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Â àêàäåìèè ó÷àòñÿ 17 òûñ.  
ñòóäåíòîâ èç ðàçíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû è çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Âóç ïðå-
âðàòèëñÿ â ìîùíóþ è óíèêàëüíóþ êóçíèöó þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ. Îáó÷åíèå 
âåäåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñàìîé ñîâðåìåííîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.

Çàìåòèì, êñòàòè, ÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä (âïëîòü äî ðàñïàäà ÑÑÑÐ) â 
ñòðàíå ñóùåñòâîâàëè âñåãî òðè êðóïíûõ áàçîâûõ âóçà þðèäè÷åñêîãî ïðîôè-
ëÿ — ñàðàòîâñêèé, ñâåðäëîâñêèé è õàðüêîâñêèé. Êðîìå íèõ áûëè åùå þðôàêè 
ïðè íåêîòîðûõ âåäóùèõ óíèâåðñèòåòàõ — Мîñêîâñêîì, Лåíèíãðàäñêîì è äð. 
Ê ñîæàëåíèþ, â íàøè äíè þðèñòîâ ãîòîâÿò ìíîãèå âóçû, â òîì ÷èñëå è íåïðî-
ôèëüíûå, â ðåçóëüòàòå èõ íàâûïóñêàëè ìíîãî, à ïðàâîâåäîâ-ïðîôåññèîíàëîâ 
íå õâàòàåò.

Ïîñëå òîãî êàê èíñòèòóò îòäåëèëñÿ îò óíèâåðñèòåòà, èçáàâèëñÿ îò «õî-
çÿéñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé» è ïðåâðàòèëñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé âóç, îí ñòàë 
áûñòðî ðàçâèâàòüñÿ, óòâåðæäàÿ ñâîþ ëåãèòèìíîñòü, ñòàòóñ è ðåïóòàöèþ, èëè, 
êàê ìîäíî ñåé÷àñ ãîâîðèòü, — èìèäæ.

Ðåçêî âîçðîñ ïðèåì ñòóäåíòîâ, ïîäáèðàëñÿ ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ, 
ñîçäàâàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå êàôåäðû, â ò. ÷. êàôåäðà îáùåé òåîðèè ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà êàê âåäóùàÿ è îñíîâîïîëàãàþùàÿ, ïðèçâàííàÿ çàêëàäûâàòü 
íåîáõîäèìûé òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé ôóíäàìåíò âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Îíà è ïîëîæèëà íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ ñàðàòîâñêîé øêîëû 
òåîðåòèêîâ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Êàôåäðîé, íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1940-õ ãã., 
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çàâåäîâàëè: ñò. ïðåïîäàâàòåëü Â.È. Ñòðîãàíîâ, ïðîôåññîðà È.Е. Ôàðáåð, 
М.È. Бàéòèí, Â.Â. Бîðèñîâ, Â.Л. Êóëàïîâ (ñ 1995 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ).

У èñòîêîâ øêîëû ñòîÿëè òàêèå âèäíûå îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû, 
ðàáîòàâøèå â ðàçíîå âðåìÿ â ñòàðåéøåì âóçå ñòðàíû, êàê М.М. Àãàðêîâ, 
Ñ.Í. Бðàòóñü, À.Б. Âåíãåðîâ, À.Ã. Êîâàëåâñêèé, Ã.Я. Êëÿâà, М.È. Ðàéñêèé, 
Э.Л. Ðîçèí, È.Е. Ôàðáåð. Èìè áûëè çàëîæåíû ïðî÷íûå íàó÷íûå òðàäèöèè, 
êîòîðûå çàòåì ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèóìíîæàëèñü è ñåãîäíÿ ïðîäîëæàþò ðàç-
âèâàòüñÿ óæå â íîâûõ óñëîâèÿõ.

Ïðîôåññîð È.Е. Ôàðáåð â 1959 ã. îïóáëèêîâàë âåñüìà öåííóþ òåîðåòè-
÷åñêóþ ðàáîòó «Î ñóùíîñòè ïðàâà», â êîòîðîé â îñòðî-ïîëåìè÷åñêîì ñòèëå 
(â ëèòåðàòóðå êàê ðàç ïðîõîäèëà æàðêàÿ äèñêóññèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó) 
òâåðäî îòñòàèâàë íîðìàòèâíîå ïîíèìàíèå ôåíîìåíà ïðàâà, äîêàçûâàÿ, ÷òî 
òîëüêî ïðè òàêîì óñëîâèè ìîæíî îáåñïå÷èòü ÷åòêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
îáùåñòâåííîé æèçíè è äîëæíûé ïðàâîïîðÿäîê â ñòðàíå.

Îäíàêî äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ ó÷åíûé çàùèòèë ïî ïðîáëåìå ïðàâî-
ñîçíàíèÿ, âûïóñòèâ ìîíîãðàôèþ «Ïðàâîñîçíàíèå êàê ôîðìà îáùåñòâåííîãî 
ñîçíàíèÿ» (М., 1963 ã.). Ïîçæå Èñààê Еôèìîâè÷ îïóáëèêîâàë ðÿä äðóãèõ, 
íå ìåíåå èíòåðåñíûõ ðàáîò — êíèã, ñòàòåé, ó÷åáíèêîâ, â òîì ÷èñëå ïî êîí-
ñòèòóöèîííîìó ïðàâó. Ñðåäè íèõ îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü äâå ìîíîãðàôèè: 
«Ñâîáîäà è ïðàâà ÷åëîâåêà â Ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå» (Ñàðàòîâ, 1974 ã.) è 
«Î÷åðêè âóçîâñêîé ïåäàãîãèêè» (Ñàðàòîâ, 1984 ã.).

Ïîñëåäîâàòåëÿìè òâîð÷åñòâà È.Е. Ôàðáåðà ñòàëè ïðîôåññîðà М.È. Бàéòèí, 
Â.Â. Бîðèñîâ, Í.È. Мàòóçîâ. Ïåðâûì èç íèõ çàùèòèë äîêòîðñêóþ äèññåðòà-
öèþ Í.È. Мàòóçîâ íà òåìó «Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà» 
(1973 ã.). Âûïóñòèë ñëåäóþùèå ìîíîãðàôèè: «Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ãðàæäàí 
ÑÑÑÐ» (1966 ã.), «Ïðàâî è ìîðàëü â èõ âçàèìîäåéñòâèè» (1969 ã.), «Лè÷íîñòü, 
ïðàâà, äåìîêðàòèÿ. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà» (1972 ã.). 
Âïîñëåäñòâèè áûëè âûïóùåíû êíèãè: «Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è ëè÷íîñòü» 
(1987 ã.), «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà» (2003 ã.), «Âîçìîæíîñòü è 
äåéñòâèòåëüíîñòü â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå» (2010 ã.) — â ñîàâòîðñòâå 
ñî ñâîåé ó÷åíèöåé Í.Â. Уøàíîâîé.

Чåðåç ãîä çàùèòèë äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ М.È. Бàéòèí íà òåìó 
«Ãîñóäàðñòâî è ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü» (1974 ã.). Îïóáëèêîâàë îäíîèìåííóþ 
ìîíîãðàôèþ (1972 ã.), à òàêæå êíèãè: «Ñóùíîñòü è îñíîâíûå ôóíêöèè ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà» (1979 ã.), «Ñóùíîñòü ïðàâà» (äâà èçäàíèÿ — 2001, 
2005 ãã.); «Âîïðîñû îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà» (2006 ã.).

Â.Â. Бîðèñîâ, áóäó÷è ðåêòîðîì âóçà, íåñêîëüêî ïîçæå çàùèòèë äîêòîðñêóþ 
äèññåðòàöèþ ïî ïðîáëåìå ïðàâîïîðÿäêà (1978 ã.), èçäàë ìîíîãðàôèþ «Ïðàâîâîé 
ïîðÿäîê ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà» (1977 ã.). Ïîíÿòíî, ÷òî ðåêòîðñêàÿ ðàáîòà íå 
ïîçâîëÿëà åìó áîëå àêòèâíî çàíèìàòüñÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ, î ÷åì îí íå-
ðåäêî ñîæàëåë. Ñåãîäíÿ М.È. Бàéòèíà è Â.Â. Бîðèñîâà óæå íåò ñ íàìè.

Дàëåå ýñòàôåòó ïðèíÿëè áîëåå ìîëîäûå ñàðàòîâñêèå òåîðåòèêè-
ïðàâîâåäû — äîêòîðà íàóê, ïðîôåññîðà, â îñíîâíîì ó÷åíèêè òðåõ âû-
øåíàçâàíûõ ó÷åíûõ: Ð.Ñ. Бàéíèÿçîâ, À.À. Âîðîòíèêîâ, Â.Л. Êóëàïîâ, 
À.Б. Лèñþòêèí, À.Â. Мàëüêî, È.Ñ. Мîðîçîâà, Î.Ю. Ðûáàêîâ, È.Í. Ñåíÿêèí, 
Â.Í. Ñèíþêîâ, Î.È. Цûáóëåâñêàÿ. Ïðàâîìåðíî çäåñü íàçâàòü òàêæå 
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ïðîôåññîðîâ Â.М. Бàðàíîâà, À.Ã. Бðàòêî, Â.Í. Êàðòàøîâà, À.Ñ. Мîðäîâöà, 
Ò.Í. Ðàäüêî, Ñ.À. Êèðååâó, À.À. Ôîìèíà, âûøåäøèõ èç ñàðàòîâñêîé øêîëû, 
íî ðàáîòàþùèõ íûíå â äðóãèõ ãîðîäàõ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Дóìàåòñÿ, îñíîâíûå òðóäû ýòîé êîãîðòû ó÷åíûõ þðèäè÷åñêîìó íàó÷íîìó 
ñîîáùåñòâó èçâåñòíû. Òåì íå ìåíåå íåêîòîðûå íàèáîëåå çíà÷èìûå èç èõ ðàáîò, 
íàïèñàííûå â îñíîâíîì ïî ìàòåðèàëàì äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèîííûõ èññëå-
äîâàíèé, ñòîèò âñå æå íàçâàòü: Ñåíÿêèí È.Í. «Ñïåöèàëèçàöèÿ è óíèôèêàöèÿ 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» (1993 ã.), «Ôåäåðàëèçì êàê ïðèíöèï ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» (2007 ã.); Мàëüêî À.Â. «Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â 
ïðàâå» (äâà èçäàíèÿ — 1987, 2003 ãã.); Ñèíþêîâ Â.Í. «Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ 
ñèñòåìà» (äâà èçäàíèÿ — 1994, 2010 ãã.); Ðûáàêîâ Î.Ю. «Лè÷íîñòü è ïðàâîâàÿ 
ïîëèòèêà â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå» (2003 ã.), «Лè÷íîñòü. Ïðàâà è ñâîáî-
äû. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà» (2004 ã.), «Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå 
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè» (2004 ã.); Лèñþòêèí À.Б. «Юðèäè÷åñêîå 
çíà÷åíèå êàòåãîðèè “îøèáêà”. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò» (2001 ã.), 
«Âîïðîñû ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ êàòåãîðèè “îøèáêà” â ïðàâîâåäåíèè» 
(2001 ã.); Âîðîòíèêîâ À.À. «Бþðîêðàòèÿ â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå» (2004 ã.); 
Бàéíèÿçîâ Ð.Ñ. «Ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò â Ðîññèè» (äâà 
èçäàíèÿ — 2001, 2008 ãã.); Цûáóëåâêàÿ Î.È. «Íðàâñòâåííûå îñíîâàíèÿ ñî-
âðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà» (2004 ã.), «Мîðàëü, ïðàâî, âëàñòü» (2004 ã.); 
Ñòðóñü Ê.À. «Ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ» (2005 ã.); Êèðååâà Ñ.À. «Мåæãîñóäàðñòâåííàÿ èíòåãðàöèîííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü êàê âûðàæåíèå âíåøíåé ôóíêöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà» 
(2005 ã.), «Ôóíêöèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîé àñïåêò» (2006 ã.); Мîðîçîâà È.Ñ. «Îñíîâû 
òåîðèè ïðàâîâûõ ëüãîò» (2007 ã.); Мîðäîâåö À.Ñ. «Ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêèé 
ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» (1996 ã.); Ôîìèí À.À. 
«Юðèäè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâà» (2005 ã.); Àâåðèí À.Â. «Èñòèíà 
è ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü» (2007 ã.); Ñóáî÷åâ Â.Â. «Çàêîííûå èíòåðåñû êàê 
ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ» (2004 ã.).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîôåññîð Î.Ю. Ðûáàêîâ çàùèòèë â 2005 ã. äîê-
òîðñêóþ äèññåðòàöèþ ïî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, áóäó÷è óæå äîêòîðîì 
ôèëîñîôñêèõ íàóê. Ñ 2006 ã. îí ÿâëÿåòñÿ ïðîðåêòîðîì àêàäåìèè ïî íàó÷íîé 
ðàáîòå, ïðåäñåäàòåëåì äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà.

Ïîìèìî ïðîôåññóðû ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå ïðàâîâîé íàóêè 
âíåñëà è âíîñèò òàêæå äîöåíòóðà êàôåäðû: À.Ю. Бàðñóêîâ, Ñ.À. Бåëîóñîâ, 
À.М. Âèò÷åíêî, Ô.À. Ãðèãîðüåâ, Е.À. Êèðèìîâà, È.Ï. Êîæîêàðü, Е.Í. 
Êîíèíà, Î.Â. Лàçàðåâà, Е.Í. Лåáåäåâà, Í.Ñ. Мàêàðåâè÷, À.Е. Мèõàéëîâ, Â.Â. 
Íûðêîâ, À.Â. Îñèïîâ, Д.Е. Ïåòðîâ, Б.М. Ñåìåíåêî, Í.È. Ñóõîâà, Е.Â. Чåðíûõ, 
Î.Â. Шîïèíà, Ê.Â. Шóíäèêîâ.

Íàïðèìåð, áåçâðåìåííî ñêîí÷àâøèéñÿ â 1980 ã. À.М. Âèò÷åíêî îïóáëèêî-
âàë ïîëó÷èâøóþ øèðîêîå ïðèçíàíèå íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè ìîíîãðàôèþ 
«Мåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé» (1974 ã.), çàêîí÷èë è ïðåäñòàâèë ê çàùèòå äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ íà 
òåìó «Ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» (è ýòî â ñîâåòñêîå 
âðåìÿ!), íî çàùèòèòü, óâû, íå óñïåë. Í.Ñ. Мàêàðåâè÷ íà îñíîâå êàíäèäàòñêîé 
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äèññåðòàöèè âûïóñòèë êíèãó «Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî è îõðàíà îêðó-
æàþùåé ñðåäû» (1982 ã.); Е.Â. Чåðíûõ îäíèì èç ïåðâûõ â íàøåé íàóêå ñòàë 
àêòèâíî ðàçðàáàòûâàòü äèñêóññèîííóþ ïðîáëåìó ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, çàùèòèë ïî íåé êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ, îïóáëèêîâàë öèêë ñòàòåé.

Èç ðàáîò áîëåå ïîçäíåãî ïåðèîäà, èçäàííûõ êàíäèäàòàìè íàóê, äîöåíòàìè, 
ñòîèò óêàçàòü ñëåäóþùèå: Шóíäèêîâ Ê.Â. «Мåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ» (2001 ã.); Ïåòðîâ Д.Е. «Îòðàñëü ïðàâà» (2004 ã.); Лàçàðåâà Î.Â. «Ïðàâîâàÿ 
ïðîöåäóðà» (2004 ã.); Бàéíèÿçîâà Ç.Ñ. «Ïðèíöèïû ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè: 
ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè» (2006 ã.); Бàðñóêîâ À.Ю. «Ïðàâîâîé ïðîãðåññ 
êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ» (2006 ã.); Êîíèíà Е.Í. «Ôóíêöèè þðèäè÷åñêîé 
ïðàêòèêè» (2006 ã.); Íûðêîâ Â.Â. «Ïîîùðåíèÿ è íàêàçàíèÿ êàê ïàðíûå 
êàòåãîðèè» (2006 ã.); Лåáåäåâà Е.Í. «Мåõàíèçì ïðàâîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíî-àêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ» (2007 ã.); Ñóõîâà Í.È. «Ñîöèàëüíàÿ öåí-
íîñòü ïðàâà è åå îáåñïå÷åíèå» (2009 ã.).

Îñîáåííî ïëîäîòâîðíûìè â ðàçâèòèè êàôåäðû è, ñëåäîâàòåëüíî, ñàðà-
òîâñêîé øêîëû òåîðåòèêîâ ïðàâà ñòàëè ïîñëåäíèå 20 ëåò, â îñíîâíîì ýòî 
ïåðèîä, êîãäà êàôåäðîé çàâåäîâàë åå íûíåøíèé ðóêîâîäèòåëü — ïðîôåññîð 
Â.Л. Êóëàïîâ. Çà ýòî âðåìÿ ïîäãîòîâëåíî 15 äîêòîðîâ íàóê è ñâûøå 200 êàí-
äèäàòîâ íàóê. Ñåé÷àñ íà êàôåäðå ðàáîòàþò 7 äîêòîðîâ íàóê, ïðîôåññîðîâ; 
îñòàëüíûå äîêòîðà íàóê òðóäÿòñÿ â äðóãèõ âóçàõ. Íè íà îäíîé äðóãîé êàôåäðå 
àêàäåìèè òàêîé ïðîñëîéêè êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè íåò. Àñïèðàíòóðà 
òåîðåòèêîâ íàñ÷èòûâàåò 35 ÷åëîâåê. Èìååòñÿ äîêòîðàíòóðà è äîêòîðàíòû 
(Ç.Ñ. Бàéíèÿçîâà, Â.Â. Íûðêîâ, Д.Е. Ïåòðîâ).

Êàôåäðîé èçäàíî íåñêîëüêî ñîëèäíûõ ó÷åáíèêîâ, êóðñîâ ëåêöèé è ïî-
ñîáèé, âûäåðæàâøèõ ïî íåñêîëüêî èçäàíèé, âîñòðåáîâàííûõ è ïîëüçóþ-
ùèõñÿ ïîâûøåííûì ñïðîñîì ó ñòóäåíòîâ, à èìåííî: «Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è 
ïðàâà» (êóðñ ëåêöèé ïîä ðåäàêöèåé Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî, Ñàðàòîâ, 
1995 — 35 ï. ë.); «Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà» (êóðñ ëåêöèé ïîä ðåäàêöèåé 
Í.È. Мàòóçîâà, À.Â. Мàëüêî, М., 2000 — 48 ï. ë.), ïåðåèçäàí â 2005 è 2011 ãã.; 
Мàòóçîâ Í.È., Мàëüêî À.Â. «Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà» (ó÷åáíèê, М., 2001 — 
35 ï. ë.), ÷åòûðå èçäàíèÿ, ïîñëåäíåå — â 2011 ã.; «Ïîëèòîëîãèÿ äëÿ þðèñòîâ» 
(êóðñ ëåêöèé ïîä ðåäàêöèåé Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî, М., 1999 — 48 ï. 
ë.); Êóëàïîâ Â.Л., Мàëüêî À.Â. «Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà» (ó÷åáíèê, М., 
2008 — 25 ï. ë.); Êóëàïîâ Â.Л. «Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà» (ó÷åáíîå ïîñîáèå, 
Ñàðàòîâ, 2005 — 22 ï. ë.), ÷åòûðå èçäàíèÿ; Êóëàïîâ Â.Л. «Ïðîáëåìû òåîðèè 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà» (ó÷åáíîå ïîñîáèå, Ñàðàòîâ, 2009 — 24 ï. ë.); Êóëàïîâ Â.Л., 
Мåäíàÿ Ю.Â. «Ïîäíîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå» (Ñàðàòîâ, 2009 — 
12 ï. ë.); Êóëàïîâ Â.Л., Ïîòàïåíêî Е.Ã.  «Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðàâîâîé 
èíòåãðàöèè». (М., 2001); «Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà» (êóðñ ëåêöèé ïîä 
ðåäàêöèåé Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî, М., 2003 — 35 ï. ë.); êîëëåêòèâíûå 
ìîíîãðàôèè: «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà» (ïîä ðåäàêöèåé 
Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî, М., 2005 — 47 ï. ë.); «Ïðàâîâàÿ æèçíü â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè» (ïîä ðåäàêöèåé Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî, Ñàðàòîâ, 
2005 — 35 ï. ë.); «Ñîâðåìåííûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ â ïðàâîâåäåíèè» (ïîä ðå-
äàêöèåé  Í.È.  Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî, Ñàðàòîâ, 2007 — 35 ï. ë.); «Ïðèíöèïû 
ðîññèéñêîãî ïðàâà. Îáùåòåîðåòè÷åñêèé è îòðàñëåâîé àñïåêòû» (Ñàðàòîâ, 
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2010 — 40 ï. ë.); «Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü: ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè è îòâåòñòâåííîñòè» 
(ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà è Î.È. Цûáóëåâñêîé, Ñàðàòîâ, 2011 — 30 ï. ë.).

Â êîëëåêòèâå õîðîøåå ñîîòíîøåíèå ñòàðøåãî, ñðåäíåãî è ìîëîäîãî ïîêîëå-
íèé, ò. å. îáåñïå÷åíà íåîáõîäèìàÿ ïðååìñòâåííîñòü. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü èãðàåò 
è öàðÿùàÿ íà êàôåäðå òâîð÷åñêàÿ, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ àòìîñôåðà, õàðàê-
òåðèçóþùàÿñÿ ñî÷åòàíèåì âçàèìíîé òðåáîâàòåëüíîñòè è áëàãîæåëàòåëüíîñòè.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå â äàííîé ñòàòüå òðóäû, èõ òåìàòèêà ñâèäåòåëüñòâóþò 
îá îãðîìíîì íàó÷íîì ïîòåíöèàëå ñàðàòîâñêèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ è â ÷àñò-
íîñòè, ïðåäñòàâèòåëåé îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, èõ âåñîìîì âêëàäå 
â ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè, ïîäãîòîâêó âû-
ñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå âûñøåãî 
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå.

Êàôåäðà òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ Ñàðàòîâñêèì ôèëèàëîì Èíñòèòóòà ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà ÐÀÍ. Чëåí êàôåäðû ïðîôåññîð À.Â. Мàëüêî ÿâëÿåòñÿ äèðåêòîðîì 
íàçâàííîãî ôèëèàëà, àâòîð ýòèõ ñòðîê çàâåäóåò òàì íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ 
àêàäåìè÷åñêîé êàôåäðîé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè. Â ñâîþ î÷åðåäü ñîòðóäíèêè ôèëèàëà ðàáîòàþò ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó 
íà êàôåäðå. Эòî ñîçäàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ òåñíîãî ñî÷åòàíèÿ àêàäå-
ìè÷åñêîé è âóçîâñêîé íàóêè, ïîñòðîåíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà ñî ñòóäåíòàìè íà 
áàçå äîñòèæåíèé âñåé îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè, ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ 
èññëåäîâàíèé, òåîðåòè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ, «êðóãëûõ ñòîëîâ», êîíôåðåíöèé, 
äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â èññëåäîâàíèè íåêîòîðûõ ïðîáëåì ñàðàòîâñêèå 
ó÷åíûå-òåîðåòèêè ÿâëÿþòñÿ ëèáî «ïåðâîïðîõîäöàìè», ëèáî îäíèìè èç èíèöèà-
òîðîâ (ïèîíåðîâ) è íàèáîëåå àêòèâíûõ èõ ðàçðàáîò÷èêîâ. Эòî êàñàåòñÿ òàêèõ 
ïðîáëåì, êàê ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, êîíöåïöèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, ñòèìóëû è 
îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå, ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò, ïîäíîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, ïðàâîâîé íèãèëèçì è ïðàâîâîé èäåàëèçì, ïðàâîâàÿ èíòåãðàöèÿ è äð.

У ñàðàòîâñêîé øêîëû òåîðåòèêîâ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èìåþòñÿ áîëü-
øèå âîçìîæíîñòè, ïëàíû è çàäåëû íà áóäóùåå, áëèæàéøèå è îòäàëåííûå 
ïåðñïåêòèâû. Íàêîïëåííûé îïûò, ïîòåíöèàë, êàäðîâûé ñîñòàâ ïîçâîëÿþò 
äîáèòüñÿ ïðåòâîðåíèÿ ýòèõ öåëåé â æèçíü.

Т.Н. Дîëãîëåнêî,
àäъþíêò Ñàìàðñêîãî þðèäè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà ÔÑИÍ Ðîññèè 
dolgolenko_tanya@mail.ru

Îпределение природы толкования права 
с позиций классической методологии

Àííîòàöèÿ: â äàííîé ñòàòьå ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è îáъåêò òîëêîâàíèÿ ïðàâà 
â ðàìêàõ ìåòîäîëîãèè êëàññè÷åñêèõ òèïîâ ïðàâîïîíèìàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà, êëàññè÷åñêàÿ ìåòîäîëîãèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ, ñóùíîñòь 
ïðàâà, ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ôîðìà ïðàâà.
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Summary: this article reveals the concept, content and subject of law interpretation within the meth-
odology of the classical types of law.

Keywords: interpretation of the law, the classical methodology of law, the essence of law, the legal 
effect, a form of law.

Ñîãëàñíî ñëîæèâøåìóñÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè ïðåäñòàâëåíèþ î ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ «òîëêîâàíèå», îíî 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «îñîáûé âèä äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé, íàïðàâëåííîé íà ðàñêðûòèå 
ñìûñëîâîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì è íà âûÿâëåíèå ñîäåðæàùåéñÿ â íèõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âîëè»1.

Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå îáúåêòà, ïîäëåæàùåãî òîëêîâàíèþ, ðàçëè÷íûå àâòîðû 
âûáèðàþò êàê ïðàâî â öåëîì, òàê è íîðìû ïðàâà, îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèå ëèáî 
òîëêîâàíèÿ ïðàâà, ëèáî òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì. «Òîëêîâàíèå ïðàâà — ýòî 
ñëîæíàÿ è ìíîãîãðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ 
ñîáîé èíòåëëåêòóàëüíûé ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà ïîçíàíèå è ðàçúÿñíå-
íèå ñìûñëà ïðàâîâûõ íîðì»2. «Òîëêîâàíèå íîðìû ïðàâà — ýòî óÿñíåíèå è 
ðàçúÿñíåíèå åå ïîäëèííîãî ñîäåðæàíèÿ»3. «Â ñàìîì îáùåì âèäå òîëêîâàíèå 
ïðàâîâûõ íîðì ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óñòàíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ, íàïðàâëåííîå íà ðàñêðûòèå âûðàæåííîé â íèõ âîëè çàêîíîäàòåëÿ. Â 
ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñìûñë è ñôåðà äåéñòâèÿ íîðìàòèâíî-
ãî ïðåäïèñàíèÿ, åãî îñíîâíàÿ öåëü è ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü, ìåñòî â 
ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûÿñíÿþòñÿ îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêàÿ 
îáñòàíîâêà åãî ïðèíÿòèÿ, óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò òîëêîâàíèå»4.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûå òåðìèíîëîãè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ íîñÿò íå ñëó÷àéíûé 
õàðàêòåð è íóæäàþòñÿ â ïîäðîáíîì àíàëèçå. Мåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ ïðî-
öåññà òîëêîâàíèÿ ïðàâà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà íà îñíîâàíèÿõ êëàññè÷åñêèõ 
òèïîâ ïðàâîïîíèìàíèÿ è ñ ïîçèöèé èíòåãðàòèâíûõ êîíöåïöèé. Ïðè ýòîì â 
ðàìêàõ êëàññè÷åñêèõ òèïîâ — åñòåñòâåííî-ïðàâîâîãî è ïîçèòèâèñòñêîãî, ïðè 
óñëîâèè èõ íåïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ХХ–ХХI ââ., ïðàâîâàÿ 
êîíñòðóêöèÿ «òîëêîâàíèå ïðàâà» ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà ñ òî÷êè çðåíèÿ äèà-
ëåêòè÷åñêèõ ïàð «ñîäåðæàíèå è ôîðìà» è «ñóùíîñòü è ÿâëåíèå». Î÷åâèäíî, 
÷òî â ðàìêàõ ôèëîñîôèè ïðàâà äàííûå âîïðîñû íå ÿâëÿþòñÿ íîâàöèîííûìè, 
íî âìåñòå ñ òåì ïîçâîëÿþò áîëåå ïîëíî îïðåäåëèòü, ÷òî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå 
îáúåêòà òîëêîâàíèÿ ïðàâà, íà ÷òî íàïðàâëåí ïðîöåññ ïîçíàíèÿ ñóáúåêòà òîë-
êîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ êëàññè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè ïðàâîïîíèìàíèÿ.

Лîãè÷åñêè âåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà÷àòü ñ îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè è 
ÿâëåíèÿ â ïðàâå. «Ñóùíîñòü — ýòî âíóòðåííÿÿ ñóáñòàíöèÿ â ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòü âíåøíèì åå âûðàæåíèÿì, îáîáùàåìûì â ïîíÿòèè “ÿâëåíèå”, ýòî 
óñòîé÷èâîå îòíîøåíèå, íå÷òî åäèíîå â ìíîãîîáðàçèè ÿâëåíèé. Â îòëè÷èå 
îò ñóùíîñòè ÿâëåíèå... ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå÷òî íåóñòîé÷èâîå, êîëåáëþ-
ùååñÿ, èçìåí÷èâîå... âûñòóïàåò êàê îäíî èç âûðàæåíèé ñóùíîñòè îáúåêòà. 
1 Мàð÷åíêî М.Í. Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : ó÷åáíèê. М., 2007. Ñ. 691.
2 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî. М., 1997. 
Ñ. 440.
3 Íåðñåñÿíö В.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. М., 1999. Ñ. 491.
4 Çàêîí: ñîçäàíèå è òîëêîâàíèå / ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. М., 1998. Ñ. 66.
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Íî â îòëè÷èå îò ñóùíîñòè, îòðàæàþùåé îáúåêòû â èõ íåîáõîäèìîñòè, â 
«î÷èùåííîì» îò ñëó÷àéíîñòåé âèäå, ÿâëåíèå (ïðîöåññ) âñåãäà â òîé èëè 
èíîé ìåðå ñîäåðæèò â ñåáå ìîìåíò ñëó÷àéíîãî»1. Ïåðåíîñÿ äàííîå îïðåäå-
ëåíèå â ïðàâîâóþ ïëîñêîñòü, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èññëåäîâàíèå ñóùíîñòè 
ïðàâà åñòü âûÿâëåíèå âíóòðåííèõ, ãëóáèííûõ, óñòîé÷èâûõ ñâîéñòâ ïðàâà, 
êîòîðûå íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå â ìíîãîîáðàçèè èçìåí÷èâûõ ïðàâîâûõ 
ÿâëåíèé. Èíûìè ñëîâàìè, ñóùíîñòü ïðàâà è ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ íàõîäÿòñÿ â 
ñîñòîÿíèè åäèíñòâà, òîæäåñòâà è ïðîòèâîïîëîæíîñòè. Ðåàëüíîå áûòèå ñóù-
íîñòè ïðàâà îáíàðóæèâàåòñÿ â ïðàâîâûõ ÿâëåíèÿõ, ò. ê. íåò ñóùíîñòè ïðàâà, 
åñëè îíà íå íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ïðàâîâûõ ÿâëåíèÿõ. Îäíàêî íóæíî 
èìåòü â âèäó, ÷òî ñóùíîñòü ïðàâà ñîäåðæèò â ñåáå âñå áîãàòñòâî ñâÿçåé è 
îòíîøåíèé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîýòîìó êàæäîå îòäåëüíîå ïðàâî-
âîå ÿâëåíèå îáíàðóæèâàåò íå âñþ ñóùíîñòü ïðàâà, à åå îòäåëüíûé ìîìåíò, 
ñòîðîíó, ÷àñòü. Èìåííî ïîýòîìó èññëåäîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé 
â ñîâîêóïíîñòè, â èõ ñèñòåìíîé ñâÿçè åñòü ïåðâûé øàã íà ïóòè îïðåäåëåíèÿ 
ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêè ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì, ïðîÿâëÿÿ ñóùíîñòü ïðàâà, 
êàæäîå îòäåëüíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå è äàæå èõ ñîâîêóïíîñòü íå ìîãóò áûòü 
îòîæäåñòâëåíû ñ ñàìîé ñóùíîñòüþ ïðàâà.

Д.À. Êåðèìîâ ïðåäëàãàåò ðàçëè÷àòü êàòåãîðèè ñóùíîñòè è ÿâëåíèÿ ïðàâà:
Ñóùíîñòü ïðàâà âûðàæàåò îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé 

äåéñòâèòåëüíîñòè, à îòäåëüíûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ èëè èõ ãðóïïû âûðàæàþò 
ëèøü ñïåöèôè÷íûå çàêîíîìåðíîñòè èõ ðàçâèòèÿ.

Â ñóùíîñòè ïðàâà ïðåäñòàâëåíû âñå îñíîâíûå, ñóùåñòâåííûå õàðàêòåðè-
ñòèêè ïðàâîâûõ ÿâëåíèé â èõ åäèíñòâå, òîãäà êàê îòäåëüíûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ 
ñîäåðæàò íåîñíîâíûå, íåñóùåñòâåííûå èõ ñâîéñòâà, ïðèçíàêè èëè ÷åðòû.

Ïîíÿòèå ñóùíîñòè ïðàâà âêëþ÷àåò ëèøü íå÷òî âíóòðåííåå, ãëóáèííîå, 
íåîáõîäèìîå, à ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ — íåðåäêî âíåøíåå, ïîâåðõíîñò-
íîå, ñëó÷àéíîå.

Ñóùíîñòü ïðàâà óñòîé÷èâà, ñïîêîéíà, îòíîñèòåëüíî ïîñòîÿííà, â òî 
âðåìÿ êàê ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ îòëè÷àþòñÿ ïîäâèæíîñòüþ, èçìåí÷èâîñòüþ, 
òåêó÷åñòüþ.

Ñóùíîñòü ïðàâà êàê íå÷òî îáùåå äëÿ âñåõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ìîæåò áûòü 
âûðàæåíà òîëüêî è èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì äàííûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, â 
òî âðåìÿ êàê ïîñëåäíèå âûñòóïàþò ñàìè ïî ñåáå, ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî2.

Òàêèì îáðàçîì, âçàèìîîòíîøåíèå ñóùíîñòè è ÿâëåíèÿ ïðàâà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ íå òîëüêî åäèíñòâîì, òîæäåñòâîì, íî è ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ, ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòüþ. Ïðàâî â öåëîì íå ÿâëÿåòñÿ ïðîñòîé ñîâîêóïíîñòüþ îòðàñëåé, èí-
ñòèòóòîâ, íîðì ïðàâà, íå ñâîäèòñÿ ê íåïîñðåäñòâåííûì ôîðìàì ñâîåãî áûòèÿ, 
à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âíóòðåííå ñâÿçàííóþ è çàêîíîìåðíî îáóñëîâëåííóþ èõ 
ñèñòåìó. Ïðîñòàÿ ñóììà ïðàâîâûõ ÿâëåíèé íå ñîñòàâëÿåò ñóùíîñòè ïðàâà. 
Èìåííî ïîòîìó, ÷òî â êàæäîì îòäåëüíîì ïðàâîâîì ïðîÿâëåíèè åñòü òîëüêî 
ÿâëåíèå ñóùíîñòè ïðàâà, â íåì íåò ñàìîé ñóùíîñòè ïðàâà. Êàæäîå ïðàâîâîå 
ÿâëåíèå âûðàæàåò ëèøü îñîáåííûé èëè îòäåëüíûé ìîìåíò ñóùíîñòè ïðàâà.
1 Кåðèìîâ Д.А. Мåòîäîëîãèÿ ïðàâà (ïðåäìåò, ôóíêöèè, ïðîáëåìû ôèëîñîôèè ïðàâà). 2-å èçä. 

М., 2001. Ñ. 158–159.
2 Òàì æå. Ñ. 159.
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Îïðåäåëåíèå ñîîòíîøåíèÿ êàòåãîðèé ñóùíîñòè è ÿâëåíèÿ ïðàâà èìå-
åò âàæíîå çíà÷åíèå ïðè òîëêîâàíèè þðèäè÷åñêèõ íîðì, ïîñêîëüêó ïðî-
öåññ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ ïðàâà â òîì è ñîñòîèò, ÷òîáû çà âíåøíåé ôîðìîé 
ïðàâîâûõ ÿâëåíèé îáíàðóæèòü èõ ñóùíîñòü. Îäíàêî äàííûé ïðîöåññ 
ïîçíàíèÿ íå ñâîäèòñÿ ê îäíîàêòíîìó ñâåäåíèþ âíåøíåãî ê âíóòðåííå-
ìó, à ñîñòîèò èç ýòàïîâ ïðîíèêíîâåíèÿ îò ñóùíîñòè ïåðâîãî ïîðÿäêà ê  
ñóùíîñòè âòîðîãî ïîðÿäêà è ò. ä. «Âñÿ ñóùíîñòü âåùè èëè ÿâëåíèÿ íèêîãäà 
íå ðàñêðûâàåòñÿ ñðàçó, öåëèêîì, è ïîëíîñòüþ äî êîíöà, à òîëüêî ïîñòåïåííî, 
øàã çà øàãîì, ñòóïåíü çà ñòóïåíüþ...»1. Дðóãèìè ñëîâàìè, ñóùíîñòü ïðàâà 
ïîçíàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî â ïðîäâèæåíèè îò ìåíåå ãëóáîêîé ê áîëåå ãëó-
áîêîé ñóùíîñòè ïðàâîâûõ ÿâëåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîÿâëåíèå ñóùíîñòè ïðàâà â åãî ñîäåðæàíèè åñòü ïðî-
äîëæåíèå äàííîé ëîãèêè ïîçíàíèÿ ïðàâà. Â ñîäåðæàíèè ïðàâà âûðàæåíà åãî 
ñóùíîñòü â òîì ñìûñëå, ÷òî ñîäåðæàíèå êàæäîé ïðàâîâîé íîðìû åñòü ìîìåíò, 
ñòîðîíà ñóùíîñòè ïðàâà. Ñîäåðæàíèå êàæäîé ïðàâîâîé íîðìû ñóùåñòâóåò 
òîëüêî â òîé ñâÿçè, êîòîðàÿ âåäåò ê ñóùíîñòè ïðàâà, íî íåïîëíî âõîäèò â íåå. 
È, ïîñêîëüêó â ñîäåðæàíèè ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ æèçíü åãî ñóùíîñòè, ñóùíîñòü 
è ñîäåðæàíèå ïðàâà íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê îäíîïîðÿäêîâûå êàòåãî-
ðèè. Ïðè ýòîì äàííûå êàòåãîðèè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñîâïàäàþùèå, ò. 
ê. ñóùíîñòü — áîëåå ãëóáîêàÿ, áîëåå îáùàÿ êàòåãîðèÿ, ýòî ñóòü ïðîöåññà, à 
ñîäåðæàíèå — ýòî âûðàæåíèå ñóùíîñòè â ìíîãî÷èñëåííûõ è ðàçíîîáðàçíûõ 
åå ïðîÿâëåíèÿõ. Дàííîå çàêëþ÷åíèå èìååò ãëóáîêîå òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå â 
ðàìêàõ ïðåäïðèíÿòîãî èññëåäîâàíèÿ ïðèðîäû òîëêîâàíèÿ ïðàâà. Â ïðîöåññå 
òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì åùå íåäîñòàòî÷íî ðàñêðûòü ñìûñë òåêñòà, âû-
ñòóïàþùåãî íà ïîâåðõíîñòè, íåîáõîäèìî ïîñðåäñòâîì àíàëèçà òåêñòóàëüíîãî 
âûðàæåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû âûÿâèòü ñóùíîñòíóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâîé 
ñèñòåìû, â ðàìêàõ êîòîðîé äàííàÿ íîðìà áûëà ñôîðìóëèðîâàíà.

Ñ êàòåãîðèåé «ñîäåðæàíèå ïðàâà» òåñíî ñâÿçàíà êàòåãîðèÿ «ôîðìà ïðàâà». 
Îñíîâíûå âûâîäû, ñäåëàííûå â ôèëîñîôñêîé ëèòåðàòóðå, îòíîñèòåëüíî ñî-
îòíîøåíèÿ êàòåãîðèé «ñîäåðæàíèå» è «ôîðìà», áåçóñëîâíî èìåþò çíà÷åíèå 
è äëÿ ñôåðû ïðàâà. «Лþáîé ïðåäìåò, ÿâëåíèå èëè ïðîöåññ îáëàäàåò è ñâîèì 
ñîäåðæàíèåì, è ñâîåé ôîðìîé. Íåò ñîäåðæàíèÿ áåç ôîðìû, ðàâíî êàê íåò 
ôîðìû áåç ñîäåðæàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì êàæäûé ïðåäìåò, ÿâëåíèå èëè ïðî-
öåññ èìååò ñïåöèôè÷åñêîå ñîäåðæàíèå è ñîîòâåòñòâóþùóþ åìó ôîðìó. Â 
ñâîþ î÷åðåäü ñîäåðæàíèå è ôîðìà îáëàäàþò ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè ñâÿçè, 
ñîîòíîøåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ»2. Ïðåëîìëÿÿ äàííûå âûâîäû â ñôåðó ïðà-
âà, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ ôîðìû è 
ñîäåðæàíèÿ ïðàâà:

Ôîðìà ïðàâà è ñîäåðæàíèå ïðàâà íàõîäÿòñÿ â íàèáîëåå òåñíîé äèàëåêòè-
÷åñêîé ñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì, äîïîëíÿþò äðóã äðóãà.

Ôîðìà ïðàâà è åãî ñîäåðæàíèå íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîé ñâîåé ñòîðî-
íîé — öåííîñòíîé, âîëåâîé, ñîöèàëüíîé, ìàòåðèàëüíîé èëè ëþáîé èíîé — 
îíî ïðîÿâëÿåòñÿ, âûñòóïàþò êàê äâå ðàçëè÷íûå ïëîñêîñòè, äâà ðàçíûõ ñðåçà 
ïðàâà.
1 Кåäðîâ Б.М. Еäèíñòâî äèàëåêòèêè, ëîãèêè è òåîðèè ïîçíàíèÿ. М., 1963. Ñ. 251–252.
2 Кåðèìîâ Д.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 173.
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Ôîðìà ïðàâà è åãî ñîäåðæàíèå â êà÷åñòâå ïàðíûõ êàòåãîðèé íàõîäÿòñÿ íå 
òîëüêî âî âçàèìíîé ñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì, íî è îäíîâðåìåííî 
ïðîíèêàþò äðóã â äðóãà, ïåðåõîäÿò äðóã â äðóãà. Îäíà è òà æå ôîðìà ïðàâà 
ïî îòíîøåíèþ ê îäíèì ïðàâîâûì ÿâëåíèÿì ñîõðàíÿåòñÿ êàê ôîðìà ïðàâà, 
à ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñîäåðæàíèÿ1.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå íåðåäêî èñïîëüçóþòñÿ êàòåãîðèè âíóòðåííåé è 
âíåøíåé ôîðìû ïðàâà2. Ïðè ýòîì ïîä âíóòðåííåé ôîðìîé ïðàâà ïîíèìà-
þò åãî ñòðóêòóðó, ñèñòåìó ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå äàííîãî 
ÿâëåíèÿ, à ïîä âíåøíåé — ñèñòåìó þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ, ôîðìàëüíî 
çàêðåïëÿþùèõ ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ. Îáùåèçâåñòåí ïðèìåð, ïðèâåäåííûé 
Д.À. Êåðèìîâûì îòíîñèòåëüíî âíóòðåííåé è âíåøíåé ôîðì ïðàâà: «...âíó-
òðåííåé ôîðìîé ïðàâîâîé íîðìû ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ñòðîåíèÿ, ñïîñîá ñâÿçè 
÷àñòåé, ñòðóêòóðà, îïðåäåëåííûì îáðàçîì îðãàíèçóþùàÿ ñîäåðæàíèå ýòîé 
íîðìû... (ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ, ñàíêöèÿ). Âíåøíÿÿ ôîðìà ïðàâîâîé íîðìû — 
ýòî âûðàæåíèå âîâíå âíóòðåííå îðãàíèçîâàííîãî ñîäåðæàíèÿ åå. Îáû÷íî 
â ëèòåðàòóðå ýòó ôîðìó íàçûâàþò ôîðìîé âûðàæåíèÿ ïðàâà, íîðìàòèâíûì 
àêòîì èëè èñòî÷íèêîì ïðàâà â òàê íàçûâàåìîì ôîðìàëüíîì ñìûñëå (çàêîí, 
óêàç, ïîñòàíîâëåíèå è ò. ä.)»3.

Ïðîâåäåííûé â ðàìêàõ êëàññè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè ïîçíàíèÿ ïðàâà àíàëèç 
êàòåãîðèé ñóùíîñòè è ÿâëåíèÿ â ïðàâå, ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû ïðàâà ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

Ïîíÿòèå òîëêîâàíèÿ ïðàâà â ðàìêàõ ìåòîäîëîãèè êëàññè÷åñêèõ òèïîâ 
ïðàâîïîíèìàíèÿ ñâÿçàíî ñ àíàëèçîì ïðàâà â åãî ïîçèòèâèñòñêîì ïîíèìàíèè 
(ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê âíåøíÿÿ ôîðìà âûðàæåíèÿ ïðàâî-
âîãî ñîäåðæàíèÿ) è ñ ïîíèìàíèåì ïðàâà â ðàìêàõ åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé òðà-
äèöèè (ïðàâî êàê äåòåðìèíèðîâàííàÿ íåêîé àáñîëþòíîé èäååé ñèñòåìà ïðàâèë 
ïîâåäåíèÿ, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïóòåì çàêðåïëåíèÿ ìåðû 
äîëæíîãî è âîçìîæíîãî â ïîâåäåíèè ëþäåé). Ïðè ýòîì ñòðåìëåíèå èññëåäîâàòü 
ïðîöåññ òîëêîâàíèÿ ïðàâà â ðàìêàõ îäíîé èç ïðèâåäåííûõ âûøå ïðàâîâûõ 
òðàäèöèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî íå ýôôåêòèâíûì â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè 
âîñïðèÿòèÿ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé êàæäîé èç íèõ. Îäíàêî ðåøåíèå äàííîé çà-
äà÷è ñóùåñòâåííî óïðîùàåòñÿ ïðè óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé îñíîâû äèàëåêòè÷åñêîãî ìåòîäà ïîçíàíèÿ, à èìåííî àíàëèçà ñóòè 
ïðîöåññà òîëêîâàíèÿ ïðàâà â êàòåãîðèÿõ «ñóùíîñòü è ÿâëåíèå», «ñîäåðæàíèå è 
ôîðìà». Дàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ, ôîðìû ïðàâà 
(âíóòðåííþþ è âíåøíþþ), ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå, íî 
òåñíî âçàèìîñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé ñóáñòàíöèè, ïîäëåæàùèå èññëåäîâàíèþ.

Àíàëèç äèàëåêòè÷åñêîé ïàðû «ñóùíîñòü è ÿâëåíèå» â ïðàâîâîé ñôåðå 
ïðèâîäèò íàñ ê âûâîäó î âîçìîæíîñòè ïîçíàíèÿ ñóùíîñòè ïðàâà ÷åðåç èñ-
ñëåäîâàíèå ìíîãîîáðàçèÿ èçìåí÷èâûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, êîòîðûå, â ñâîþ 
1 Ñì.: Мàð÷åíêî М.Í. Ôîðìà ïðàâà: ïðîáëåìû ïîíÿòèÿ è çíà÷åíèÿ // Âåñòíèê Мîñêîâñêîãî 

óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 11, Ïðàâî. 2002. № 1. Ñ. 6.
2 Ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / ïîä ðåä. Â.Â. Лàçàðåâà. М., 2005. Ñ. 173; Îáùàÿ òåî-

ðèÿ ïðàâà / ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. М., 1995. Ñ. 164–179; Мàð÷åíêî М.Í. Ïðîáëåìû òåîðèè 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. М., 2007. Ñ. 474; Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : êóðñ ëåêöèé / îòâ. ðåä. 
Í.È. Мàòóçîâ, À.Â.Мàëüêî. М., 1997. Ñ. 329.

3 Кåðèìîâ Д.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 183.
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î÷åðåäü ïðîÿâëÿþò ýòó ñóùíîñòü. Бîëåå òîãî, çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ â òîì è 
ñîñòîèò, ÷òîáû çà âíåøíåé ôîðìîé ïðàâîâûõ ÿâëåíèé âñêðûòü, îáíàðóæèòü, 
îïðåäåëèòü èõ ñóùíîñòü. Ñóùíîñòü ïðàâà ìû ìîæåì îáíàðóæèâàòü âî âñåì 
ìíîãîîáðàçèè åãî ïðîÿâëåíèé ïðè èññëåäîâàíèè ïðàâà êàê ñèñòåìû.

Ïîçíàíèå ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì àíàëèçà ôîðìû 
ïðàâà, êîòîðàÿ, áóäó÷è þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèåé, âûñòóïàåò è êàê ôèëîñîô-
ñêàÿ êàòåãîðèÿ, «êàê ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ìàòåðèè, ñïîñîá îðãàíèçàöèè, âûðàæåíèÿ âíóòðåííåé ñâÿçè, 
ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ è ïðîöåññîâ ìåæäó ñîáîé, ñ âíåøíèìè 
óñëîâèÿìè, ñ îêðóæàþùèì ìèðîì è ò. ä.»1. Èìåííî ïîýòîìó òîëêîâàíèå ïðà-
âà âîçìîæíî ïðåæäå âñåãî ïîñðåäñòâîì àíàëèçà è èíòåðïðåòàöèè âíåøíåé 
ôîðìû âûðàæåíèÿ ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ — ïðàâîâîé íîðìû.

Хàðàêòåðèçóÿñü êàê âíåøíÿÿ êàòåãîðèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñîäåðæàíèþ è 
ñóùíîñòè ïðàâà, ôîðìà ïðàâà ñëåäóåò çà ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùèìñÿ, îòðà-
æàþùèì äâèæåíèå è èçìåíåíèå ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé æèçíè îáùåñòâà 
ñîäåðæàíèåì. Ðàçâèòèå è èçìåí÷èâîñòü ôîðìû ïðàâà ÿâëÿþòñÿ îïîñðåäîâàí-
íûìè èçìåí÷èâîñòüþ ñîäåðæàíèÿ. Ôîðìà äîëæíà áûòü àäåêâàòíîé ñâîåìó 
ñîäåðæàíèþ, è åñëè ñîäåðæàíèå èçìåíèëîñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñóùåñòâóþ-
ùàÿ ôîðìà íå îòðàæàåò åãî ñïåöèôèêè, ôîðìà äîëæíà áûòü ïðåîáðàçîâàíà. 
Эòîìó ñïîñîáñòâóåò ïðîöåññ òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûé íà 
âûÿâëåíèå èõ ñîäåðæàíèÿ, ñèñòåìíûé àíàëèç è îïðåäåëåíèå óñëîâèé èõ 
ðåàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå â êà÷åñòâå îáúåêòà òîëêîâàíèÿ ïðàâîâîé 
íîðìû ñ ïîçèöèè êëàññè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè ïîçíàíèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé 
âûñòóïàåò ëîãè÷åñêè âåðíûì. Êëàññè÷åñêàÿ ìåòîäîëîãèÿ ðàññìàòðèâàåò âåñü 
ïðîöåññ òîëêîâàíèÿ ïðàâà â äâèæåíèè îò ôîðìû ê ñîäåðæàíèþ, îò ÿâëåíèé 
ê ñóùíîñòè, ïðèçíàâàÿ òåì ñàìûì îáúåêòèâíóþ ñóùíîñòü ïðàâà, â îòíîøå-
íèè êîòîðîé ìîæíî ñòðîèòü ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè åå ïîçíàíèÿ, âûÿâëåíèÿ. 
Íî âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ÷òî èìåííî â íîðìå ïðàâà ïîäëåæèò 
òîëêîâàíèþ — ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, çàêðåïëåííîå â åå òåêñòóàëüíîé ôîðìå, 
ñóòü âîëåèçúÿâëåíèÿ óïðàâîìî÷åííîãî ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ëîãèêà îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, îòðàæåííàÿ â ïðàâèëå ïîâåäåíèÿ? 
Èíûìè ñëîâàìè, îïðåäåëåíèå íîðìû ïðàâà â êà÷åñòâå îáúåêòà òîëêîâàíèÿ 
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà íà ïóòè åãî îïðåäåëåíèÿ, íî íóæäàåòñÿ 
â ðàñøèðåíèè ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ åãî îñîçíàíèÿ, ò. å. â íåîáõîäèìîñòè 
îïðåäåëåíèÿ åãî ïðèðîäû ñ ïîçèöèé ñîâðåìåííîé ìåòîäîëîãèè.
1 Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. М., 1993. Ñ. 621.
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• ПÐÀВÎВÀЯ ПÎЛÈТÈКÀ В ÑФÅÐÅ 
ÎÑУЩÅÑТВЛÅÍÈЯ ПУБЛÈЧÍÎЙ ВЛÀÑТÈ •

С.Г. Сåрãååâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Ïîâîëæñêîãî èíñòèòóòà èì. Ï.А. Ñòîëûïèíà 
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ 
vestnik@pags.ru

Внеконституционные политические институты 
в российской системе сдержек и противовесов

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâàÿ ñïåöèôèêà ó÷àñòèÿ âíåêîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ 
ïîíèìàòь ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ íå â þðèäè÷åñêîì, à èñêëþ÷èòåëьíî â ïîëèòè÷åñêîì 
ñìûñëå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåêîíñòèòóöèîííûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ñèñòåìà 
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Summary: The legal specificity of the involvement of non-constitutional political institutions in the 
current system of checks and balances is considered. It is proposed to consider the system of checks and 
balances not in the legal but in the pure political sense.

Key words: extraconstitutional political institutions, separation of powers, system of checks and balances.

Ïðèíÿòàÿ â 1993 ã. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷ðå-
äèëà íîâóþ îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâàííóþ íà 
ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ñî÷åòàíèè ñ ïðèìåíåíèåì ñèñòåìû ñäåðæåê 
è ïðîòèâîâåñîâ. Îáîçíà÷åííûé ïîäõîä ðåàëèçóåòñÿ êàê «ïî ãîðèçîíòàëè» 
(êîíñòèòóöèîííàÿ ôîðìóëà î ðàçäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà çàêîíî-
äàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ, ñóäåáíóþ — ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), òàê è «ïî 
âåðòèêàëè» (â ñâÿçè ñ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì Ðîññèè 
è îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå è 
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Âîïðîñ îá îñîáåííîñòÿõ è ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ìîäåëè êîíñòèòó-
öèîííîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé (â íåðàçðûâíîì ñî÷åòàíèè ñ ñèñòåìîé ñäåðæåê 
è ïðîòèâîâåñîâ) çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî è, íåñîìíåííî, ôóíäàìåíòàëüíîãî 
èññëåäîâàíèÿ. Эòî òåì áîëåå âàæíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî, êàê ïðèçíàþò ñïå-
öèàëèñòû, ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì àñïåêòîì 
ôóíêöèîíàëüíîé çíà÷èìîñòè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé1. Îäíàêî îáðà-
ùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îçíà÷åííûå ôóíäàìåíòàëüíûå 
îñíîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
1 Ñì.: Вèëêîâ А.А., Кóçíåöîâ И.И. Еäèíàÿ? Íåäåëèìàÿ!.. Îïûò ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàëèçà òåîðèè 

ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â Ðîññèè. Ñàðàòîâ, 2001. Ñ. 83.
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ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ êîððåñïîíäèðóþò, ïðåæäå âñåãî, òåì ñòðóêòóðàì, 
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû äåéñòâóþùèì Îñíîâíûì Çàêîíîì.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé äèçàéí ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìûõ îáðàçîâàíèé, 
çàäåéñòâîâàííûõ â ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè, îïðåäåëÿåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ãë. 3–8 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, â 2000–2005 ãã. 
áûëè ó÷ðåæäåíû íå ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ñòðóêòóðû, âêëþ-
÷åííûå â ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì êàê íà ôåäåðàëüíîì, 
òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íàèáîëåå èçâåñòíûìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ 
Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ÐÔ è Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ÐÔ, êîòîðûå èìåþò èí-
ñòèòóöèîíàëüíî è ôóíêöèîíàëüíî ñõîäíûå àíàëîãè â ðîññèéñêèõ òåððèòîðèÿõ 
(ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ èëè ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî).

Ïîäîáíîãî ðîäà èíñòèòóòû íå ïðåäóñìîòðåíû äåéñòâóþùèì Îñíîâíûì 
Çàêîíîì, íå ðåãóëèðóþòñÿ èì è, òàêèì îáðàçîì, ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêè 
íàõîäÿòñÿ âíå êîíñòèòóöèîííûõ ðàìîê. Â òî æå âðåìÿ îíè âïîëíå «âïèñû-
âàþòñÿ» â ðîññèéñêîå ïðàâîâîå ïîëå è íå ïðîòèâîðå÷àò êîíñòèòóöèîííîé 
èäåîëîãèè. Íà îñíîâàíèè âûøåïðèâåäåííûõ ñóùíîñòíûõ ïðàâîâûõ êà÷åñòâ â 
îòíîøåíèè òàêèõ ñòðóêòóð ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü îáîáùàþùèé òåðìèí 
«âíåêîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû».

Â öåëîì îïðåäåëåíèå «âíåêîíñòèòóöèîííûé» ìîæåò áûòü øèðîêî òðàêòî-
âàíî êàê «ëåæàùèé âíå Êîíñòèòóöèè, çà åå ïðåäåëàìè». Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî 
îòäåëÿòü ïîíÿòèÿ «âíåêîíñòèòóöèîííûé» è «àíòèêîíñòèòóöèîííûé». Âî 
âòîðîì ñëó÷àå ñîçäàåòñÿ êîíòåêñò äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ êîí-
ñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûõ öåííîñòåé, ïðèíöèïîâ, ïðîöåäóð è èíñòèòóòîâ, 
ïðîòèâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â åãî ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè.

Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ, ÷òî ÿâëÿþùèåñÿ ïðîäóêòîì ïîëèòè÷åñêîé âîëè 
êîíñòèòóöèîííûõ àêòîðîâ âíåêîíñòèòóöèîííûå îáðàçîâàíèÿ â ïîëèòèêî-
óïðàâëåí÷åñêîì è ïðàâîâîì îòíîøåíèè ïîëíîñòüþ çàâèñÿò îò îôèöèàëüíûõ 
âëàñòíûõ ñòðóêòóð, èíèöèèðîâàâøèõ ïîÿâëåíèå ñâîèõ «ñïîéëåðîâ» â ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî èí-
òåðåñíûì â ïîëèòèêî-îíòîëîãè÷åñêîì (â îòíîøåíèè ñîáñòâåííî âíåêîíñòèòóöè-
îííûõ èíñòèòóòîâ) è êîìïàðàòèâíîì (â ñðàâíåíèè ñ ñèñòåìîé êîíñòèòóöèîííûõ 
èíñòèòóòîâ) îòíîøåíèÿõ èññëåäîâàòü îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ — â ñðåçå êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé — ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü, 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè âûøåóïîìÿíóòàÿ êîíöåïöèÿ íà âíåêîíñòèòóöèîííûå ñòðóê-
òóðû è åñëè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, òî êàêîâà ñïåöèôèêà, îñíîâíûå îòëè÷èÿ îò åå 
âîïëîùåíèÿ â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ.

Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà îáóñëîâëèâàåò ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñîáåí-
íîñòü ïðîâîäèìîãî èññëåäîâàíèÿ, êîòîðàÿ íàõîäèò âûðàæåíèå â ñî÷åòàíèè 
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî è ïîëèòîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäîâ â àíàëèçå îïûòà 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ è âíåêîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ.

Дåëî â òîì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé ñòðóêòóðàìè, çàíÿòûìè â ñôå-
ðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, èìååò, êàê ïðàâèëî, ïîëèòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, 
íî íåèçìåííî îáëå÷åíà â òó èëè èíóþ ïðàâîâóþ ôîðìó. Â äàííîì ñëó÷àå 
íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì âîïëîùàåòñÿ êà÷åñòâî «þðèäèçàöèè ïîëèòèêè 
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è ïîëèòèçàöèè ïðàâà» (â òåðìèíîëîãèè À.Í. Мåäóøåâñêîãî1). Íè ïîëèòî-
ëîãè÷åñêèé, íè þðèäè÷åñêèé àíàëèç â îòäåëüíîñòè íå ïîçâîëÿþò ïîíÿòü 
ïî-íàñòîÿùåìó óíèêàëüíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ âíåêîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ñî÷åòàíèå ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî 
è ïîëèòîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäîâ äàåò âîçìîæíîñòü áîëåå ÷åòêî îáîçíà÷èòü 
ãðàíü, îòäåëÿþùóþ êîíñòèòóöèîííûå è âíåêîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû 
êàê ÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà äðóã îò äðóãà.

Âûøåóêàçàííîå ðàçëè÷èå íàèáîëåå çàìåòíî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè áóêâàëüíîì 
è àäåêâàòíîì ïîíèìàíèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé: âíåêîíñòèòóöèîí-
íûå èíñòèòóòû, â îòëè÷èå îò êîíñòèòóöèîííûõ, íå íàäåëåíû êàêèìè-ëèáî 
âëàñòíûìè (ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ) ïîëíîìî÷èÿìè, íå îòíåñåíû íè ê 
îäíîé èç âåòâåé âëàñòè è, ñëåäîâàòåëüíî — íå çàäåéñòâîâàíû â ðàçäåëåíèè 
âëàñòåé. Î÷åâèäíî, ÷òî íåâêëþ÷åííîñòü ïîäîáíûõ ñòðóêòóð â ñèñòåìó ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé îáóñëîâëåíà ñóãóáî ïðàâîâûìè ïðè÷èíàìè êîíñòèòóöèîííîãî 
õàðàêòåðà. Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàòü âíåêîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû 
â êîíòåêñòå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì.

Òåì íå ìåíåå, êàê ýòî íè ïîêàæåòñÿ ïàðàäîêñàëüíûì, àíàëèçèðóåìûå ñòðóê-
òóðû âïîëíå ïîääàþòñÿ èíòåðïðåòàöèè â ñðåçå ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. 
Íàõîäÿñü âíå Îñíîâíîãî Çàêîíà è íå ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, 
âíåêîíñòèòóöèîííûå îáðàçîâàíèÿ, òåì íå ìåíåå, íåñóò íà ñåáå ïîëèòè÷åñêóþ 
è óïðàâëåí÷åñêóþ íàãðóçêó, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü íàëè÷èå èõ èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñîñòÿçàòåëüíîñòè äðóã ñ äðóãîì è/èëè äàæå ñ êîíñòèòóöèîííûìè 
èíñòèòóòàìè. Òàêîå êà÷åñòâî â ïîëèòîëîãè÷åñêîì ïîíèìàíèè ìîæåò áûòü 
îòíåñåíî ê ôóíêöèîíàëüíûì ïðîÿâëåíèÿì ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Яâëÿÿñü ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ïðåäíàçíà÷åíèþ ïîëèòè÷åñêèìè îáðàçîâà-
íèÿìè, âíåêîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû ïðîöåññóàëüíî (ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ 
â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåäóðàõ, äåéñòâèÿõ), êàäðîâî (ïóòåì âîâëå÷åíèÿ â ñâîþ 
ðàáîòó ïîëèòè÷åñêè èëè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ôèãóð), èíôîðìàöèîííî 
(îñâåùàÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè èñïîëüçóÿ 
èíûå êîììóíèêàòèâíûå êàíàëû è âîçìîæíîñòè) âïîëíå ñïîñîáíû «ñäåðæè-
âàòü è ïðîòèâîâåøèâàòü» íå òîëüêî äðóã äðóãà, íî è äðóãèå êîíñòèòóöèîííûå 
èíñòèòóòû. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå â äàííîì 
êîíòåêñòå ìîæåò ñëóæèòü èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïàðà «Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà — 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Дóìà»: ÿâëÿÿñü âíåêîíñòèòóöèîííûì îðãàíîì ñîöèàëüíîãî 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîòåíöèàëüíî 
ñäåðæèâàåò íèæíþþ ïàëàòó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå.

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, íåîáõîäèìî âûäåëèòü ìåòîäîëîãè÷åñêè çíà÷è-
ìîå ïîëîæåíèå: ðàññìîòðåíèå âíåêîíñòèòóöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ â ðîññèéñêîé ñèñòåìå ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñî÷åòàíèÿ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî è ïîëèòîëîãè÷åñêîãî 
ïîäõîäîâ, îäíàêî ñàìà ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ïðè ýòîì äîëæíà 
ïîíèìàòüñÿ íå â þðèäè÷åñêîì, à èñêëþ÷èòåëüíî â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå.

Эòî îáóñëîâëèâàåòñÿ î÷åâèäíûìè è ôóíäàìåíòàëüíûìè ïî ñâîåìó çíà-
÷åíèþ îáñòîÿòåëüñòâàìè. Íå ÿâëÿÿñü îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
1 Ñì.: Мåäóшåâñêèé А.Í. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. М., 2006. Ñ. 381. 
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íå îáëàäàÿ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, âíåêîíñòèòóöèîííûå îáðàçîâàíèÿ 
þðèäè÷åñêè íå âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ñèñòåìå ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ âëàñòåé 
è íå ìîãóò ýòîãî äåëàòü â ïðàâîâûõ ôîðìàõ. Â òî æå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèé 
ïîòåíöèàë, çàëîæåííûé â ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðóêòóðàõ, ïîçâîëÿåò èì áûòü 
âîâëå÷åííûìè ïîëèòè÷åñêèìè ìåòîäàìè â ��ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ ñäåðæåê è 
ïðîòèâîâåñîâ. Òàêèì îáðàçîì, âíåêîíñòèòóöèîííûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòó-
òû, íå âêëþ÷åííûå â þðèäè÷åñêè, íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå óñòàíîâëåí-
íóþ ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, êàê àêòèâíûå àêòîðû ìîãóò âûñòóïàòü 
â ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþùåé â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå ñèñòåìå óïðàâëåí÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ.

Èñõîäÿ èç ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà, çàäåéñòâîâàííîãî â ïðîöåññå, íåîáõîäèìî 
ïðèíöèïèàëüíî îáîçíà÷èòü äâå ãðóïïû îñíîâàííûõ íà ïðèìåíåíèè ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ îäíîé èç ñòîðîí 
ÿâëÿþòñÿ âíåêîíñòèòóöèîííûå ñòðóêòóðû:

- âíåêîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû — äðóãèå âíåêîíñòèòóöèîííûå 
èíñòèòóòû;

- âíåêîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû — êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû.
Íà ïîêàçàòåëüíûõ ïðèìåðàõ âíåêîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ ôåäåðàëü-

íîãî óðîâíÿ (Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ÐÔ, Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé, Îáùåñòâåííàÿ 
ïàëàòà ÐÔ) ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îáîçíà÷èòü îñíîâíûå ëèíèè «ñäåð-
æèâàíèÿ è ïðîòèâîâåñà», âîçíèêàþùèå ìåæäó êîíêðåòíûìè èíñòèòóòàìè 
âíóòðè êàæäîé èç îáîçíà÷åííûõ âûøå ãðóïï ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Дëÿ 
áîëüøåé íàãëÿäíîñòè ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ìîãóò áûòü îôîðìëåíû 
â òàáëèöû, ãäå îòðàæåíû çàëîæåííûå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçîé ïîëèòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ðàññìàòðèâàåìûõ èíñòèòóòîâ. Ïðè ýòîì 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ðàññìàòðèâàåìîãî ñëó÷àÿ 
ñðàâíèâàåìûå ïàðàìåòðû ìîãóò áûòü èíûìè, íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûìè èìåííî 
â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî «ñäåðæèâàíèÿ è ïðîòèâîâåñà».

Ãðóïïà «âíåêîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû — äðóãèå âíåêîíñòèòóöèîííûå 
èíñòèòóòû».

Òàáëèöà 1
Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé

Cðàâíèâàåìûå 
ïàðàìåòðû 

Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé 

Îñîáåííîñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ è 
ñîñòàâ îðãàíà 

Ïðåäñåäàòåëü — 
Ïðåçèäåíò ÐÔ.
Чëåíû (ïî äîëæíîñòè): ðó-
êîâîäèòåëè âûñшèõ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáъåêòîâ 
Ôåäåðàöèè 

Ïðåäñåäàòåëü — 
Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè.
Чëåíû (ïî äîëæíîñòè):
ïåðâûé çàìåñòèòåëü 
Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû;
îäèí èç çàìåñòèòåëåé 
Ï ð å ä ñ å ä à ò å ë ÿ  Ñ î â å ò à 
Ôåäåðàöèè; ðóêîâîäèòåëè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáъåêòîâ ÐÔ.
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Èñõîäÿ èç «êàäðîâîãî» ñîñòàâà ÃÑ è ÑÇ î÷åâèäíî, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò 
êîìïëåêòóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òîãäà êàê Ñîâåò çàêîíîäà-
òåëåé — ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé. Òàêèì îáðàçîì, îïîñðåäîâàííî 
âîñïðîèçâîäèòñÿ ïðèíöèï ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, çàëîæåííûé êîíñòèòóöèîííîé 
ñèñòåìîé ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé 

Ôóíêöèîíàëüíîå 
ïðåäíàçíà÷åíèå 

Ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè ïîë-
íîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà 
ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ñî-
ãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

Îáåñïå÷åíèå åäèíîãî ïðàâî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êîîðäèíàöèÿ çàêî-
íîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
îñóùåñòâëÿåìîé ðåãèîíàëüíû-
ìè ïàðëàìåíòàìè 

Ñóãóáî þðèäè÷åñêîå ïîíèìàíèå ôóíêöèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î äîïóñêàåìîé âîçìîæíîñòè åãî âûõîäà çà èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè 
èñïîëíèòåëüíîé îòðàñëè âëàñòè, â òî âðåìÿ êàê Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé ôîðìàëüíî 
îñòàåòñÿ â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè. Òàêàÿ îñîáåííîñòü ïî-
òåíöèàëüíî ñïîñîáñòâóåò ïîðîæäåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ïî ñâîåé ñóòè èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé. 

Îñíîâíûå çàäà÷è Îáñóæäåíèå èìåþùèõ îñî-
áîå ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå 
ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ âçàè-
ìîîòíîøåíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, 
âàæíåéшèõ âîïðîñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è 
óêðåïëåíèÿ îñíîâ ôåäåðàëèçìà 

Ñîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèþ 
îïûòà ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; îáñóæäåíèå âî-
ïðîñîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêè, èìåþùèõ âàæíîå 
ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå 

Èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðîòèâîñòîÿíèå âíåêîíñòèòóöèîííûõ îáðàçîâàíèé â äàííîì 
ñëó÷àå îáóñëîâëåíî î÷åâèäíîé âçàèìíîé ýêñïàíñèåé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà 
è Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé â òå îáëàñòè êîìïåòåíöèè, êîòîðûå äîñòàòî÷íî ÷åòêî 
î÷åð÷åíû Îñíîâíûì Çàêîíîì ãîñóäàðñòâà äëÿ êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ, îò-
íîñÿùèõñÿ ê çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿì âëàñòè 
Юðèäè÷åñêîå 
îôîðìëåíèå ïðè-
íÿòûõ ðåøåíèé 

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ 
îôîðìëÿþòñÿ óêàçàìè, ðàñ-
ïîðÿæåíèÿìè èëè ïîðó÷å-
íèÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ 
ñëåäñòâèåì ðåøåíèÿ ìîæåò 
ñòàòü çàêîíîïðîåêò, âíîñè-
ìûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Дóìó 
îò èìåíè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 

Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â ôîð-
ìå ðåêîìåíäàöèé, ïðåäëîæå-
íèé, çàÿâëåíèé, îáðàùåíèé 

Â âîïðîñå þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé 
áîëåå ñàìîñòîÿòåëåí è èìååò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð ñðåäñòâ ïóáëè÷íîãî ïî ñâîåìó 
õàðàêòåðó ðåàãèðîâàíèÿ. Эòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âïîëíå êîìïåíñèðóåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì 
«ïðèêðûòèåì», êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ãëàâà ãîñóäàðñòâà, èçäàâàÿ ïî èòîãàì ðàáîòû 
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ñâîè àêòû èëè ðåàëèçóÿ çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó. 
Âïðî÷åì, çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîæåò áûòü óðàâíîâåøåíà 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè æå ëþáîãî èç ðåãèîíàëüíûõ 
ïàðëàìåíòîâ, îáðàùåííîé â ïîëèòè÷åñêèé àêòèâ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé
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Òàáëèöà 2
Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ÐÔ — Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ÐÔ è Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé

Ñðàâíèâàåìûå 
ïàðàìåòðû 

Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ãîñóäàðñòâåííûé  
ñîâåò ÐÔ è Ñîâåò 

çàêîíîäàòåëåé 
Îñîáåííîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ñîñòàâ 
îðãàíà 

Ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî 
ó÷àñòèÿ â åå äåÿòåëüíîñòè ãðàæ-
äàí ÐÔ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è 
îáúåäèíåíèé íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé. Чëåíàìè íå âïðàâå áûòü ëèöà, 
÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî 
ñâÿçàíà ñ ðàáîòîé â îðãàíàõ âëàñòè.
Ïðîöåäóðà ôîðìèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íî 
ñëîæíà è ìíîãîñòóïåí÷àòà. 

Чëåíàìè ïî äîëæíîñòè ÿâëÿþò-
ñÿ ðóêîâîäèòåëè èñïîëíèòåëü-
íîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé 
âëàñòè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ.
Ôîðìèðîâàíèå ÃÑ è ÑÇ íå âû-
çûâàåò êàêèõ-ëèáî çàòðóäíåíèé

Òî, ÷òî â ó÷àñòèå â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïå äîáðîâîëüíîñòè, 
îáóñëîâëèâàåò áîëüøóþ ïóáëè÷íîñòü è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ èíèöèàòèâíîñòü 
åå ÷ëåíîâ â ñðàâíåíèè ñ ÷ëåíàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñîâåòà çàêîíîäàòå-
ëåé. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïî ïàðàìåòðó ïóáëè÷íîé àêòèâíîñòè ìîæíî ïðåäïîëàãàòü 
âçàèìíîå «ñäåðæèâàíèå è ïðîòèâîâåñ» Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â ñîâîêóïíîñòè ñ Ñîâåòîì çàêîíîäàòåëåé, ñ äðóãîé 
Ôóíêöèîíàëüíîå 
ïðåäíàçíà÷åíèå 

Ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàíèå 
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ 
ãðàæäàí ÐÔ, îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äëÿ ðåøåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ 
âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä ðîññèéñêèõ 
ãðàæäàí, êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ 
è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ 
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
â Ðîññèè

Ñîäåéñòâóþò îáåñïå÷åíèþ ñî-
ãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
è âçàèìîäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê â 
«ãîðèçîíòàëüíîì» (ìåæäó âåò-
âÿìè âëàñòè), òàê è â «âåðòè-
êàëüíîì» (ìåæäó ôåäåðàëüíûì 
è ðåãèîíàëüíûì óðîâíÿìè) 
îòíîøåíèè

Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò è Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé íàäåëåíû 
ôóíêöèÿìè íåâëàñòíîãî ïî ñâîåìó õàðàêòåðó êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Хîòÿ ñïåöèôèêà ðåàëèçàöèè 
òàêîãî êîíòðîëÿ ðàçëè÷àåòñÿ, òåì íå ìåíåå, êàê èíñòèòóöèîíàëüíûå îáðàçîâàíèÿ 
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñîâåòà çàêî-
íîäàòåëåé — ñ äðóãîé, âïîëíå ñïîñîáíû êîíêóðèðîâàòü, îñóùåñòâëÿÿ ýòè ôóíêöèè
Îñíîâíûå çàäà÷è Ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé ýêñïåð-

òèçû (ýêñïåðòèçû) çàêîíîïðîåêòîâ, 
ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí è îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ê ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, îáñóæäåíèå 
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíè-
çàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î÷åâèäíî, ÷òî ñôåðû äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà è Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïåðåñåêàþòñÿ, ÷òî ñîçäàåò âåðîÿòíîñòü âçàèìíîãî 
«ñäåðæèâàíèÿ è ïðîòèâîâåñà» Îáùåñòâåííîé ïàëàòû (êàê îáùåñòâåííîãî îðãàíà), 
ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé (êàê ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ) — ñ äðóãîé
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Ãðóïïà «âíåêîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû — êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû»:
Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ÐÔ — Ãîñóäàðñòâåííàÿ Дóìà Ôåäåðàëüíîãî 

Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Â äàííîì ñëó÷àå ïîòåíöèàëüíûé «ïðîòèâîâåñ» îáóñëîâëåí 
ïðåäñòàâèòåëüíûì õàðàêòåðîì íàçâàííûõ èíñòèòóòîâ â ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìå ñòðàíû.

Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé — Ãîñóäàðñòâåííàÿ Дóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èõ ïîëèòè÷åñêîå ñîðåâíîâàíèå â ñâîåé îñíîâå èìååò 
ïðèðîäó ïðåäñòàâèòåëüñòâà: â Ñîâåòå çàêîíîäàòåëåé ïðåäñòàâëåíû èíòåðåñû 
ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé, òîãäà êàê Ãîñóäàðñòâåííàÿ Дóìà ÿâëÿåòñÿ ñî-
áðàíèåì çàêîíîäàòåëåé ôåäåðàëüíûõ.

Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé — ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ýòîì ñëó÷àå âïîëíå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî 
ôóíêöèîíàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå («çàêîíîäàòåëüíàÿ» è «èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ» ðîëü ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå 
Ðîññèè) è ïðîòèâîñòîÿíèå ðàçëè÷íûõ âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ óðîâíåé 
(ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî).

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ÐÔ — Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñïîñîáåí èãðàòü ðîëü èíñòðóìåíòà âíåêîíñòè-
òóöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà Ñîâåò 
Ôåäåðàöèè êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Îòìåòèì, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå âàðèàíòû èíñòèòóöèîíàëüíîãî «ñäåðæèâà-
íèÿ è ïðîòèâîâåñà» íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè, íî ïîçâîëÿþò íàãëÿäíî 
ïîêàçàòü ïîëèòè÷åñêèå ïîòåíöèàëû âíåêîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ, ðåàëè-
çóåìûå â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Â òàêîì êîíòåêñòå 
óìåñòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãîâîðèòü îá «îòíîñèòåëüíî êîíêóðèðóþùåé êîì-
ïåòåíöèè» âíåêîíñòèòóöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïî îòíîøåíèþ ê 
êîíñòèòóöèîííûì â ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêèõ ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà àêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ âíåêîí-
ñòèòóöèîííûõ ñòðóêòóð íå òîëüêî óñëîæíÿåò èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïîäñèñòå-
ìó, äåëàåò åå «îáúåìíåå», ðàçíîîáðàçíåå, íî è ïåðåôîðìàòèðóåò ðåàëüíûå 
ïîëèòè÷åñêèå ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
îñíîâàííûå íà óñòàíîâëåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ.

Ïîìèìî ýòîãî ñîâîêóïíîñòü óæå èìåþùèõñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
âíåêîíñòèòóöèîííûõ îáðàçîâàíèé ôîðìèðóåò ñôåðó, «ïàðàëëåëüíóþ» èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñîâîêóïíîñòè îôèöèàëüíûõ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ (çà 
èñêëþ÷åíèåì èíñòèòóòà Ïðåçèäåíòà è ñóäåáíîé âëàñòè). Ïîëèòîëîãè÷åñêèé 
àíàëèç ïîçâîëÿåò çàìåòèòü, ÷òî Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýðçàö-âàðèàíò íèæíåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, 
à Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì çàêîíîäàòåëåé âîñïðîèçâîäÿò 
â ñâîåì ñîñòàâå ïðåæíèé âàðèàíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, â êîòîðûé ïî äîëæ-
íîñòè âõîäèëè ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âåòâåé âëàñòè. Èñõîäÿ èç êðóãà âîïðîñîâ, ðåøàåìûõ íà çàñåäàíèÿõ 
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýòîò îðãàí ïîòåíöèàëüíî 
ñïîñîáåí ïîäìåíèòü ñîáîé Ïðàâèòåëüñòâî è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ — Ñîâåò 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñîçäàíèå è ïîñòåïåííîå ââåäåíèå âíåêîíñòèòóöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ â ðîññèéñêóþ êîíñòèòóöèîííî îïðåäåëåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ 
ñèñòåìó ñîçäàåò ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü çíà÷èòåëüíîãî èçìåíåíèÿ ïî-
ñëåäíåé. Â ñëó÷àå, åñëè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå íàêîïèòñÿ çíà÷èòåëüíîå 
êîëè÷åñòâî àêòèâíî äåéñòâóþùèõ âíåêîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ, îùó-
òèìûì ñòàíîâèòñÿ ðèñê òîãî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ñòàíåò íîìèíàëüíîé è áóäåò 
íàðóøåí êîíñòèòóöèîííûé èíñòèòóöèîíàëüíûé ðåæèì. Â äàííîì ñëó÷àå 
ïîä òàêîâûì ñëåäóåò ïîíèìàòü óñòàíîâëåííûå â Îñíîâíîì Çàêîíå Ðîññèè 
è ðåàëèçóåìûå â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå ôîðìû è ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå èíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Â ñâîåì 
þðèäè÷åñêîì ïðåäåëå ïîäîáíûé õîä ñîáûòèé îçíà÷àåò íåèçáåæíîñòü ðåâèçèè 
Îñíîâíîãî Çàêîíà è ñòàâèò âîïðîñ î ñóùåñòâåííîì èçìåíåíèè äåéñòâóþùåé 
èëè ïðèíÿòèè íîâîé Êîíñòèòóöèè.

Îäíàêî òàêîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íûíå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âñå æå ìàëîâåðîÿòíûì, ïîñêîëüêó âíåêîíñòèòóöèîííûì èí-
ñòèòóòàì îòâåäåíà äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷åñêàÿ ðîëü «ïðîâîäíèêîâ ïîëèòèêè». 
Âðÿä ëè ñòîèò îæèäàòü, ÷òî èíèöèèðîâàâøèå èõ ïîÿâëåíèå êîíñòèòóöèîííûå 
èíñòèòóòû äîïóñòÿò ïåðåòåêàíèÿ ðåàëüíûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ïîäîáíûå 
ñòðóêòóðû. Ïðåäïîñûëêîé ê ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü ëèøü ÷ðåçâû÷àéíî îñòðûé 
êðèçèñ, ëèáî îñíîâàííûé íà ïðèíöèïèàëüíîì ïðîòèâîñòîÿíèè âåòâåé èëè 
óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëèáî âîçíèêøèé âñëåäñòâèå ïîëíîé ïîòåðè 
ïîëèòè÷åñêîé âîëè ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

Â öåëîì æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê àíàëèçó ðîññèéñêîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ñîâîêóïíîñòè ñ ñèñòå-
ìîé ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ìîæåò áûòü èñòîëêîâàí â êîíñòèòóöèîííîì è 
âíåêîíñòèòóöèîííîì èçìåðåíèÿõ. Â ïåðâîì ñëó÷àå èññëåäîâàíèþ ïîäëåæèò 
îïûò äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå, îïèðàÿñü íà 
êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ è ôîðìóëû, àêòèâíî èëè ïàññèâíî ðåàëèçóþò 
îôèöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûå ïðîöåäóðû. Âî âòîðîì — ïðàêòèêè (â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ — íåôîðìàëüíûå, íàïðèìåð, ëîááèçì1), â êîòîðûõ ó÷àñòíè-
êàìè âûñòóïàþò êàê êîíñòèòóöèîííûå, òàê è âíåêîíñòèòóöèîííûå àêòîðû.

Òåì íå ìåíåå âíåêîíñòèòóöèîííûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, þðèäè÷åñêè 
íàõîäÿùèåñÿ âíå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, èíñòðóìåíòàëüíî âêëþ÷åíû 
â ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Â ñóùåñòâóþùåì ôîðìàòå 
îíè âûñòóïàþò ñðåäñòâàìè âîçäåéñòâèÿ íà ðàçäåëåííûå âëàñòè — êàê äî-
ïîëíèòåëüíûå ðû÷àãè «ñäåðæèâàíèÿ è ïðîòèâîâåñà» êîíñòèòóöèîííî óñòà-
íîâëåííûõ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ çà þðèäè÷åñêè îïðåäåëåííûìè ãðàíèöàìè 
èõ âçàèìîîòíîøåíèé.
1 Ñì.: Òîëñòûõ Ï.А. Ïðàêòèêà ëîááèçìà â Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. М., 2006.
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Ðазличные уровни проявления публичного 
интереса в российском законодательстве

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ôîðìàì ïðîÿâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà â ñôåðàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëьíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëьíîå 
óïðàâëåíèå.

The summary: given article is devoted forms of display of public interest in spheres of the state and 
municipal management.

Keywords: public interest, a legal category, the state and municipal management.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ïîïûòêè ïðèäà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà áîëüøåãî äèíàìèçìà, óêðåïëåíèÿ 
âåðòèêàëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âîññòàíîâëåíèÿ äîâåðèÿ ê íåé íàñåëåíèÿ, 
îáîñíîâàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ. Âåäóùèì 
óñëîâèåì ñàìîñîõðàíåíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ðåàëüíûì èíñòðóìåíòîì ïðå-
îäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé âî âñåõ ñôåðàõ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè âûñòó-
ïàåò ïðàâîâàÿ ðåàëèçàöèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ êàê âçàèìîîáóñëîâëåííûõ 
èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ñóùíîñòíûõ ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííûõ óñòà-
íîâîê è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðàâèë ðàçóìíîé è ñïðàâåäëèâîé îðãàíèçàöèè îá-
ùåñòâà, ïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâîì è óðåãóëèðîâàííûõ èëè îáåñïå÷åííûõ ïðà-
âîì. Ðåàëüíîñòü óêðåïëåíèÿ äîêòðèíû ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ âî ìíîãîì çàâèñèò 
îò êðèòè÷åñêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ ìíîãèõ óñòîÿâøèõñÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïðàêòèêå äîãì è ñòåðåîòèïîâ â ïîíèìàíèè äàííîãî ôåíî-
ìåíà, ôîðì è ìåòîäîâ åãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Эòî ïðåäïîëàãàåò àêòèâèçàöèþ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ ìåæäèñöè-
ïëèíàðíûõ ïðàâîâåä÷åñêèõ èññëåäîâàíèé øèðîêîãî êðóãà ïðîáëåì, íåïîñðåä-
ñòâåííî îáðàùåííûõ ê îñìûñëåíèþ íîâûõ ñîäåðæàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê òàêèõ 
êàòåãîðèé, êàê «ïóáëè÷íûé èíòåðåñ». Эòîò ïðîöåññ âàæåí äëÿ âñåé ïðàâîâîé 
íàóêè, â òîì ÷èñëå äëÿ òåîðèè ïðàâà, â ðàìêàõ êîòîðîé òðàäèöèîííî èññëåäóåòñÿ 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ïðîáëåìàòèêà ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îõâàòûâàþùàÿ òàêèå íåïîñðåäñòâåííî 
ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êàê óïðàâëåíèå, áåçîïàñíîñòü, âíóòðåííèå äåëà. Íî ñåãîäíÿ èäåîëîãèÿ 
è êîíöåïöèÿ ïîäõîäà ê ýòîé ïðîáëåìå òðåáóþò ñåðüåçíûõ êîððåêòèâ.

Ïðàâîïîðÿäîê è çàêîííîñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñòóïàþò þðèäè÷åñêîé 
îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè 
âîçíèêàþò è ñóùåñòâóþò òàì, ãäå èìååòñÿ ïóáëè÷íûé èíòåðåñ ê ïðàâîïî-
ðÿäêó è çàêîííîñòè. Èìåííî âëàñòü óñòàíàâëèâàåò è ïîääåðæèâàåò ïðàâîâîé 
ïîðÿäîê, îõðàíÿåò îò íàðóøåíèé, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ è çàùèùàåò. Â 
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êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. № 
68-ÔÇ «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðè-
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà»1.

Ñàìîñòîÿòåëüíûé óðîâåíü ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ñóùåñòâóåò â ðàìêàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íîðìàòèâíàÿ îñíîâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áûëà 
çàëîæåíà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 27 ìàÿ 1994 ã. № 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2, ïðèíÿòîì â ðàìêàõ Êîíöåïöèè 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 15 àâãóñòà 2001 ã. Уêàçàííûé Çàêîí ïðåäóñìî-
òðåë â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, 
ïîëó÷èâøóþ ñâîå îòíîñèòåëüíî çàâåðøåííîå çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå 
ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã. № 79-ÔÇ «Î 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3. Ïî ìíåíèþ 
àâòîðîâ ïðîåêòà ýòîãî Çàêîíà, åãî ïðèíÿòèå «ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, 
÷òî áóäåò ñîäåéñòâîâàòü òàêæå áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ è îáåñïå÷åíèþ ïðè ýòîì çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí»4.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðèíöèïèàëüíîãî óëó÷øå-
íèÿ ñèòóàöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü íå íàáëþäàåòñÿ. Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå óêàçàííîãî Çàêîíà 
ïðîøëî óæå áîëåå øåñòè ëåò — âïîëíå äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû çàëîæåí-
íûé â íåì ïîòåíöèàë äîêàçàë ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü. Êðîìå òîãî, óêàçàííûé 
Çàêîí èçíà÷àëüíî íå áûë ñâîáîäåí îò íåäîñòàòêîâ êàê ñîäåðæàòåëüíîãî, òàê 
è ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òàê, çàêðåïëåííàÿ â íåì äåôèíèöèÿ 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îñíîâàíà íå íà ôóíêöèîíàëüíîì, à íà ñòðóêòóðíîì 
ïîäõîäå, «ïðèâÿçûâàþùåì» ýòî ïîíÿòèå ê ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ïðåäñòàåò â êà÷å-
ñòâå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, ãðàíèöû ïðèìåíåíèÿ êîòîðîãî 
îïðåäåëÿþòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Лåãàëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè 
óçêîãî ïîíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ 
ñôåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îïîñðåäóþùèõ ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé, âûâåäåíà çà ðàìêè ïðàâîâîãî ðåæèìà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Êàê îòìå÷åíî â Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â 2006–2010 ãã., ðåçóëüòàòû îïðîñîâ îòíîñèòåëüíî ñîñòîÿíèÿ ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ãîâîðÿò î íèçêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîððóìïèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, 
ïàäåíèè äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì è ãîñóäàðñòâåííûì 
ñëóæàùèì. Бîëåå 76 % îïðîøåííûõ ñòàëêèâàëèñü ñ ïðîÿâëåíèÿìè êîððóïöèè 
â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå5.
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1994. № 35, ñò. 3648.
2 Ñì.: Òàì æå. 2003. № 22, ÷. 1, ñò. 2063.
3 Ñì.: Òàì æå. 2004. № 31, ñò. 3215.
4 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Ñì.: Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006–2010 ãîäàõ : 

óòâ. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 îêòÿáðÿ 2005 ã. № 1789-ð // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2005. № 46, ñò. 4720.
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Ñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âîçìîæíîñòè (à ñàìîå ãëàâíîå — ïîòðåáíîñòè) 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé äà-
ëåêî íå èñ÷åðïàíû; ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èçáåæàòü òåõíîëîãèè «ëîñêóòíîãî ëàòà-
íèÿ äûð», ìåõàíè÷åñêîãî èñïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ íåäîñòàòêîâ, èáî ãðàæäàíñêàÿ 
ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíåéøèì ïðàâîâûì îáðàçîâàíèåì, äëÿ óñïåøíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êîòîðîãî íåîáõîäèìî, ÷òîáû åãî êîíñòðóêöèÿ èìåëà âíóòðåííþþ 
ëîãèêó, êàæäûé ýëåìåíò âûïîëíÿë îïðåäåëåííóþ ôóíêöèþ, íàïðàâëåííóþ íà 
ðåøåíèå îñíîâíîé çàäà÷è — ðåàëèçàöèþ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 
àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ñèñòåìíîãî ðàçðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì â 
ðàìêàõ åäèíîé êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû1.

Еùå îäèí óðîâåíü ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ïðåäñòàâëÿåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïðèçíàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå îñîáîé ôîðìîé âëàñòè 
è îñîáîãî îáùåñòâåííîãî èíñòèòóòà îçíà÷àåò ïðèçíàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ íà-
ðÿäó ñ ëè÷íûì èíòåðåñîì êàæäîãî ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñîì 
òàêæå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà ìåñòíîé îáùèíû, ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ò. å. 
ìóíèöèïàëüíîãî èíòåðåñà. Ïîñëåäíèé ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ëþäåé íà äàííîé òåððèòîðèè. Èíûìè 
ñëîâàìè, ñàìîóïðàâëåíèå — áðåìÿ îáùåñòâåííûõ äåë. Â ýòîì ñìûñëå ìó-
íèöèïàëèòåò ñëóæèò ñâîåîáðàçíîé êîðïîðàöèåé æèòåëåé, îáúåäèíèâøèõñÿ 
äëÿ ðåàëèçàöèè îáùèõ èíòåðåñîâ è ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ îáùèõ çàäà÷. Âåäü 
íàñåëåíèå è îáðàçóåìûå èì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëó÷øå çíàþò, 
êàê óñïåøíåå îðãàíèçîâàòü ñâîþ æèçíü è êàê ëó÷øå âåñòè äåëà, ÷åì ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû ïðè öåíòðàëèçîâàííîì óïðàâëåíèè ìåñòíûìè äåëàìè. Èç 
ïðèçíàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ïðèçíàíèå âàæíîñòè ìåñòíûõ 
èíòåðåñîâ â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Îðèåíòàöèÿ íà ìåñòíûå èíòåðåñû ïðåäîïðåäåëÿåò ðîëü è ôóíêöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Íàïîìíèì, ÷òî ïîëèòîëîãè 
ðàçäåëÿþò îáùåñòâî íà òðè îñíîâíûõ ñåêòîðà, êàæäîìó èç êîòîðûõ îòâåäåíû 
ñâîÿ ðîëü è ñâîè ôóíêöèè. Ïåðâûé ñåêòîð — âëàñòü (ôóíêöèÿ âëàñòè, ïîëè-
òè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ); âòîðîé ñåêòîð — áèçíåñ (õîçÿéñòâåííàÿ ôóíêöèÿ); òðåòèé 
ñåêòîð — ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî (îáùåñòâåííàÿ ôóíêöèÿ, ñàìîîðãàíèçàöèÿ 
ãðàæäàí äëÿ ðåøåíèÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ è èíûõ 
çàäà÷). Еñëè ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ âçãëÿíóòü íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, 
òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå îíî âûïîëíÿåò âñå òðè 
ïåðå÷èñëåííûå ôóíêöèè2.

Êàê îäíà èç ôîðì âëàñòè, åå íèæíèé óðîâåíü, ìåñòíàÿ âëàñòü ïðîâîäèò â 
æèçíü ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà íà ìåñòàõ, ïðèíèìàÿ îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ îáùåñòâåííóþ 
áåçîïàñíîñòü è îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, óïðàâëÿÿ ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòüþ, âûïîëíÿÿ äðóãèå âëàñòíûå ôóíêöèè.
1 Ñì.: Кóäèñ Э.В. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íûõ 

èíòåðåñîâ : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ðîñòîâ í/Д, 2006. Ñ. 6.
2 Ñì.: Ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / ïîä ðåä. Â.Б. Çîòîâà. М., 

2006. Ñ. 19.
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Мåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàåò ñàìîîðãàíèçàöèþ ãðàæäàí, èõ 
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ìåñòíûìè äåëàìè è â ýòîì ñìûñëå 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êàê îðãàíèçàòîð ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âûïîëíÿ-
åò ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè ïî æèçíåîáåñïå÷åíèþ òåððèòîðèè è îêàçûâàåò 
æèòåëÿì ðÿä âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ óñëóã.

Òàêèì íàáîðîì ôóíêöèé íå îáëàäàåò íèêàêàÿ äðóãàÿ ñòðóêòóðà îáùå-
ñòâà. Òàê, ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò ôóíêöèè âëàñòè è ÷àñòè÷íî õîçÿéñòâåí-
íûå ôóíêöèè, íî ñàìîîðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí — íå åãî äåëî. Îáùåñòâåííûå 
è äðóãèå íåêîììåð÷åñêèå (â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû 
«íåãîñóäàðñòâåííûå», «íåïðàâèòåëüñòâåííûå») îðãàíèçàöèè âûïîëíÿþò 
ôóíêöèþ ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí, è ìíîãèå èç íèõ çàíèìàþòñÿ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, íî ó íèõ íåò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Òîëüêî ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå îäíîâðåìåííî âûïîëíÿåò âñå òðè ôóíêöèè. Îíî ðåøàåò òàêèå 
çàäà÷è, äî êîòîðûõ ó ãîñóäàðñòâà «íå äîõîäÿò ðóêè», ïðèâëåêàåò äëÿ ðåøåíèÿ 
ýòèõ çàäà÷ «íåâèäèìûå» ñ ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ ìåñòíûå ðåñóðñû. Îíî 
îñâîáîæäàåò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò «ìåëêèõ» äåë, ïîçâîëÿÿ èì 
ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ðåøåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ê ñîæàëåíèþ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå åùå íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò 
ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ â êà÷åñòâå èíòåãðèðóþùåãî ôàêòîðà, êîòîðûé ñïîñî-
áåí çàäåéñòâîâàòü è àêòèâèçèðîâàòü ãëóáèííûå ìåõàíèçìû îáùåñòâåííîãî ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ. Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè ìíîãèå 
ïðîáëåìû, íàëè÷èå êîòîðûõ îáóñëîâëåíî îáùèì ñîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ (èçäàâàåìûõ) îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íîðìàòèâíûì àêòàì áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû1.

Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ äàííûõ íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ íåîáõîäèìà ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ êîíöåïòóàëüíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíèì 
èç íåîòúåìëåìûõ ýëåìåíòîâ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåííî îò 
äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíèõ êàê íîñèòåëåé âëàñòè, äåëåãèðîâàííîé ìåñòíûì 
ñîîáùåñòâîì, çàâèñèò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò â 
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. «Íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ 
íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä íàñåëåíèåì, ÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâîì äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ïóáëè÷íîé 
âëàñòè»2. Ïîýòîìó òàê çíà÷èì êîíòðîëü çà íàäëåæàùèì îñóùåñòâëåíèåì 
èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è îäíîâðåìåííî âåëèêà äåñòðóêòèâíàÿ ðîëü ïðàâî-
íàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííûõ äåëèêòîâ. Мåæäó òåì íåîáõîäèìî 
1 Ñì.: Дàáàëàåâ А.А. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2006. Ñ. 3.
2 Àáç. 3 ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 2 àïðåëÿ 2002 ã. № 7-Ï «Ïî äåëó î 

ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ “Î ïîðÿäêå 
îòçûâà äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ” è Çàêîíà Êîðÿêñêî-
ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà “Î ïîðÿäêå îòçûâà äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êîðÿêñêîì 
àâòîíîìíîì îêðóãå” â ñâÿçè ñ æàëîáàìè çàÿâèòåëåé À.Ã. Çëîáèíà è Ю.À. Хíàåâà» (Âåñòíèê 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2002. № 3).
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ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñèëó òåñíîé ñâÿçè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ íàñåëåíèåì íà ìåñòàõ äîëæíà ñóùåñòâîâàòü óíèêàëüíàÿ 
ìîäåëü îòâåòñòâåííîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñî÷åòàíèÿ âíóòðåííåãî (ñî ñòîðîíû 
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà) è âíåøíåãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) âîçäåéñòâèÿ.

Êàê âèäíî, ïðèçíàíèå, âûðàæåíèå è îáåñïå÷åíèå ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ 
(îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíîâ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîðïîðàòèâíûõ) 
ñîçäàþò ïðî÷íûé êîíñòèòóöèîííûé ôóíäàìåíò. È ïîíÿòèå ïóáëè÷íîãî èí-
òåðåñà, íå áóäó÷è â áóêâàëüíîì ñìûñëå ñëîâà êîíñòèòóöèîííî-íîðìàòèâíûì, 
ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îòðàæåíî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. Îòñþäà åãî 
ïðàâîîáðàçóþùàÿ ðîëü âî âñåõ îòðàñëÿõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

В.А. Мàнèн,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà ХМАО-ЮÃÐЫ 
v.manin@mail.ru

Ðоль В.Í. Татищева в возникновении местного 
ведомственного управления и локального 
нормотворчества на Урале в 1720–1722 годах*1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðå÷ь èäåò î ãåíåçèñå ìåñòíîãî ãîðíîãî óïðàâëåíèÿ íà Уðàëå, íîðìàòèâíîì 
çàêðåïëåíèè åãî ðîëè êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà ãîðíîìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûшëåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìàòèçàöèÿ ãîðíîãî çàêîíîäàòåëьñòâà, çàêîíîäàòåëьñòâî î 
íåäðîïîëьçîâàíèè.

Summary: the article tackles upon the genesis of local mining administration in the Urals, the codifica-
tion of its role as an administrative centre of mining industry.

Key words: systematization of mining legislation, legislation on subsurface management.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà íàøà ñòðàíà ñòðîèò íîâóþ ìîäåëü 
ýêîíîìèêè, î÷åíü âàæíî ñîáëþñòè áàëàíñ ìåæäó âåäîìñòâåííûìè è îáùåãðàæ-
äàíñêèìè èíòåðåñàìè, îñîáåííî â òàêîé çíà÷èìîé îáëàñòè íàøåé ýêîíîìè-
êè, êàê íåäðîïîëüçîâàíèå. Â ýòîì îòíîøåíèè èñòîðè÷åñêèé îïûò ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû ìîæåò îêàçàòü íåîöåíèìóþ ïîìîùü â ïðàâèëü-
íîì ðåøåíèè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïåðåä çàêîíîäàòåëåì. 
Îñîáûé èíòåðåñ â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìà ðàçäåëåíèÿ êîìïåòåí-
öèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ äàííîé îáëàñòè ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ðåãèîíàëü-
íûìè âëàñòÿìè, ÷òî äåëàåò íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå äîñòàòî÷íî àêòóàëüíûì.

Ïîñëå èçäàíèÿ Бåðã-ïðèâèëåãèè çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâè-
òåëüñòâà çàìåäëÿåòñÿ, ÷òî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ â Ðîññèè 
ïðîìûøëåííîãî îïûòà è ìàëî÷èñëåííîñòüþ îïûòíûõ îòå÷åñòâåííûõ ñïåöè-
àëèñòîâ ãîðíîãî äåëà, êîòîðûå, â îñíîâíîì, òðåáîâàëèñü íà ìåñòàõ. Ïðè ýòîì  
* Статья выполнена при финансовой поддержке Российского гуманитарного научного фонда (РГНФ). 

Проект № 11-03-00544а.
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íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè òðåáîâàëèñü è òåõíè÷åñêèå íîðìû, îáóñëîâëåí-
íûå ñëîæíîñòüþ ãîðíîçàâîäñêîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó öåíòð íîðìîòâîð÷å-
ñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ýòó âàæíåéøóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè, ïåðåìåùàåòñÿ 
íåïîñðåäñòâåííî â êðóïíåéøèé ðåãèîíàëüíûé îðãàí Бåðã-êîëëåãèè — Âûøíåå 
ãîðíîå íà÷àëüñòâî, ïîçäíåå ïåðåèìåíîâàííîå â Ñèáèðñêèé îáåð-áåðãàìò.

Çíà÷åíèå ýòîãî îðãàíà îïðåäåëÿëîñü òåì, ÷òî íà Уðàë ïåðåìåñòèëñÿ öåíòð 
ìåòàëëóðãè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà è òàì áûëè ðàñïîëîæåíû íàèáîëåå êðóïíûå 
êàçåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ôóíêöèÿ íàäçîðà çà ÷àñòíîé ïðîìûøëåííîñòüþ ñî-
÷åòàëàñü òóò ñ óïðàâëåíèåì êàçåííûìè çàâîäàìè. Ïîýòîìó äàííîå ó÷ðåæäåíèå 
èìåëî íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûé, ñðåäè åìó ïîäîáíûõ àïïàðàò è íàèáîëåå 
ñëîæíóþ ñòðóêòóðó.

Îòìåòèì, ÷òî âî ìíîãîì ýòîò îðãàí ïîÿâèëñÿ ñïîíòàííî. Ê íà÷àëó 20-õ ãã. 
XVIII â. êàçåííûå ïðåäïðèÿòèÿ Уðàëà ïåðåæèâàëè îïðåäåëåííûé êðèçèñ, âû- â. êàçåííûå ïðåäïðèÿòèÿ Уðàëà ïåðåæèâàëè îïðåäåëåííûé êðèçèñ, âû-
çâàííûé, ïî ìíåíèþ М.Í. Мàðòûíîâà, ýêîíîìè÷åñêèìè è òåõíè÷åñêèìè ôàê-
òîðàìè1. Хîòÿ íàì áîëåå îáîñíîâàííîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ Д.À. Ðåäèíà, 
ïîëàãàþùåãî, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé êðèçèñà ÿâèëàñü íåýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ìåòàëëóðãè÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè2.

Ðàññìàòðèâàÿ óðàëüñêèå ïðåäïðèÿòèÿ íà÷àëà XVIII â., ìû âèäèì, ÷òî, 
íàðÿäó ñ ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèåé êàæäîå ïðåäïðèÿòèå, ïðåäñòàâëÿâøåå 
ñîáîé âîåííîå óêðåïëåíèå ñ òÿãîòåâøèì ê íåìó ìåñòíûì ñåëüñêèì íàñåëå-
íèåì, âûïîëíÿëî è îïðåäåëåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè.

Êàê îòìå÷àåò â ñâîåé ðàáîòå Б.Б. Êàôåíãàóç, îáû÷íî îáùåå ðóêîâîäñòâî 
ïîñòðîéêîé çàâîäîâ äîâåðÿëîñü ïðåäñòàâèòåëÿì ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
èëè, â êðàéíåì ñëó÷àå, ñïåöèàëèñòàì, ïðèñëàííûì èç öåíòðà3. Дàëüíåéøåå 
ðóêîâîäñòâî è íàäçîð îñóùåñòâëÿëè êîìåíäàíòû, ïî ñòàòóñó áëèçêèå ê êîìåí-
äàíòàì óåçäîâ, íàçíà÷àåìûå íà ñâîè ïîñòû íåïîñðåäñòâåííî ãóáåðíàòîðàìè4.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèêàç÷èêè áëèçëåæàùèõ ñëîáîä íàõîäèëèñü â äâîéíîì 
ïîä÷èíåíèè: ñ îäíîé ñòîðîíû, íåïîñðåäñòâåííî ïî îïåðàòèâíûì âîïðîñàì, ó çà-
âîäñêèõ êîìåíäàíòîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â âîïðîñàõ íàçíà÷åíèÿ è ñìåùåíèÿ èõ ñ 
äîëæíîñòåé — ó óåçäíûõ ðóêîâîäèòåëåé. Îòñóòñòâèå åäèíîé ñèñòåìû óðàëüñêîãî 
ãîðíîçàâîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, ðàññðåäîòî÷åíèå âëàñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíñòè-
òóòàìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, íåõâàòêà â ðóêîâîäñòâå çàâîäîâ ñïåöèàëèñòîâ, 
íå òîëüêî çíàþùèõ ãîðíîå äåëî, íî è óìåþùèõ óïðàâëÿòü êðóïíûìè çàâîäñêèìè 
êîìïëåêñàìè, — âñå ýòè ôàêòîðû âî ìíîãîì è îáóñëîâèëè òî ñîñòîÿíèå, â êîòîðîì 
íàõîäèëàñü êàçåííàÿ ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü íà Уðàëå ê ìîìåíòó 
ïðèåçäà Â.Í. Òàòèùåâà. Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ Д.À. Ðåäèíà, ñïåöèôèêà ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîöåññà òðåáîâàëà âûäåëåíèÿ îòðàñëè â ñïåöèàëüíîå óïðàâëåíèå, 
ïîäîáíîå òîìó, ÷òî èìåëà âåðòèêàëü ñóäåáíîé âëàñòè, çàìûêàâøàÿñÿ íà Юñòèö-
êîëëåãèè, èëè íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ïîä÷èíÿâøàÿñÿ Êàìåð-êîëëåãèè5.
1 Ñì.: Мàðòûíîâ М.Í. Ãîðíîçàâîäñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü íà Уðàëå ïðè Ïåòðå I. Ñâåðäëîâñê, 

1948. Ñ. 29–32.
2 Ñì.: Ðåäèí Д.А. Àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòóðû è áþðîêðàòèÿ Уðàëà â ýïîõó ïåòðîâñêèõ âðåìåí 

(çàïàäíûå óåçäû Ñèáèðñêîé ãóáåðíèè â 1711–1727 ãã.). Еêàòåðèíáóðã, 2007. Ñ. 263.
3 Ñì.: Кàôåíãàóç Б.Б. Èñòîðèÿ õîçÿéñòâà Дåìèäîâûõ â XVIII–XIX ââ. Îïûò èññëåäîâàíèÿ ïî 

èñòîðèè Уðàëüñêîé ìåòàëëóðãèè. М., 1949. Ñ. 65–68.
4 Ñì.: Ðåäèí Д.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 264.
5 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 264–265.
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Ïîñûëàÿ íà Уðàë ýêñïåäèöèþ â ñîñòàâå Â.Í. Òàòèùåâà, È.Ô. Бðèåðà è 
È.Ô. Ïàòðóøåâà, Бåðã-êîëëåãèÿ ñòàâèëà ïåðåä íèìè îãðàíè÷åííûå çàäà÷è, 
çàêëþ÷àþùèåñÿ â ïîèñêå ìåäíûõ è ñåðåáðÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé è îðãàíè-
çàöèè íà íèõ ïðîèçâîäñòâà. Â ÷àñòíîñòè, íà ñàìîãî Â.Í. Òàòèùåâà, ïîñëàí-
íîãî íà Уðàë ïî ðåêîìåíäàöèè Я.Â. Бðþñà, âîçëàãàëàñü îòâåòñòâåííîñòü çà 
àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâóþ ñòîðîíó äàííîé ìèññèè.

Ñèñòåìà, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâèòèå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû è çàêîíîäàòåëü-
íî çàêðåïëåííàÿ â Бåðã-ïðèâèëåãèè, ïðåäïîëàãàëà ïî ïðèìåðó åå øâåäñêîãî 
ïðîòîòèïà ó÷ðåæäåíèå òðåõ êðóïíûõ ãîðíûõ îêðóãîâ ñ öåíòðàìè â Мîñêâå, 
Êàçàíè è Ñèáèðè âî ãëàâå ñ ìåñòíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòîãî öåíòðàëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ — Бåðã-îôèöåðàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè òîëüêî òåõíè÷åñêèå íàä-
çîð è ïîìîùü1. Ïðè òàêîé êîíñòðóêöèè, ïðè óñëîâèè ïåðåäà÷è â áëèæàéøåé 
ïåðñïåêòèâå êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíûì ëèöàì âïîëíå äîñòàòî÷íî áûëî 
ïðåðîãàòèâ âîåâîäñêîé âëàñòè ïî èñïîëíåíèþ óêàçàííûõ ôóíêöèé. Ïîýòîìó 
ñ÷èòàåì ñïðàâåäëèâûì ìíåíèå Д.À. Ðåäèíà î òîì, ÷òî «åñëè ñóäåáíûå è ïî-
äàòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïëîõî èëè õîðîøî, íî áûëè çàêîíîäàòåëüíî “âïèñàíû” 
â ñèñòåìó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à äåÿòåëüíîñòü èõ ðåãëàìåíòèðîâàëàñü 
öåëûì êîìïëåêñîì óêàçîâ, òî ãîðíîçàâîäñêèå ó÷ðåæäåíèÿ áûëè âñåãî ýòîãî 
ëèøåíû»2.

Òàêèì îáðàçîì, âî ìíîãîì íà÷àëî îðãàíèçàöèè óðàëüñêîãî ãîðíîãî 
óïðàâëåíèÿ áûëî ëè÷íîé èíèöèàòèâîé Â.Í. Òàòèùåâà. Â 1721 ã. îí âûñòóïèë 
ñ ïðåäëîæåíèåì îðãàíèçîâàòü íà Уðàëå ãîðíîå íà÷àëüñòâî, êîòîðîå äîëæíî 
áûëî ðåãóëèðîâàòü íå òîëüêî êàçåííîå ïðîìûøëåííîå ñòðîèòåëüñòâî, íî è 
÷àñòíîå, à òàêæå óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ áî-
ãàòñòâ, ýêñïëóàòèðóåìûõ íå ëó÷øèì îáðàçîì, ÷òî ïî ìíåíèþ Â.Í. Òàòèùåâà, 
ïðèíîñèëî ãîñóäàðñòâó òîëüêî âðåä. Цåíòðîì íîâîé îðãàíèçàöèè äîëæåí áûë 
ñòàòü ãóáåðíñêèé ãîðîä Òîáîëüñê3.

Дàííîå ïðåäëîæåíèå âûçâàëî îïðåäåëåííûå çàòðóäíåíèÿ íå òîëüêî öåí-
òðàëüíîãî ãîðíîãî âåäîìñòâà, íî, êàê îêàçàëîñü â äàëüíåéøåì, è ìåñòíûõ 
Ñèáèðñêèõ âëàñòåé. Ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå îá ó÷ðåæäåíèè ïîñòîÿííîãî 
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà, ïîäâåäîìñòâåííîãî Бåðã-Êîëëåãèè, è ñîîòâåò-
ñòâåííî îá îïðåäåëåíèè êðóãà îáÿçàííîñòåé è ïðàâ ãîðíîãî íà÷àëüñòâà, 
ñòàíîâèâøåãîñÿ ïîñòîÿííûì îðãàíîì íà Уðàëå, áûëî íîâøåñòâîì, íå ñîâñåì 
âïèñûâàþùèìñÿ â ïðîìûøëåííóþ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ íà òîò 
ìîìåíò ïðàâèòåëüñòâîì Ïåòðà I.

Ïîýòîìó âïîëíå çàêîíîìåðíûì áûëî çàÿâëåíèå Â.Í. Òàòèùåâà î òîì, 
÷òî åñëè êîëëåãèÿ ñîìíåâàåòñÿ â åãî ñïîñîáíîñòÿõ êàê ðóêîâîäèòåëÿ, òî åé 
ñëåäóåò ïðèñëàòü ÷åëîâåêà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîìî÷èÿìè, êîòîðîìó 
îíà áû äîâåðÿëà4.
1 Ñì.: Кèñåëåâ М.А. Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ Бåðã-êîëëåãèè â ïåðèîä ðåôîðì Ïåòðà I: 

øâåäñêàÿ ìîäåëü è ðîññèéñêèå ïðàêòèêè // Дèôôóçèÿ åâðîïåéñêèõ èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé 
èìïåðèè : ìàòåðèàëû Âñåðîñ. íàó÷. êîíô., 10–11 íîÿáðÿ 2009 ã., ã. Еêàòåðèíáóðã, 2009. Ñ. 156–157.

2 Ðåäèí Д.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 266.
3 Ñì.: Ïàâëåíêî Í.И. Èñòîðèÿ ìåòàëëóðãèè â Ðîññèè (Çàâîäû è çàâîäîâëàäåëüöû). М., 1962. 
Ñ. 144.
4 Ñì.: Юõò А.Ю. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü Â.Í. Òàòèùåâà â 20 — 30-õ ãîäàõ XVIII â. М., 1985. 

Ñ. 57. 
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Íåâîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè íîâîãî 
îðãàíà â àäìèíèñòðàòèâíóþ ñèñòåìó Ðîññèè XVIII â. ïîçâîëÿëà ãóáåðíñêîé 
âëàñòè ñàìîé îïðåäåëÿòü ïðàâîìî÷èÿ íîâîãî îðãàíà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè óêàç îò 20 ìàÿ 1721 ã., ïîäïèñàííûé 
Ñèáèðñêèì ãóáåðíàòîðîì êíÿçåì À.М. Чåðêàññêèì è âèöå-ãóáåðíàòîðîì 
À.Ê. Ïåòðîâî-Ñîëîâîãî, íà èìÿ Â.Í. Òàòèùåâà, êîãäà ãóáåðíñêàÿ âëàñòü 
ñàìà ïîñòàðàëàñü îïðåäåëèòü ïðåäåëû ïðàâîìî÷èé äàííîãî îðãàíà, ïðåæäå 
âñåãî, â ñóäåáíîé ñôåðå1.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òîãî âðåìåíè, ïî-
çèöèÿ ãóáåðíñêèõ âëàñòåé áûëà îáîñíîâàííà, ïîñêîëüêó ïîäîáíûå îðãàíû 
â ñòðóêòóðå Бåðã-êîëëåãèè íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû. Êðîìå òîãî, îòñóò-
ñòâèå ïîëíîìî÷èé è äîïîëíèòåëüíàÿ «îáóçà» ãîðíîçàâîäñêîãî óïðàâëåíèÿ 
äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè óñóãóáëÿëè ïðîáëåìû êàê â ðàáîòå êîìèññèè 
Â.Í. Òàòèùåâà, òàê è â ñòàíîâëåíèè íîâîãî âåäîìñòâåííîãî îðãàíà óïðàâ-
ëåíèÿ. Îòñþäà ïîñòîÿííûå òðóäíîñòè, êîòîðûå âñòðå÷àëà çàðîæäàâøàÿñÿ 
íà Уðàëå ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ãîðíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ 
âëàñòåé, ìàëî ñ÷èòàâøèõñÿ ñ èõ âåäîìñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

Âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Â.Í. Òàòèùåâ íàõîäèò â ïðèìåíåíèè 
òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî àíàëîãèè è íà îñíîâå «Èíñòðóêöèè çåìñêèì 
êîìèññàðàì» íà÷èíàåò ñâîèì ïðèêàçîì ñîçäàâàòü äèñòðèêòû âåäîìñòâåííîãî 
ïîä÷èíåíèÿ, ò. å. ôàêòè÷åñêè ìîäåëèðóåò îñîáîå òåððèòîðèàëüíîå îáðàçî-
âàíèå, ïîäïàäàþùåå ïîä þðèñäèêöèþ ãîðíûõ âëàñòåé è îêàçûâàþùååñÿ â 
îïðåäåëåííîé àâòîíîìèè îò ãóáåðíñêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ2.

Хàðàêòåðèçóÿ ýòó ñòîðîíó äåÿòåëüíîñòè Â.Í. Òàòèùåâà, ñëåäóåò êîíñòàòèðî-
âàòü àêòèâíîå ïðèìåíåíèå èì çàêîíîäàòåëüñòâà ïî àíàëîãèè, ðàñïðîñòðàíåíèå 
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ 
îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íà âåäîìñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ÷òî ïðè-
äàâàëî èì ÷åðòû ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè, íå ïîäðàçóìåâàâøèåñÿ çàêîíîäàòåëåì.

Ñîçäàíèå Âûøíåãî ãîðíîãî íà÷àëüñòâà ïî óêàçó Бåðã-êîëëåãèè îñåíüþ  
1721 ã. â êàêîé-òî ìåðå ðàçðåøàëî âåäîìñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèê-
øèå èç-çà çàêîíîäàòåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè ñòðóêòóðû, ñîçäàâàåìîé 
Â.Í. Òàòèùåâûì. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ðàçäåëåíèå êîìïåòåíöèè âåäîì-
ñòâåííîãî îðãàíà ñ ñèñòåìîé ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ îñòàâàëîñü âî ìíîãîì 
íåîïðåäåëåííûì.

Мåñòíûé îðãàí âåäîìñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðîèëñÿ íà êîëëåæñêèõ 
íà÷àëàõ, è â åãî ñîñòàâ ïåðâîíà÷àëüíî âõîäèëè Â.Í. Òàòèùåâ, È.Ô. Бëèåð, 
à ïîçäíåå è ïðèñëàííûé äëÿ ðóêîâîäñòâà Уðàëüñêîé ïðîìûøëåííîñòüþ 
êðóïíûé ñàêñîíñêèé ñïåöèàëèñò ãîðíîãî äåëà áåðã-ñîâåòíèê È.М. Мèõàýëèñ, 
êîòîðûé, ââèäó ïðåèìóùåñòâà â ÷èíå, ôîðìàëüíî çàíÿë â ýòîì îðãàíå îáÿ-
çàííîñòè ïåðâîãî ÷ëåíà. Ïðè ýòîì Бåðã-êîëëåãèÿ ñïåöèàëüíî àêöåíòèðîâàëà 
âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ âàæíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé 
òîëüêî ñîâìåñòíî.

Ñîçäàíèå «ãîðíûõ» äèñòðèêòîâ îáóñëîâèëî âîçíèêíîâåíèå ìíîæåñòâà 
ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå è àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå âñòàëè ïåðåä 
1 Ñì.: Ðåäèí Д.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 272; ÃÀÑÎ Ô. 24. Îï. 1. Д. 15. Л. 79–79 îá.
2 Ñì.: Ðåäèí Д.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 272.
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âíîâü ó÷ðåæäåííûì îðãàíîì. Ïðåæäå âñåãî íàðÿäó ñ ïîèñêîì öåííûõ ðóä è 
îðãàíèçàöèåé èõ ïðîèçâîäñòâà â ïåðâîíà÷àëüíûå çàäà÷è êîìèññèè âõîäèëî 
óëó÷øåíèå ðàáîòû íèæíåãî çâåíà ãîðíîçàâîäñêîãî óïðàâëåíèÿ — ìåòàëëóð-
ãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîýòîìó îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ áûëà ðåãëàìåíòà-
öèÿ äåÿòåëüíîñòè èõ ðóêîâîäèòåëåé — çàâîäñêèõ êîìèññàðîâ, íå èìåâøèõ 
íè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, íè íåîáõîäèìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îïûòà. Дëÿ 
íîðìàòèâíîãî îôîðìëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ïîä ðóêîâîäñòâîì Â.Í. Òàòèùåâà 
áûëè ñîñòàâëåíû äâà íàêàçà, 1721 è 1723 ãã., êîòîðûå ïîëîæèëè íà÷àëî ñïå-
öèàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ôàêòè÷åñêè íàêàçû ïî ôîðìå ïðèáëèæàëèñü ê äîëæíîñòíûì èíñòðóê-
öèÿì è áûëè ñîçäàíû ïîä áîëüøèì âîçäåéñòâèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïå-
òðîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè, êîëëåæñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Эòè àêòû 
ïîñëå óòâåðæäåíèÿ èõ Бåðã-êîëëåãèåé, ôàêòè÷åñêè îáðåëè çíà÷åíèå òèïîâîé 
èíñòðóêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íàêàçû îêàçàëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ëîêàëüíîå 
âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî, ïîëîæèâ íà÷àëî ðåãëàìåíòàöèè êàçåííîãî 
çàâîäñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïåðåä ñîçäàòåëÿìè ìåñòíîãî âåäîìñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà Уðàëå íå-
èçáåæíî äîëæíà áûëà âñòàòü ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ þðèñäèêöèè íîâîãî 
îðãàíà. Ðóêîâîäñòâî îòíîñÿùèõñÿ ê âåäåíèþ Бåðã-êîëëåãèè ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé ñîìíåíèé íå âûçûâàëî. Îäíàêî ãîðíîå íà÷àëüñòâî äîëæíî 
áûëî âåäàòü è ÷àñòíîé ïðîìûøëåííîñòüþ, â òîì ÷èñëå òàêèìè êðóïíûìè 
çàâîäîâëàäåëüöàìè, êàêèìè áûëè Ñòðîãàíîâû è Дåìèäîâû.

Â.Í. Òàòèùåâ ïðåäëîæèë ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé èíñòèòóò — øèõòñìåéñòå-
ðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ÷àñòíûõ çàâîäàõ, â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè êîòîðûì, 
êðîìå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ÷àñòíûì âëàäåëüöàì, âìåíÿëîñü îñóùåñòâëåíèå 
îáùåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî íàäçîðà, â òîì ÷èñëå òî÷íîãî ó÷åòà ïðîèçâîäèìîé 
íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîäóêöèè, êîíòðîëÿ çà ïðîäàæåé ïðîäóêöèè 
òîëüêî ïî «óêàçíîé» öåíå, ðà÷èòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, 
ñâîåâðåìåííàÿ óïëàòà íàëîãîâ, à òàêæå ñïåöèàëüíûå íàäçîðíûå ôóíêöèè.

Ðàññìîòðåííûå ïðåäëîæåíèÿ äîëãîå âðåìÿ îñòàâàëèñü òîëüêî ïðîæåê-
òàìè è íå áûëè óòâåðæäåíû öåíòðàëüíîé âëàñòüþ âïëîòü äî âîçâðàùåíèÿ 
Â.Í. Òàòèùåâà ê óïðàâëåíèþ ãîðíîçàâîäñêèì âåäîìñòâîì íà Уðàëå.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå èññëåäóþòñÿ îáðàùåíèÿ â êîíñòèòóöèîííûå è óñòàâíûå ñóäû ñóáъåêòîâ 
ÐÔ, ïîðÿäîê è ïðîöåññóàëьíûå óñëîâèÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá ãðàæäàí è èõ îáъåäèíåíèé êàê îñíîâíàÿ 
ôîðìà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû 
ñóáъåêòîâ ÐÔ, êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà.

Summary: this article investigates the treatment of the constitutional and statutory courts of the RF 
subjects, the order and procedural conditions of complaints of citizens and their associations as the main 
form of protection of human rights and civil rights.

Keywords: constitutional litigation, constitutional (charter) courts of the subjects of the Russian Fed-
eration, the constitutional complaint.

Çàêðåïëÿÿ ñèñòåìó ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, Êîíñòèòóöèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò è ãàðàíòèè èõ çàùèòû. Òàê, ñò. 45 (÷. 2) 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíèíó ñâîáîäó âûáîðà ñïîñîáà çà-
ùèòû ãàðàíòèðîâàííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñòàòüÿ 46 (÷. 1) Îñíîâíîãî Çàêîíà 
ãàðàíòèðóåò ïðàâî êàæäîãî íà ñóäåáíóþ çàùèòó â ïîðÿäêå êîíñòèòóöèîí-
íîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 33 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî îá-
ðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îá-
ðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». 
Êîíñòèòóöèè è óñòàâû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê èëè èíà÷å, 
âîñïðîèçâîäÿò äàííóþ êîíñòèòóöèîííóþ íîðìó.

Ãîâîðÿ îá îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «îáðàùåíèå», ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
äàííûé òåðìèí ïîäëåæèò ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 2 ìàÿ 2006 ã. № 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îáðàùåíèåì ÿâëÿþòñÿ íà-
ïðàâëåííûå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè 
äîëæíîñòíîìó ëèöó ïèñüìåííûå ïðåäëîæåíèå, çàÿâëåíèå èëè æàëîáà, à 
òàêæå óñòíîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 4). Òàêèì îáðàçîì, Çàêîí ÷åòêî íàçûâàåò ôîðìû 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2006. № 19, ñò. 2060.
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îáðàùåíèÿ ãðàæäàí — ïðåäëîæåíèå, çàÿâëåíèå è æàëîáà. Ïðè ýòîì æàëîáà 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î âîññòàíîâëåíèè èëè çàùèòå åãî 
íàðóøåííûõ èëè îñïîðåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèáî 
ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. Â æàëîáå îáÿçàòåëüíî 
äîëæíî áûòü óêàçàíî, â ðåçóëüòàòå êàêîãî êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ 
(áåçäåéñòâèÿ) ïðîèçîøëî íàðóøåíèå ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ãðàæäàíèíà, ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ åãî ïðàâ, ñâîáîä èëè 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ, íà ãðàæäàíèíà íåçàêîííî âîçëîæåíà êàêàÿ-ëèáî îáÿ-
çàííîñòü èëè îí íåçàêîííî ïðèâëå÷åí ê êàêîé-ëèáî îòâåòñòâåííîñòè.

Â îòíîøåíèè æàëîá, íàïðàâëÿåìûõ â ñóäåáíûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå â îð-
ãàíû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, äåéñòâóåò ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñò. 96 Ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ã. № 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì 
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 êàæäîìó ÷åëîâåêó ãàðàíòèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü 
îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñ óòâåðæäåíèåì î íàðóøåíèè åãî 
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Îäíàêî ñëåäóåò ðàçëè÷àòü êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó 
è æàëîáó â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè íà ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), 
íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Ñîãëàñèìñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì âû-
äåëÿòü îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ñ öåëüþ çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä íà äâå 
êàòåãîðèè: æàëîáû è çàÿâëåíèÿ â îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè; èñêîâûå çàÿâëåíèÿ è æàëîáû â ñóäåáíûå îðãàíû2.

Ïðàâî íà êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó, ïîëó÷èâøåå êîíñòèòóöèîííîå çà-
êðåïëåíèå â ÷. 4 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî íîð-
ìàòèâíûì ñîäåðæàíèåì óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ, à èìååò áîëåå ãëóáîêèå 
îñíîâàíèÿ, óõîäÿùèå êîðíÿìè â êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ëè÷íîñòè, êîòîðûé 
ïðèçâàí îòðàæàòü íå òîëüêî âíåøíèå ïðèçíàêè èíñòèòóòà ïðàâ è ñâîáîä, íî 
è èõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ è þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó3. Èíûìè ñëîâàìè, 
êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ëè÷íîñòè âûñòóïàåò âûðàæåíèåì ðåàëüíî ñóùå-
ñòâóþùåé ñâîáîäû ãðàæäàí.

Êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó îá-
ðàùåíèÿ, õàðàêòåðíóþ òîëüêî äëÿ îäíîé èç âñåõ ïðîöåäóð êîíñòèòóöèîííîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîãäà îíî âîçáóæäàåòñÿ ãðàæäàíèíîì ñ öåëüþ çàùèòû 
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, íàðóøàåìûõ çàêîíîì èëè èíûì íîðìàòèâíûì 
ïðàâîâûì àêòîì â êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, 
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåþò äâà ìîìåíòà:

1) èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð æàëîáû, îáóñëîâëåííûé êîíêðåòíûì ñëó-
÷àåì ïðàâîïðèìåíåíèÿ (êîíêðåòíûé íîðìîêîíòðîëü);

2) ïðåäìåò æàëîáû, îãðàíè÷èâàþùèéñÿ îáëàñòüþ íàðóøåíèÿ òîëüêî 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Èìåííî êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå äàåò 
ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îñîáûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè è 
çàùèòû, â ÷àñòíîñòè, çàùèòó â ôîðìå ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1994. № 13, ñò. 1447.
2 Ñì.: Лó÷èí В.О., Дîðîíèíà О.Í. Жàëîáû ãðàæäàí â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. М., 1998. Ñ. 14.
3 Ñì.: Бîíäàðь Í.Ñ. Âëàñòü è ñâîáîäà íà âåñàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Çàùèòà ïðàâ 

÷åëîâåêà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. М., 2005. Ñ. 41–42.
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Ñðåäè îñíîâíûõ ôóíêöèé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ìîæíî âûäåëèòü 
ñëåäóþùèå: ãàðàíòèÿ ðåàëèçàöèè è çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä; çàùèòà 
îò ïðèíÿòèÿ íåïðàâîìåðíûõ àêòîâ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè; ðàç-
âèòèå êîíñòèòóöèîííîé òåîðèè ïðàâ ÷åëîâåêà ïóòåì èõ òîëêîâàíèÿ.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ââåäåíèå èíñòèòóòà 
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — âî ìíîãîì 
ïðåäîïðåäåëåííûé è íåèçáåæíûé ïðîöåññ, ò. ê. ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, çà-
êðåïëÿÿ â ñîáñòâåííûõ êîíñòèòóöèÿõ è óñòàâàõ îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáÿçàíû ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì èõ 
çàùèòû, âïëîòü äî çàùèòû íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå.

Ïîâîäîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà (ãðàæäàí), êîòîðîå 
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îðãàíàõ êîí-
ñòèòóöèîííîé þñòèöèè. Ñàì êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà 
ÐÔ äåéñòâóåò â óñëîâèÿõ «ñâÿçàííîé èíèöèàòèâû», îí íå íàäåëåí ïðàâîì 
áåç ïîâîäà âîçáóæäàòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ÷òî âïîëíå îïðàâäàííî, òàê 
êàê íèêòî íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ÷àñòíûå äåëà ãðàæäàí ïîìèìî èõ âîëè.

Îñíîâàíèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ÿâëÿåòñÿ îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè êîíñòèòóöèè (óñòàâó) ñóáúåêòà 
ÐÔ çàêîí èëè èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðèìåíåííûé èëè ïîäëåæà-
ùèé ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå è íàðóøàþùèé, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ 
(çàÿâèòåëåé), îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû.

Âñå òðåáîâàíèÿ ê îáðàùåíèÿì, îáîçíà÷åííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè îá îðãàíàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, ìîæíî óñëîâíî 
ðàçäåëèòü íà îáùèå è îòäåëüíûå. Ïðè ýòîì îáùèå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ 
ê ëþáûì îáðàùåíèÿì, ïîñòóïàþùèì â êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îòäåëüíûå òðåáîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ãëàâàõ çàêîíîâ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå îá îðãàíàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå êî âñåì âèäàì 
îáðàùåíèé. Ïðè ýòîì òðåáîâàíèÿ ê êîíñòèòóöèîííîé æàëîáå îòäåëüíîé ñòàòüåé 
íå âûäåëåíû. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà äîëæíà ñîîòâåòñòâî-
âàòü îáùèì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê îáðàùåíèÿì. Ïðè÷åì, 
êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç çàêîíîâ î êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ, âî âñåõ 
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè óêàçàíû îäèíàêîâûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿ-
þòñÿ ê îáðàùåíèÿì. Òàê, â êîíñòèòóöèîííîé æàëîáå äîëæíû áûòü óêàçàíû: 
1) Êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, â êîòîðûé íàïðàâëÿ-
åòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ èëè êîëëåêòèâíàÿ æàëîáà; 2) íàèìåíîâàíèå çàÿâèòåëÿ (â 
æàëîáå ãðàæäàíèíà — ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî), àäðåñ è èíûå äàííûå î çàÿâè-
òåëå; 3) íåîáõîäèìûå äàííûå î ïðåäñòàâèòåëå çàÿâèòåëÿ è åãî ïîëíîìî÷èÿ, çà 
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðåäñòàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äîëæíîñòè; 
4) íàèìåíîâàíèå è àäðåñ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, èçäàâøåãî àêò, êîòîðûé ïîäëå-
æèò ïðîâåðêå; òî÷íîå íàçâàíèå, íîìåð, äàòà ïðèíÿòèÿ, èñòî÷íèê îïóáëèêîâàíèÿ, 
èíûå äàííûå îá îñïàðèâàåìîì àêòå; 5) íîðìû Êîíñòèòóöèè (Уñòàâà) ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêîíà î êîíñòèòóöèîííîì (óñòàâíîì) ñóäå ñóáúåêòà ÐÔ, 
äàþùèå ïðàâî íà îáðàùåíèå â êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà ÐÔ 
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ñ æàëîáîé íà íàðóøåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä; 6) êîíêðåòíûå îñíîâàíèÿ 
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû, îáîçíà÷åííûå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè î 
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ; 7) ïîçèöèÿ çàÿâèòåëÿ ïî ïîñòàâëåííîìó 
èì âîïðîñó è åå ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå ñî ññûëêîé íà ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû 
Êîíñòèòóöèè (Уñòàâà) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè; 8) òðåáîâàíèå, ñôîðìóëèðîâàííîå 
â ñâÿçè ñ æàëîáîé íà íàðóøåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä è îáðàùåííîå ê êîí-
ñòèòóöèîííîìó (óñòàâíîìó) ñóäó; 9) ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê æàëîáå äîêóìåíòîâ.

Ê íàïðàâëÿåìîé â êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè æàëîáå äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

1. Òåêñò àêòà, ïîäëåæàùåãî ïðîâåðêå.
2. Дîâåðåííîñòü èëè èíîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïîëíîìî÷èÿ 

ïðåäñòàâèòåëÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðåäñòàâèòåëüñòâî îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïî äîëæíîñòè, à òàêæå êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî 
ëèöà âûñòóïàòü â êîíñòèòóöèîííîì (óñòàâíîì) ñóäå ñóáúåêòà ÐÔ â êà÷åñòâå 
ïðåäñòàâèòåëÿ.

3. Ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê âñåõ äîêóìåíòîâ è èíûõ ìàòåðèàëîâ, èçëî-
æåííûõ íà äðóãîì ÿçûêå.

4. Ê æàëîáå ìîãóò áûòü ïðèëîæåíû ñïèñêè ýêñïåðòîâ è èíûõ ëèö, êîòî-
ðûõ ïðåäëàãàåòñÿ âûçâàòü íà çàñåäàíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îáÿçûâàþò çàÿâèòåëåé ïðèëîæèòü ê 
æàëîáå êîïèþ îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðèìåíåíèå èëè 
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îáæàëóåìîãî çàêîíà, èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî 
àêòà ñóáúåêòà ÐÔ ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíîãî äåëà (ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, 
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ, Êîìè, Мàðèé Эë, Òàòàðñòàí). Âûäà÷à çàÿâèòå-
ëþ êîïèè òàêîãî äîêóìåíòà ïðîèçâîäèòñÿ ïî åãî òðåáîâàíèþ äîëæíîñòíûì 
ëèöîì èëè îðãàíîì, ðàññìàòðèâàþùèì äåëî.

6. Дîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû. Ïðîòèâîðå÷èÿ â äàí-
íîì âîïðîñå áûëè óðåãóëèðîâàíû ââåäåíèåì â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ ãëàâû 
25.3 «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà». Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ïðè îáðàùå-
íèè îðãàíèçàöèé â îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ñîñòàâëÿåò 3000 ðóáëåé, à ïðè îáðàùåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà — 200 ðóáëåé 
(ñò. 333.23). Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ïîäëåæèò çà÷èñëåíèþ â ðåãèîíàëüíûé 
áþäæåò. Êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà âïðàâå ñâîèì ðåøåíèåì 
îñâîáîäèòü ãðàæäàíèíà, ñ ó÷åòîì åãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, îò óïëàòû 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â ïîëíîì îáúåìå ëèáî óìåíüøèòü åå ðàçìåð. 
Уïëà÷åííàÿ ãîñïîøëèíà ïîäëåæèò âîçâðàòó çàÿâèòåëþ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà 
îáðàùåíèå íå ïðèíÿòî ê ðàññìîòðåíèþ.

Íàðÿäó ñ âûøåïåðå÷èñëåííûìè äîêóìåíòàìè çàÿâèòåëü âïðàâå ïðè-
ëîæèòü ê æàëîáå è èíûå ìàòåðèàëû è äîêóìåíòû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê 
êîíñòèòóöèîííîé îöåíêå ïîñòàâëåííîãî â îáðàùåíèè âîïðîñà. Ñàìà æàëîáà 
è ïðèëàãàåìûå ê íåé äîêóìåíòû äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â êîëè÷åñòâå 
îò äâóõ äî ñåìè ýêçåìïëÿðîâ.

Íåñîáëþäåíèå óêàçàííûõ â çàêîíàõ î êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèé âëå÷åò çà ñîáîé îòêàç â ïðè-
íÿòèè æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.
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Ïðàâîìåðíîñòü óñòàíîâëåíèÿ æåñòêèõ òðåáîâàíèé ê êîíñòèòóöèîííîé 
æàëîáå áûëà ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè1. Ãðàæäàíêà Л.Í. Ï÷åëêèíà îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ ñ æàëîáîé íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ðÿäîì ñòà-
òåé Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, îñïàðèâàåìûå íîð-
ìû Çàêîíà ñîçäàþò íåîáîñíîâàííûå ïðåãðàäû äëÿ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ÷åì îãðàíè÷èâàþò èõ ïðàâà, çàêðåïëåííûå â 
ñò. 18, 19 (÷. 1 è 2), 46 (÷. 1) è 47 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïî äàííîìó äåëó óñòàíîâèë ñëåäóþùåå. 
Îñóùåñòâëÿÿ íåîáõîäèìîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìî-
òðåë, ÷òî ëþáîå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âïðàâå ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
è Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. № 1-ÔÊÇ 
«Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 îáðàòèòüñÿ â íàäëåæàùèé 
ñóä çà çàùèòîé íàðóøåííîãî èëè îñïàðèâàåìîãî ïðàâà èëè îõðàíÿåìîãî çà-
êîíîì èíòåðåñà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì, ñîáëþäàÿ, â òîì ÷èñëå, 
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê îôîðìëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáðàùåíèÿ â 
ñóäåáíûå îðãàíû, âêëþ÷àÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêîãî ðîäà òðåáîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îáðàùåíèÿì, íàïðàâëÿåìûì 
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûòåêàþò èç ñìûñëà ÷. 4 
ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïðîöåññóàëüíûå óñëîâèÿ ñó-
äåáíîé çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê æàëîáàì ãðàæäàí, 
íå íàïðàâëåíû íà îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä Ðîññèè, à ëèøü óñòàíàâëèâàþò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 125 è 128 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîöåäóðó åãî ðåàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê êîíñòèòóöèîííîé æàëîáå 
ãðàæäàí è óñòàíîâëåííûå çàêîíàìè î êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåîáîñíîâàííûå 
ïðåïÿòñòâèÿ ê ñóäåáíîé çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Âìåñòå ñ òåì îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè âûçûâàåò òðåáîâàíèå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè îá èñòî÷íèêå îïóáëèêîâàíèÿ îáæàëóåìîãî àêòà, ò. ê. 
íåðåäêî áûâàåò, ÷òî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò âîîáùå íå ïóáëèêóåòñÿ 
èëè ïóáëèêóåòñÿ â ñáîðíèêàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ òîãî èëè èíîãî 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êîòîðûå íå âñåãäà äîñòóïíû äëÿ ãðàæäàí. Â íåêîòîðûõ 
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè çàêîí îáÿçûâàåò çàÿâèòåëåé ïðåäîñòàâèòü êîïèþ îôè-
öèàëüíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðèìåíåíèå èëè âîçìîæíîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ îáæàëóåìîãî àêòà â êîíêðåòíîì äåëå (Òàòàðñòàí, Êîìè, Êàáàðäèíî-
Бàëêàðèÿ è äð.). Îäíàêî èñòðåáîâàòü ïîäîáíûé äîêóìåíò áûëî áû ïðîùå íå 
ãðàæäàíàì, à êîíñòèòóöèîííîìó (óñòàâíîìó) ñóäó, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî 
íàõîäèòñÿ äåëî ïî æàëîáå.
1 Ñì.: Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ï÷åëêèíîé Лþäìèëû Íèêîëà-

åâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ðÿäîì ñòàòåé Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» : îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ôåâðàëÿ 2000 ã. // Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèÿ. Îïðåäåëåíèÿ. 2000. М., 2001. Ñ. 250–253.

2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1997. № 1, ñò. 1.
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Бåçóñëîâíîå âûïîëíåíèå âñåõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê æàëîáàì 
ãðàæäàí, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îïåðàòèâíîìó ðåàãèðîâàíèþ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä. Ãðàìîòíî ñîñòàâëåííîå îáðàùåíèå ÿâëÿåòñÿ 
çàëîãîì äîñòèæåíèÿ çàÿâèòåëåì óñïåõà ïðè ïîäà÷å æàëîáû. Îäíàêî âîçëàãàòü 
íà ãðàæäàí òàêóþ îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà îáðåìåíèòåëüíûì, 
îñîáåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, ó÷èòûâàÿ 
òî, ÷òî ïðèíÿòîå ê ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèå ïðîâåðÿåòñÿ àïïàðàòîì ñóäà 
â òîì ÷èñëå è íà ñîîòâåòñòâèå êðèòåðèÿì äîïóñòèìîñòè. Çíà÷èìîñòü ýòèõ 
ïðîöåññóàëüíûõ ïîëîæåíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè îïðåäåëÿþò ñòåïåíü äî-
ñòóïíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ1.

Íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ î êîí-
ñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ ñëåäóþùåå ïðàâèëî: óñòðàíåíèå íåêîòîðûõ 
íåäîñòàòêîâ ôîðìû îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëåì âîçìîæíî íà ñòàäèè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî èçó÷åíèÿ îáðàùåíèÿ. Эòî ïîçâîëèò óñòðàíÿòü íåêîòîðûå íåòî÷íîñòè 
â îáðàùåíèè äî ïðèíÿòèÿ åãî ê ðàññìîòðåíèþ ïî ñóùåñòâó ðåãèîíàëüíûì 
îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ.
1 Ñì.: Бðåæíåâ О.В. Ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 
2003. № 2. Ñ. 12.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, ñâÿçàííûå ñ âîïðîñàìè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáъåêòîâ îòíîшåíèé â ñôåðå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Кîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Еâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðàâîâûå ïîçèöèè, ñôåðà íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ñóáъåêòîâ, çàùèòà, Кîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Summary: the article deals with legal positions of the European Human Rights Court connected with 
problems of protection of rights and lawful interests of participants of taxation relations in accordance with 
provisions of the Convention on Protection of Human Rights and Basic Freedoms.
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Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «êàæäûé âïðàâå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàòüñÿ â 
ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, åñëè èñ÷åðïàíû 
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âñå èìåþùèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû». Îäíèì èç 
òàêèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ Еâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà (äàëåå — Ñóä). Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ òàêæå ïîäïàäàåò ïîä þðèñäèê-
öèþ äàííîãî ñóäåáíîãî îðãàíà. Ïðè ýòîì Ðîññèÿ íå èìååò ïðàâà ññûëàòüñÿ íà 
ñâîé ñóâåðåíèòåò ïðè íàðóøåíèÿõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà íà åå òåððèòîðèè.

Ñóä îïèðàåòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ïîëîæåíèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè 
ïðàâ ÷åëîâåêà1 è Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä2 
(äàëåå — Êîíâåíöèÿ). Ê êîìïåòåíöèè Ñóäà îòíîñÿòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ 
òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëó № 1 ê 
Êîíâåíöèè 5 ìàÿ 1998 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 ìàðòà 
1998 ã. № 54-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä è Ïðîòîêîëîâ ê íåé»3 ðîññèéñêèå ãðàæäàíå ìîãóò îáðàòèòüñÿ â 
Ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå òîãî, 
êàê èñ÷åðïàíû âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà çàùèòû. Ñîãëàñíî äàííîìó 
Çàêîíó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46 Êîíâåíöèè ïðèçíàëà 
è áåç ñïåöèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ þðèñäèêöèþ Ñóäà îáÿçàòåëüíîé ïî âîïðîñàì 
òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé â ñëó÷àÿõ ïðåäïî-
ëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëîæåíèé ýòèõ äîãîâîðíûõ 
àêòîâ. Ïðè ýòîì ïîñòàíîâëåíèÿ Ñóäà, ïðèíèìàåìûå â îòíîøåíèè Ðîññèè, îáÿ-
çàòåëüíû äëÿ âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êàê óêàçûâàåò Ï.À. Àñòàôè÷åâ, «åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ 
÷åëîâåêà íå ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçìåðíî æåñòêèìè, îíè îñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ 
ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ. Ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ äîïóñòèìî ðàñõîæäåíèå åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè — ñ äðóãîé. 
Â ýòîé ÷àñòè ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
ïðèîáðåòàåò íàöèîíàëüíûå ÷åðòû»4.

Êîíâåíöèÿ çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî «êàæäûé, ÷üè 
ïðàâà è ñâîáîäû, ïðèçíàííûå â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, íàðóøåíû, èìååò 
ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû â ãîñóäàðñòâåííîì îðãà-
íå, äàæå åñëè ýòî íàðóøåíèå áûëî ñîâåðøåíî ëèöàìè, äåéñòâîâàâøèìè â 
îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå» (ñò. 13). Â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè Ñóäà ëåæèò ïðèíöèï 
ñóáñèäèàðíîñòè, ïðåäïîëàãàþùèé îáÿçàííîñòü ïîòåðïåâøèõ ñíà÷àëà îá-
ðàùàòüñÿ ê âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ñðåäñòâàì ïðàâîâîé çàùèòû, à òàêæå 
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâëÿòü ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çà-
ùèòû. Эòî ïðÿìî âûòåêàåò èç òðåáîâàíèé ñò. 13 Êîíâåíöèè5.
1 Ñì.: Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (ïðèíÿòà 10 äåêàáðÿ 1948 ã. Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé 

ÎÎÍ) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1995. 5 àïð.
2 Ñì.: Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (çàêëþ÷åíà â ã. Ðèìå 4 íîÿáðÿ 

1950 ã.) âìåñòå ñ Ïðîòîêîëîì № 1 (ïîäïèñàí â ã. Ïàðèæå 20 ìàðòà 1952 ã.), Ïðîòîêîëîì № 4 
(ïîäïèñàí â ã. Ñòðàñáóðãå 16 ñåíòÿáðÿ 1963 ãîäà), Ïðîòîêîëîì № 7 (ïîäïèñàí â ã. Ñòðàñáóðãå  
22 íîÿáðÿ 1984 ã.) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ Ôåäåðàöèè. 2001. № 2, ñò. 163.

3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1998. № 14, ñò. 1514.
4 Аñòàôè÷åâ Ï.А. Мåõàíèçì îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ïðîáëåìû 

åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2011. № 1. Ñ. 8.
5 Ñì. òàêæå: Уëåòîâà Ã., Мàëèíîâñêèé О. Ê âîïðîñó î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè 

ðåøåíèé Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè // Àðáèòðàæíûé 
è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. 2007. № 6. Ñ. 37.
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Ñòàòüÿ 14 Êîíâåíöèè çàïðåùàåò äèñêðèìèíàöèþ ïî îòíîøåíèþ ãðàæ-
äàíàì, â òîì ÷èñëå èìåþùèì ñòàòóñ ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ: «Ïîëüçîâàíèå 
ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, ïðèçíàííûìè â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, äîëæíî áûòü 
îáåñïå÷åíî áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà, 
ðàñû, öâåòà êîæè, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, 
íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðèíàäëåæíîñòè ê íà-
öèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ èëè ïî 
ëþáûì èíûì ïðèçíàêàì».

Ñòàòüÿ 17 Êîíâåíöèè ñîäåðæèò çàïðåò íà çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâàìè: 
«Íè÷òî â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê îçíà÷àþùåå, ÷òî 
êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî, êàêàÿ-ëèáî ãðóïïà ëèö èëè êàêîå-ëèáî ëèöî èìååò 
ïðàâî çàíèìàòüñÿ êàêîé áû òî íè áûëî äåÿòåëüíîñòüþ èëè ñîâåðøàòü êàêèå 
áû òî íè áûëî äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óïðàçäíåíèå ïðàâ è ñâîáîä, ïðè-
çíàííûõ â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, èëè íà èõ îãðàíè÷åíèå â áîëüøåé ìåðå, 
÷åì ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â Êîíâåíöèè». À ñò. 53 óñòàíàâëèâàåò ãàðàíòèè â 
îòíîøåíèè ïðèçíàííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà: «Íè÷òî â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íå 
ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî êàê îãðàíè÷åíèå èëè óìàëåíèå ëþáîãî èç ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ëþáîé Âûñîêîé Дîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû èëè ëþáûì èíûì ñîãëàøåíèåì, 
â êîòîðîì îíà ó÷àñòâóåò».

Â Ïðîòîêîëå № 1 ê Êîíâåíöèè îò 20 ìàðòà 1952 ã. äîïîëíèòåëüíî çàêðå-
ïëåíî, ÷òî êàæäîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî èìååò ïðàâî íà óâàæå-
íèå ñâîåé ñîáñòâåííîñòè. È íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà 
èíà÷å êàê â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì 
è îáùèìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òåì íå ìåíåå ýòî íå ëèøàåò 
ãîñóäàðñòâî ïðàâà îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå òàêèõ çàêîíîâ, êàêèå åìó ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
îáùèìè èíòåðåñàìè èëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû íàëîãîâ èëè äðóãèõ ñáîðîâ 
èëè øòðàôîâ (ñò. 1).

Êàê îáîñíîâàííî êîíñòàòèðóåò Ñ.È. Êàëèíèí, «íà ïåðâûé âçãëÿä, äàííàÿ 
ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ íå áîëåå ÷åì îáùåé íîðìîé, è âîçìîæíîñòü åå ïðÿìîãî ïðè-
ìåíåíèÿ ê íàëîãîâûì ñïîðàì ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíà ïîä ñîìíåíèå. Âìåñòå 
ñ òåì ðàññìîòðåíèå âñåõ íàëîãîâûõ ñïîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ЕÑÏЧ èìåííî 
íà îñíîâå àíàëèçà ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë, ñîäåðæàùèõñÿ â ñò. 1 Ïðîòîêîëà № 1». 
Òåì áîëåå, ÷òî ïîíÿòèå «èìóùåñòâî» Ñóä òîëêóåò âåñüìà øèðîêî, ïîíèìàÿ 
ïîä íèì íàðÿäó ñ îáúåêòàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ðåøåíèÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, 
ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, ïðàâîìåðíîå îæèäàíèå âîçâðàòà íàëîãà ñ íà÷èñ-
ëåíèåì ïðîöåíòîâ âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ñðîêîâ âîçâðàòà è äð.1

Íà îñíîâàíèè ñò. 34 Êîíâåíöèè Ñóä ìîæåò ïðèíèìàòü æàëîáû îò ëþáîãî 
ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ëþáîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè ëþáîé ãðóï-
ïû ÷àñòíûõ ëèö, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ÿâèëèñü æåðòâàìè íàðóøåíèÿ èõ 
ïðàâ, ïðèçíàííûõ â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè èëè â Ïðîòîêîëàõ ê íåé. Îäíàêî 
ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû òàê íàçûâàåìûå «óñëîâèÿ ïðèåìëåìîñòè», 
óñòàíîâëåííûå ñò. 35 Êîíâåíöèè. 
1 Ñì.: Кàëèíèí Ñ.И. Èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâûõ ïîçèöèé ЕÑÏЧ ïî íàëîãîâûì ñïîðàì â Ðîññèé-

ñêîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå [Эëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Íàëîãîâåä. 2007. № 12. Дîñòóï 
èç ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46 Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâà, ïðèñîåäèíèâøèåñÿ 
ê Êîíâåíöèè, îáÿçàíû èñïîëíÿòü îêîí÷àòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ñóäà ïî 
äåëàì, â êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè.

Б.Л. Çèìíåíêî êîíñòàòèðóåò, ÷òî «äàííàÿ îáÿçàòåëüíîñòü èìååò êàê 
ìåæäóíàðîäíîå, òàê è íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå»1. 

Â ÷. 2 ñò. 10 Êîíâåíöèè îáîçíà÷åíû ñëåäóþùèå èíòåðåñû, ïðåäïîëàãàþ-
ùèå âìåøàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, 
òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê. Â êà÷åñòâå öåëåé 
Êîíâåíöèÿ, â ÷àñòíîñòè, îãîâàðèâàåò çàùèòó ïðàâ äðóãèõ ëèö; îáåñïå÷åíèå 
àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñòíîñòè ïðàâîñóäèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ñóä ñ÷èòàåò çíà÷èìûì çàùèòó ïðàâîñóäèÿ â òîé ÷àñòè, ÷òî 
«ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà âûðàáàòûâàåò ðÿä íîðìàòèâíûõ îñíîâàíèé îãðàíè÷åíèÿ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïîñëåäóþùåì çà-
êîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè». Òåì íå ìåíåå ñóäüè äîëæíû èìåòü ñðàâíèòåëüíî 
øèðîêóþ äèñêðåöèþ äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë, ïîýòîìó ðîññèéñêîìó 
çàêîíîäàòåëþ öåëåñîîáðàçíî áîëåå àêòèâíî âêëþ÷àòüñÿ â ïðîöåññ çàùèòû 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âêëþ÷àÿ îáëàñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
÷òî ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé ïîëîæåíèé ñò. Êîíñòèòóöèè ÐÔ2.

Ïî ìíåíèþ Ñ.È. Êàëèíèíà, ÷òî ñïðàâåäëèâî, «ïðåöåäåíòíàÿ ïðàêòèêà 
ЕÑÏЧ óæå äîñòàòî÷íî îðãàíè÷íî èíòåãðèðîâàíà â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ðîññèéñêèìè ñóäàìè, â òîì ÷èñëå â íàëîãîâîé ñôåðå»3. Îäíàêî, êàê 
óêàçûâàåò À.Ð. Ñóëòàíîâ, «…ïðè ïðèìåíåíèè íîðì Êîíâåíöèè Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ äîëæíà ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âñþ ïðàêòèêó Еâðîïåéñêîãî 
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå òó, êîòîðàÿ áûëà ñôîðìèðîâàíà ïî 
äåëàì, ðàññìîòðåííûì äî ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê Êîíâåíöèè. …Îäíàêî äëÿ 
ðåàëèçàöèè äàííîãî ïîäõîäà, ïðåæäå âñåãî, íóæíî îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü 
ïîñòàíîâëåíèé è ðåøåíèé Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà»4.

Мåæäó òåì äëÿ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ñîäåðæàíèå Êîíâåíöèè 
îñòàåòñÿ çàêðûòûì, à, çíà÷èò, è ïîðÿäîê çàùèòû èõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿåìûé 
Êîíâåíöèåé. Îá ýòîì ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî áîëüøîå êîëè÷åñòâî æàëîá èç 
Ðîññèè íå ïðîõîäèò óðîâåíü ôîðìàëüíîé ïðèåìëåìîñòè, ïðè òîì ÷òî èìåþòñÿ 
î÷åâèäíûå ôàêòû íàðóøåíèé ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè. 

Ïîäâîäÿ èòîãè, öåëåñîîáðàçíî ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ â îòíîøåíèè äåÿòåëü-
íîñòè Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ôîðìóëèðóåìûõ èì ïðèíöèïîâ 
çàùèòû ïðàâ, âêëþ÷àÿ âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ:

- ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà â êîíêðåòíîì 
íàëîãîâîì äåëå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû Ñóäà;

- Ñóä âûñòóïàåò íàäíàöèîíàëüíûì ìåõàíèçìîì çàùèòû ïðàâ ñóáú-
åêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, îõðàíÿåìûõ Êîíâåíöèåé, âêëþ÷àÿ îáëàñòü 
íàëîãîîîáëîæåíèÿ;
1 Зèìíåíêî Б.Л. Мåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. М., 2006. 

Ñ. 314.
2 Ñì., íàïðèìåð: Аñòàôè÷åâ Ï.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 11.
3 Кàëèíèí Ñ.И. Уêàç. ñî÷..
4 Ñóëòàíîâ А.Ð. Âëèÿíèå íà ïðàâî Ðîññèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 

ñâîáîä è ïðåöåäåíòîâ Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 
2007. № 12. Ñ. 86.
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- ïîñòàíîâëåíèÿ Ñóäà íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ðàçâèâàÿ òåì ñàìûì íàöèîíàëüíîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî;

- Ñóä ñîçäàåò ïðàâîâîé ïðåöåäåíò, îáÿçàòåëüíûé, êàê è ëþáîå ñóäåáíîå 
ðåøåíèå, äëÿ èñïîëíåíèÿ â îòíîøåíèè ñïîðÿùèõ ñòîðîí è óêàçûâàþùèé íå 
òîëüêî íà íàðóøåíèå èõ ïðàâ, íî è âàðèàíòû çàùèòû, ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî 
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ 
íàðóøåíèé1;

- ðîëü Ñóäà â òîëêîâàíèè Êîíâåíöèè ñîñòîèò íå â ïîäìåíå íàöèîíàëüíûõ 
ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó ýòè ñóäû ïðèìåíÿþò âíóòðåííåå íàëîãîâîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, à â ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíâåíöèè ðåçóëüòàòàì ñîîò-
âåòñòâóþùåãî òîëêîâàíèÿ2.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàíèå Ñóäîì íàðóøåíèé Êîíâåíöèè íàëàãàåò íà 
ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èêà îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî óñòðàíåíèþ íàðóøå-
íèé â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðàìêàõ çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ îòíîøåíèé 
â äàííîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì Ñóä óêàçûâàåò, ÷òî «ãîñóäàðñòâà â ïðèíöèïå 
ñâîáîäíû â âûáîðå ñðåäñòâ, êîòîðûå èìè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ», íî â ðàìêàõ âûâîäîâ, èçëîæåííûõ â ðåøåíèÿõ Ñóäà3.
1 Ñì.: Мóðàшîâà Е.Í. Âîñïðèÿòèå ðåøåíèé Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàöèîíàëü-

íûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè è èõ ðåàëèçàöèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè íàöèîíàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2006. № 3. Ñ. 149.

2 Ñì.: Ñàëьâèà М. äå Ïðåöåäåíòû Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. ÑÏá., 2004. Ñ. 57.
3 Ñì.: Аáäðàшèòîâà В.З. Ïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð ðåøåíèé Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2007. № 9. Ñ. 127.

В.А. Вåêсëåр,
êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, 
àäìèíèñòðàòîð âû÷èñëèòåëьíîé ñåòè 
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Проблема ответственности интернет-провайдера 
за материалы, размещаемые на подконтрольных 
ему ресурсах глобальной сети Èнтернет

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ è êëàññèôèöèðóþòñÿ ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ â ñåòè 
Иíòåðíåò, íå êîíòðîëèðóåìûå ïðîâàéäåðàìè, íàïðàâëåííûå íà îáìàí ïîëьçîâàòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòâåòñòâåííîñòь ïðîâàéäåðîâ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòь, ìî-
шåííè÷åñòâî â ñåòè Иíòåðíåò.

Summary: in article are considered and classified unlawful actions in network Internet, not controlled 
provider, directed on defrauding the users.

Key words: responsibility provider, administrative responsiblity, fraud in network Internet.
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Àâàíòþðèñòû äåéñòâóþò ïî÷òè â êàæäîé ñôåðå ÷åëîâå÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, íå ìîãëè îíè îáîéòè ñâîèì âíèìàíèåì è Èíòåðíåò. Ïîä ìî-
øåííè÷åñòâîì ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ ñåòåé è âûñîêèõ òåõíîëîãèé 
îáû÷íî ïîíèìàþòñÿ ëþáàÿ ôàëüñèôèêàöèÿ îïåðàöèé èëè ïðèñâîåíèå ÷ó-
æèõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ñîâåðøåííûå ïóòåì íåñàíêöèîíèðîâàííîãî âìå-
øàòåëüñòâà â ðàáîòó èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ñîäåðæèìîå äàííûõ, îïåðà-
öèîííûå ïðîöåññû è ïðèâåäøèå ê óùåðáó, ïðè÷èíåííîìó îðãàíèçàöèè, åå 
ïåðñîíàëó èëè êëèåíòàì, à òàêæå îñîçíàííîå èñïîëüçîâàíèå êîìïüþòåð-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ áåç èäåíòèôèêàöèè èëè ñ íàðóøåíèåì èäåíòèôèêàöèè 
ïîëüçîâàòåëÿ ñ öåëüþ ñîâåðøèòü ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ1.

Мîøåííè÷åñòâî â Èíòåðíåòå ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøèå ìàñøòàáû, 
èçîáðåòàþòñÿ âñå íîâûå ñïîñîáû ïî âûêà÷èâàíèþ äåíåã ñ ïðîñòîäóøíûõ 
ïîëüçîâàòåëåé ñåòè. Ïðàêòè÷åñêè ïîëíàÿ áåçíàêàçàííîñòü, àíîíèìíîñòü 
ìîøåííèêîâ, áîëüøîå êîëè÷åñòâî äîâåð÷èâûõ ëþäåé — âñå ýòî ïîäïèòûâàåò 
òàêîé âîò ñâîåîáðàçíûé âèä «áèçíåñà».

Ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè Уãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðèðàâíèâàþò ìîøåí-
íè÷åñòâî â Èíòåðíåòå ê îáû÷íîìó ìîøåííè÷åñòâó: ñò. 146 — íàðóøåíèå 
àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ; ñò. 159 — ìîøåííè÷åñòâî; ñò. 171 — íåçàêîííîå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; ñò. 272 — íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé 
èíôîðìàöèè. Ñðåäè ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ â ñåòè Èíòåðíåò, íå 
èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñò. 272 УÊ ÐÔ, ìîæíî âûäåëèòü 
äâå îñíîâíûå ãðóïïû. Ê ïåðâîé îòíîñÿòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå 
ñ íåïîñðåäñòâåííûì èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò è åå âîçìîæíîñòåé. 
Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè ñîâåðøåíèè êîòîðûõ 
Èíòåðíåò âûñòóïàåò êàê ñðåäñòâî, óïðîùàþùåå çàäà÷ó çëîóìûøëåííèêàì, 
íàïðèìåð, òîðãîâëÿ íàðêîòè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëü-
íîé ðîçíè, øàíòàæ, ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ò. ä.2

Èíòåðíåò-ïðîâàéäåðû — ýòî îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îêàçûâàþò àäìèíèñòðà-
òîðó äîìåíà òåëåìàòè÷åñêèå óñëóãè, îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ â 
ñåòè Èíòåðíåò èíôîðìàöèè è ïóáëè÷íîãî äîñòóïà òðåòüèõ ëèö ê ýòîé èíôîðìà-
öèè. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå îòíîøåíèå ê âîïðîñó îá îòâåòñòâåííîñòè ïðîâàéäåðîâ 
ïðåòåðïåëî ýâîëþöèîííûå èçìåíåíèÿ — îò ïðèçíàíèÿ íåâîçìîæíîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ èõ ê îòâåòñòâåííîñòè äî ðàñøèðèòåëüíîãî âçãëÿäà íà îòâåòñòâåííîñòü 
ïðîâàéäåðà çà ìàòåðèàëû, ðàñïðîñòðàíÿåìûå ñ åãî ó÷àñòèåì3.

Â âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðåîáëàäàåò ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
ïðèâëå÷åíèå ïðîâàéäåðà ê îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçìåùåííûå ñ åãî ïîìîùüþ 
â ñåòè Èíòåðíåò ìàòåðèàëû âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè åãî âèíû, ò. å. â 
òîì ñëó÷àå, åñëè ïðîâàéäåð çíàë î ñóùåñòâîâàíèè íàðóøåíèÿ ïðàâ ïðàâî-
îáëàäàòåëåé. Ïðè ýòîì ñò. 15 Дèðåêòèâû Еâðîïåéñêîãî Ñîþçà № 2000/31/
EC «Дèðåêòèâà îá ýëåêòðîííîé êîììåðöèè» îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà–÷ëåíû 
Ñîþçà íå óñòàíàâëèâàòü â îòíîøåíèè ïðîâàéäåðîâ êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ 
1 Ñì.: Лÿìèí Л.В. Уïðàâëåíèå ïðîòèâîäåéñòâèåì êîìïüþòåðíûì ìîøåííè÷åñòâàì // Уïðàâëåíèå 

â êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. 2011. № 1. Ñ. 87–97.
2 Ñì.: Кàðàìíîâ А.Ю. Ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â 

ãëîáàëüíîé ñåòè Èíòåðíåò // Ïðàâîâûå âîïðîñû ñâÿçè. 2011. № 1. Ñ. 22–23.
3 Ñì.: Îòâåòñòâåííîñòü ïðîâàéäåðà. Ðèíäî Êîìïàíèè. URL: http://lawmark.ru/articles/?n=10145 

(äàòà îáðàùåíèÿ: 05.02.2012).
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ïî àêòèâíîìó ïîâñåäíåâíîìó îòñëåæèâàíèþ ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î 
íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñåòè Èíòåðíåò1. Ñòàòüÿ 14 (1) Дèðåêòèâû ïðå-
äóñìàòðèâàåò îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè ïðîâàéäåðà óñëóã õîñòèíãà, 
ò. å. óñëóã ïî õðàíåíèþ èíôîðìàöèè êëèåíòà íà ñåðâåðå ïðîâàéäåðà, åñëè: 
à) ïðîâàéäåð íå çíàåò î íåçàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè èëè èíôîðìàöèè, à â 
îòíîøåíèè òðåáîâàíèé î âîçìåùåíèè âðåäà íå çíàåò î ôàêòàõ èëè îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, î÷åâèäíî ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåçàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè èëè 
èíôîðìàöèè; á) ïðîâàéäåð, áóäó÷è ïðîèíôîðìèðîâàí, îïåðàòèâíî äåéñòâóåò, 
÷òîáû óäàëèòü òàêóþ èíôîðìàöèþ èëè ïðåêðàòèòü ê íåé äîñòóï2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå 
îòâåòñòâåííîñòè ïðîâàéäåðîâ çà òî, ÷òî èõ àáîíåíòû èìåþò äîñòóï ê çàïðå-
ùåííûì ðåñóðñàì èëè ðåñóðñàì, èñïîëüçóåìûì â ìîøåííè÷åñêèõ ñõåìàõ. 
Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðîâàéäåðà äîñòóïà ìîæåò íàñòóïèòü 
çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ëè÷íîñòè èëè èìóùåñòâó ãðàæäàíèíà âñëåäñòâèå åãî 
äåÿòåëüíîñòè â Èíòåðíåòå ëèáî äåÿòåëüíîñòè åãî àáîíåíòîâ.

Îòâåòñòâåííîñòü ïðîâàéäåðîâ áàçèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî îíè èìåþò 
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè âîçäåé-
ñòâîâàòü íà èíôîðìàöèîííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñâîèõ ïîëüçîâàòåëåé. 
Ôîðìà âîçäåéñòâèÿ ìîæåò áûòü äîâîëüíî ðàçíîîáðàçíîé: îò áëîêèðîâàíèÿ 
èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà äî èíôîðìèðîâàíèÿ òðåòüèõ ëèö î ñîäåðæàíèè 
ïåðåäàâàåìîé èíôîðìàöèè3. Ïîñòàâùèêè èíòåðíåò-óñëóã ìîãóò è äîëæíû 
ïðåñåêàòü íåçàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü â ñåòè, â òîì ÷èñëå ïóòåì îòêàçà â äîñòóïå 
ïîëüçîâàòåëÿì. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî áûëî áû î÷åíü âàæíî ââåñòè àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ (à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è óãîëîâíóþ) îòâåòñòâåííîñòü êîìïàíèé, 
ïðåäîñòàâëÿþùèõ õîñòèíã, çà íåíàäëåæàùóþ ïðîâåðêó ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå 
êëèåíòû äàííûõ êîìïàíèé ðàçìåùàþò íà ñâîèõ ñàéòàõ, â òîì ñëó÷àå, åñëè 
äàííûé õîñòèíã áûë èñïîëüçîâàí äëÿ îáìàíà äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî â öåëÿõ áîðüáû ñ ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì íåçàêîííîãî êîíòåíòà â Èíòåðíåòå äîëæíî ïðèäåðæèâàòüñÿ 
ïðèíöèïà íàëè÷èÿ ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó íåçà-
êîííûì è íåæåëàòåëüíûì êîíòåíòîì ñàéòîâ, ò. å. âðåäíûì èëè ïðîáëå-
ìàòè÷íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ íåêîòîðûõ ëèö, êîòîðûé äîëæåí çàùèùàòüñÿ â 
ðàìêàõ ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå êàêîãî-ëèáî ñàéòà 
ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íåçàêîííûì òîëüêî íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî 
çàêîíà èëè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ4.
1 Ñì.: Вàöêîâñêèé Ю.Ô. Дîìåííûå ñïîðû. Çàùèòà òîâàðíûõ çíàêîâ è ôèðìåííûõ íàèìåíîâà-

íèé. М., 2009.
2 Ñì.: Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on cer-

tain legal aspects of information society services, in particular electronic commerce, in the Internal 
Market (Directive on electronic commerce). URL: http://www.anacom.pt/template12.jsp? (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 10.01.2012).

3 Ñì.: Íàóìîâ В.Б. Ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè èíôîðìàöèîííûõ ïðîâàéäåðîâ : äîêëàä íà II 
Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè «Ïðàâî è Èíòåðíåò: òåîðèÿ è ïðàêòèêà». URL: http://www.ifap.
ru/pi/02/r04.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.01.2012).

4 Ñì.: Зèíèíà У.В. Îòâåòñòâåííîñòü èíòåðíåò-ïðîâàéäåðà çà íåçàêîííûé êîíòåíò â Èíòåð-
íåòå // Datum — çàùèòà ïðàâ îïåðàòîð è ñóáъåêòîâ ïåðñîíàëьíûõ äàííûõ. URL: http://www.
adatum.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=111:-q-q&catid=76:2010-02-23-08-21-
36&Itemid=89 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.11.2011).
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ã. № 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñ-
òðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» òàêæå íå ñîäåðæèò íîðìàòèâîâ, îáÿçûâàþùèõ 
îïåðàòîðà ñâÿçè ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ íà äîñòóï ê îïðåäåëåííûì âèäàì 
èíôîðìàöèè. Â íîðìàõ ñò. 13, 15 ýòîãî Çàêîíà îïðåäåëåíû êðóã ëèö è èõ 
îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è çà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêîé èíôîðìàöèè. Îïåðàòîðû ñâÿçè â èõ ÷èñëå 
ïðÿìî íå óêàçàíû1. Ïðè ïðèçíàíèè ñóäîì ìàòåðèàëîâ ýêñòðåìèñòñêèìè ñóä 
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î êîíôèñêàöèè òàêèõ ìàòåðèàëîâ.

Èíòåðíåò, áåçóñëîâíî, ñòàë èíôîðìàöèîííîé «ïîìîéêîé», õàîòè÷íîé è 
íèêåì íå êîíòðîëèðóåìîé — èìåííî ýòî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ íåãàòèâ-
íûõ íàïðàâëåíèé. Òîëüêî îòâåòñòâåííûé è îáäóìàííûé êîíòðîëü ïîìîæåò 
èñïðàâèòü ñèòóàöèþ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà ðåãóëèðîâàíèÿ äî-
ñòóïà ê ìàòåðèàëàì ñåòè Èíòåðíåò òðåáóåò òùàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ñ 
ïðèâëå÷åíèåì âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ è ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîëàãàåì 
âåðîÿòíûì â ðàìêàõ ïðîåêòà óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîçäàòü ãðóïïó ïî ðàçðàáîòêå 
è âíåäðåíèþ ïðåäëîæåíèé ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷è áîðüáû ñ îáìàíîì â ñåòè 
Èíòåðíåò, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ ñïåöèàëèñòîâ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. 
Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê áóäåò îáóñëîâëåíà è óðåãóëèðîâàíà ðîëü ïðîâàé-
äåðîâ â èíôîðìàöèîííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ 
ñåòü Èíòåðíåò. Ïîýòîìó ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî óæå äàâíî âîçíèêëà íà-
ñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü â ïîëíîöåííîì çàêîíîäàòåëüíîì ðàçðåøåíèè ïðîáëåìû 
îòâåòñòâåííîñòè èíôîðìàöèîííûõ ïðîâàéäåðîâ.
1 Ñì.: Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè : ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 25 èþëÿ 

2002 ã. № 114-ÔÇ (â ðåä. îò 29 àïðåëÿ 2008 ã.) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. 
№ 30, ñò. 3031.
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Высшему юридическому образованию 
в Костроме исполнилось 10 лет

Ñåãîäíÿøíèå êîñòðîìñêèå ñòóäåíòû-þðèñòû íàâåðíÿêà íå ïî-
âåðÿò, åñëè èì ñêàçàòü î òîì, ÷òî âñåãî ëèøü 12 ëåò íàçàä â íàøåé îáëàñòè 
íå áûëî íè îäíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, â êîòîðîì ãîòîâèëè áû ñïåöèàëè-
ñòîâ ñ âûñøèì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì. Дëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû 
â âóçàõ áûëà íåîáõîäèìà êàäðîâàÿ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà, îäíàêî âñå 
ïîïûòêè òîãäàøíèõ ðóêîâîäèòåëåé êîñòðîìñêèõ óíèâåðñèòåòîâ «çàìàíèòü» 
íà ðàáîòó èç äðóãèõ ðåãèîíîâ õîòÿ áû îäíîãî äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê íå 
èìåëè óñïåõà. Дîêòîðà íàóê òðåáîâàëè, ïðåæäå âñåãî, ïðåäîñòàâëåíèÿ áëà-
ãîóñòðîåííîãî æèëüÿ, à ýòîãî èì íèêòî íå ìîã ãàðàíòèðîâàòü. Дà ÷òî ãîâî-
ðèòü î äîêòîðàõ íàóê, åñëè ñ 1989 ã. è äî êîíöà 1990-õ ãã. àâòîð íàñòîÿùåé 
ñòàòüè áûë åäèíñòâåííûì êîñòðîìè÷îì, èìåâøèì ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäè-
äàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðè òîì æèâøèì è ðàáîòàâøèì íå â îáëàñòíîì, à 
â ðàéîííîì öåíòðå — ã. Бóå.

Ïîìíþ, ïîñëå òîãî, êàê, ðàáîòàÿ ñëåäîâàòåëåì ìåæðàéîííîé ïðîêóðàòóðû, 
à çàòåì Бóéñêèì ìåæðàéîííûì ïðîêóðîðîì, îêîí÷èë çàî÷íóþ àñïèðàíòóðó 
è çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ, ìíîãèå ñïðàøèâàëè, çà÷åì ìíå ýòî 
íóæíî è ñòîèëî ëè òðàòèòü âðåìÿ è ñèëû íà îáó÷åíèå è çàùèòó äèññåðòà-
öèè, åñëè ó íàñ â Êîñòðîìå íå áûëî íèêàêèõ ïåðñïåêòèâ äëÿ ïðåïîäàâàíèÿ 
è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Я îòâå÷àë, ÷òî ïðèäåò âðåìÿ, è ó íàñ îáÿçàòåëüíî 
áóäåò ñâîé þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò. Òîãäà ýòî áûëè ëèøü ìå÷òû, íî, âè-
äèìî, ïðàâèëüíî ãîâîðÿò, ÷òî ìå÷òàòü íèêîãäà íå âðåäíî. À åñëè ëþäè äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ñâîåé ìå÷òû åùå è ïðèëàãàþò êîíêðåòíûå óñèëèÿ, è íàõîäÿò 
åäèíîìûøëåííèêîâ, òî îíà âïîëíå ìîæåò ñòàòü ðåàëüíîñòüþ.

Уìåñòíî íàïîìíèòü î òîì, ÷òî â ñîâåòñêîå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå ñóùå-
ñòâîâàëà äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåííàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Îáùåñòâî 
«Çíàíèå» Ðîññèè, êîòîðàÿ ñòàâèëà ñâîåé öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè íà-
ñåëåíèÿ ïåðåäîâûõ íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâûõ. 
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Чëåíû îðãàíèçàöèè, ñðåäè êîòîðûõ áûëè ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ïðîôåññèé, 
âêëþ÷àÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ñèñòåìàòè÷åñêè âû-
ñòóïàëè íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â êîëõîçàõ, ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñ ðàçëè÷íûìè 
ëåêöèÿìè, íàèáîëåå àâòîðèòåòíûå ëåêòîðû âõîäèëè â ïðàâëåíèÿ è îáùå-
ñòâåííûå ñîâåòû ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèè, ãäå àíàëèçè-
ðîâàëñÿ è îáîáùàëñÿ èõ ïåðåäîâîé îïûò. Ê ñëîâó ñêàçàòü, àâòîð íàñòîÿùåé 
ñòàòüè, ðàáîòàÿ â Бóéñêîé ìåæðàéîííîé ïðîêóðàòóðå, äîëãîå âðåìÿ âîçãëàâëÿë 
ïðàâîâóþ ñåêöèþ â ïðàâëåíèè Бóéñêîé ðàéîííîé îðãàíèçàöèè Îáùåñòâà 
«Çíàíèå» Ðîññèè, áûë èçáðàí ÷ëåíîì îáùåñòâåííîãî ñîâåòà Êîñòðîìñêîé 
îáëàñòíîé îðãàíèçàöèè.

Ïðåäñåäàòåëåì æå ïðàâëåíèÿ îáëàñòíîé îðãàíèçàöèè Îáùåñòâà «Çíàíèå» 
Ðîññèè â 1990-õ ãã. ÿâëÿëñÿ Âÿ÷åñëàâ Ôåäîðîâè÷ Бåçáîðîäîâ. Èìåííî ýòîò 
÷åëîâåê ñûãðàë ðåøàþùóþ ðîëü â îòêðûòèè â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè ïåðâîãî 
þðèäè÷åñêîãî âóçà. Ñíà÷àëà Â.Ô. Бåçáîðîäîâ, ñîáðàâ âîêðóã ñåáÿ ëó÷øèõ 
ïðåïîäàâàòåëåé êîñòðîìñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ó÷ðåäèë ïðè îáëàñòíîé 
îðãàíèçàöèè è âîçãëàâèë â êà÷åñòâå ðåêòîðà îäíî èç ïåðâûõ â íàøåé îáëàñòè 
íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — «Êîñòðîìñêîé îòêðûòûé 
óíèâåðñèòåò íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ» (âïîñëåäñòâèè áûë ïåðåèìåíîâàí 
â èíñòèòóò è ñîêðàùåííî íàçûâàëñÿ ÊÎÈÍÎ), ïîëó÷èâøèé ëèöåíçèþ 
Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. 
Êðîìå òîãî, ïðè ÊÎÈÍÎ áûë îòêðûò êîëëåäæ, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿëàñü 
ïîäãîòîâêà þðèñòîâ ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì. 

Â êîíöå 1996 ã., ñðàçó ïîñëå ìîåãî íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ 
ïðîêóðîðà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè è ïåðååçäà â Êîñòðîìó, Â.Ô. Бåçáîðîäîâ îá-
ðàòèëñÿ êî ìíå êàê ê ó÷åíîìó è ÷ëåíó îáùåñòâåííîãî ñîâåòà Êîñòðîìñêîé 
îáëàñòíîé îðãàíèçàöèè Îáùåñòâî «Çíàíèå» Ðîññèè ñ ïðîñüáîé ïîìî÷ü â 
ïîäãîòîâêå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ 
îáó÷åíèÿ âûïóñêíèêîâ þðèäè÷åñêèõ êîëëåäæåé è òåõíèêóìîâ, à òàêæå ëèö, 
óæå èìåþùèõ èíîå âûñøåå îáðàçîâàíèå, â ñîêðàùåííûå ñðîêè. Îí ðåøèë 
íå îãðàíè÷èâàòüñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ÊÎÈÍÎ, à èäòè äàëüøå è èñêàë âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìîñêîâñêèìè âóçàìè è îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ â 
ã. Êîñòðîìà þðèñòîâ ïî ïðîãðàììå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â 1997 ã. ÊÎÈÍÎ çàêëþ÷èë äîãîâîð î ïàðòíåðñòâå ñ Мåæäóíàðîäíûì 
óíèâåðñèòåòîì áèçíåñà è óïðàâëåíèÿ, îäíàêî ïðîäîëæàë ïîèñê ïàðòíåðà â 
ëèöå ãîñóäàðñòâåííîãî âóçà. 17 èþíÿ 1998 ã. ïî èíèöèàòèâå Â.Ô. Бåçáîðîäîâà 
ìåæäó ÊÎÈÍÎ è êðóïíûì ìîñêîâñêèì âóçîì — Мîñêîâñêèì ãîñóäàðñòâåí-
íûì óíèâåðñèòåòîì ýêîíîìèêè, ñòàòèñòèêè è èíôîðìàòèêè (ñîêðàùåííî 
МЭÑÈ), â ñîñòàâå êîòîðîãî äåéñòâîâàë Èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, ìàðêåòèíãà 
è ïðàâà (â äàëüíåéøåì ðåîðãàíèçîâàí â Èíñòèòóò ïðàâà è ãóìàíèòàðíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ), áûë çàêëþ÷åí Дîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå îáðàçîâàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Íà îñíîâàíèè äàííîãî äîãîâîðà МЭÑÈ îòêðûë â ã. Êîñòðîìà 
íà óë. Ñîâåòñêîé, ä. 10 Цåíòð äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ, ïðåîáðàçîâàííûé â 
äàëüíåéøåì â Êîñòðîìñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî МЭÑÈ. Дèðåêòîðîì Цåíòðà, 
à çàòåì Ïðåäñòàâèòåëüñòâà, áûë íàçíà÷åí Â.Ô. Бåçáîðîäîâ, à ïåðâûì íà-
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÷àëüíèêîì åãî ó÷åáíîãî îòäåëà — ïåðåøåäøàÿ èç ñåëüõîçàêàäåìèè Òàòüÿíà 
Âèêòîðîâíà Èâàíîâà (ìíîãèå êîñòðîìè÷è çíàëè åå â êà÷åñòâå äèðåêòîðà 
Êîñòðîìñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî òåõíèêóìà, êóäà îíà ïîòîì óøëà ðàáîòàòü). 
Ïðîðåêòîðîì ïî ó÷åáíîé ðàáîòå ÿâëÿëñÿ Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷ Лåáåäåâ.

Èìè è äðóãèìè ñîòðóäíèêàìè ÊÎÈÍÎ áûëà ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà 
ïî ïîäãîòîâêå ïðîãðàìì è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ïðè-
âëå÷åíèþ ê ÷òåíèþ ëåêöèé è ïðîâåäåíèþ ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé ñî ñòóäåí-
òàìè ëó÷øèõ ó÷åíûõ, ïðåïîäàâàòåëåé êîñòðîìñêèõ âóçîâ è ñïåöèàëèñòîâ-
ïðàêòèêîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ òàêæå ÿâëÿëèñü ÷ëåíàìè Îáùåñòâà «Çíàíèå» 
Ðîññèè. Îñîáåííî õîòåëîñü áû îòìåòèòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè 
Цåíòðà áûâøåãî êîíñóëüòàíòà îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ þñòèöèè, áîëüøîãî 
ýíòóçèàñòà â äåëå ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ Лåîíèäà 
Èâàíîâè÷à Ïðèéìåíêî, êîòîðûé ìíîãî ëåò íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì 
óðîâíå ÷èòàë ñòóäåíòàì ëåêöèè è âåë ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ, à òàêæå ïî-
ñòîÿííóþ ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü ðóêîâîäñòâó Цåíòðà ñî ñòîðîíû ïîìîùíè-
êà çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè Àíàòîëèÿ Ãðèãîðüåâè÷à 
Êèðïè÷íèêà (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðâûé ïðîðåêòîð ÊÃУ èì. Í.À. Íåêðàñîâà).

Â òîì æå ãîäó èç ÷èñëà âûïóñêíèêîâ êîëëåäæà ÊÎÈÍÎ è êîñòðîìè÷åé, 
èìåâøèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå è æåëàþùèõ ïîëó÷èòü âòîðîå (þðèäè÷åñêîå) 
âûñøåå îáðàçîâàíèå, áûë îñóùåñòâëåí íåïîñðåäñòâåííî â ã. Êîñòðîìà, 
ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ Цåíòðà äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ, ïåðâûé íàáîð 
ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ ïî ïðîãðàììå ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ñîêðàùåííûå ñðîêè. Ñòóäåíòû çà÷èñëÿëèñü â МЭÑÈ, à èõ 
îáó÷åíèå ïðîâîäèëîñü íà ìåñòå, â ã. Êîñòðîìà, ñèëàìè ïðåïîäàâàòåëåé, ïî-
ëó÷èâøèõ ñåðòèôèêàò ìîñêîâñêîãî âóçà.

Ñ ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà îáëàñòè ÿ â ñâîáîäíîå îò ïðîêóðîðñêîé ñëóæáû 
âðåìÿ òàêæå âåë â Цåíòðå çàíÿòèÿ ñî ñòóäåíòàìè-þðèñòàìè ïî äèñöèïëèíàì 
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî íàïðàâëåíèÿ è îêàçûâàë ÊÎÈÍÎ è Цåíòðó ïîìîùü â 
ïîäãîòîâêå ó÷åáíûõ è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ. Бîëåå òîãî, ïðîêó-
ðàòóðà è äðóãèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îáëàñòè áûëè çàèíòåðåñîâàíû â 
òîì, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, æèòåëè îáëàñòè èìåëè âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü 
íà ìåñòå êà÷åñòâåííîå âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
÷òîáû ñàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû èìåëè âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü 
êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì ýòîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â ñåíòÿáðå 2000 ã. â Êîñòðîìñêîì öåíòðå äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ 
МЭÑÈ ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé âûïóñê ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì þðèäè÷åñêèì 
îáðàçîâàíèåì. Â ñîñòàâ íàçíà÷åííîé ïðèêàçîì Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ 
ÐÔ Ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ïðèíèìàâøåé âûïóñêíîé 
ýêçàìåí è çàùèòó äèïëîìíûõ ðàáîò âûïóñêíèêîâ, âîøëè äèðåêòîð Èíñòèòóòà 
ïðàâà è ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ МЭÑÈ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ Ðîìàíîâ, 
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Ïàâåë Юðüåâè÷ Ôåäîðîâ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ 
äèðåêòîðîì ýòîãî Èíñòèòóòà), çàâåäóþùèé êàôåäðîé àäìèíèñòðàòèâíîãî 
è ôèíàíñîâîãî ïðàâà МЭÑÈ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ Шàâðîâ, äèðåêòîð 
Êîñòðîìñêîãî öåíòðà äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ МЭÑÈ — ðåêòîð ÊÎÈÍÎ 
Âÿ÷åñëàâ Ôåäîðîâè÷ Бåçáîðîäîâ. Ïðèêàçîì Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, íà 
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îñíîâàíèè õîäàòàéñòâà МЭÑÈ è ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðîêóðîðîì Êîñòðîìñêîé 
îáëàñòè ïðåäñåäàòåëåì Ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè áûë íà-
çíà÷åí àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Ãîñóäàðñòâåííóþ àòòåñòàöèþ óñïåøíî ïðîøëè áîëåå 40 âûïóñêíèêîâ. 
Âñå îíè ïîëó÷èëè ãîñóäàðñòâåííûé äèïëîì МЭÑÈ î âûñøåì îáðàçîâà-
íèè ïî ñïåöèàëüíîñòè «Юðèñïðóäåíöèÿ» ñ ïðèñóæäåíèåì êâàëèôèêàöèè 
«Юðèñò». Мíîãèå èç ïåðâûõ âûïóñêíèêîâ ñåé÷àñ ðàáîòàþò â ñóäåáíûõ, 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, â àäâîêàòóðå, þðè-
ñêîíñóëüòàìè êðóïíûõ îðãàíèçàöèé, ðóêîâîäèòåëÿìè. Ñðåäè íèõ ìîæíî 
íàçâàòü ôåäåðàëüíîãî ñóäüþ Шàðüèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Жîõîâó Ñâåòëàíó 
Юðüåâíó, ïîìîùíèêà Бóéñêîãî ìåæðàéîííîãî ïðîêóðîðà Òåïëîâà Ñåðãåÿ 
Âèêòîðîâè÷à, ñëåäîâàòåëÿ ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè УÂД ã. Êîñòðîìà 
Мîðàðü Âèîëåòòó Íèêèôîðîâíó, àäâîêàòîâ Êîëüöîâà Ñåðãåÿ Бîðèñîâè÷à 
(ã. Бóé), Ðîìàíîâó (Ñìèðíîâó) Мàðèíó Мèõàéëîâíó è Ñìèðíîâà Àðòåìà 
Íèêîëàåâè÷à (ã. Êîñòðîìà).

У÷èòûâàÿ ðåçóëüòàòû øèðîêîé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Цåíòðà, 
ðóêîâîäñòâî МЭÑÈ â 2002 ã. ïðåîáðàçîâàëî åãî â Êîñòðîìñêîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî. Â òå÷åíèå 2000–2006 ãã. ïðåäñòàâèòåëüñòâî åæåãîäíî îñóùåñòâëÿëî 
âûïóñêè ñïåöèàëèñòîâ — þðèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Мíîãèå èç íèõ 
ñåé÷àñ óæå ðàáîòàþò ôåäåðàëüíûìè è ìèðîâûìè ñóäüÿìè, ïðîêóðîðàìè, 
ñëåäîâàòåëÿìè, àäâîêàòàìè, þðèñêîíñóëüòàìè, ðóêîâîäèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ 
îðãàíèçàöèé. Ê ïðèìåðó, Юëèÿ Âëàäèìèðîâíà Шóìèëîâà, ïðîðàáîòàâ ïî-
ñëå îêîí÷àíèÿ Êîñòðîìñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà МЭÑÈ ìèðîâûì ñóäüåé, 
ôåäåðàëüíûì ñóäüåé Лåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êîñòðîìû, íåäàâíî íà-
çíà÷åíà ñóäüåé Êîñòðîìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ÷ëåíîì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî 
óãîëîâíûì äåëàì. Îäíàêî âðåìÿ ïîêàçàëî, ÷òî òàêàÿ ôîðìà îáðàçîâàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìîñêîâñêîãî âóçà, ïðè îòñóòñòâèè íà ìå-
ñòå êàôåäð è äðóãèõ ó÷åáíûõ è íàó÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé, ñòàëà â îïðåäåëåííîé 
ìåðå ñêàçûâàòüñÿ íà êà÷åñòâå îáó÷åíèÿ. Лè÷íî ó ìåíÿ âñå áîëåå ñêëàäûâàëîñü 
óáåæäåíèå, ÷òî íàøà îáëàñòü íóæäàåòñÿ â ñîáñòâåííîì þðèäè÷åñêîì âóçå, 
ãäå ìîãëà áû ïðîâîäèòüñÿ ïîäãîòîâêà íå òîëüêî ñòóäåíòîâ, íî è íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, ôîðìèðîâàòüñÿ ñâîÿ þðèäè÷åñêàÿ íàó÷íàÿ øêîëà.

Çíàþ, ÷òî îá ýòîì ìå÷òàëè è ðóêîâîäèòåëè íàøèõ óíèâåðñèòåòîâ, íî ïðå-
ïÿòñòâèåì, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ÿâëÿëàñü êàäðîâàÿ ïðîáëåìà. Ïîýòîìó, 
êîãäà ÿ â 2002 ã., çàùèòèâ äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ, îáðàòèëñÿ ê ðóêîâîäñòâó 
Êîñòðîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.À. Íåêðàñîâà ñ ïðåä-
ëîæåíèåì îòêðûòü êàôåäðó ïðàâà, îíî áûëî ãîðÿ÷î ïîääåðæàíî ðåêòîðîì 
Íèêîëàåì Мèõàéëîâè÷åì Ðàññàäèíûì. Íî ýòî ñîáûòèå ÿâèëîñü íà÷àëîì 
óæå äðóãîé èñòîðèè — èñòîðèè ñîçäàíèÿ â Êîñòðîìñêîì ãîñóäàðñòâåííîì 
óíèâåðñèòåòå èì. Í.À. Íåêðàñîâà ñâîåãî þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà, êîòîðîé 
áóäåò ïîñâÿùåíî ìíîãî äðóãèõ ïóáëèêàöèé.

À äàííóþ ñòàòüþ õîòåëîñü áû çàêîí÷èòü ñàìûìè äîáðûìè ñëîâàìè â àäðåñ 
Âÿ÷åñëàâà Ôåäîðîâè÷à Бåçáîðîäîâà, Òàòüÿíû Âèêòîðîâíû Èâàíîâîé è âñåõ 
òåõ èõ ñîðàòíèêîâ, êòî ñòîÿë ó èñòîêîâ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå îñâåùàåòñÿ äåÿòåëьíîñòь Кîñòðîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà èì. Í.А. Íåêðàñîâà, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàë öåíòðîì ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëьíûõ 
êàäðîâ Кîñòðîìñêîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óíèâåðñèòåò, îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëьíûå êàäðû.

Summary: the article is devoted to the Kostroma state university named after N.A. Nekrasov, which 
became the center of preparation of professional specialists for Kostroma region.

Keywords: university, education, professional specialists.

1 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. â Êîñòðîìñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå 
èì. Í.À. Íåêðàñîâà îòêðûëàñü êàôåäðà ïðàâà è èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè, ïðåæäå âõîäèâøàÿ â ñîñòàâ Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÊÃУ èì. Í.À. Íåêðàñîâà. 
Бîëüøóþ ïîìîùü â ñîçäàíèè êàôåäðû îêàçàëè êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé ðàáîòíèê âûñøåé øêîëû ÐÔ, ïî÷åòíûé ðàáîòíèê 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ, ðåêòîð Êîñòðîìñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.À. Íåêðàñîâà Íèêîëàé Мèõàéëîâè÷ Ðàññàäèí è 
äèðåêòîð Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Çèíàèäà 
Âàñèëüåâíà Бðàãèíà. Ïåðâîí÷àëüíî íà êàôåäðå áûëî âñåãî òðè þðèñòà: ñó-
äüÿ Êîñòðîìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê М.Ñ. Шàëóìîâ 
(ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó), ïðîêóðîð â îòñòàâêå, ñòàðøèé ñîâåòíèê þñòèöèè Í.Э. 
Шàëóìîâà è áûâøèé àäâîêàò À.Ô. Ãðåõîâ. Íî óæå â ñëåäóþùåì ãîäó ê ïðå-
ïîäàâàíèþ áûëè ïðèâëå÷åíû êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê Â.Â. Ãðóçäåâ, êàí-
äèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê Ñ.Î. Ñàäîâñêèé, þðèñòû-ïðàêòèêè Â.À. Ãó÷èíñêèé, 
Е.Е. Êðàñàâèíà, Í.Â. Шàöêàÿ, ðÿä âåäóùèõ ïðåïîäàâàòåëåé ãóìàíèòàðíûõ äèñ-
öèïëèí óíèâåðñèòåòà. Бûë ðàçðàáîòàí ïðåäóñìîòðåííûé ãîññòàíäàðòîì êîì-
ïëåêñ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ÷òî ïîçâîëèëî óíèâåðñèòåòó óñïåøíî 
ïðîéòè ëèöåíçèðîâàíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè «Юðèñïðóäåíöèÿ» è â íîÿáðå 2004 
ã. îñóùåñòâèòü ïåðâûé íàáîð ñòóäåíòîâ ïî çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ (ñîêðàùåí-
íûå ñðîêè), à â àâãóñòå 2005 ã. îòêðûòü îáó÷åíèå ïî î÷íîé è çàî÷íîé ôîðìàì.

Дîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ âñåõ ôîðì îáó÷åíèÿ ïîñëóæèëî îñíî-
âàíèåì äëÿ èçäàíèÿ ðåêòîðîì óíèâåðñèòåòà Í.М. Ðàññàäèíûì ïðèêàçà î 
ðåîðãàíèçàöèè êàôåäðû ïðàâà è èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ñîçäàíèè 
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15 àâãóñòà 2005 ã. â ñòðóêòóðå ÊÃУ èì. Í.À. Íåêðàñîâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëü-
òåòà â ñîñòàâå êàôåäðû ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (äîêòîð 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð М.Ñ. Шàëóìîâ) è êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà 
è ãîñóäàðñòâîâåäåíèÿ (êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Â.Â. Ãðóçäåâ). 
Ïðè ôàêóëüòåòå áûëè îòêðûòû êàáèíåòû ïðàâîâîé èíôîðìàòèêè, ðèì-
ñêîãî ïðàâà, êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ, íàëàæåíî ñîòðóäíè÷åñòâî 
ñ Мåæäóíàðîäíûì öåíòðîì èçó÷åíèÿ ðèìñêîãî ïðàâà. Â äåêàáðå 2005 ã. 
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé êîëëåêòèâ ôàêóëüòåòà îêàçàë àâòîðó íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè âûñîêîå äîâåðèå, èçáðàâ äåêàíîì þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà.

Â êîíöå 2006 ã. ïðè êàôåäðå ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
áûëà îòêðûòà àñïèðàíòóðà ïî íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè 12.00.11 «Ñóäåáíàÿ 
âëàñòü, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, îðãàíèçàöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, àäâîêàòóðà». Â ñåíòÿáðå 2007 ã. áûë ïðîèçâåäåí íàáîð ïåðâûõ àñïè-
ðàíòîâ íà î÷íóþ è çàî÷íóþ ôîðìû îáó÷åíèÿ. Îäèí èç ïåðâûõ àñïèðàíòîâ, 
Лóêîÿíîâ Дåíèñ Íèêîëàåâè÷, ïîäãîòîâèë, ïðåäñòàâèë ê çàùèòå è óñïåøíî 
çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó «Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäñåäàòåëÿ 
ðàéîííîãî ñóäà êàê îðãàíèçàòîðà ýôôåêòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ». Еãî äîñòèæåíèÿ 
â îáó÷åíèè áûëè îòìå÷åíû ñòèïåíäèåé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Â 2007 ã. íà ôàêóëüòåòå áûëà îòêðûòà òðåòüÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ êàôåäðà.
Â ìàå–èþíå 2008 ã. ôàêóëüòåò îñóùåñòâèë ïåðâûé âûïóñê ñïåöèàëèñòîâ 

ñ âûñøèì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ çàî÷íîé ôîðìû 
îáó÷åíèÿ (ñîêðàùåííûå ñðîêè). Ãîñóäàðñòâåííàÿ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ, 
âîçãëàâëÿåìàÿ ïðåäñåäàòåëåì Êîñòðîìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, çàñëóæåííûì 
þðèñòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ñ. Èâàíîâûì, îòìåòèëà âûñîêèé óðîâåíü 
òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé âûïóñêíèêîâ è èõ ãîòîâíîñòü ê ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ÷òî ïîçâîëèëî ôàêóëüòåòó ïðîéòè ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî 
ñïåöèàëüíîñòè «Юðèñïðóäåíöèÿ».

Лåòîì 2010 ã. ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé âûïóñê ñòóäåíòîâ äíåâíîé ôîðìû îáó-
÷åíèÿ. Ñ ýòèì âûïóñêîì þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò îòìåòèë ñâîå ïåðâîå ïÿ-
òèëåòèå! Â ñåíòÿáðå 2011 ã. áûëà ñîçäàíà ÷åòâåðòàÿ êàôåäðà — «Ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè».

Íàó÷íàÿ ðàáîòà ñòóäåíòîâ ïðåäïîëàãàåò ïîñåùåíèå ñòóäåí÷åñêîãî íàó÷íî-
ãî îáùåñòâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÊÃУ èì. Í.À. Íåêðàñîâà «Ïðàâîâåä» 
è ñàìîñòîÿòåëüíîå èññëåäîâàíèå èíòåðåñóþùåé èõ òåìû ïîä ðóêîâîäñòâîì 
ïðåïîäàâàòåëåé êàôåäð, ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ íàó÷íûõ ðàáîò, êîíôåðåíöèÿõ 
è îëèìïèàäàõ ðàçíîãî óðîâíÿ.

Ñòóäåíòû àêòèâíî âîâëå÷åíû â íàóêó, åæåãîäíî ó÷àñòâóþò â êîíêóðñå 
ñòóäåí÷åñêèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ÊÃУ èì. Í.À. Íåêðàñîâà; â 
îáëàñòíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, âûñòàâêå «Шàã â áóäóùåå»; â 
ìåæðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ñòóäåíòîâ «Ñòóïåíè ðî-
ñòà»; â ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Мåæêóëüòóðíûå 
êîììóíèêàöèè â ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðå»; âî Âñåðîññèéñêîé îëèìïèàäå 
íàó÷íûõ è ñòóäåí÷åñêèõ ðàáîò â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè è íàð-
êîïðåñòóïíîñòè; â Мåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè ñòóäåíòîâ, àñïè-
ðàíòîâ è ìîëîäûõ ó÷åíûõ «Лîìîíîñîâ»; â îòêðûòîì êîíêóðñå íà ëó÷øóþ 
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íàó÷íóþ ðàáîòó ñòóäåíòîâ ïî åñòåñòâåííûì, òåõíè÷åñêèì è ãóìàíèòàðíûì 
íàóêàì â âûñøèõ çàâåäåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòóäåíòû ôàêóëüòåòà íå òîëüêî ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ðåãèîíàëüíûõ, 
âñåðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íûõ êîíôåðåíöèÿõ, êîíêóðñàõ, 
îëèìïèàäàõ, íî è çàíèìàþò ïðèçîâûå ìåñòà. Â 2009 ã. çà óñïåõè â ó÷åáå è 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòêå þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà 
À.Â. Шàöêîé áûëà íàçíà÷åíà ñòèïåíäèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ äåêàáðÿ 2010 ã. ïî àïðåëü 2011 ã. ïîä ýãèäîé Мîëîäåæíîãî ñîþçà þðèñòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîõîäèë 13-é åæåãîäíûé êîíêóðñ ñðåäè ñòóäåíòîâ-
þðèñòîâ «Âñåðîññèéñêàÿ ñòóäåí÷åñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ îëèìïèàäà». Жþðè áûëî 
îòìå÷åíî âûñîêîå êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè êîíêóðñàíòîâ — ñòóäåíòîâ þðèäè÷å-
ñêîãî ôàêóëüòåòà Ãþëüíàç Чèíãèç êûçû Èñàåâîé è Мàêñèìà Ãåííàäüåâè÷à 
Ãðå÷èøêèíà, ñòàâøèõ ôèíàëèñòàìè êîíêóðñà.

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà íà þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå áóäåò ïðî-
äîëæàòüñÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè, ìû îæèäàåì îò ìîëîäûõ þðèñòîâ íîâûõ 
îòêðûòèé è ó÷àñòèÿ â íàó÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

Íà ôàêóëüòåòå îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òàêîìó íàïðàâëåíèþ äåÿòåëü-
íîñòè, êàê âîñïèòàòåëüíàÿ, âíåó÷åáíàÿ ðàáîòà ñî ñòóäåíòàìè, åå îðãàíèçàöèÿ 
è ðóêîâîäñòâî.

Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà íà ôàêóëüòåòå âåäåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâ-
ëåíèÿì: 1) ïîìîùü è ïîîùðåíèå ñòóäåíòîâ â ó÷åáíîé è ñàìîñòîÿòåëüíîé 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå; 2) ïðîôåññèîíàëüíîå âîñïèòàíèå; 3) 
âîçìîæíîñòü ñàìîðåàëèçàöèè ñòóäåíòîâ (âûÿâëåíèå, ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ, 
îðãàíèçàòîðñêèõ ñïîñîáíîñòåé è ò. ä.) è îðãàíèçàöèÿ èõ äîñóãà (ïðîâåäåíèå 
âíóòðèôàêóëüòåòñêèõ ìåðîïðèÿòèé).

Â ðàìêàõ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè åæåãîäíî íà 
ôàêóëüòåòå ïðîâîäÿòñÿ: îëèìïèàäà ñðåäè âñåõ ñòóäåíòîâ ôàêóëüòåòà íà âû-
ÿâëåíèå «Ñàìîãî óìíîãî», êîíêóðñ «Эðóäèò» ñðåäè êîìàíä ðàçíûõ êóðñîâ 
è äðóãèå.

Ïðîôåññèîíàëüíîå âîñïèòàíèå ïðîõîäèò ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì êàê: 
þðèäè÷åñêàÿ êëèíèêà, îòðÿä «Ïðàâîïîðÿäîê», ïðîôîðèåíòàöèîííàÿ ðàáîòà 
ñî ñòàðøåêëàññíèêàìè ãîðîäà.

Îñåíüþ 2008 ã. íà þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå ÊÃУ èì. Í.À. Íåêðàñîâà 
áûëà ñîçäàíà þðèäè÷åñêàÿ êëèíèêà. 23 îêòÿáðÿ 2008 ã. ñòóäåíòàìè è ïðåïî-
äàâàòåëÿìè þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà áûë ïðîâåäåí ïåðâûé ïðèåì ãðàæäàí.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîé êëèíèêè 
ÿâëÿþòñÿ:

1) ïîäãîòîâêà ñòóäåíòîâ ê ïðàêòè÷åñêîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì 
ïðèìåíåíèÿ èíòåðàêòèâíûõ ìåòîäèê îáó÷åíèÿ;

2) îêàçàíèå ñòóäåíòàìè ïîä êîíòðîëåì è ðóêîâîäñòâîì ïðåïîäàâàòåëåé 
ïðàâîâîé ïîìîùè íàñåëåíèþ Êîñòðîìñêîé îáëàñòè.

Â ðàìêàõ âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêàÿ êëèíèêà íå-
ïîñðåäñòâåííî âûïîëíÿåò óñëîâèÿ Ñîãëàøåíèÿ îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî 
ïðåäîñòàâëåíèþ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè îò 17 îêòÿáðÿ 2008 ã. № 17-ä, 
çàêëþ÷åííîãî ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé Êîñòðîìñêîé îáëàñòè, Êîñòðîìñêèì 
ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè 
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«Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ Ðîññèè» è Êîñòðîìñêèì ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñè-
òåòîì èì. Í.À. Íåêðàñîâà.

Дåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêîé êëèíèêè îðãàíèçóåòñÿ â ôîðìå îáùåñòâåííîé 
ïðèåìíîé, â êîòîðîé ñòóäåíòû þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ïîä ðóêîâîäñòâîì 
êóðàòîðà êëèíèêè äîöåíòà êàôåäðû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè À.Ã. Ñèðîòêèíà îñóùåñòâëÿþò ïðèåì ãðàæäàí è îêàçûâàþò 
èì áåñïëàòíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü. Ðàáîòà â êëèíèêå ïîçâîëÿåò ñòóäåíòàì 
ïðèìåíèòü è çàêðåïèòü ñâîè çíàíèÿ, ïîëó÷åííûå ïðè èçó÷åíèè ìíîãèõ 
ïðàâîâûõ äèñöèïëèí. Òåìàòèêà îáðàùåíèé ãðàæäàí î÷åíü ðàçíîîáðàçíà. 
Ïðè ýòîì ïî÷òè òðåòü âîïðîñîâ íîñÿò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.

У÷àñòèå â ðàáîòå þðèäè÷åñêîé êëèíèêè ïîçâîëÿåò ñòóäåíòàì ïðèîáðåñòè 
ïðàêòè÷åñêèé îïûò, èñïîëüçóÿ çíàíèÿ, óìåíèÿ è íàâûêè, ïðèîáðåòåííûå â 
ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî òàêèì ó÷åáíûì äèñöèïëèíàì, êàê 
«Ãðàæäàíñêîå ïðàâî», «Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî», «Òðóäîâîå ïðàâî», 
«Жèëèùíîå ïðàâî», «Çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ». Ðàáîòàÿ ñ íåïîñðåäñòâåííûì 
ó÷àñòíèêîì êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîëó÷àÿ èíôîðìàöèþ èç ïåðâûõ 
óñò, ñòóäåíòû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðåàëèÿìè ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îíè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî êîíñóëüòèðóþò ãðàæäàí, ÷òî äàåò èì âîçìîæíîñòü ïî-íàñòîÿùåìó 
ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ þðèñòàìè. Эòî íå òåîðåòè÷åñêîå îáñóæäåíèå ÷óæîãî 
îïûòà (êàê íà òðàäèöèîííûõ çàíÿòèÿõ), íå íàáëþäåíèå çà ðàáîòîé ïðîôåñ-
ñèîíàëîâ (êàê â õîäå îçíàêîìèòåëüíîé ïðàêòèêè), íå ïîìîùü â ðàáîòå (êàê 
íà ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêå). Эòî ïîëíîöåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà.

Èç ÷èñëà ãðàæäàí, îáðàòèâøèõñÿ â þðèäè÷åñêóþ êëèíèêó çà ïðàâîâîé 
ïîìîùüþ, îêîëî ïîëîâèíû ñîñòàâëÿþò ïåíñèîíåðû, ò. å. ëèöà, êîòîðûì 
îñîáåííî íåîáõîäèìà ïîääåðæêà îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, çíà÷èòåëüíàÿ èõ 
÷àñòü — ðàáîòíèêè áþäæåòíîé ñôåðû è áåçðàáîòíûå.

Êëèíèêà ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü è ðàçâèâàòüñÿ. Íà÷àëà äåéñòâîâàòü âèðòó-
àëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ êëèíèêà íà ñàéòå ÊÃУ èì. Í.À. Íåêðàñîâà, ãäå îñóùåñò-
âëÿåòñÿ êîíñóëüòèðîâàíèå â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Ñîâìåñòíî ñ ñîòðóäíèêàìè 
Ïðîêóðàòóðû Êîñòðîìñêîé îáëàñòè ó÷àñòíèêè þðèäè÷åñêîé êëèíèêè ïðî-
âîäÿò çàíÿòèÿ ñî øêîëüíèêàìè, íàïðàâëåííûå íà ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ïðîôèëàêòèêó ïðàâîíàðóøåíèé.

Â äåêàáðå 2006 ã. íà þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå áûë ñîçäàí îðãàí ñòó-
äåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — Ñòóäåí÷åñêèé ñîâåò. Íà íàø âçãëÿä, äàííàÿ 
ñòðóêòóðà íà ôàêóëüòåòå íåîáõîäèìà, îíà ïðèçâàíà ðåøàòü ìíîãî÷èñëåí-
íûå ïðîáëåìû è çàäà÷è, ñòîÿùèå â äàííûé ìîìåíò ïåðåä ñòóäåí÷åñòâîì. 
Îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèè, ñòóäåí÷åñêèé ñîâåò ïîçâîëÿåò 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñòóäåí÷åñêîìó êîëëåêòèâó ñ àä-
ìèíèñòðàöèåé ôàêóëüòåòà äëÿ äîñòèæåíèÿ ñëåäóþùèõ öåëåé: óïðàâëåíèå 
æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ ñòóäåí÷åñêîãî êîëëåêòèâà; ðåàëèçàöèÿ ïðàâ íà ó÷àñòèå 
â ðåøåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñòóäåíòîâ; ïîääåðæêà ñîöèàëüíûõ èíè-
öèàòèâ; ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííûõ íàâûêîâ â ñàìîóïðàâëåíèè; ñîçäàíèå 
óñëîâèé äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî ðàñêðûòèÿ è ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ñòóäåíòîâ; ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ñðåäè ñòóäåíòîâ; 
ôîðìèðîâàíèå àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè.
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Ñòóäåí÷åñêèé ñîâåò (ñîâìåñòíî ñ ïðîôîðãîì) òàêæå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå 
îäíîãî èç îðãàíèçàòîðîâ åæåãîäíûõ ôàêóëüòåòñêèõ ìåðîïðèÿòèé, òàêèõ 
êàê: «Дåíü çíàíèé», «Ïîñâÿùåíèå â ñòóäåíòû 1 êóðñà» (ñ âûåçäîì íà áàçó 
îòäûõà), «Ñòóäåíò ãîäà», «Ðîäèòåëüñêîå ñîáðàíèå ïåðâîêóðñíèêîâ», «ÊÂÍ», 
«Дåíü êàäðîâèêà», «Бàë þðèñòîâ», «Дåíü ñòóäåíòà», «Дåíü ó÷èòåëÿ», «Мèññ 
ôàêóëüòåòà», «Мóæ÷èíà ãîäà», «Чåìïèîíàò ïî ìèíè-ôóòáîëó ñðåäè ñòóäåíòîâ 
è ïðåïîäàâàòåëåé ôàêóëüòåòà» è ìíîãèõ äðóãèõ.

Дëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû íà ôàêóëüòåòå 
ââåäåíî êóðàòîðñòâî, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â àäàïòà-
öèè ñòóäåíòîâ-ïåðâîêóðñíèêîâ ê âóçîâñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ è êîíòðîëü, 
ïîìîùü â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ ñòóäåíòàì ñòàðøèõ êóðñîâ. Дåÿòåëüíîñòü êóðà-
òîðà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ôàêóëüòåòà è êàôåäðû. 
Êóðàòîð îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â òå÷åíèå âñåãî ó÷åáíîãî ãîäà, ñî-
ãëàñóåò äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ïðåïîäàâàòåëåé è ñëóæá, ó÷àñòâóþùèõ â îáðàçî-
âàòåëüíîì ïðîöåññå. Дàííàÿ ðàáîòà êîîðäèíèðóåòñÿ äåêàíîì, ïîìîùíèêîì 
äåêàíà ïî îðãàíèçàöèîííî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå.

Îðãàíèçàöèîííàÿ, òâîð÷åñêàÿ, ñïîðòèâíàÿ è îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
î÷åíü âàæíû äëÿ ðàçâèòèÿ íàøåãî ôàêóëüòåòà. Â òå÷åíèå ýòèõ ëåò ìíîãèå 
ñòóäåíòû àêòèâíî ïðîÿâëÿëè ñåáÿ, çà ÷òî íåîäíîêðàòíî íàãðàæäàëèñü ãðà-
ìîòàìè è áëàãîäàðñòâåííûìè ïèñüìàìè.

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà — îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 
äåÿòåëüíîñòè ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÊÃУ 
èìåíè Í.À. Íåêðàñîâà.

Âàæíóþ ðîëü â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôàêóëüòåòà è ïîä-
ãîòîâêå ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ èãðàåò àñïèðàíòóðà. Еæåãîäíî îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íàáîð àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé èç ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî íàó÷íîé 
ñïåöèàëüíîñòè 12.00.11 «Ñóäåáíàÿ âëàñòü, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, îðãàíèçà-
öèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, àäâîêàòóðà» íà î÷íóþ è çàî÷íóþ 
ôîðìû îáó÷åíèÿ. Òåìû èññëåäîâàíèé îïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòíûõ 
íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû êàôåäðû ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íàó÷íîå ðóêîâîäñòâî îñóùåñòâëÿþò ïðîôåññîðà êàôåäðû: ñóäüÿ 
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð М.Ñ. Шàëóìîâ è äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ô.М. Êîáçàðåâ.

Ïðåïîäàâàòåëè þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ïðèãëàøàþòñÿ â êà÷åñòâå îôè-
öèàëüíûõ îïïîíåíòîâ ïî êàíäèäàòñêèì è äîêòîðñêèì äèññåðòàöèÿì. Íà êà-
ôåäðàõ ôàêóëüòåòà ðåãóëÿðíî îáñóæäàþòñÿ ïðîåêòû îòçûâîâ íà äèññåðòàöèè 
íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà è äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïî 
êîòîðûì Êîñòðîìñêîé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò âûñòóïàåò â êà÷åñòâå 
âåäóùåé îðãàíèçàöèè, à òàêæå îòçûâû íà àâòîðåôåðàòû äèññåðòàöèé.

Ïðåïîäàâàòåëè þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà àêòèâíî ïóáëèêóþòñÿ â âå-
äóùèõ íàó÷íûõ æóðíàëàõ, èìè èçäàí ðÿä ìîíîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé: 
Шàëóìîâ М.Ñ. Ïðîãðàììà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïíûõ íàðóøåíèé ïðàâèë 
ýëåêòðîáåçîïàñíîñòè: ÍÈÈ ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿä-
êà ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ. — М., 1997. — 80 ñ.; Шàëóìîâ М.Ñ. 
Ïðîêóðàòóðà â ñîâðåìåííîì Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå. — Êîñòðîìà, 2001. — 
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132 ñ.; Шàëóìîâ М.Ñ. Ñèñòåìà ôóíêöèé ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû. — 
Êîñòðîìà, 2003. — 140 ñ.; Êîáçàðåâ Ô. М. Ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðî-
êóðàòóðû è ñóäà â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. — М., 2006. — 24 ï.ë.; 
Шàëóìîâà Í.Э. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ 
ïî ðåàáèëèòàöèè. — Êîñòðîìà, 2008. — 210 ñ.; Ãðóçäåâ Â.Â. Чåëîâåê è ïðàâî: 
èñòîðè÷åñêèå, îáùåòåîðåòè÷åñêèå è öèâèëèñòè÷åñêèå î÷åðêè. — Êîñòðîìà, 
2010. — 463 ñ.; Ãðóçäåâ Â.Â. Ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå ëè÷íîñòè: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, 
ïðàêòèêà. — Êîñòðîìà, 2011. — 476 ñ.; Ñïèâàê Ñ.Ã. Íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ 
ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé è ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ. — Êîñòðîìà, 
2010. — 219 ñ.; Ðîùèí Б.Е. Âîåííûé êîììóíèçì: âñåîáùàÿ òðóäîâàÿ ïîâèí-
íîñòü (èäåîëîãè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå àñïåêòû). — Êîñòðîìà, 2011. — 187 ñ.; 
Ðîùèí Б.Е. Ðåãóëèðîâàíèå òðóäà â Ðîññèè äî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. 
(èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò). — Êîñòðîìà, 2011. — 200 ñ. è äð.

Ñ 2009 ã. ïðè êàôåäðå ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Êîñòðîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. 
Í.À. Íåêðàñîâà ôóíêöèîíèðóåò íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð ïî èçó÷å-
íèþ ïðîáëåì íàó÷íîé îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñèñòåìû «Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà» (äàëåå — ÍÎЦ ÊÃУ «Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà»). 
Êîëëåêòèâîì ÍÎЦ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñíàÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ 
ðàáîòà íà òåìó «Эôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ðàéîííîãî ñóäà êàê 
îñíîâíîãî çâåíà ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè», â ðàìêàõ êîòîðîé ïîä-
ãîòîâëåíà êàíäèäàòñêàÿ äèññåðòàöèÿ àñïèðàíòîì Д.Í. Лóêîÿíîâûì. Â 2010 ã. 
ÍÎЦ ïðèíèìàë ó÷àñòèå â îòêðûòîì êîíêóðñå íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà íà âûïîëíåíèå ïîèñêîâûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
ðàáîò äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ñ íåñêîëüêèìè ó÷àñòíèêàìè, ïðîâîäèìîì 
Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî íàóêå è èííîâàöèÿì â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììû «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîííîé 
Ðîññèè» íà 2009–2013 ãã.

Еæåãîäíî íà þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå ïðîâîäèòñÿ âñåðîññèéñêàÿ 
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, ïîñâÿùåííàÿ ãëàâíîìó ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ïðàçäíèêó — Дíþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â 
2005 ã. ïðîõîäèëà êîíôåðåíöèÿ «Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè êàê îñíîâà ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêîãî ïðàâà», â 2006 ã. — «Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â 
2007 ã. — «Îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí», â 
2008 ã. — «Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé è çàùèòû èìóùåñòâåííûõ ïðàâ», â 2009 ã. — «Êîíñòèòóöèîííûå 
è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðîáëåìû åãî ïðèìåíåíèÿ», â 2010 ã. — 
«Лè÷íîñòü, ïðàâî, âëàñòü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè», â 2011 ã. — Êîíôåðåíöèÿ 
«Мîäåðíèçàöèÿ ôóíêöèé ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: òðàäèöèè, óñòàíîâêè, òåí-
äåíöèè, ïåðñïåêòèâû».

Êîíôåðåíöèè ïðèâëåêàþò âíèìàíèå øèðîêîãî êðóãà ó÷àñòíèêîâ êàê íà-
ó÷íîé, òàê è ïðàêòè÷åñêîé ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Â êîíôåðåíöèÿõ ïðèíèìàþò 
ó÷àñòèå íàó÷íûå ðàáîòíèêè è ïðåïîäàâàòåëè âåäóùèõ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ 
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è ôàêóëüòåòîâ Ðîññèè èç Мîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ñàìàðû, Íèæíåãî 
Íîâãîðîäà, Òàìáîâà, Âîðîíåæà, Ñàðàòîâà, Èâàíîâà, Яðîñëàâëÿ è äðóãèõ ãî-
ðîäîâ, äåéñòâóþùèå ñóäüè, ðàáîòíèêè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ðóêîâîäèòåëè 
þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî âû-
ïóñêíèêîâ äîñòîéíî ïðåäñòàâëÿþò íàø ôàêóëüòåò â ñóäåáíûõ, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíàõ, þðèäè÷åñêèõ ñëóæáàõ îðãàíèçàöèé, ñ áëàãîäàðíîñòüþ 
âñïîìèíàþò ñâîèõ ïðåïîäàâàòåëåé, ðàñêðûâøèõ èì òàéíû þðèäè÷åñêîé 
ïðîôåññèè. Ïîýòîìó ìû íå òîëüêî ãîðäèìñÿ íàøåé èñòîðèåé, íî è óâåðåííî 
ñìîòðèì â áóäóùåå.

В.В. Груздåâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
çàì. äåêàíà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëьòåòà, 
çàâ. êàôåäðîé Кîñòðîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà èì. Í.А. Íåêðàñîâà; 
÷ëåí èçáèðàòåëьíîé êîìèññèè 
Кîñòðîìñêîé îáëàñòè 
bora@kmtn.ru

Правовое состояние личности 
в общеидеологическом правовом воздействии

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçäåéñòâèå ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, ïðàâîñîçíàíèÿ è 
ïðàâîòâîð÷åñòâà íà ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè. Оïðåäåëÿþòñÿ ìåñòî è ðîëь ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ 
ëè÷íîñòè â îáùåèäåîëîãè÷åñêîì âîçäåéñòâèè þðèäè÷åñêîé íàäñòðîéêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, âîçäåéñòâèå, ñîñòîÿíèå, ëè÷íîñòь, ïðèíöèï, ïðàâîñîçíàíèå, ïðàâî-
òâîð÷åñòâî.

Summary: in the article the influence of legal principles, law-consciousness and law-making upon 
legal statuses of a person are considered. The place and role of the legal statuses of a person in the general 
ideological influence of juridical superstructure are determined.

 Key words: right, influence, status, person, principle, law-consciousness, law-making.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâ çàâèñèò íå òîëüêî îò íàëè÷èÿ ñàìèõ ïðàâ, âîç-
íèêàþùèõ íà îñíîâå íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è îò èíûõ ôàê-
òîðîâ, îòðàæàþùèõ ñîîòíîøåíèå ðåàëüíîãî è èäåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ÷åëîâåêà 
êàê ñóáúåêòà ïðàâà. Ïîñêîëüêó ÷åëîâåê — ýòî ñëîæíàÿ, ìíîãîìåðíàÿ ôèçèîëî-
ãè÷åñêàÿ, ïñèõîýìîöèîíàëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ, íåñóùàÿ îáùèå è ñïåöèôè÷åñêèå 
÷åðòû åãî ñîöèàëüíîñòè, ðàçâèòîñòè îïðåäåëåííûõ êà÷åñòâ, ðàöèîíàëüíîå è èð-
ðàöèîíàëüíîå â ñâîåì ïîâåäåíèè1, ðàçíîîáðàçèå ñâîéñòâ ëè÷íîñòè îêàçûâàåò 
âîçäåéñòâèå íà ïðåòâîðåíèå è âîïëîùåíèå âîçìîæíîñòåé, çàëîæåííûõ â ïðàâî-
ñïîñîáíîñòü è ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, â äåéñòâèòåëüíîñòü — ðåàëüíîå ïîâåäåíèå 
1 Ñì.: Ðûáàêîâ О.Ю. Лè÷íîñòü è ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå. Ñàðàòîâ, 2003. 

Ñ. 6; Еãî æå. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. ÑÏá., 
2004. Ñ. 18.
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ñóáúåêòà. À ìíîãîàñïåêòíîñòü ïðàâîâûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè ïðåäîïðåäåëÿåò èñ-
ñëåäîâàíèå äðóãèõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü èõ óäîâëåòâîðåíèå.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïîíÿòèå «ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå ëè÷íîñòè» îòíîñèòñÿ 
ê ðåçåðâó ïðàâà, ïîñêîëüêó åãî ïîòåíöèàë çàêëþ÷àåòñÿ â ñïîñîáíîñòè îáå-
ñïå÷èòü äåéñòâåííîñòü ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ðåçóëüòàòèâíîñòü âñåãî ïðîöåññà 
ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîä ïðàâîâûì ñîñòîÿíèåì ëè÷íîñòè íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü óñòà-
íîâëåííûå íîðìàìè ïðàâà èëè ïðåäóñìîòðåííûå â ïðàâîâûõ ìîäåëÿõ þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìûå åñòåñòâåííûå èëè íîðìàòèâíûå ñâîéñòâà (ñèñòåìó ñâîéñòâ) 
÷åëîâåêà â îïðåäåëåííûé ìîìåíò èëè ïåðèîä âðåìåíè, îáóñëîâëèâàþùèå 
âîçíèêíîâåíèå è (èëè) èçìåíåíèå èëè âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ è (èëè) 
èçìåíåíèÿ ïðàâîâîé ñèòóàöèè1.

Íà âíóòðåííèé ìèð ëè÷íîñòè, íà åå ïðàâîâûå óñòàíîâêè îêàçûâàåò 
îáùåèäåîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå âñÿ ïðàâîâàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, êîòîðàÿ 
âçàèìîîáóñëîâëèâàåòñÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé ïðàâîâûõ öåííîñòåé. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì àêòóàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ 
ëè÷íîñòè â îáùåèäåîëîãè÷åñêîì ïðàâîâîì âîçäåéñòâèè.

Ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå åñòü àêòèâèçàöèÿ øèðîêîãî è íå âñåãäà ïðîãíîçè-
ðóåìîãî ñïåêòðà âîçäåéñòâóþùèõ ñâîéñòâ è õàðàêòåðèñòèê ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. 
Îõâàòûâàþùåå ñîáîé âñå âèäû âëèÿíèÿ è ïóòè âîçäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé 
íà äåéñòâèòåëüíîñòü, îíî äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíî. Íàðÿäó ñî ñïåöèàëüíî-
þðèäè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì, â îáùåì èäåîëîãè÷åñêîì âîçäåéñòâèè ïðàâà 
âûäåëÿþò äâà îñíîâíûõ êàíàëà, ïî êîòîðûì îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ — èíôîð-
ìàöèîííûé è öåííîñòíî-îðèåíòàöèîííûé.

Мåõàíèçì ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ õàðàêòåðèçóåò ïðîöåññ âëèÿíèÿ 
ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ íà èíûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ, à òàêæå ðàçëè÷íûå ñôåðû 
îáùåñòâåííîé æèçíè, ÷òî ïîçâîëÿåò â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ âû÷ëåíèòü è 
ïîäâåðãíóòü àíàëèçó âîçäåéñòâóþùåå ïðàâîâîå ÿâëåíèå âî âçàèìîñâÿçè ñ îáú-
åêòîì åãî âîçäåéñòâèÿ. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò èãíîðèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèÿ 
âëèÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. Â 
äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó âîçìîæíîñòü èõ ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ñâÿçè ñ âîçäåéñòâóþùèìè ïðàâîâûìè ÿâëåíèÿìè.

Еñëè âåðíî, ÷òî ïðåäåëüíîñòü, ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ïðàâîâîãî 
âîçäåéñòâèÿ íåîáõîäèìî ðàññ÷èòûâàòü, èñõîäÿ íå èç âíåøíèõ ïîâåäåí÷åñêèõ 
àêòîâ, à èç âíóòðåííåé ïîâåäåí÷åñêîé ñòðóêòóðû, ñâîéñòâ ëè÷íîñòè, îïðåäå-
ëÿþùèõ åå ïîâåäåíèå â öåëîì2, òî ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè â ìåõàíèçìå 
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ âûäåëåíèÿ ñðåäè 
âëèÿþùèõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé îñíîâíûõ. Ê òàêîâûì ìû îòíîñèì ïðàâîâûå 
ïðèíöèïû, ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîòâîð÷åñòâî. Àíàëèç èõ çàêîíîìåðíûõ 
ñâÿçåé ñ ïðàâîâûìè ñîñòîÿíèÿìè ëè÷íîñòè ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü ïî-
ñëåäíèå íå òîëüêî êàê îáúåêò, íî è êàê ôàêòîð âîçäåéñòâèÿ.

Âëèÿíèå ïðàâà êàê èäåîëîãè÷åñêîãî, âîñïèòàòåëüíîãî ôàêòîðà ïî ñâîåé 
ñóòè íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî ñïåöèôè÷åñêèì. Эòà ñòîðîíà þðèäè÷åñêîãî âîçäåé-
1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ãðóçäåâ В.В. Ñóáñòàíöèîíàëüíûå ïðèçíàêè ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé ëè÷íîñòè // 

Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2011. № 4. Ñ. 67–70.
2 Ñì.: Оðçèõ М.Ô. Лè÷íîñòü è ïðàâî. М., 1975. Ñ. 49.
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еидеологическом
 правовом

 воздействии

ñòâèÿ â ïðèíöèïå íå îòëè÷àåòñÿ îò âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííóþ æèçíü äðóãèõ 
èäåîëîãè÷åñêèõ ôîðì è ñðåäñòâ. Ïî ãëàâíûì îñîáåííîñòÿì ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ 
èäåîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå âûñòóïàåò êàê îáùåå, ïîä÷èíÿþùååñÿ åäèíûì 
çàêîíîìåðíîñòÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èäåîëîãèè, åå âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíóþ 
äåéñòâèòåëüíîñòü. Èìåÿ âàæíîå, íî ñòðîãî îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå, ïîíÿòèå 
«ìåõàíèçì ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ» â òî æå âðåìÿ ñïîñîáíî îáîãàòèòü öåëîñò-
íîå, åäèíîå ñîäåðæàíèå îáùåé òåîðèè ïðàâà, ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ 
ñîáñòâåííîé ïðîáëåìàòèêè, îòíîñÿùåéñÿ ê ñîöèîëîãèè ïðàâà1.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâîâûå ïðèíöèïû íåïîñðåäñòâåííî íå ó÷àñòâóþò 
â ðåãëàìåíòàöèè âîëåâûõ àêòîâ, èõ âëèÿíèå íà ñîçíàíèå è âîëþ ó÷àñòíè-
êîâ ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé ñîìíåíèþ íå ïîäëåæèò2. Âûçûâàÿ â ñîçíàíèè 
îïðåäåëåííûå ìîòèâû ïîâåäåíèÿ, îíè óêàçûâàþò îñíîâû, îáùåå íàïðàâëåíèå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åãî öåëè è çàäà÷è.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåçèñîì î òîì, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâà êàê ðóêîâîäÿ-
ùèå ïîëîæåíèÿ âûðàæàþòñÿ â ïðàâå, çàêðåïëÿþòñÿ â ñîäåðæàíèè åãî íîðì. 
Ïðàâîâûå ïðèíöèïû ìîãóò áûòü âûðàæåíû â ïðèíöèïàõ ïðàâà. Îäíàêî 
ãëàâíîå â íèõ òî, ÷òî ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îíè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè, 
ò. å. îáóñëîâëåííûìè õàðàêòåðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è îòðàæàþò 
îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Âàæíåéøèé âîïðîñ 
èõ ñîîòíîøåíèÿ ñîñòîèò â ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà ïðàâîâûì 
ïðèíöèïàì èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, àäåêâàòíîñòè îòðàæåíèÿ â ïðèíöèïàõ 
ïðàâà çàêîíîìåðíîñòåé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Дëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ïðèíöèï ðàâåí-
ñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê ó÷àñòíèêàì èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ ïðàâà åñòü àáñòðàãèðîâàíèå îò ðåàëüíî 
ñóùåñòâóþùåãî íåðàâåíñòâà (ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ò. ä.). Íî òàêîå 
àáñòðàãèðîâàíèå íåëüçÿ âîçâîäèòü â àáñîëþò, ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå 
ïðàâî ïðåâðàùàåòñÿ â ñâîþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü. Òàê, ñóùåñòâóþò ñèòóà-
öèè, êîãäà íåðàâåíñòâî ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îäíîãî ñóáúåêòà ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ôóíêöèîíàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ìîæåò 
îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ. Êîíêðåòèçàöèÿ 
îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé ñóáúåêòîâ, âëèÿþùèõ èëè ñïîñîáíûõ 
ïîâëèÿòü íà îïðåäåëåííûé è íåîáõîäèìûé õàðàêòåð èõ äåéñòâèé, êàê èñêëþ-
÷åíèå èç àáñòðàêòíîãî ðàâåíñòâà ñòîðîí, èìååò ïîòåíöèàë äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé. Òàêàÿ êîíêðåòèçàöèÿ íå ìîæåò íîñèòü àáñòðàêò-
íîãî õàðàêòåðà, à âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðèíöèïà î 
ðàâåíñòâå ó÷àñòíèêîâ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ýòîì èñêëþ÷åíèè, êàê 
è â ñàìîì ðàâåíñòâå êàê ïðèíöèïå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, íàõîäèò ñâîå ïðî-
ÿâëåíèå ïðàâîâîé ïðèíöèï ðàâåíñòâà.

Â ïóáëè÷íîì ïðàâå ïðèíöèï ðàâåíñòâà íå ñïîñîáåí îõâàòûâàòü âñå ñëó÷àè 
äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè â çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíûõ èëè 
áèîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ ëè÷íîñòè. Ïîýòîìó ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè 
1 Ñì.: Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. М., 2008. Ñ. 211–212, 277.
2 Ñì.: Вèò÷åíêî А.М. Мåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ 

îòíîøåíèé, åãî ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà // Âîïðîñû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Âûï. 1. Ñàðàòîâ, 
1968. Ñ. 77.
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òàêæå âûñòóïàþò ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ îáùåïðàâîâîãî ïðèíöèïà ñî÷åòàíèÿ 
ñòèìóëèðîâàíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûé îðèåíòèðóåò íà îáåñïå÷åíèå ðîëè 
ïðàâà êàê îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé1. Â 
äàííîì ñëó÷àå ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè âûïîëíÿþò ôóíêöèþ óñëîâèé 
èñïîëüçîâàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû — ïðàâîìî÷èé, äîçâîëåíèé, ëüãîò è ò. ä., ñ 
äðóãîé — îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è ò. ï. êàê ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ öåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Дàííûé ïðèíöèï ïðèìå-
íÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, ãäå ãîñóäàðñòâî 
çà ñ÷åò ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ìîæåò âîñïîëíèòü ñîîòâåòñòâóþùèé 
ýêâèâàëåíò. Ïîñëåäíèé áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåõ îòíîøåíèé, 
ñòîðîíîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò — íîñèòåëü äàííûõ ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé.

Ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ äëÿ ëè÷íîñòè êàê èõ íîñèòåëÿ ìîãóò âûñòóïàòü êàê 
â ïîëîæèòåëüíîì, òàê è â îòðèöàòåëüíîì çíà÷åíèè. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ îíè 
ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåèìóùåñòâ, â äðóãèõ — 
ñëóæàò öåëÿì èíäèâèäóàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè, â òðåòüèõ — ñïîñîáñòâóþò 
âûðàâíèâàíèþ ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Эòèì îíè íå òîëüêî îáåñ-
ïå÷èâàþò ïîçèòèâíîå âîïëîùåíèå ïðèíöèïîâ ïðàâà, íî è îòðàæàþò îáú-
åêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðàâîñîçíàíèå âûñòóïàåò îáÿçàòåëüíûì è âåäóùèì ýëåìåíòîì ðàáîòû 
ïðîöåññà ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Âñå âîçäåéñòâóþùèå ïðàâîâûå 
ÿâëåíèÿ òàê èëè èíà÷å ñõîäÿòñÿ ê ïðàâîñîçíàíèþ êàê óçëîâîìó ýëåìåíòó 
ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ãäå ïðàâîñîçíàíèå èìååò çíà÷åíèå óñëî-
âèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ äðóãèõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, èìè îáóñëîâëèâàåòñÿ è (èëè) 
îïîñðåäóåòñÿ.

Îòäåëüíûå ôîðìû âûðàæåíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ íå ìîãóò íå îòðàæàòü 
ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
êàñàþòñÿ ñàìèõ íîñèòåëåé ïðàâîñîçíàíèÿ. Â ñîçíàíèè êàæäîé ëè÷íîñòè 
ôîðìèðóåòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ñâîéñòâàõ, êîòîðûå 
ñïîñîáíû âëèÿòü íà ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ åå èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé. 
Ïîýòîìó ïðàâîñîçíàíèå íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü âîçìîæíóþ çàâèñèìîñòü 
þðèäè÷åñêèõ ýôôåêòîâ îò ñóùåñòâîâàíèÿ äàííûõ ÿâëåíèé.

Ïðàâîñîçíàíèå âûðàæàåò çíàíèÿ, âçãëÿäû, èäåè, ïðåäñòàâëåíèÿ, óáåæäå-
íèÿ, íàñòðîåíèÿ, ÷óâñòâà, ïåðåæèâàíèÿ è îöåíêè ñóáúåêòà, ãðóïïû, îáùå-
ñòâà ïî ïîâîäó þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ñîñòîÿíèé, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò èõ 
íîñèòåëÿì êàê ó÷àñòíèêàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ñòàâÿ âîïðîñ î ôàêòîðàõ, îáóñëîâëèâàþùèõ âîççðåíèÿ íà ïðàâîâûå 
ñîñòîÿíèé ëè÷íîñòè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ìàðêñèñòñêóþ òåîðèþ, ðàññìà-
òðèâàþùóþ ïðàâîâûå âîççðåíèÿ è ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ êàê ïîðîæäåíèå 
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé. Еñëè ïîðîêè ñîçíàíèÿ è âîëè ÷åëîâåêà ñêà-
çûâàþòñÿ îòðèöàòåëüíûì îáðàçîì íà èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè åãî èëè åãî 
ðîäñòâåííèêîâ, ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå èäåè è ïðåäñòàâëåíèÿ, 
à òàêæå îöåíêó ñóùåñòâóþùåãî íîðìèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêè íå 
îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î ñïðàâåäëèâîñòè, ðàçóìíîñòè èëè öåëåñîîáðàçíîñòè 
þðèäèçàöèè ñîñòîÿíèé ëèö, êîòîðûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ìîãóò ïî-
íèìàòü çíà÷åíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè. Â ýòîì âûðàæàåòñÿ 
1 Ñì.: Бàéòèí М.И. Âîïðîñû îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ñàðàòîâ, 2006. Ñ. 163.
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îñíîâàííàÿ íà ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ îáùíîñòü âçãëÿ-
äîâ, èäåé, ïðåäñòàâëåíèé è óáåæäåíèé, ñâîéñòâåííàÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáîìó 
îáùåñòâó â ðàçíîå âðåìÿ.

Â òî æå âðåìÿ ïðàâîñîçíàíèå — åñòü èäåéíûé èñòî÷íèê íîðì ïðàâà. 
Ðàçâèòèå îáùåñòâà, äèíàìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ âñåé ñîöèàëüíîé æèçíè íå-
ðåäêî ïîäãîòàâëèâàåò ïî÷âó äëÿ òîãî, ÷òî åùå äî ââåäåíèÿ íîâûõ íîðì èõ 
ñîäåðæàíèå ïðîíèêàåò â èíäèâèäóàëüíîå, ãðóïïîâîå èëè îáùåñòâåííîå 
ïðàâîñîçíàíèå. Еñëè ïîçèòèâíîå ïðàâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå þðèäè÷åñêèå 
õàðàêòåðèñòèêè ÷åëîâåêà, âîñïðèíèìàåò ñëîæèâøååñÿ â îáùåñòâå ïðàâî-
ñîçíàíèå, òî âîïðîñ î «ïðàâèëüíîì è íåïðàâèëüíîì» âïîñëåäñòâèè îáû÷íî 
íå ïîäíèìàåòñÿ. Ïî êðàéíåé ìåðå, äî ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé ñàìîãî 
îáùåñòâà, òî÷íåå, òåõ öåííîñòåé, êîòîðûå ðàçäåëÿþòñÿ â äàííîì îáùåñòâå.

Ïðàâîñîçíàíèå îáëàäàåò îïåðåæàþùèìè ñïîñîáíîñòÿìè. Ïî îòíîøåíèþ 
ê ïðàâîâûì ñîñòîÿíèÿì ëè÷íîñòè ýòî äàåò âîçìîæíîñòü âèäåòü ñâÿçü þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûõ ñâîéñòâ ÷åëîâåêà ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêîé 
â ïåðñïåêòèâå, ñîçäàâàòü ìîäåëü áóäóùåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðóþùèõñÿ 
òåíäåíöèé þðèäè÷åñêîé ðåëåâàíòíîñòè ñâîéñòâ ëè÷íîñòè â ìåõàíèçìå ïðàâî-
âîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ýòîì ñìûñëå âïîëíå âåðîÿòíî ïîÿâëåíèå íîâûõ ïðàâîâûõ 
ñîñòîÿíèé ëè÷íîñòè, êîòîðûå âûñòóïÿò â êà÷åñòâå ïðîäóêòà ïðàâîñîçíàíèÿ 
ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîííîé ýïîõè.

Â òî æå âðåìÿ ïðàâîñîçíàíèå íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü ïðåäâèäåíèåì 
áóäóùåãî. Íàó÷íîå ïðåäâèäåíèå ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê òîìó, ÷òî óæå ñóùå-
ñòâóåò, íî â ñèëó îïðåäåëåííûõ ïðè÷èí ïîêà åùå íå îáíàðóæåíî ñîçíàíèåì. 
Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâûì ñîñòîÿíèÿì ëè÷íîñòè íà ïðàâîñîçíàíèå âîç-
äåéñòâóåò íîâàÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñèòåëüíî ñâîéñòâ, ïðèðîäû è îðãàíèçìà 
÷åëîâåêà. Дàííûé ïðîöåññ âïîëíå çàêîíîìåðåí, ò. ê. ïñèõîëîãèÿ, àíòðîïî-
ëîãèÿ, ìåäèöèíà, áèîëîãèÿ è äðóãèå íàóêè, ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ, ïîñòàâëÿÿ äëÿ îáùåñòâåííûõ 
íàóê íîâûå çíàíèÿ.

Мîæåò ñëîæèòüñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà çàêðåïëåíèå íîâûõ ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé 
ëè÷íîñòè èëè èçìåíåíèå ðåãëàìåíòàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçîéäåò âîïðåêè 
ñëîæèâøåìóñÿ â îáùåñòâå ïðàâîñîçíàíèþ. Ðå÷ü èäåò îá èäåÿõ, ôóíêöèî-
íèðóþùèõ â ãðóïïàõ, îáëàäàþùèõ âîçìîæíîñòÿìè âîçäåéñòâîâàòü íà çà-
êîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. Â ðåàëüíîñòè òàêîå èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðåäñòàâèòü òðóäíî, ïîñêîëüêó îíî ïîñòîÿííî îöåíèâàåòñÿ, äîìûñëèâàåòñÿ 
è êîððåêòèðóåòñÿ ñ ïîçèöèé ìàññîâîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, à òàêæå ìîðàëüíûõ 
ïðèíöèïîâ, íîðì è êàòåãîðèé. È, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáùåñòâó, ïîñðåäñòâîì 
íîðì ïðàâà, (âîçìîæíî, íåáåçóñïåøíî), áóäóò íàâÿçûâàòüñÿ îïðåäåëåííûå 
âçãëÿäû, èäåè, ïðåäñòàâëåíèÿ è óáåæäåíèÿ, îêîí÷àòåëüíîå «ïðèìèðåíèå» 
ïðàâîñîçíàíèÿ è ïîçèòèâíîãî ïðàâà â ýòîì ñëó÷àå ñêîðåå âñåãî íå íàñòóïèò. 
Еñëè æå ýòî ïðîèçîéäåò, òî ýòî áóäåò õàðàêòåðèçîâàòü íå òîëüêî îáíîâëåí-
íîå ïðàâîñîçíàíèå, ãäå ÷åëîâåê â èåðàðõèè öåííîñòåé áóäåò ïåðåìåùåí íà 
áîëåå íèçêóþ ñòóïåíü, íî è ïðèçíàêè âåðîÿòíîãî èçìåíåíèÿ îñíîâ ñàìîãî 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ïðàâî-
òâîð÷åñòâà. Ââèäó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå ïðàâîâûå 
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ñîñòîÿíèÿ ïðèîáðåòàþò äëÿ êàæäîé ëè÷íîñòè, èõ ðåãëàìåíòàöèÿ îòíîñèòñÿ 
ïðåèìóùåñòâåííî ê ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íà÷àëüíûì ýòàïîì çàêîíîòâîð÷åñòâà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ôîðìèðî-
âàíèå èäåè çàêîíîïðîåêòà. Ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ ðàçíèöà ìåæäó èäååé 
òåêóùåãî çàêîíîïðîåêòà, ïî óçêèì, ñïåöèàëüíûì âîïðîñàì è èäååé çàêîíî-
ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè îòìåíó ðåãëàìåí-
òàöèè ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé ëè÷íîñòè. Дëÿ ïîñëåäíèõ õàðàêòåðíà âûñîêàÿ 
ñîöèàëüíî-îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè 
ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî îáîñíîâàíèÿ ïðåäëàãàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
íîâîââåäåíèé.

Ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè, êàê ïðàâèëî, åñòü ïðîèçâîäíûå èíûõ ñî-
ñòîÿíèé ëè÷íîñòè. Ïîýòîìó ïðèäàíèå èì þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ íåðåäêî 
òðåáóåò «ïðîíèêíîâåíèÿ» â ñïåöèàëüíûå, íå þðèäè÷åñêèå ñôåðû çíàíèé î 
÷åëîâåêå. Эòî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ó÷åíûõ è ñïå-
öèàëèñòîâ èç ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé çíàíèÿ, ñáîðà è ïåðåðàáîòêè áîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà ðàçíîîáðàçíîé èíôîðìàöèè. Дàæå íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ 
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé ëè÷íîñòè íå ìîãóò íå òðåáî-
âàòü ïðîõîæäåíèÿ íåïðîñòîãî ïóòè îò ôîðìèðîâàíèÿ èäåè çàêîíîïðîåêòà, 
ñîñòàâëåíèÿ åãî êîíöåïöèè äî ôîðìèðîâàíèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû è ñîçäàíèÿ 
çàêîíîïðîåêòà.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà çàêîíà ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí äîëæåí ðåøèòü, 
ïðè êàêèõ ðåàëüíûõ ñâîéñòâàõ ÷åëîâåêà êàê ñóáúåêòà ïðàâà åãî äåéñòâèÿì 
íîðìàìè ïðàâà áóäåò äàâàòüñÿ îäíà îöåíêà, à ïðè êàêèõ ñâîéñòâàõ — äðóãàÿ. 
Эòî âûçûâàåò âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî ãëóáîêî çàêîíîäàòåëü ìîæåò ïðîíèê-
íóòü â ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü. Ïîýòîìó îäíîé èç çàäà÷ çàêîíîäàòåëÿ 
ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ñóùåñòâóþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé îá îáúåêòèâíûõ 
çàêîíîìåðíîñòÿõ òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè è òâîð-
÷åñêîå èõ èñïîëüçîâàíèå â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ïðîåêòà çàêîíà.

Â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ ñîçäàíèÿ çàêîíîïðîåêòà1, ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâà-
íèÿ íîðì êîòîðîãî âûñòóïàþò ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè, íåîáõîäèìî 
âûäåëÿòü òàêèå ýëåìåíòû, êàê ïðàâèëà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è 
ìåðû äåìîêðàòè÷åñêîé ïîääåðæêè. Èíôîðìàöèÿ îòíîñèòåëüíî ðåãëàìåí-
òàöèè ñîñòîÿíèé ëè÷íîñòè äîëæíà âêëþ÷àòü: íàó÷íûå äàííûå î ñâîéñòâàõ 
÷åëîâåêà, à òàêæå òå ñòîðîíû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íà êîòîðûå îíè ìîãóò 
âîçäåéñòâîâàòü ïîçèòèâíûì èëè íåãàòèâíûì îáðàçîì; èìåþùèåñÿ íàó÷íûå 
èññëåäîâàíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó; òåêóùóþ ñèòóàöèþ ïðàâîâîãî îïîñðåäîâàíèÿ 
ñîñòîÿíèé ëè÷íîñòè; ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ àêòîâ è îïðåäå-
ëåíèå òåõ èç íèõ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò óêàçàííûå âîïðîñû; àëüòåðíàòèâíûå 
ïðîåêòû, êàñàþùèåñÿ ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé ëè÷íîñòè; àíàëèç 
îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé 
ëè÷íîñòè; ïðîãíîç ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ñòåïåíü è 
ìåðó óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, êîòîðûå âîçìîæíû ïðè óñëîâèè 
ðåàëèçàöèè (íå ðåàëèçàöèè) ïëàíèðóåìûõ èçìåíåíèé; ðåçóëüòàòû àíàëèçà 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó.
1 Ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : àêàäåìè÷åñêèé êóðñ : â 3 ò. 2-å èçä., ïåðåðàá. è 

äîï. / îòâ. ðåä. М.Í. Мàð÷åíêî. М., 2002. Ò. 2. Ñ. 265–266 (àâòîð ãëàâû — Ю.À. Òèõîìèðîâ).
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Уêàçàííûå ìåðû îáóñëîâëåíû ðîññèéñêîé äóõîâíîé ñïåöèôèêîé è ñàìî-
áûòíûìè êóëüòóðíûìè ïðåäïîñûëêàìè, ïîñêîëüêó äëÿ ðóññêîãî òèïà ïðàâîâîé 
èäåíòèôèêàöèè õàðàêòåðíî ñòðåìëåíèå ïðàâîñîçíàíèÿ âêëàäûâàòü â ÿâëåíèÿ 
ïðàâà ñîáñòâåííûé ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêèé ñìûñë, ñòèõèéíî-ïðàêòè÷åñêèé 
ïîèñê ñïðàâåäëèâîñòè âíå ñòðîãîé ïîçèòèâèñòñêîé þðèäè÷åñêîé ôîðìû1. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè âûñòóïàþò 
â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ öåííîñòåé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, îòëè÷àþùèõñÿ îïðåäå-
ëåííûì êîíñåðâàòèçìîì. Дåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâ-
ëÿåòñÿ öåííîñòíî-îðèåíòàöèîííîé, çàâèñèìîé îò ìåíòàëüíîñòè îáùåñòâà, ÷òî 
ïðåäîïðåäåëÿåò îòíîñèòåëüíóþ ñëîæíîñòü âîñïðèÿòèÿ èì íîâûõ èäåé. Îäíàêî 
åñëè ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè îòðàæàþò íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèå è ýòíî-
êóëüòóðíûå ìåõàíèçìû âîñïðîèçâîäñòâà íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ìåíòàëüíîñòè, 
òî ó çàêîíîäàòåëÿ ïîÿâëÿåòñÿ òâåðäàÿ îñíîâà äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ 
ñîìíåíèé. Ñðåäñòâîì äëÿ ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ìåðû äåìîêðàòè÷åñêîé ïîääåðæ-
êè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûå è õàðàêòåðèçóþò ñîöèàëüíóþ 
îöåíêó ïðåäïîëàãàåìûõ þðèäè÷åñêèõ ýôôåêòîâ. Êîìïëåêñ âûøåóêàçàííûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ ëåæèò â îñíîâå îñòîðîæíîñòè çàêîíîäàòåëÿ ïðè ðàññìîòðåíèè 
âîçìîæíîñòè íîâàöèé â ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé ëè÷íîñòè.

Ïîñêîëüêó ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ åñòü ìíîãîàñïåêòíîå, ïîëèôóíêöèî-
íàëüíîå è ìíîãîãðàííîå ÿâëåíèå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì ãîâîðèòü 
íå î ñîçäàíèè ðåêîìåíäàöèé ïî çàêðåïëåíèþ îòäåëüíûõ ãðóïï ïðàâîâûõ 
ñîñòîÿíèé2, à î íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòå óêà-
çàííûõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ñîçäàíèÿ çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûå îòðàæàþò 
íàêîïëåííûå äàííûå íàóêè è ïðàêòèêè, îáåñïå÷èâàþò îïòèìàëüíîå íîðìà-
òèâíîå çàêðåïëåíèå ìîäåëåé ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé ñîîáðàçíî ñëîæèâøèìñÿ 
îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì.
1 Ñì.: Ñèíþêîâ В.Í. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. Ââåäåíèå â îáùóþ òåîðèþ. 2-å èçä., äîï. 

М., 2010. Ñ. 660.
2 Ñì.: Ïàðôåíîâ А.В. Ê âîïðîñó î ôîðìèðîâàíèè òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ïðàâèë îôîðìëåíèÿ 

ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Юðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 
2007. № 1. Ñ. 105–106.
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è èõ ñîîò-
íîшåíèÿ ñ îñíîâíûìè íà÷àëàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëьñòâà è ìåòîäà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëьñòâà, ìåòîä ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîîòíîшåíèå, ðàâåíñòâî, ÷àñòíîïðàâîâàÿ 
ñâîáîäà.

Summary: The article is devoted to the analysis of understanding of the principles of the civil law and 
their correlation with the main principles of the civil legislation and the method of the civil-law regulation. 

Key words: principles of civil law, the main principales of the civil legislation, the method of the civil-
law regulation, correlation, equality, private-law freedom.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ÿäðîì ÷àñòíîãî ïðàâà. Â ñèëó ýòî-
ãî ñâîåãî îñîáîãî ïîëîæåíèÿ îíî âñåãäà ñòðåìèëîñü îáåñïå÷èòü â ðåãóëèðî-
âàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÷åðåç èñïîëüçóåìûå èì öèâèëèñòè÷åñêèå 
ôîðìû è êîíñòðóêöèè íàèáîëåå åñòåñòâåííûå è ðàçóìíûå óñëîâèÿ èõ ðåà-
ëèçàöèè è ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé è èíòåðå-
ñîâ ÷àñòíûõ ëèö. Ïîýòîìó óæå ñ äðåâíèõ âðåìåí â íàóêå è ïðàêòèêå öèâè-
ëèñòû ñòðåìèëèñü óëîâèòü, ñôîðìóëèðîâàòü è ïîçíàòü òå ïðèíöèïèàëüíûå 
íà÷àëà, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâàíèè ÷àñòíûõ îòíîøåíèé, ïðîíèçûâàþò èõ 
è ñîñòàâëÿþò èõ íåïðåõîäÿùóþ öåííîñòü è ìîãóò áûòü âîñïðèíÿòû â êà÷å-
ñòâå âíóòðåííåãî êàòåãîðè÷åñêîãî èìïåðàòèâà, ðàöèîíàëüíîãî çåðíà ñàìî-
ãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Òàêèì èìïåðàòèâîì â ðèìñêîì ÷àñòíîì ïðàâå áûëà 
êàòåãîðèÿ ratio, èìåþùàÿ ãðîìàäíîå ìíîæåñòâî çíà÷åíèé1, íî ÷àñòî èñïîëü-
çóåìàÿ ðèìñêèìè þðèñòàìè â çíà÷åíèè «îáùèõ ïðèíöèïîâ» (D. 35.1.33 pr.), 
«ñîäåðæàíèÿ», «îáùèõ íîðì» (D. 1.3.16), «ñìûñëà» (D. 1.3.15) è «ðàçóìà» ïðà-D. 1.3.16), «ñìûñëà» (D. 1.3.15) è «ðàçóìà» ïðà-. 1.3.16), «ñìûñëà» (D. 1.3.15) è «ðàçóìà» ïðà-D. 1.3.15) è «ðàçóìà» ïðà-. 1.3.15) è «ðàçóìà» ïðà-
âà (D. 17.2.63 pr.)2. Ñîâðåìåííîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî ïîçèöèîíèðóåò äàííóþ 
êàòåãîðèþ â êà÷åñòâå îáùèõ íà÷àë, ïðèíöèïîâ, ñìûñëà ïðàâà.

Дî íåäàâíåãî âðåìåíè ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íå íàõîäèëè ïî-
íÿòèéíîãî þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, 
â ýïîõó ñîöèàëèçìà ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà âûâîäèëèñü â îñíîâíîì 
èç «ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïðèðîäû ñîâåòñêîãî ïðàâà» âîîáùå è â ýòîì ïëàíå 
îòðàæàëè îãîñóäàðñòâëåííûé ñòðîé ÷àñòíîé æèçíè, êîòîðûé ìàëî ÷åì îòëè-
÷àëñÿ îò æèçíè îáùåñòâåííîé3. Âûÿâèòü ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà òîãî 
ïåðèîäà, êàê îòìå÷àë Ñ.Í. Бðàòóñü, ýòî çíà÷èò «îïðåäåëèòü îáùèå äëÿ íåãî 
îñíîâíûå íà÷àëà êàê îñîáîå ïðîÿâëåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ÷åðò ñîâåòñêîãî 
ïðàâà â öåëîì»4. Ïîýòîìó îñíîâíûå íà÷àëà ïðàâà âîîáùå è ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà â ÷àñòíîñòè â îñíîâíîì âûâîäèëèñü èç äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå 
â ñò. 1 ÃÊ ÐÔ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Âìåñòå ñ òåì îáðàùåíèå ê íàçâàíèþ è ñîäåðæàíèþ ñò. 1 ÃÊ ÐÔ ñêîðåå ïî-
ðîæäàåò âîïðîñû, ÷åì îáúÿñíÿåò, êàêîâû ýòè ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, 
ñêîëüêî âñåãî ýòèõ ïðèíöèïîâ, ñîñðåäîòî÷åíû ýòè ïðèíöèïû â ñò. 1 ÃÊ 
èëè æå îíè «æèâóò» è â äðóãèõ íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî 
1 Ñì.: Лàòèíñêî-ðóññêèé è ðóññêî-ëàòèíñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Ïîäîñèíîâà. М., 

2009. Ñ. 284–285.
2 Ñì.: Дèãåñòû Юñòèíèàíà : ïåð. ñ ëàò. / îòâ. ðåä. Л.Л. Êîôàíîâ. Ò. 1. М., 2002. Ñ. 110–111; Ò. 

3. М., 2003. Ñ. 538–539; Ò. 5, êí. 2. М., 2004. Ñ. 294–295.
3 Ñì.: Ñîâåòñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Ч. 1 / îòâ.ðåä. ïðîô. Â.À. Ðÿñåíöåâ. М., 1960. Ñ. 14–18.
4 Бðàòóñь Ñ.Í. Ïðåäìåò è ñèñòåìà ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. М., 1963. Ñ. 134–143.
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âûðàæàþò ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè è, ãëàâíîå, 
òîæäåñòâåííû ëè ïîíÿòèÿ «ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» è 
«ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà»?

Íå çàäàâàÿñü öåëüþ ñðàçó îòâåòèòü íà âñå ýòè ìíîãî÷èñëåííûå âîïðîñû, 
ïîïûòàåìñÿ ñíà÷àëà êðèòè÷åñêè îöåíèòü òå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå áûëè âû-
ñêàçàíû â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî âîïðîñó êîëè÷åñòâà è ïåðå÷íÿ ïðèíöèïîâ, 
ñôîðìóëèðîâàííûõ â ñò. 1 ÃÊ ÐÔ. Êàçàëîñü áû, òàêîãî âîïðîñà íå äîëæíî 
ñóùåñòâîâàòü, ïîñêîëüêó, êàê óæå îòìå÷àëîñü, îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà òåïåðü ïðÿìî íàçâàíû â ÃÊ. Îäíàêî òîò ïåðå÷åíü «ðàöèî-
íàëüíûõ ïîñòóëàòîâ», êîòîðûå, ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ, äîëæíû ïðîíèçûâàòü 
ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ñîñòàâëÿòü ãåíåòè÷åñêèé êîä ýòîé îòðàñëè, 
íà ñàìîì äåëå ïî-ðàçíîìó âîñïðèíèìàåòñÿ è îöåíèâàåòñÿ â íàóêå ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà1. Íàèìåíüøåå ÷èñëî ïðèíöèïîâ (äâà) èç ýòîãî ïåðå÷íÿ âûâîäèò 
À.Л. Мàêîâñêèé (ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è äèñïîçèòèâíîñòè)2, íàèáîëüøåå (äå-
âÿòü) — М.È. Бðàãèíñêèé è Î.À. Êóçíåöîâà. Ïðè ýòîì М.È. Бðàãèíñêèé òî÷íî 
ñëåäóåò òåêñòó ñò. 1 ÃÊ ÐÔ3, òîãäà êàê Î.À. Êóçíåöîâà è ðÿä äðóãèõ àâòîðîâ íå 
âñå ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå çàêîíîäàòåëåì, âîñïðèíèìàþò â êà÷åñòâå îñíîâ-
íûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, Î.À. Êóçíåöîâà ê ïðèíöèïàì, 
óêàçàííûì â ñò. 1 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, äîáàâëÿåò ïðèíöèï íåîáõîäèìîñòè 
èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàííîñòåé4. Ò.È. Èëëàðèîíîâà ïðèçíàåò 
òîëüêî ÷åòûðå ïðèíöèïà èç ýòîãî ïåðå÷íÿ (ïðèíöèïû ðàâåíñòâà, íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäû äîãîâîðà è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ñâîåé 
âîëåé è â ñâîåì èíòåðåñå) è äîáàâëÿåò ê íèì åùå ÷åòûðå, íå çàêðåïëåííûõ 
çàêîíîäàòåëåì â ñò. 1 ÃÊ ÐÔ (ïðèíöèïû ðàâåíñòâà âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, 
ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè è åå ïðàâ è 
ñâîáîä, íåïðèêîñíîâåííîñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè)5. 

Íåò åäèíñòâà è âî âçãëÿäàõ, èíòåðïðåòèðóþùèõ òå ïðèíöèïû èç óêàçàí-
íûõ â ñò. 1 ÃÊ ÐÔ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèçíàêàì ìåòîäà 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îäíà ãðóïïà àâòîðîâ èñ-
êëþ÷àåò èç ïåðå÷íÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé è ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè6. Дðóãèå àâòîðû ýòè æå ïîëîæåíèÿ 
ìåòîäà òîëüêî è ïðèçíàþò â êà÷åñòâå èñòèííûõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà7. Òðåòüè äîïîëíÿþò ïåðå÷åíü ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûõ âîîáùå íåò â 
1 Íàèáîëåå øèðîêî âåñü ñïåêòð âçãëÿäîâ ïî âîïðîñó î êîëè÷åñòâå è ïåðå÷íå ïðèíöèïîâ 

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïðèâåäåí Л.Â. Щåííèêîâîé. Ñì.: Щåííèêîâà Л.В. Ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà: äîñòèæåíèÿ öèâèëèñòèêè è çàêîíîäàòåëüíûé ýôôåêò // Цèâèëèñòè÷åñêèå çàïèñêè : 
ìåæâóç. ñáîðíèê íàó÷. òðóäîâ. Âûï. 2. М., 2002. Ñ. 52–55. 

2 Ñì.: Мàêîâñêèé А.Л. Лåêöèÿ, ïðî÷èòàííàÿ â Âûñøåì Àðáèòðàæíîì Ñóäå ÐÔ â äåêàáðå 1994 
ãîäà // Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 1995. № 4. Ñ. 83, 87.

3 Ñì.: Бðàãèíñêèé М.И. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ. Чàñòü ïåðâàÿ. Òðè ãîäà ñïóñòÿ // Хîçÿéñòâî è 
ïðàâî. 1998. № 1. Ñ. 11–12.

4 Ñì.: Кóçíåöîâà О.А. Íîðìû-ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. М., 2006. Ñ. 75–79.
5 Ñì.: Ãðàæäàíñêîå ïðàâî : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Чàñòü 1 / ïîä ðåä. Ò.È. Èëëàðèîíîâîé è äð. М., 

1998. Ñ. 12–15.
6 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê ÃÊ ÐÔ. Ч. 1 / îòâ. ðåä. Î.Í. Ñàäèêîâ. М., 1995. Ñ. 13–15; Ãðàæäàíñêîå 

ïðàâî : ó÷åáíèê. Ч. 1 / îòâ. ðåä. Â.Ï. Мîçîëèí, À.È. Мàñëÿåâ. М., 2003. Ñ. 29.
7 Ñì.: Мàêîâñêèé А.Л. Уêàç ñî÷. Ñ. 83; Ãðàæäàíñêîå ïðàâî : ó÷åáíèê : â 4 ò. Ò. 1. Îáùàÿ ÷àñòü / 

îòâ. ðåä. Е.À. Ñóõàíîâ. М., 2004. Ñ. 46–47.
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ýòîé ñòàòüå Êîäåêñà (íàïðèìåð, ïðèíöèï äîçâîëèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ)1. Эòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âñå 
òå ïðèíöèïèàëüíûå íà÷àëà, îáúåêòèâíî ëåæàùèå â îñíîâå ÷àñòíûõ îòíîøå-
íèé, íå ìîãóò áûòü ñðàçó ïîçíàíû þðèäè÷åñêîé íàóêîé, ïî-ðàçíîìó ìîãóò 
âîñïðèíèìàòüñÿ ïîçèòèâíûì ïðàâîì è â ýòîì ñâîåì êà÷åñòâå ìîãóò åùå è 
ïîëó÷àòü ðàçíîå äîêòðèíàëüíîå òîëêîâàíèå.

Ïîçíàíèå ïðèíöèïîâ, íà íàø âçãëÿä, äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà 
ðàçãðàíè÷åíèè èõ êàê ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèíöèïîâ 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ïðàâî è çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê èçâåñòíî, ñîîòíîñÿòñÿ êàê 
ñîäåðæàíèå è ôîðìà. «Бóäó÷è óñòàíîâëåí âëàñòüþ, — ïèñàë Л.Ñ. Яâè÷, — çà-
êîí îêàçûâàåòñÿ èäåîëîãè÷åñêîé ôîðìîé âûðàæåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî 
ïîðÿäêà â ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ 
äàííîé èñòîðè÷åñêîé ñòóïåíè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà»2. Îòñþäà ïðèíöèïû ïðàâà 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ áîëåå øèðîêèõ ïîçèöèé: êàê îáîáùåíèå îñíîâíûõ, 
ãëóáèííûõ çàêîíîìåðíîñòåé, îïðåäåëÿþùèõ ïðèðîäó ÷àñòíûõ èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Îñíîâíûå æå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâîåì 
êîíêðåòíîì þðèäè÷åñêîì âûðàæåíèè áóäóò ïðåäñòàâëÿòü ôîðìó îòðàæåíèÿ, 
ïðîÿâëåíèÿ ýòèõ çàêîíîìåðíîñòåé â ïîçèòèâíîì ïðàâå. Эòè ôîðìû ïðî-
ÿâëåíèÿ ìîãóò áûòü ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíû ê ïîçíàííûì ãëóáèííûì 
çàêîíîìåðíîñòÿì ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ëèáî òîëüêî îò-
ðàæàòü «âèäèìóþ» èõ ñîñòàâëÿþùóþ, ìîãóò âõîäèòü â îáúåêòèâíóþ ìàòåðèþ 
ïðàâà (çàêîíîäàòåëüñòâî) ëèáî «îñòàâàòüñÿ çà ôàñàäîì ïðàâîâûõ íîðì»3, ìîãóò 
îôîðìèòüñÿ â îáùèå íîðìû-ïðèíöèïû ñ ñîáñòâåííûì ñàìîñòîÿòåëüíûì 
ñîäåðæàíèåì ëèáî ðàñòâîðèòüñÿ â ñîäåðæàíèè êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ íîðì4, 
íàêîíåö, êðèñòàëëèçîâàòüñÿ â êîíêðåòíûå êàòåãîðèè ëèáî ðàññûïàòüñÿ íà 
ðÿä îäíîòèïíûõ êàòåãîðèé, õàðàêòåðèçóþùèõ îäíó è òó æå çàêîíîìåðíîñòü 
â ðàçíûõ ïîäîòðàñëÿõ è èíñòèòóòàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó 
ìåòîäîëîãè÷åñêè âåðíûì áûë áû, î÷åâèäíî, ïîäõîä ê ïîçíàíèþ ïðèíöèïîâ 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÷åðåç êðèòè÷åñêèé àíàëèç ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà êàê ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà.

Èñõîäÿ èç òàêîãî ïîíèìàíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé ïðèíöèïîâ ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîïûòàåìñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü òîò ïåðå÷åíü 
îñíîâíûõ íà÷àë, êîòîðûé ïðèâåäåí â ñò. 1 ÃÊ ÐÔ. Ïðåæäå âñåãî, íåòðóäíî 
çàìåòèòü, ÷òî ñò. 1 ÃÊ ÐÔ â îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ íà÷àë äóáëèðóåò áàçî-
âûå ýëåìåíòû ìåòîäà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ðàâåíñòâî è 
äèñïîçèòèâíîñòü). Îçíà÷àåò ëè ýòî èõ òîæäåñòâî? Бåçóñëîâíî, ïðèíöèïû 
è ýëåìåíòû ìåòîäà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðîäíèò èõ ìàòå-
ðèàëüíîå åäèíñòâî, îáóñëîâëåííîå òåì, ÷òî è òå è äðóãèå ïðåäîïðåäåëåíû 
îäíèì ïðåäìåòîì, îòðàæàþò îäíè è òå æå çàêîíîìåðíîñòè ñîñòàâëÿþùèõ åãî 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ýòîì êà÷åñòâå îòðàæåííûå â ïðàâå îíè ïðåä-
ñòàâëÿþò «îñíîâîïîëàãàþùèå ðåãóëÿòèâíûå ýëåìåíòû ñòðóêòóðû», «âûðàæàþò 
1 Ñì.: Ãðàæäàíñêîå ïðàâî : ó÷åáíèê : â 3 ò. Ò. 1 / îòâ. ðåä. À.Ï. Ñåðãååâ, Ю.Ê. Òîëñòîé. М., 

2005. Ñ. 26.
2 Ñì.: Яâè÷ Л.Ñ. Ñóùíîñòü ïðàâà. Л., 1985. Ñ. 30.
3 Ñì.: Кîìèñàðîâà Е.Ã. Ïðèíöèïû â ïðàâå è îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà : 

àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Еêàòåðèíáóðã, 2002.
4 Ñì.: Кóçíåöîâà О.А. Íîðìû-ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. М., 2006. Ñ. 59.
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ñóòü, ñòåðæåíü òîãî èëè èíîãî þðèäè÷åñêîãî ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ», ñëóæàò 
«îáúåäèíÿþùèì íà÷àëîì, êîòîðîå êîìïîíóåò ïðàâîâóþ òêàíü» â îòðàñëè 
ïðàâà1. Îäíàêî â ýòîì åäèíñòâå ïðèíöèïû è ýëåìåíòû ìåòîäà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàíèìàþò ðàçíîå èåðàðõè÷åñêîå ïîëîæåíèå. 
Ïðèíöèïû çàíèìàþò âåðõíèå, «êîìàíäíûå» ýòàæè â ñòðóêòóðå ïðàâà è åãî 
ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Эëåìåíòû ìåòîäà, íàïðîòèâ, «îñåäàþò 
â íèæíåì îòñåêå» ýòîãî ìåõàíèçìà, ñîñòàâëÿþò ðàáî÷èé èíñòðóìåíòàðèé, íå 
òîëüêî âáèðàþùèé â ñåáÿ «êîìàíäû» ñ âåðõíèõ ýòàæåé, íî è ó÷èòûâàþùèé 
ìåíÿþùèåñÿ ðåàëèè ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè â öåëîì è ðåàëüíîå ïðîÿâëåíèå ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ äàííîé 
îòðàñëè ïðàâà. Èìåííî ïîýòîìó êàê âçàèìîñâÿçàííûå êàòåãîðèè ýëåìåíòû 
ìåòîäà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðèíöèïàì 
îêàçûâàþòñÿ áîëåå êîíêðåòíûìè è áîãàòûìè ïî ñîäåðæàíèþ, à ïðèíöèïû 
ïî îòíîøåíèþ ê ìåòîäó — áîëåå àáñòðàêòíûìè è ïðîñòûìè â îòðàæåíèè 
îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Â îñíîâå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ëåæèò, ïðåæäå âñåãî, ïðèíöèï þðèäè÷å-
ñêîãî ðàâåíñòâà, ñâîéñòâåííûé ñàìîé ïðèðîäå ÷àñòíûõ èìóùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé è ÿâëÿþùèéñÿ èäåéíîé îñíîâîé îäíîãî èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ 
ìåòîäà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî íå òðóäíî óâèäåòü, 
÷òî â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îí ïîëó÷àåò çàêðåïëåíèå â ìîäèôè-
öèðîâàííîì âèäå êàê ìåòîä «óðàâíîâåøèâàþùåé êîîðäèíàöèè» ïîëîæåíèÿ 
ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ëèáî âûðàæàþùèé èõ äåéñòâè-
òåëüíîå ðàâåíñòâî (íàïðèìåð, îáùåãðàæäàíñêèé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ), 
ëèáî îòðàæàþùèé òî èëè èíîå èõ äåéñòâèòåëüíîå íåðàâåíñòâî, òðåáóþùåå 
ñîîòâåòñòâóþùåé êîîðäèíàöèè äî ñòåïåíè þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà (íàïðè-
ìåð, ïîòðåáèòåëüñêèé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ).

Еùå áîëåå ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îòãðàíè÷åíèÿ òàêîãî ýëåìåíòà 
ìåòîäà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê äèñïîçèòèâíîñòü, îò 
îäíîèìåííîãî, ïî ìíåíèþ ðÿäà óêàçàííûõ âûøå àâòîðîâ, ïðèíöèïà ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà. Дåëî â òîì, ÷òî è â îòíîøåíèè óêàçàííîãî ïðèíöèïà, è â 
îòíîøåíèè ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ ÃÊ ÐÔ èñïîëüçóåò õîòÿ è ðàçíûå, íî ðîä-
ñòâåííî áëèçêèå þðèäè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 
ÃÊ ÐÔ ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóåò èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå 
íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ðàâåíñòâå, àâòîíîìèè âîëè è 
èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëьíîñòè. Èíûå, íî ïî ñìûñëó òå æå õàðàêòåðèñòèêè 
íàçûâàþòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñò. 1 
ÃÊ ÐÔ: ñâîáîäà äîãîâîðà, íåîáõîäèìîñòь áåñïðåïÿòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (ï. 1), ïðèîáðåòåíèå è îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ïðàâ ñâîåé âîëåé 
è â ñâîåì èíòåðåñå, ñâîáîäà â óñòàíîâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íà îñíîâå 
äîãîâîðà (ï. 2), òåððèòîðèàëьíàÿ ñâîáîäà ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà (ï. 3 ñò. 1 ÃÊ 
ÐÔ). Èäåéíàÿ îñíîâà ýòèõ õàðàêòåðèñòèê îäíà: ãðàæäàíñêîå ïðàâî â óñëî-
âèÿõ ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ñâîèì ñóáúåêòàì 
÷àñòíîïðàâîâóþ ñâîáîäó.

Ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ïðèíöèïà ÷àñòíîïðàâîâîé ñâîáîäû íàõîäÿò ñâîå 
îòðàæåíèå íå òîëüêî â áàçîâûõ ñòàòüÿõ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, íî è âî âñåì 
1 Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà : â 2 ò. М., 1981. Ò. 1. Ñ. 262, 294–295.
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ìàññèâå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: â ñò. 9 ÃÊ 
ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùåé ñâîáîäó îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ; â ñò. 18 
è 49 ÃÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùèõ ñâîáîäó â ðåàëèçàöèè ïðàâîñïîñîáíîñòè ãðàæ-
äàí è êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; â ñò. 209 ÃÊ ÐÔ, çàêðåïëÿþùåé ñâîáîäó 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè; â ñò. 421 ÃÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùåé 
ãðàíèöû ñâîáîäû äîãîâîðà; â ñò. 1119 ÃÊ ÐÔ, ïðîâîçãëàøàþùåé ñâîáîäó çà-
âåùàíèé; â ñò. 1210 ÃÊ ÐÔ, ïðåäîñòàâëÿþùåé ñâîáîäó âûáîðà ïðàâà ñòîðîíà-
ìè äîãîâîðà; â ñò. 44 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñò. 1229 ÃÊ ÐÔ, ïðîâîçãëàøàþùèõ 
ñâîáîäó èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ åå ðåçóëüòàòîâ è 
äð. Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ÷àñòíîïðàâîâàÿ ñâîáîäà íàðÿäó ñ þðèäè÷åñêèì 
ðàâåíñòâîì âûñòóïàþò â êà÷åñòâå áàçîâûõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà 
èëè, êàê çàìå÷àë È.À. Ïîêðîâñêèé, «êðàåóãîëüíûõ êàìíåé ñîâðåìåííîãî 
ãðàæäàíñêîãî ñòðîÿ»1, ñîñòàâëÿþùèõ ãåíîì ýòîé îòðàñëè ïðàâà â äàííûõ 
èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Â ÷åì æå íàõîäèò îòðàæåíèå ÷àñòíîïðàâîâàÿ ñâîáîäà â ýëåìåíòàõ ìåòîäà 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ? Êàçàëîñü áû, îòâåò ïðèíöèïèàëüíî 
ïðîñò: â äèñïîçèòèâíîñòè. Îäíàêî äèñïîçèòèâíîñòü îòðàæàåò ëèøü îáùèé 
òèï, íàïðàâëåííîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íå íàäî çàáûâàòü, 
÷òî ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñîñòîèò íå â îáåñïå÷åíèè 
÷àñòíîé ñâîáîäû âîîáùå, à ñâîáîäû ÷àñòíîïðàâîâîé, ò. å. ñâîáîäû, âûðà-
æåííîé âî âñåì ìíîãîîáðàçèè èñïîëüçóåìûõ êîíñòðóêöèé, èíñòðóìåíòîâ è 
ïðèåìîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàáîð ýòèõ ïðèåìîâ çàâèñèò 
«îò ñîâîêóïíîñòè æèçíåííûõ óñëîâèé äàííîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà», 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíñòðóìåíòû êàê äåöåíòðàëèçîâàííîãî (äèñïîçèòèâíîãî), òàê 
è öåíòðàëèçîâàííîãî (èìïåðàòèâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ2 è íàïðàâëåí íà êîîð-
äèíàöèþ äâóõ, êàçàëîñü áû, âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ ôóíêöèé ÷àñòíîïðàâîâîé 
ñâîáîäû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷àñòíîïðàâîâàÿ ñâîáîäà ïîñòîÿííî ñîçäàåò è âîñ-
ïðîèçâîäèò ïðåäïîñûëêè äëÿ ýêîíîìè÷åñêè íåðàâíîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è êàê ðåçóëüòàò — ýêîíîìè÷åñêîãî ðàññëîåíèÿ. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ÷àñòíîïðàâîâàÿ ñâîáîäà â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè ïðèíöèïàìè 
è èíñòðóìåíòàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïîñòîÿííî ñîçäàåò è âîñïðîèçâîäèò 
ðàâíûå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ÷àñòè 
÷àñòíîïðàâîâàÿ ñâîáîäà âñòðàèâàåòñÿ â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî ýëåìåíòà â 
ïðèíöèï þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, íå èñêëþ-
÷àÿ âìåñòå ñ òåì èõ ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ñâîáîäå ïîâåäåíèÿ.

Ïîèñê îïòèìàëüíîãî áàëàíñà â ïðèìåíåíèè ÷àñòíûõ (äèñïîçèòèâíûõ) 
è ïóáëè÷íûõ (èìïåðàòèâíûõ) ïðèåìîâ è èíñòðóìåíòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ áûë õàðàêòåðåí äëÿ âñåé èñòîðèè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà3 è ïî ñâîåé ñóòè ïðèçâàí îòðàæàòü îáúåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå 
ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ìåòîäà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â êîíòåêñòå äîñòèæåíèÿ ãðàæäàíñêèì ïðàâîì 
ñâîåãî ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.
1 Ïîêðîâñêèé И.А. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. 4-å èçä., èñïð. М., 2003. Ñ. 298.
2 Òàì æå. Ñ. 44–47.
3 Ñì.: Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / âñòóï. 

ñò. À.Л. Мàêîâñêîãî. М., 2009. Ñ. 28.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîæèçíåííîå âëàäåíèå, óçóôðóêò, ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Summary: the article considers the questions of historical development of usufruct in Russia starting 
from the princely rule and up to the contemporary period. The author follows the evolution of Russian 
institute of usufruct, its legal base.

Key words: life estate, usufruct, stages of formation and development.

Уñëîæíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé c ó÷àñòèåì øèðîêîãî êðóãà 
ñîáñòâåííèêîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè òðåáóåò ñîçäàíèÿ òàêîé ñèñòåìû âåù-
íûõ ïðàâ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. 
Âîçðîæäåíèå âåùíîãî ïðàâà êàê ïîëíîöåííîé ñîñòàâëÿþùåé îòðàñëè ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà — îäíà èç öåëåé Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèòü è äîïîë-
íèòü ïîëîæåíèÿ î âåùíûõ ïðàâàõ. Дàííàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäëàãàåò ðàñøèðèòü 
êðóã îãðàíè÷åííûõ âåùíûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â èõ ïåðå÷åíü 
óçóôðóêòà ïîä èìåíåì ëè÷íîãî ïîëüçîâëàäåíèÿ. Эòè èäåè íàøëè âîïëîùå-
íèå â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ, 
âòîðóþ, òðåòüþ è ÷åòâåðòóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
à òàêæå â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êî-
òîðîì, ïîìèìî äðóãèõ èçìåíåíèé, ñîäåðæèòñÿ ãëàâà, ïîñâÿùåííàÿ èíñòè-
òóòó ëè÷íîãî ïîëüçîâëàäåíèÿ (óçóôðóêòó).

Âîçíèêíóâ ïåðâîíà÷àëüíî â ðèìñêîì ïðàâå, óçóôðóêò áûë çàèìñòâî-
âàí åâðîïåéñêèìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè, â êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ è â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ (íàïðèìåð, ñò. 578–624 Ôðàíöóçñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, 
§ 1030–1089 Ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ, ñò. 745–775 Шâåéöàðñêîãî 
ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà).

Дëÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ óçóôðóêòà òàêæå íå ÿâëÿ-
åòñÿ íîâøåñòâîì. Èñòîðèÿ âðåìåííîãî ëè÷íîãî ïðàâà âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ 
÷óæèì èìóùåñòâîì, êîòîðûì, ïî ñóòè, è ÿâëÿåòñÿ óçóôðóêò, íàñ÷èòûâàåò 
îêîëî òûñÿ÷è ëåò. Âêëþ÷åíèå óçóôðóêòà â ñèñòåìó ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ðîññèè 
äîëæíî ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ðîññèéñêóþ öèâèëèñòè÷åñêóþ òðàäèöèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èçó÷åíèå èñòîðèè 
ðàçâèòèÿ óçóôðóêòà, âçãëÿäîâ ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè, ïîëîæåíèé 
äîðåâîëþöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîëüçîâëàäåíèè ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ âåñüìà àêòóàëüíûì.
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Èññëåäîâàíèå èñòî÷íèêîâ ïðàâà ðàçëè÷íûõ ïåðèîäîâ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü 
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ ïîëüçîâëàäåíèÿ (óçóôðóêòà) â Ðîññèè1.

I. Уçóôðóêò â ïåðèîä ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè (íå ïîçäíåå ХIII–XV ââ.). 
Ïåðâîå óïîìèíàíèå îá îñíîâàíèÿõ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâà âëàäåíèÿ è ïîëüçî-
âàíèÿ ÷óæèì èìóùåñòâîì âñòðå÷àåòñÿ â ïîëîæåíèÿõ î íàñëåäñòâå Ðóññêîé 
Ïðàâäû (Ïðîñòðàííàÿ Ïðàâäà). Â îòíîøåíèè íàñëåäîâàíèÿ æåíû ïîñëå ìóæà 
óêàçàííûé èñòî÷íèê ïðåäóñìàòðèâàë ñëåäóþùåå: «Àæå æåíà ñÿäåòü ïî ìóæè, 
òî íà íþ ÷àñòü äàòè; à ÷òî íà íþ ìóæ âúçëîæèòü, òîìó æå åñòü ãîñïîæà, à 
çàäíèöÿ åè ìóæíÿ íå íàäîáå» (ñò. 93). Îäíîçíà÷íîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñó î 
òîì, íà êàêîì ïðàâå ïåðåõîäèëî èìóùåñòâî æåíå ïîñëå ñìåðòè ìóæà, â íàóêå 
èñòîðèè ïðàâà íå ñóùåñòâóåò2. Ïî ìíåíèþ М.Ô. Âëàäèìèðñêîãî-Бóäàíîâà, 
Ê.Д. Êàâåëèíà, Â.Î. Êëþ÷åâñêîãî, Â. Íèêîëüñêîãî, À. Ðåéöà, ÷àñòü èç èìåíèÿ 
ìóæà âäîâà ïîëó÷àëà â ïîæèçíåííîå âëàäåíèå íà ïðîæèòîê3. Дàííàÿ òî÷êà çðå-
íèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîäåðæàíèåì äóõîâíûõ ãðàìîò êíÿçåé è âåëèêèõ êíÿçåé4.

Ïðèçíàêè óçóôðóêòà ìîæíî îáíàðóæèòü è â ñò. 94 Ðóññêîé Ïðàâäû, êîòî-
ðàÿ èìåëà ñëåäóþùåå ñîäåðæàíèå: «Бóäóòü ëè äåòè, òî ÷òî ïåðâîå æåíû, òî òî 
âîçìóòü äåòè ìàòåðå ñâîåÿ; ëþáî ñè íà æåíó áóäåòü âúçëîæèë, îáà÷å ìàòåðè 
ñâîåè âîçìóòü». Ïðàâèëî î íàñëåäîâàíèè äåòüìè îò ïåðâîé æåíû èìóùåñòâà 
ñâîåé ìàòåðè ïîíèìàåòñÿ Ê.À. Íåâîëèíûì òàê: «Çäåñü ïðèíèìàåòñÿ, ÷òî 
ìóæ óäåðæèâàåò â ñâîåì âëàäåíèè èìóùåñòâî, îñòàâøååñÿ ïî ñìåðòè æåíû 
åãî, íî â òî æå âðåìÿ ïîñòàíîâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî èìóùåñòâî ïðèíàäëåæèò â 
ñîáñòâåííîñòü äåòÿì åãî îò ïîêîéíîé æåíû è îí íå â ïðàâå îòêàçàòü èç ýòîãî 
èìåíèÿ ÷òî ëèáî âòîðîé ñâîåé æåíå»5. Ïðèíèìàÿ ïðèâåäåííîå òîëêîâàíèå 
ñò. 94 Ðóññêîé Ïðàâäû, ñëåäóåò ïðèçíàòü íàëè÷èå â äðåâíåðóññêîì èñòî÷íèêå 
÷àñòíîãî ñëó÷àÿ âëàäåíèÿ ÷óæèì èìóùåñòâîì, êîòîðîå â ðèìñêîì ïðàâå ïîä-
ïàäàëî ïîä ïîíÿòèå ususfructus: îòåö âëàäååò èìóùåñòâîì, ñîáñòâåííèêàìè 
êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ äåòè åãî ïåðâîé æåíû6. Ïðàâèëî, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 94 
Ðóññêîé Ïðàâäû, ñîõðàíèëîñü êàê îáû÷àé â Ñìîëåíñêîé ãóáåðíèè â ñðåäå 
êðåñòüÿí äî ХХ âåêà: «åñëè ïîñëå óìåðøåé îñòàëèñü ìàëîëåòíèå äåòè, òî åå 
èìóùåñòâî íå èäåò ê åå ðîäíûì, à îñòàåòñÿ âî âëàäåíèè ìóæà äî âîçðàñòà 
äåòåé»7.

Еñëè ôîðìóëèðîâêè ïîëîæåíèé Ðóññêîé Ïðàâäû ïîçâîëÿþò ëèøü ïðåä-
ïîëàãàòü íàëè÷èå â íèõ ïðèçíàêîâ óçóôðóêòà, òî ñòàòüè Ïñêîâñêîé ñóäíîé 
1 Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîíÿòèÿ «óçóôðóêò» è «ïîëüçîâëàäåíèå» èñïîëüçóþòñÿ êàê ðàâíîçíà÷íûå. 

Â ðóññêîì ïðàâå óçóôðóêò èìåíîâàëñÿ ïî-ðàçíîìó â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè, ïðè ýòîì 
òåðìèí «óçóôðóêò» â îáùåðîññèéñêîì äîðåâîëþöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðèìåíÿëñÿ.

2 Ñì.: Ïðàâäà Ðóññêàÿ : ó÷åáíîå ïîñîáèå / îòâ. ðåä. Б.Д. Ãðåêîâ. М.; Л., 1940. Ñ. 82–83.
3 Ñì.: Кàâåëèí К.Д. Âçãëÿä íà èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå ðóññêîãî ïîðÿäêà çàêîííîãî íàñëåäîâàíèÿ 

è ñðàâíåíèå òåïåðåøíåãî ðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýòîì ïðåäìåòå ñ ðèìñêèì, ôðàíöóç-
ñêèì è ïðóññêèì // Ñîáð. ñî÷. ÑÏá., 1900. Ò. 4: Эòíîãðàôèÿ è ïðàâîâåäåíèå. Ñ. 555; Кëþ÷åâ-
ñêèé В.О. Ñî÷èíåíèÿ : â 9-òè ò. М., 1987. Ò. 1: Êóðñ ðóññêîé èñòîðèè. Ч. 1. Ñ. 230; Íèêîëьñêèé В.
Î íà÷àëàõ íàñëåäîâàíèÿ â äðåâíåéøåì ðóññêîì ïðàâå. М., 1859. Ñ. 355; Ðåéö А. Îïûò èñòîðèè 
ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ãðàæäàíñêèõ çàêîíîâ : ïåð. ñ íåì. М., 1836. Ñ. 203.

4 Ñì.: Чè÷åðèí Б. Дóõîâíûå è äîãîâîðíûå ãðàìîòû âåëèêèõ è óäåëüíûõ êíÿçåé // Îïûòû ïî 
èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà. М., 1858. Ñ. 249–250.

5 Íåâîëèí К.А. Èñòîðèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàíñêèõ çàêîíîâ. ÑÏá., 1851. Òîì 1. Ñ. 352–353.
6 Ñì.: Мóðîìöåâ Ñ.А. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî Дðåâíåãî Ðèìà. М., 2003. Ñ. 410.
7 Ïàõìàí Ñ. Î÷åðê íàðîäíûõ þðèäè÷åñêèõ îáû÷àåâ Ñìîëåíñêîé ãóáåðíèè // Ñáîðíèê íàðîäíûõ 

þðèäè÷åñêèõ îáû÷àåâ. ÑÏá., 1900. Ò. 2. Ñ. 77.
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ãðàìîòû (1397–1467) î êîðìëå (ñò. 72, 88, 89) íå îñòàâëÿþò íèêàêèõ ñîìíåíèé 
ïî äàííîìó ïîâîäó. Ïîä êîðìëåé ïîíèìàþò ïðàâî ïðèæèçíåííîãî ïîëüçîâà-
íèÿ âåùüþ èëè ïðàâî ïîæèçíåííîãî âëàäåíèÿ. Â îòëè÷èå îò Ðóññêîé Ïðàâäû, 
Ïñêîâñêàÿ ñóäíàÿ ãðàìîòà ïðåäóñìàòðèâàëà âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è èìóùåñòâà 
â ïîæèçíåííîå ïîëüçîâàíèå íå òîëüêî îò ìóæà æåíå, íî è îò æåíû ìóæó.

II. Уçóôðóêò â ïåðèîä ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíîé ìîíàðõèè. Â XVI–
XVII ââ. â êà÷åñòâå ñîîòâåòñòâóþùåãî óçóôðóêòó ïðàâà âûñòóïàåò ïðàâî íà 
ïðîæèòîê. Â çàêîíîäàòåëüñòâå XVII â. ïîä ïðîæèòêîì ïîíèìàëàñü ÷àñòü 
ïîìåñòüÿ, âûäåëÿåìàÿ ïîñëå ñìåðòè åãî âëàäåëüöà íà ñîäåðæàíèå âäîâû, äî-
÷åðåé, ïðåñòàðåëûõ ðîäèòåëåé, íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ 
ïðÿìûõ íàñëåäíèêîâ ïðè ïðèçíàíèè ïîìåñòüÿ âûìîðî÷íûì èìóùåñòâîì. 
Ðàçíîâèäíîñòüþ ïðîæèòêà áûëî ïîìåñòüå, êîòîðîå â ïîëíîì ðàçìåðå îñòà-
âàëîñü çà ïðåñòàðåëûìè è óâå÷íûìè äâîðÿíàìè, îòñòàâëåííûìè ñî ñëóæáû 
(ïðîæèòî÷íîå ïîìåñòüå). Ïðîæèòîê ìîã âûäåëÿòüñÿ íå òîëüêî èç ïîìåñòíûõ 
çåìåëü, íî è çà ñ÷åò âîò÷èíû. Ïî îáùåìó ïðàâèëó âäîâû íå ìîãëè íàñëå-
äîâàòü ðîäîâûå è âûñëóæåííûå âîò÷èíû, à òàêæå âîò÷èíû, êóïëåííûå ó 
ñâîèõ ñîðîäè÷åé èç ÷èñëà ðîäîâûõ è âûñëóæåííûõ. Ïîñëåäíèå âîçâðàùàëèñü 
â ðîä óìåðøåãî. Êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðîæèòîê îôîðìèëñÿ â Уëîæåíèè 
1649 ã., â êîòîðîì åìó ïîñâÿùåíî 23 ñòàòüè: â ãë. II «Î Ãîñóäàðüñêîé ÷åñòè, 
è êàê Еãî Ãîñóäàðüñêîå çäîðîâüå îáåðåãàòü» — ñò. 7, â ãë. XVI «Î ïîìåñòíûõ 
çåìëÿõ» — ñò. 8, 10, 11, 13, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 30, 31, 32, 33, 56, 57, 58, 61, 
â ãëàâå XVII «Î âîò÷èíàõ» — ñò. 2, 3, 10, 12. Ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ ñòàòåé 
áûëè â äàëüíåéøåì äîïîëíåíû Íîâîóêàçíûìè ñòàòüÿìè î ïîìåñòüÿõ 10 ìàðòà 
1676 ã. è Íîâîóêàçíûìè ñòàòüÿìè î âîò÷èíàõ 14 ìàðòà 1676 ã.

Çàêðåïëåíèå ïðàâèë î ïðîæèòêå èç ïîìåñòíûõ çåìåëü â Уëîæåíèè 1649 ã. 
îáúÿñíÿåòñÿ ñîáûòèÿìè, èìåâøèìè ìåñòî â èñòîðèè Ðîññèè â íà÷àëå XVII â. 
Ïðîæèòîê áûë ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ìàòåðåé, æåí, äî÷åðåé, íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé òåõ äâîðÿí, êîòîðûå ïîãèáëè â ðåçóëüòàòå èíòåðâåíöèè è 
âîéí, ïîñêîëüêó ïîìåñòüÿ ïðåäîñòàâëÿëèñü ïðè óñëîâèè íåñåíèÿ ñëóæáû, è 
óêàçàííûå ëèöà íå ìîãëè èõ íàñëåäîâàòü. У÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî 
äâîðÿíñòâî ÿâëÿëîñü îïîðîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâî áûëî çàèíòåðåñîâàíî â ñî-
õðàíåíèè äàííîãî ñîñëîâèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ 
íåñëóæèëûõ ÷ëåíîâ ñåìüè äâîðÿíèíà. Îñîáåííîñòè ïðîæèòêà êàê ðàçíî-
âèäíîñòè âåùíîãî ïðàâà çàêëþ÷àëèñü â òîì, ÷òî ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà 
ÿâëÿëîñü ãîñóäàðñòâî, ïðîæèòîê âîçíèêàë íà îñíîâàíèè çàêîíà è óêàçàíèÿ 
âåðõîâíîé âëàñòè, à íå âñëåäñòâèå çàâåùàíèÿ. Îäíàêî ýòè îñîáåííîñòè íå 
èçìåíÿþò ñóùíîñòè äàííîãî èíñòèòóòà, — ïðàâî íà ïðîæèòîê ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ïðàâî âðåìåííîãî âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ ÷àñòüþ ïîìåñòüÿ ñ öåëüþ 
èçâëå÷åíèÿ äîõîäîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÷ëåíà ñåìüè äâîðÿíèíà èëè ñàìîãî 
äâîðÿíèíà, íå ñïîñîáíîãî íåñòè ñëóæáó.

III. Уçóôðóêò â ïåðèîä àáñîëþòèñòñêîé ìîíàðõèè. Â 1714 ã. Ïåòð I èçäàë 
óêàç î åäèíîíàñëåäèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó íåäâèæèìîå èìóùåñòâî äîëæíî 
áûëî ïåðåõîäèòü ïî íàñëåäñòâó òîëüêî ê îäíîìó ëèöó â ðîäå. Íåîáõîäèìîñòü 
òàêîãî ïîðÿäêà îáúÿñíÿëàñü ïîëüçîé êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà (äðîáëåíèå èìåíèé 
óìåíüøàåò ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ), òàê è íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ñà-
ìèõ ïîääàííûõ (ðàçäåëåíèå èìåíèé âåäåò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ê ðàçîðåíèþ 

А
.Г. С

ироткин
О
сновны

е этапы
 развития пользовладения (узуф

рукта) в Р
оссии



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

1
’ 
2
0
1
2

80

ñåìåé è ïðàçäíîñòè ìóæ÷èí, íå æåëàþùèõ íè ñëóæèòü, íè ó÷èòüñÿ, íè 
òîðãîâàòü). Дëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ âäîâû áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî áåç-
äåòíàÿ âäîâà ïîñëå áåçäåòíîãî ìóæà ïîëó÷àëà âñå íåäâèæèìîå èìåíèå ìóæà 
â äîæèçíåííîå âëàäåíèå èëè äî ïîñòóïëåíèÿ â ìîíàøåñòâî. Ïîëîæåíèå ýòî 
äåéñòâîâàëî âåñüìà íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ: «çàêîí î åäèíîíàñëåäñòâå íå 
óñòîÿë ïðîòèâ ñèëû íàðîäíîãî îáû÷àÿ»1.

Íåïðèÿòèå îáùåñòâîì ïðàâèëà î ïåðåäà÷å íåäâèæèìîãî èìåíèÿ îäíîìó 
èç äåòåé, ëèøàÿ äðóãèõ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, ïîáóäèëî èìïåðàòðèöó 
Àííó Èîàííîâíó îòìåíèòü â 1731 ã. çàêîí î åäèíîíàñëåäñòâå è âîññòàíîâèòü 
ïðåæíèé ïîðÿäîê íàñëåäîâàíèÿ. Îäíàêî ïðàâèëà íàñëåäîâàíèÿ ñóïðóãîâ èç-
ìåíèëèñü. Уêàçîì 1731 ã. áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîñëå ñìåðòè ìóæà âäîâà ïî-
ëó÷àåò 1/7 äîëþ â íåäâèæèìîì èìóùåñòâå è 1/4 — â äâèæèìîì. Эòè ïðàâèëà 
áûëè ðàñïðîñòðàíåíû è íà âäîâöà. Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå ïåðâîé òðåòè 
XVIII â. ïðàâî âäîâû íà ïðîæèòîê òðàíñôîðìèðîâàëîñü â ïðàâî ïîëó÷åíèÿ 
óêàçíîé äîëè â íàñëåäñòâå ïîñëå ñìåðòè ìóæà. Îäíàêî, ïîñêîëüêó óêàçàííûé 
ðàçìåð íàñëåäñòâåííûõ äîëåé íå ãàðàíòèðîâàë îáåñïå÷åííîå ìàòåðèàëüíîå 
ïîëîæåíèå ïåðåæèâøåãî ñóïðóãà, âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ïðàâà 
ïîæèçíåííîãî âëàäåíèÿ ðîäîâûì èìóùåñòâîì áûëà ñîõðàíåíà è çàêðåïëåíà 
â ÷. 1 ò. Х Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

IV. Уçóôðóêò â ïåðèîä ñîçäàíèÿ è äåéñòâèÿ êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíî-. Уçóôðóêò â ïåðèîä ñîçäàíèÿ è äåéñòâèÿ êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Â íà÷àëå XIX â. ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà 
Ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà óñòàíî-
âèòü îáùèå ïðàâèëà îá óçóôðóêòå, íî Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì äàííûé ïðî-
åêò íå áûë ïðèíÿò. Â ðåäàêöèè ïðîåêòà 1814 ã. óçóôðóêò èìåíîâàëñÿ ñðî÷íûì 
ñîäåðæàíèåì, ïîä êîòîðûì ïîíèìàëîñü ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ïî çàêîíó èëè ïî 
óñëîâèþ âûãîäàìè ñ èìåíèÿ äðóãîìó, â ñîáñòâåííîñòü ïðèíàäëåæàùåãî, áåç 
îò÷óæäåíèÿ îíîãî è ñ ñîõðàíåíèåì åãî öåëîñòè2. Ïðîåêò âêëþ÷àë ïîëîæåíèÿ 
î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ïîëüçîâëàäåëüöà, êîòîðûé èìåíîâàëñÿ ñîäåðæàòåëåì, 
à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàë îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ñðî÷íîãî ñîäåðæàíèÿ (ãë. 6 
÷. 2 «Îá èìóùåñòâàõ», § 59–84). Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ñðî÷íîãî ñîäåðæàíèÿ 
ìîãëî âûñòóïàòü êàê íåäâèæèìîå, òàê è äâèæèìîå èìóùåñòâî, âêëþ÷àÿ 
êàïèòàëû. Ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ äàííîãî ïðàâà íà 
ïîòðåáëÿåìûå âåùè.

Ðàçíîâèäíîñòÿìè óçóôðóêòà â äîðåâîëþöèîííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå 
XIX – íà÷àëà XX â. ÿâëÿëèñü ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïîëíîãî, ïðàâî ïîëüçîâà- – íà÷àëà XX â. ÿâëÿëèñü ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïîëíîãî, ïðàâî ïîëüçîâà-XX â. ÿâëÿëèñü ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïîëíîãî, ïðàâî ïîëüçîâà- â. ÿâëÿëèñü ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïîëíîãî, ïðàâî ïîëüçîâà-
íèÿ íåïîëíîãî, ïðàâî ïîæèçíåííîãî âëàäåíèÿ. Уêàçàííûå ïðàâà âõîäèëè â 
ãðóïïó ïðàâ îòäåëüíîãî âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ. Ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå ïðàâó 
âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ, îòäåëüíîìó îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ñîäåðæàòñÿ â 
îòäåëåíèè øåñòîì «Î ïðàâå âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ, îòäåëüíîì îò ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè» ãëàâû âòîðîé «Î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íåïîëíîì» ðàçäåëà 
âòîðîãî «Î ñóùåñòâå è ïðîñòðàíñòâå ðàçíûõ ïðàâ íà èìóùåñòâà» êíèãè 
âòîðîé «Î ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïðàâ íà èìóùåñòâî âîîáùå» 
÷. 1 ò. Х Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè (ñò. 513–540).
1 Ðîæäåñòâåíñêèé Í. Èñòîðè÷åñêîå èçëîæåíèå ðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íàñëåäñòâå. ÑÏá., 

1859. Ñ. 70.
2 Ñì.: Ïðîåêò Ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. ÑÏá., 1814. Ñ. 98–99.
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Â äàëüíåéøåì èíñòèòóò ïîëüçîâëàäåíèÿ ïðåäïîëàãàëîñü ïîäðîáíî ðå-
ãëàìåíòèðîâàòü â Ãðàæäàíñêîì óëîæåíèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè, â ïðîåêòå 
êîòîðîãî ïîëüçîâëàäåíèþ áûëà ïîñâÿùåíà ãëàâà ÷åòâåðòàÿ ðàçäåëà ÷åòâåðòîãî 
êíèãè òðåòüåé (ñò. 951–993).

V. Уçóôðóêò â ñîâðåìåííûé ïåðèîä. Â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíî-. Уçóôðóêò â ñîâðåìåííûé ïåðèîä. Â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ðàçíîâèäíîñòÿìè óçóôðóêòà ñ÷èòàþò ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè 
ïîìåùåíèÿìè íà îñíîâàíèè çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà (ñò. 33 ЖÊ ÐÔ) è äî-
ãîâîðà ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ èæäèâåíèåì (ñò. 34 ЖÊ ÐÔ)1. Ê óçóô-
ðóêòó ìîæíî òàêæå îòíåñòè ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî 
ïîëüçîâàíèå ïîíèìàåòñÿ ðàñøèðèòåëüíî, ò. å. êàê ïîëüçîâàíèå è èçâëå÷åíèå 
äîõîäîâ (ñò. 136 ÃÊ ÐÔ)2. Íàïðèìåð, ïðè êóïëå-ïðîäàæå èìóùåñòâà ëèöî 
ìîæåò îãîâîðèòü ïðàâî ïîæèçíåííîãî ïîëüçîâàíèÿ èì. Ïîëàãàþò òàêæå, 
÷òî ñîäåðæàíèå ñò. 1137 ÃÊ ÐÔ î çàâåùàòåëüíîì îòêàçå îõâàòûâàåò âñå âîç-
ìîæíûå â ñîâðåìåííîì ïðàâå ëè÷íûå ñåðâèòóòû: è óçóôðóêò, è óçóñ, è ïðàâî 
ïðîæèâàíèÿ3. Уêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ëèøü ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå ïðàâà ïî-
äîáíîãî óçóôðóêòó â ñóùåñòâóþùåì ïðàâîïîðÿäêå, íî íå ðàñêðûâàþò åãî è íå 
ñîäåðæàò ïðàâèë, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ïðàâà.

Â ïðîåêòå çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ íàçíà÷åíèå óçóôðóêòà 
íîñèò, êàê è ðàíüøå, ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, íî ñôåðà åãî ïðåäïîëàãàåìîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ íàñòîëüêî îãðàíè÷åíà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ïðåä-
ëîæåííóþ ïðîåêòîì êîíñòðóêöèþ â êà÷åñòâå óçóôðóêòà — âåùíîãî ïðàâà, 
âûïîëíÿþùåãî îáåñïå÷èòåëüíóþ ôóíêöèþ; ñêîðåå ðå÷ü èäåò î ïðîñòîì 
ïîëüçîâàíèè (óçóñå) èëè ïðàâå ïðîæèâàíèÿ.
1 Ñì.: Кà÷àëîâà И.В. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è èíûå âåùíûå ïðàâà ãðàæäàí íà æèëûå ïîìåùå-

íèÿ : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2006. Ñ. 103.
2 Ñì.: Ñóõàíîâ Е.А., Кîôàíîâ Л.Л. Âëèÿíèå ðèìñêîãî ïðàâà íà íîâûé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Дðåâíåå ïðàâî. Ius antiquum. 1999. № 1. Ñ. 12.
3 Ñì.: Яêîâëåâ В.Í. Дðåâíåðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî è ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî 

: ó÷åáíèê. М., 2010. Ñ. 303.
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Ñовершенствование правового регулирования 
статуса председателя районного суда 
в условиях реформирования в Ðоссийской 
Федерации системы судов общей юрисдикции

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëьñòâà, ðåãóëèðóþùåãî 
ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî ñóäà. В íåé îáîçíà÷åíû îñíîâíûå ïðîáëåìû è ïðåäëîæåíû 
ïóòè èõ ðàçðåшåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàéîííûé ñóä; îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñóäà; ïðåäñåäàòåëь ðàéîííîãî ñóäà; ïðàâî-
âîé ñòàòóñ ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî ñóäà; íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòь.
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Summary: this article analyzes the current legislation regulating the legal status of the chairman of the 
district court. The basic problems are designated in this articlr and ways of their permission are offered.

Key words: district court; the organization of work of court; the chairman of district court; a legal 
status of the chairman of district court; appointment to the post.

Уïðàâëåíèå êàæäûì ñóäåáíûì ó÷ðåæäåíè-
åì â ñèëó îòå÷åñòâåííûõ òðàäèöèé ïðåæäå 
âñåãî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ôèãóðîé ðóêîâîäèòåëÿ 
Д.À. Ôóðñîâ

Îñíîâíûì çâåíîì ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ðîññèéñêîé ñóäåá-
íîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ðàéîííûå ñóäû, îáëàäàþùèå øèðîêîé êîìïåòåíöè-
åé1. Îíè ðàññìàòðèâàþò ãðàæäàíñêèå, óãîëîâíûå äåëà è äåëà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è 
îáîñíîâàííîñòüþ ðåøåíèé ìèðîâûõ ñóäåé, ðàññìàòðèâàþò äåëà ïî íîâûì 
èëè âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. Íåìàëóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ýô-
ôåêòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ñîçäàíèè óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ åãî îñóùåñò-
âëåíèþ è âûïîëíåíèþ ñóäüÿìè èíûõ âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé, 
èãðàåò ïðåäñåäàòåëü ñóäà.

Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ âîç-
ðàñòàíèåì ðîëè ïðåäñåäàòåëÿ â îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñóäà, çíà÷èòåëüíûì óâå-
ëè÷åíèåì åãî ïîëíîìî÷èé êàê ðóêîâîäèòåëÿ, ðàñøèðåíèåì íåïîñðåäñòâåííî 
ïîä÷èíåííîãî åìó àïïàðàòà ñóäà, ââåäåíèåì äîëæíîñòè àäìèíèñòðàòîðà ñóäà 
â öåëÿõ îñâîáîæäåíèÿ ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ îò íåñâîéñòâåííûõ õîçÿéñòâåííûõ 
ôóíêöèé. Эòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîäèêòîâàíû íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûñèòü 
êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ. Бîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî ñóäà, îñóùåñòâëÿåìûõ 
èì ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé.

Àíàëèç íîðì ìåæäóíàðîäíîãî è ðîññèéñêîãî ïðàâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î êðàéíå íåäîñòàòî÷íîì ðåãóëèðîâàíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðåäñåäàòåëÿ 
ðàéîííîãî ñóäà, êîòîðîå äî íåäàâíåãî âðåìåíè èìåëî ðàìî÷íûé õàðàêòåð.

7 ôåâðàëÿ 2011 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí 
№  1-ÔÊÇ «Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 (äàëåå — 
Çàêîí î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè), â êîòîðîì îòäåëüíàÿ ãëàâà ðåãóëèðóåò 
ñòàòóñ ðàéîííûõ ñóäîâ, à ñò. 35 ïîñâÿùåíà ïðåäñåäàòåëþ ðàéîííîãî ñóäà. 
Îäíàêî àíàëèç äàííûõ íîðì ïîçâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ 
ïîëîæåíèÿ âîñïðîèçâåäåíû èç Çàêîíà ÐÔ îò 26 èþíÿ 1992 ã. № 3132-I «Î ñòàòóñå 
ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 (äàëåå — Çàêîí î ñòàòóñå ñóäåé) ñ óêàçà-
íèåì àíàëîãè÷íûõ ôóíêöèé. Òåì ñàìûì, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
îïðåäåëÿåòñÿ ëèøü ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü, ñðîê ïîëíîìî÷èé è 
íåçíà÷èòåëüíûé ïåðå÷åíü ôóíêöèé ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî ñóäà.
1 Çà 2010 ã. ðàéîííûìè ñóäàìè ðàññìîòðåíî ñâûøå 3,7 ìëí äåë // Îïåðàòèâíûå ñòàòèñòè÷å-

ñêèå ñâåäåíèÿ î ðàáîòå ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è ìèðîâûõ ñóäåé ïî èòîãàì 
2010 ãîäà : îôèöèàëüíûé ñàéò Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=5&item=452 (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.02.11).

2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. № 7, ñò. 898.
3 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1992. 29 èþëÿ.
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Хàðàêòåðèñòèêà ëþáîãî ñóáúåêòà ïðàâà îòðàæåíà â åãî ïðàâîâîì ñòàòóñå. 
Âàæíîñòü îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî 
ñóäà» îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îò ýòîãî íàïðÿìóþ çàâèñÿò åãî ñòðóêòóðà è ñî-
äåðæàíèå. Îòñóòñòâèå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà âëå÷åò 
íåîäíîçíà÷íîñòü â îñìûñëåíèè ðîëè ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà, åãî íàçíà÷åíèè. 
Ïîýòîìó ðåàëüíîå âîïëîùåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà çàâèñèò 
îò ëè÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé î äàííîé äîëæíîñòè è íåîáõîäèìûõ êà÷åñòâàõ 
êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èìåþùèåñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îïðåäåëåíèÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè1, äîëæíîñòíîãî ëèöà2, ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäñå-
äàòåëÿ ðàéîííîãî ñóäà ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê óñòàíîâëåííóþ íîðìàìè ïðàâà 
ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ (òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê íåìó; ñðîê ïîëíî-
ìî÷èé; çàäà÷è; ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè; ôóíêöèè; ïîëíîìî÷èÿ; ãàðàíòèè, 
êîìïåíñàöèè; îòâåòñòâåííîñòü), îáóñëîâëåííûõ åãî ìåñòîì è íàçíà÷åíèåì â 
øòàòå (ñòðóêòóðå) ðàéîííîãî ñóäà, à òàêæå ìåñòîì è çàäà÷àìè ðàéîííîãî ñóäà 
êàê îñíîâíîãî çâåíà ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, è õàðàêòåðèçóþùèõ 
ïîëîæåíèå ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî ñóäà â ñèñòåìå äîëæíîñòíûõ ëèö — ðó-
êîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè.

У÷èòûâàÿ çíà÷èìîñòü ôèãóðû ïðåäñåäàòåëÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèè ðàé-
îííîãî ñóäà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêðåïëåíèå â äåéñòâóþùåì 
çàêîíîäàòåëüñòâå íå òîëüêî óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ, î êîòîðûõ ðå÷ü ïîéäåò 
íèæå, íî è óñëîâèé ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Ê íèì ñòîèò îòíåñòè 
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê êàíäèäàòó íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîí-
íîãî ñóäà. Âîçëîæåíèå íà ðóêîâîäèòåëÿ ñóäà ïîâûøåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà 
ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ â õîäå ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû 
ñóäà ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå âûñîêèõ òðåáîâàíèé ê ñîîòâåòñòâóþùèì 
êàíäèäàòàì, ÷òî áóäåò ãàðàíòèÿìè íàçíà÷åíèÿ íà äàííóþ äîëæíîñòü äî-
ñòîéíûõ ëèö è êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Ñ ýòîé 
öåëüþ íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü (â ñò. 35 Çàêîíà î ñóäàõ îáùåé 
þðèñäèêöèè) ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ: íàëè÷èå ñòàæà ðàáîòû â äîëæíîñòè 
ñóäüè íå ìåíåå 5 ëåò, âûñîêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà, îáëàäàíèå íàâû-
êàìè ðóêîâîäèòåëÿ. Òðåáîâàíèå î ïÿòèëåòíåì ñòàæå ðàáîòû âèäèòñÿ îáî-
ñíîâàííûì â ñèëó ñëåäóþùèõ ïðè÷èí: âî-ïåðâûõ, îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ 
ëåò, à, âîçìîæíî, äëÿ êîãî-òî è äî òðåõ (äóìàåòñÿ, èìåííî èñõîäÿ èç òàêèõ 
ïðåäñòàâëåíèé äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñóäüÿ ïåðâîíà÷àëüíî íàçíà÷àëñÿ íà òðè 
ãîäà) ÷åëîâåêó, íàçíà÷åííîìó íà äîëæíîñòü ñóäüè, íåîáõîäèìî äëÿ ïðèâû-
êàíèÿ, àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì, ê íîâîìó äëÿ ñåáÿ ñòàòóñó; âî-âòîðûõ, 
ïîñëåäóþùåå âðåìÿ ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè íåîáõîäèìî äëÿ ñïîêîéíîãî 
1 Ñì., íàïðèìåð: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. 

Мàëüêî. М., 1997. Ñ. 236; Аáäóëàåâ М.И. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : ó÷åáíèê äëÿ âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. М., 2004 è äð. 

2 Ñì., íàïðèìåð: Кîëåñíèêîâ А.В., Мàêàðîâ А.О., Оñèïîâà И.Í. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíó îò 02.03.2007 ã. № 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // 
ÑÏÑ «Ãàðàíò»; Бàõðàõ Д.Í., Ðîññèíñêèé Б.В., Ñòàðèëîâ Ю.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî : 
ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. 3-å èçä., ïåðåñìîòð. è äîï. М., 2007. Ñ. 294–297; Íîñêîâ Б.Ï. Î íåêîòîðûõ 
ïðîáëåìàõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæíîñòíîãî ëèöà // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü 
è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2008. № 9. Ñ. 12–13 è äð.
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âîñïðèÿòèÿ ïðîòåêàþùåé âíóòðè ñóäà ðàáîòû, åå îðãàíèçàöèè. Òðåáîâàíèÿ î 
ïðîôåññèîíàëèçìå ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî, ÿâëÿÿñü «ïåðâûì 
ñðåäè ðàâíûõ», ðóêîâîäèòåëü ñóäà äîëæåí áûòü ïðèìåðîì â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðàâîñóäèÿ ñ ìàêñèìàëüíî âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Íàâûêè ðóêîâîäèòåëÿ, 
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæíû ïðîâåðÿòüñÿ ñïåöèàëüíûì êîìïëåêñîì çàäàíèé 
äëÿ ïðîâåðêè óïðàâëåí÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì òàêæå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü òðåáî-
âàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðåäñåäàòåëþ ðàéîííîãî ñóäà: õîðîøåå çíàíèå 
äåëîïðîèçâîäñòâà; ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå îðãàíèçàòîðñêèõ ñïîñîáíîñòåé; 
ïîâûøåííàÿ òðåáîâàòåëüíîñòü ê ñåáå è ê ðàáîòíèêàì ñóäà; ñïîñîáíîñòü ê 
îïåðàòèâíîìó è êà÷åñòâåííîìó âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé â ðàáîòó ñóäà; 
òî÷íîå è íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå Êîäåêñà ñóäåéñêîé ýòèêè; ïîääåðæàíèå 
âûñîêîãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè.

Ñîâåðøåíñòâóÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî ñóäà, ñëåäóåò 
ïî-èíîìó ðåøèòü âîïðîñ î ñðîêàõ íàçíà÷åíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî ñóäà 
íà äîëæíîñòü. Îãðàíè÷åíèå ñðîêà ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà 6 ãîäàìè 
(÷. 1 ñò. 35 Çàêîíà î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè), áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ïîëîæè-
òåëüíûì, òàê êàê ýòî ñòèìóëèðóåò ÷åëîâåêà ê îòâåòñòâåííîìó âûïîëíåíèþ 
ñâîèõ ôóíêöèé. Â òî æå âðåìÿ âèäèòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì è íåîáîñíîâàííûì 
îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ îäíîãî è 
òîãî æå ñóäà çàïðåòîì çàíèìàòü äàííóþ äîëæíîñòü áîëåå äâóõ ñðîêîâ ïîäðÿä, 
ò. ê. äàííîå òðåáîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíûì. Èñïîëíåíèå ëèöîì ïîëíî-
ìî÷èé ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî ñóäà â îäíîì è òîì æå ñóäå äâà ñðîêà ïîäðÿä 
íå èìååò êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé è íå âëå÷åò íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ 
íàçíà÷åíèÿ äàííîãî ëèöà íà ýòó äîëæíîñòü ñíîâà ïðè óñëîâèè, ÷òî îíî ïîä-
õîäèò ïî òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê êàíäèäàòàì íà ñîîòâåòñòâóþùóþ 
äîëæíîñòü. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç ÷. 2 ñò. 35 Çàêîíà î ñóäàõ 
îáùåé þðèñäèêöèè (àíàëîãè÷íûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà î ñòàòóñå ñóäåé) ñëå-
äóþùèõ ñëîâ: «íî íå áîëåå äâóõ ðàç ïîäðÿä».

Îñíîâó ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà ñîñòàâëÿþò ôóíêöèè1. Ôóíêöèè ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî ñóäà 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáóñëîâëåííûå åãî ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ìåñòîì è íà-
çíà÷åíèåì â ðàéîííîì ñóäå îáùèå îáÿçàííîñòè, âûïîëíÿåìûå äëÿ ðåøåíèÿ 
ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì çàäà÷ è ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî-
÷èé. Â ÷. 3 ñò. 35 Çàêîíà î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü 
îñóùåñòâëÿåìûõ ïðåäñåäàòåëåì ðàéîííîãî ñóäà îðãàíèçàöèîííûõ ôóíêöèé. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êðóã ôóíêöèé ðóêîâîäèòåëÿ 
ðàéîííîãî ñóäà ñóùåñòâåííî øèðå è âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî óêàçàííûå 
â ñòàòüå ôóíêöèè, íî è ðÿä äðóãèõ, íå ìåíåå âàæíûõ îáùèõ îáÿçàííîñòåé. 
Âîñïîëíåíèåì äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîáåëà áóäåò çàêðåïëåíèå â óêà-
çàííîì âûøå Çàêîíå ñëåäóþùèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé, îñóùåñòâëÿåìûõ 
ïðåäñåäàòåëåì ðàéîííîãî ñóäà:

1) îáðàùàåòñÿ ê ïðåäñåäàòåëþ âûøåñòîÿùåãî ñóäà ñ ïðåäëîæåíèÿìè î 
âíåñåíèè â êâàëèôèêàöèîííóþ êîëëåãèþ ñóäåé ïðåäñòàâëåíèé î êâàëèôè-
1 Ñì.: Ôåäîòîâ А.В. Ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà: ê âîïðîñó èíòåðïðåòàöèè // Èñòîðèÿ 

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2009. № 5. Ñ. 5–6.
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êàöèîííîé àòòåñòàöèè çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ è ñóäåé, ïðèâëå÷åíèè èõ 
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðå-
êðàùåíèè èõ ïîëíîìî÷èé;

2) îáðàùàåòñÿ ê ïðåäñåäàòåëþ âûøåñòîÿùåãî ñóäà ñ ïðåäëîæåíèÿìè î 
âíåñåíèè â êâàëèôèêàöèîííóþ êîëëåãèþ ñóäåé ïðåäñòàâëåíèé î íàãðàæäåíèè 
çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ è ñóäåé ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è âåäîìñòâåííûìè íàãðàäàìè;

3) îðãàíèçóåò ðàáîòó àðõèâà;
4) îðãàíèçóåò ðàáîòó ñóäà ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé 

èíôîðìàöèè;
5) îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå àíàëèçà ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè ñóäà, ðàáîòó ïî 

îáîáùåíèþ è èçó÷åíèþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè�;
6) îðãàíèçóåò ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ôóíêöèî-

íèðîâàíèåì ñóäà. Ïðè âûïîëíåíèè äàííîé ôóíêöèè ïðåäñåäàòåëü ðàéîííîãî 
ñóäà îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:

à) îðãàíèçóåò ðàáîòó ïðèåìíîé ñóäà;
á) îðãàíèçóåò ðàáîòó ñóäà ïî ïðèåìó ãðàæäàí è ðàññìîòðåíèþ ïðåäëî-

æåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá;
7) îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî ïî èíôîðìàòèçàöèè ñóäà;
8) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, îáå-

ñïå÷èâàþùèõ óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ;
9) ïðåäñòàâëÿåò ñóä â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ;
10) ïî ïîðó÷åíèþ ïðåäñåäàòåëÿ âûøåñòîÿùåãî ñóäà îðãàíèçóåò ïðîâåðêó 

ñâåäåíèé î ïîâåäåíèè ñóäåé, íå ñîîòâåòñòâóþùåì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûì ê íèì Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1992 ã. № 3132-1 
«Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Êîäåêñîì ñóäåéñêîé ýòèêè, è 
óìàëÿþùåì àâòîðèòåò ñóäåáíîé âëàñòè;

11) îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå â êîëëåêòèâå ðàéîííîãî ñóäà ìåð ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Âûøåóêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïîäòâåðæäàþò íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà 
ñóùåñòâóþùåãî ïîäõîäà ê çàêðåïëåíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðåäñåäàòåëÿ ðàé-
îííîãî ñóäà è òðåáóþò áîëåå òùàòåëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè â 
öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ïðåäñåäàòåëÿ 
ðàéîííîãî ñóäà.
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ÑÀÐÀТÎВÑКÀЯ ГÎÑУÄÀÐÑТВÅÍÍÀЯ 

ЮÐÈÄÈЧÅÑКÀЯ ÀКÀÄÅМÈЯ

С.Б. Сурîâîâ,
äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,  
ðåêòîð Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
post@sgap.ru

Правовая политика в сфере обеспечения 
инновационной деятельности

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëьíîñòè è ïîäãîòîâêè þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ åå îáåñïå÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëьíîñòь, ïðàâîâîå ñîïðîâî-
æäåíèå.

Summary: in this article the problems of legal background of innovation activities and of legal staff 
training for its provision are investigated.

Key words: legal support, innovation activities, legal background.

Â ñòðàíå ðàçðàáàòûâàåòñÿ è íàõîäèò âñå áîëåå êîíêðåòíîå ïðàâîâîå 
çàêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà. Îäíàêî ïî ðÿäó ïðèí-
öèïèàëüíûõ íàïðàâëåíèé îíà ïðîòèâîðå÷èâà è ðåàëèçóåòñÿ ñ áîëüøèì îòñòó-
ïëåíèåì îò äåéñòâóþùåé Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. (äàëåå — Êîíöåïöèÿ–
2020)1. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î ñîõðàíåíèè è ðàçâèòèè åäèíîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ýëåìåíòîâ íà òåððèòîðèè âñåõ 
ðåãèîíîâ. Ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè ñòðóêòóðó îáðàçîâàíèÿ, åãî ýêîíîìè÷åñêèé 
ôóíäàìåíò, ïðååìñòâåííîñòü ðàçëè÷íûõ ôîðì è óðîâíåé îáó÷åíèÿ, óïðàâëå-
íèå ñôåðîé îáðàçîâàíèÿ, îñíîâíîå ñîäåðæàíèå è òåõíîëîãèþ îáó÷åíèÿ, ñèñòå-
ìó ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ. Âàæíåéøåé öåëüþ, 
ñîäåðæàùåéñÿ â Êîíöåïöèè — 2020, ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ — îñíîâû äèíàìè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà, ôàêòîðà áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Èññëåäóÿ ïðîöåññ âõîæäåíèÿ â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî, 
ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî âàæíåéøèõ àñïåêòîâ: 1) îíî ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòüñÿ 
îòå÷åñòâåííîé øêîëå â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåöèâèëèçàöèîííûìè ñòàíäàðòàìè, 
òåíäåíöèÿìè è ìåòîäèêàìè; 2) äàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü îáðàçîâàòåëü-
íûé ïðîöåññ íà îáùåìèðîâîì óðîâíå è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóåò óïðî÷åíèþ 
1 Ñì.: Î Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà : ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. № 1662-ð // 
Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. № 47, ñò. 5489.
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êîíâåðòèðóåìîñòè ðîññèéñêèõ äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè; 3) ïîðîæäàåò 
êîíêóðåíöèþ ðàçëè÷íûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò 
âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, èííîâàöèé, áûñòðîé àäàïòàöèè ê ñîâðåìåí-
íûì ðåàëèÿì. Эòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ðîññèéñêàÿ øêîëà äîëæíà ñòðîèòüñÿ 
ïî êàêîìó-òî îáðàçöó è ïîäîáèþ, ïåðåíèìàòü ÷üè-òî òðàäèöèè. Ðå÷ü èäåò 
îá èçó÷åíèè è âíåäðåíèè â îòå÷åñòâåííóþ ïðàêòèêó ìèðîâîãî ïåðåäîâî-
ãî îïûòà ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ðàñøèðåíèè ìåæäóíàðîäíûõ 
êîíòàêòîâ â ýòîé ñôåðå, èñïîëüçîâàíèè ýôôåêòèâíûõ ìåòîäèê îáó÷åíèÿ, 
èíäèâèäóàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, åãî îðèåíòàöèè íà ïðàêòèêó, âûðàáîòêó 
íàâûêîâ è óìåíèé, ðàñøèðåíèè ñôåðû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â 
Êîíöåïöèè–2020 ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âîâëå÷åíèÿ ñòóäåíòîâ è 
ïðåïîäàâàòåëåé â ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, ÷òî äàñò 
âîçìîæíîñòü ïîäãîòîâèòü èññëåäîâàòåëåé íîâîé ôîðìàöèè, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà èííîâàöèîííóþ ýêîíîìèêó, à òàêæå ñîõðàíèòü èçâåñòíûå â ìèðå 
ðîññèéñêèå íàó÷íûå øêîëû. Âàæíîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ðàçâèòèþ ñèñòåìû 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è â ñâÿçè ñ ýòèì àêòèâíîìó ó÷àñòèþ ðàáî-
òîäàòåëåé â äàííîì ïðîöåññå.

Îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â öåëîì äî-
ñòèãàåòñÿ ïóòåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â 2005 ã. áûëè ïðèíÿòû 
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè Ðîññèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû íà ïåðèîä äî 2010 ã.; â 2006 ã. — Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è èííî-
âàöèé äî 2015 ã.; Мèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðåäñòàâèëî ïðîåêò Ñòðàòåãèè 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äî 2020 ã. (äàëåå — Ñòðàòåãèÿ), óòâåðæäåííûé ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã. № 2227-ð1.

Â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. (ñò. 26) ñóùåñòâîâàëà íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé 
âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé îáúÿâëÿëîñü ôóíêöèåé ãîñóäàð-
ñòâà è ðàññìàòðèâàëîñü êàê ïðîäîëæåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì îòäåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è 
èçîáðåòåíèé â íà÷àëå ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà íàøëè îòðàæåíèå â àêòàõ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïîñêîëüêó èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, íåêîòîðûå ñòîðîíû ýòîé äåÿòåëüíîñòè 
òàêæå ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè, îðèåíòèðîâàí-
íûìè íà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ.

Ïî ïðîøåñòâèè âðåìåíè ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà íå ðåøàåò 
ïðîáëåìû, ò. ê. èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò ñâîé ïðåäìåò, ñïåöèôèêó, 
îòðàçèòü êîòîðûå â ïîëíîé ìåðå ìîæíî â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ è âûòåêàþ-
ùèõ èç íèõ ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î÷åíü àêòóàëüíà, îäíàêî ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
òîì, ÷òî ïðàâî â ýòîé îáëàñòè ïîêà íå ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ôàêòîðîì â ñèëó 
ðÿäà ïðè÷èí: 1) íåçàâåðøåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; 2) ïðîòèâîðå÷èâîñòè îòäåëüíûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì; 3) íåîïðåäåëåííîñòè îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè 
íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü; 4) îòñóòñòâèÿ êîì-
ïåòåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2012. № 1, ñò. 216.
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Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû íà ãîñóäàðñòâåííîì 
óðîâíå íå ðàññìàòðèâàëàñü âïëîòü äî ïðèíÿòèÿ â 1996 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå»1.

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé âàæíûì ôàêòîðîì ñòàíî-
âèòñÿ îðèåíòèð íà èííîâàöèîííóþ ýêîíîìèêó, ÷òî ìåíÿåò ïðåäñòàâëåíèå 
î ìåñòå è ðîëè çíàíèé â ñîâðåìåííîé æèçíè è ïðèâîäèò ê îñîçíàíèþ íå-
îáõîäèìîñòè âîâëå÷åíèÿ â êîììåð÷åñêèé îáîðîò îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, âûÿâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ íîâûõ àñïåêòîâ â òåîðèè ïðàâà 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò íå òîëüêî 
ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàêðåïëåíèÿ 
ïðàâ íà íèõ, íî è çàäà÷à ñîçäàíèÿ öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà èííîâàöèîííîé 
ïðîäóêöèè, âåäü èíòåëëåêòóàëüíûé ðåçóëüòàò è ïðàâà íà íåãî ÿâëÿþòñÿ 
ïðîäóêòîì ïðîäàæè, õîòÿ è îáëàäàþò íåêîòîðîé íåîïðåäåëåííîñòüþ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ áóäóùåãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ, òðåáóÿ îñîáîãî ïîòðåáèòåëÿ.

Юðèäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîé ñèñòåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ, îäíàêî ïðèîðèòåòíûìè äîëæíû ñòàòü ïðàâîâûå 
âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì, à òàêæå çàêîíû è 
íîðìàòèâíûå àêòû â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè, ñåðòèôèêàöèè 
òîâàðîâ è óñëóã, çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò ïî-íîâîìó ïîäõîäèòü ê ðåøå-
íèþ çàäà÷ àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè, óïðàâëåíèþ êà÷åñòâîì ïðîäóêöèè, 
áåçîïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà. Дëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü íîâûå çàêîíû 
è íîðìàòèâíûå àêòû, â êîòîðûõ äîëæíû íàéòè ñâîå îòðàæåíèå ïðàâîâûå 
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâà, ðåñóðñîñáåðåæåíèåì, îõðàíîé 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ò. ä.

Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ 
ðåàëèçàöèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 àâãóñòà 1996 ã. № 127-ÔÇ «Î íàóêå è 
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» (ñ èçì. íà 6 íîÿáðÿ 2011 ã.)2, 
êîòîðûì ðåãóëèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè íàó÷íîé è (èëè) 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîòðåáèòåëÿìè íàó÷íîé è (èëè) íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è 
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Еå îñíîâíûå 
öåëè çàêëþ÷àþòñÿ â ðàçâèòèè, ðàöèîíàëüíîì ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è 
ò. ï. Â Çàêîíå òàêæå îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â 
îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ïðàâèëà 
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê 
åå ôèíàíñèðîâàíèÿ è äð.

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå çà-
ùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàç-
ëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. Íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, 
âñå òåîðåòè÷åñêèå, ìåòîäè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû ïî ðàçðàáîòêå, 
1 Ñì.: Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå : ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 

23 àâãóñòà 1996 ã. № 127-ÔÇ // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 35, ñò. 4137.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. № 35, ñò. 4137; 2011. № 45, ñò. 6321.
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ôóíêöèîíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü îáîñíîâàíû è èçëîæåíû â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, íà÷èíàÿ 
ñ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî (ìåæäóíàðîäíîãî), ôåäåðàëüíîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî), 
ìóíèöèïàëüíîãî (ðåãèîíàëüíîãî) äî îðãàíèçàöèîííîãî.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è ìíîãîîáðàçèå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â äàííîé îáëàñòè ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü 
íà ðÿä ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñôåð, â ÷àñòíîñòè, àâòîðñêîå ïðàâî, ïðîìûøëåííóþ 
ñîáñòâåííîñòü, íàó÷íóþ ñîáñòâåííîñòü è ò. ï., ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ñî-
âîêóïíîñòü íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå â òîé 
èëè èíîé ìåðå ñ ñîçäàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòà.

Уñèëåíèå ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè þðèäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèè ñåðâèñíîé ïîääåðæêè çàäàåò ïîâû-
øåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì è ëè÷íîñòíûì 
êà÷åñòâàì èñïîëíèòåëåé. Дåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííîãî þðèñòà äîëæíà íîñèòü 
ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé õàðàêòåð è ñîåäèíÿòü â ñåáå ïðàêòè÷åñêóþ è íàó÷íóþ 
ñòîðîíû. Êðîìå òîãî, þðèñò íîâîé ôîðìàöèè äîëæåí îáëàäàòü ñïîñîáíî-
ñòüþ áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå è ïðî÷èå 
èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå, àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäû è 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îáÿçàòåëüíûìè â ó÷åáíîì ïðîöåñ-
ñå â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé êîìïîíåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî 
ñòàíäàðòà þðèäè÷åñêîãî âóçà äîëæíû ñòàòü äèñöèïëèíû àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêîé (àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, èíôîðìàöèîííîå ïðàâî è ò. ä.), à 
òàêæå ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé (ôèíàíñîâîå ïðàâî, áàíêîâñêîå ïðàâî, íàëîãîâîå 
ïðàâî) íàïðàâëåííîñòè è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äèñöèïëèíû (êîðïîðàòèâ-
íîå ïðàâî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî è 
ò. ï.). Òàêîå ñî÷åòàíèå äèñöèïëèí äàñò âîçìîæíîñòü ñòóäåíòó îöåíèòü ñâîè 
øàíñû â ñîçäàíèè è ðàçâèòèè ñîáñòâåííîãî äåëà, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîâûñèò 
ìîòèâàöèþ ê îáðàçîâàíèþ è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ó÷åáíûé ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò ïðîôåññèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííóþ 
òåõíîëîãèþ îáó÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàþùóþ ó÷åò ìåæïðåäìåòíûõ ñâÿçåé, òåñíóþ 
ñâÿçü òåîðèè è ïðàêòèêè, îðèåíòàöèþ íà ðåçóëüòàò, ïðîÿâëåíèå ïîâûøåííîãî 
èíòåðåñà ê èçó÷åíèþ ïðåäìåòà, à òàêæå ðàçâèòèå êðåàòèâíûõ è ëè÷íîñòíûõ 
êà÷åñòâ îáó÷àþùåãîñÿ. Òàêèì îáðàçîì, â ôîðìèðîâàíèè óñïåøíîé ëè÷íî-
ñòè ñòóäåíòà-þðèñòà îñîáóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü ðàöèîíàëüíî âûñòðîåííûé 
ïåäàãîãè÷åñêèé ïðîöåññ, îïòèìàëüíî ñî÷åòàþùèé îáùåîáðàçîâàòåëüíûå, 
ñïåöèàëüíûå è (èëè) òåõíîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è îáùå-
êóëüòóðíûå êîìïîíåíòû. Эòî äàñò âîçìîæíîñòü âîñïèòàòü ñïåöèàëèñòà, ñïî-
ñîáíîãî ðåøàòü ñëîæíûå ïðîôåññèîíàëüíûå çàäà÷è, äîáèâàòüñÿ ñåðüåçíûõ 
ðåçóëüòàòîâ.

Â ìîòèâàöèè ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ çíàíèé, îñîçíàíèè èåðàðõèè öåëåé 
äåÿòåëüíîñòè è ñîáñòâåííîé ðîëè â äîñòèæåíèè ðåçóëüòàòîâ áîëüøîå çíà÷åíèå 
ïðèäàåòñÿ îñâîåíèþ ñòàíäàðòíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, âíåäðåíèþ â 
îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ ïåðåäîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ôîðì 
îáó÷åíèÿ (ýëåêòðîííûå ó÷åáíèêè è òåñòû, âèðòóàëüíûå êîíôåðåíöèè),  
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èñïîëüçîâàíèþ èãðîâûõ è èìèòàöèîííûõ ôîðì ïðåïîäàâàíèÿ, îáó÷åíèþ 
ðàáîòå â êîìàíäå, âûðàáîòêå êîììóíèêàòèâíîé êîìïåòåíòíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â ðåøåíèè êîìïëåêñíûõ çà-
äà÷, âêëþ÷àþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è òåõíîëîãè÷åñêèå âîïðîñû. 
Ïîìî÷ü ñòóäåíòàì â ýòîì ìîæåò ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûé ïðåïîäàâàòåëü-
íîâàòîð, ñïîñîáíûé ê ïðîåêòèðîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðàÿ òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü âóçà è ïðèçâàíà 
âíåäðÿòü íîâåéøèå òåõíîëîãèè â ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ âî ìíîãèõ âóçàõ, íî ñïåöèàëèçàöèÿ â èííîâàöèîííîì áèç-
íåñå, ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòèêóåòñÿ ñëàáî. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ 
â óìåëîé îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîé ìåæôàêóëüòåòñêîé (ìåæâóçîâñêîé) äåÿ-
òåëüíîñòè â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè êóðñîâûõ èëè äèïëîìíûõ ðàáîò ñòóäåí-
òîâ þðèäè÷åñêèõ è èíûõ ñïåöèàëüíîñòåé ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ íàâûêîâ 
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîäâèæåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé.

А.И. Дåìèдîâ,
äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
ïðîðåêòîð, çàâ. êàôåäðîé òåîðåòè÷åñêîé 
è ïðèêëàäíîé ïîëèòîëîãèè Ñàðàòîâñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
ademidov@sgap.ru
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ âèðòóàëьíûå àñïåêòû ïîëèòèêè: âîçäåéñòâèå ïî-
ëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé íà ïîëèòè÷åñêóþ ñðåäó, ïåðåõîäû âîçìîæíîãî â ðåàëьíîå è íàîáîðîò, 
ñïåöèôèêà âëàñòè â ñåòåâîé ñðåäå, «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëьñòâî».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåàëьíîñòь, âèðòóàëьíîñòь, ïîëèòèêà, ñåòь, âëàñòь, «ýëåêòðîííîå ïðàâè-
òåëьñòâî», âîçìîæíîñòь.

Summary: in the article author analyses virtual aspects of politics: influence of the political possibilities 
on politics, transformations of possible in reality and inverse, characteristics of the power in the networks, 
“electronic government”.

Key words: reality, virtuality, politics, network, power, “electronic government”, possibility.

Ïî ñëîâàì Î. Бèñìàðêà, ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «èñêóñ-
ñòâî âîçìîæíîãî». Ñìûñë æå ýòîãî èñêóññòâà — â îïåðàöèÿõ â ñôåðå áû-
òèÿ, ãäå âñòðå÷àþòñÿ, ïåðåõîäÿò äðóã â äðóãà èëè, íàîáîðîò, äèñòàíöèðóþò-
ñÿ ðåàëüíîå è âîçìîæíîå, íåâîçìîæíîå è âåðîÿòíîå, íàñòîÿùåå è áóäóùåå 
è ò. ä. Âåðîÿòíî, íàèáîëåå òî÷íàÿ è àôîðèñòè÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà ýòîé ñóù-
íîñòíîé ñïåöèôèêè ïîëèòè÷åñêîãî áûòèÿ ïîÿâèëàñü â âèäå ëîçóíãà ïàðèæ-
ñêèõ ñòóäåíòîâ â ìàå 1968 ã.: «Бóäüòå ðåàëèñòàìè — òðåáóéòå íåâîçìîæíîãî!» 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé ïðîáëåìà âèðòóàëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî áûòèÿ îáîñòðÿåòñÿ è 
óñëîæíÿåòñÿ. Îñíîâíûå ïðîáëåìû, íà êîòîðûõ îíà ñîñðåäîòî÷åíà, òâîðÿò-
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ñÿ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êàê ðàç è çàíÿòûìè ïðîèçâîäñòâîì 
ñèìâîëè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã. Âèðòóàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè ìîæåò îáåðíóòüñÿ, è ÷àñòî òàê è ïðîèñõîäèò, åå îòðûâîì îò ðåàëüíûõ 
ïðîáëåì, ñîñðåäîòî÷åíèåì âíèìàíèÿ íà ôèãóðàõ è âîïðîñàõ, èìåþùèõ ê 
èõ ðåøåíèþ êîñâåííîå îòíîøåíèå, íî çàòî ïðîèçâîäÿùèõ âïå÷àòëåíèå è 
çíàêîìûõ êàæäîìó òåëåçðèòåëþ.

Ñïåöèôèêà âèðòóàëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà íàõîäèòñÿ â 
«ïðåääâåðèè» ðåàëüíîãî áûòèÿ, èìååò âñå âîçìîæíîñòè, ÷òîáû èì ñòàòü. 
Ïðîõîäèìîñòü ãðàíè ìåæäó âèðòóàëüíîñòüþ è ðåàëüíîñòüþ — ïðåäïîñûëêà 
ïîñòîÿííîãî äâèæåíèÿ, ïåðåõîäà îäíîãî â äðóãîå. Âèðòóàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ 
ñèëà ìîæåò ñòàòü âïîëíå ðåàëüíîé, îñÿçàåìîé, äåéñòâèòåëüíî âëèÿòåëüíîé. 
Âèðòóàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü ïðåâðàùàåòñÿ â ðåàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ 
ôèãóðó, ýôôåêòèâíî ïîëüçóþùóþñÿ ñâîèìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 
Âèðòóàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, ñòàâ çîíîé âñåîáùåãî âíèìàíèÿ, ïî-
áóæäàåò ê ñîîòâåòñòâóþùèì äåéñòâèÿì áîëüøèå ãðóïïû ëþäåé è ðàäèêàëüíî 
ìåíÿåò êîíôèãóðàöèþ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Мíîæåñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ÿâëåíèé, ôèãóð, îáðàçîâ, ñîáûòèé âîçíèêàþò 
áëàãîäàðÿ òåëåâèäåíèþ è Èíòåðíåòó, íå ïîêèäàþò â ñâîåì ñóùåñòâîâàíèè 
ãðàíèö èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ, íî ïî ñòåïåíè ñâîåãî âëèÿíèÿ íà ïîëèòè-
÷åñêèå ïðîöåññû íàìíîãî ïðåâîñõîäÿò ðåàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ôåíîìåíû. 
Â ëèòåðàòóðå îïðàâäàííî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ ïðîèçîøëî èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêîãî ôàêòà: ïîÿâèëàñü 
ãèïåððåàëüíîñòü, òâîðèòñÿ ìíîãî ñèìóëÿêðîâ, íå îòäåëèìûõ îò ðåàëüíûõ 
ñîáûòèé, à ãðàíü ìåæäó ðåàëüíîñòüþ è íåðåàëüíîñòüþ îêàçàëàñü ñòåðòîé1. Â 
ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò ôóíäàìåíòàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ: îò âëàñòè äî èäåîëîãèè è ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðû, â òîì ÷èñëå è ïðåîáðàçîâàíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà 
ïîëèòè÷åñêîãî.

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî â íîâîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäå íåêîòî-
ðûå ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîëèòèêè è âëàñòè ðàäèêàëüíî ìåíÿþòñÿ. 
Òàê, íåâèäàííàÿ ñêîðîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè âåäåò ê ñæàòèþ 
ïðîñòðàíñòâà è âðåìåíè â ïîëèòèêå. Âîçíèêàåò òî, ÷òî М. Êàñòåëüñ íàçâàë 
«áåñïðåöåäåíòíîé òåìïîðàëüíîé ìãíîâåííîñòüþ ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ 
ñîáûòèé»2. Эòî ðàäèêàëüíûì îáðàçîì ìåíÿåò õàðàêòåð ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ, êàê öåïè ñìåíÿþùèõñÿ âî âðåìåíè ñîáûòèé. Цåïü ñòàíîâèòñÿ 
ïðåäåëüíî êîðîòêîé. Еñòåñòâåííî, ýòî òðåáóåò è ñîâñåì èíûõ èíñòðóìåíòîâ 
ðåàãèðîâàíèÿ íà ñìåíó ñîáûòèé. Òàêàÿ ðåàêöèÿ êàê èíñòèòóöèîíàëüíàÿ 
òðàíñôîðìàöèÿ, äàæå âåñüìà ðàäèêàëüíàÿ, ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå ýôôåêòèâ-
íîé, ò. ê. íå óñïåâàåò çà äâèæåíèåì áûñòðî ñìåíÿþùèõñÿ ñîáûòèé, ÷òî âåäåò 
ê «óïàäêó èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîÿ» (Ô. Лèîòàð, Ж. Бîäðèÿð)3. Ïðîèñõîäèò 
«äåìàòåðèàëèçàöèÿ» âëàñòè, îíà óòðà÷èâàåò ñâîè ïðèâû÷íûå àòðèáóòû, ïðåä-
ìåòíûå èëè äàæå ñèìâîëè÷åñêèå âíåøíå âûðàæåííûå ôîðìû, «ñòàíîâèòñÿ 
âïèñàííîé íà ôóíäàìåíòàëüíîì óðîâíå â êóëüòóðíûå êîäû, ïîñðåäñòâîì 
1 Ñì.: Ñîëîâьåâ А.И. Ïîëèòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ: ëîãèêà èñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè // Ïîëèñ. 2001. № 2. 
2 Кàñòåëьñ М. Èíôîðìàöèîííàÿ ýïîõà: ýêîíîìèêà, îáùåñòâî è êóëüòóðà. М., 2000. Ñ. 429.
3 Иâàíîâ Д.В. Âèðòóàëèçàöèÿ îáùåñòâà. ÑÏá., 2002. Ñ. 69.
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êîòîðûõ ëþäè è èíñòèòóòû ïðåäñòàâëÿþò æèçíü è ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, 
âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ»1.

Èíñòèòóòû è èíñòèòóàëèçèðîâàííûå íîðìû âñå ìåíüøå ïðèíèìàþòñÿ âî 
âíèìàíèå ó÷àñòíèêàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà è, ïðåæäå âñåãî, ëþäüìè, 
ðàñïîðÿæàþùèìèñÿ âëàñòüþ. Âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò íåãëàñíûå 
äîãîâîðåííîñòè, âñÿêîãî ðîäà óìîë÷àíèÿ, ýêñòðåííûå ôîðìû ðåàãèðîâàíèÿ 
âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ñîãëàñîâàíèÿ âëàñòâóþùèõ ýëèò. Òàêóþ íåèíñòèòóàëè-
çèðîâàííóþ âëàñòü âñå òðóäíåå ëîêàëèçîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü2.

Â óñëîâèÿõ ëîêàëèçàöèè âëàñòè â êóëüòóðíûõ êîäàõ è åå óõîäà èç-ïîä èí-
ñòèòóàëèçèðîâàííûõ ôîðì êîíòðîëÿ ïîâûøàåòñÿ çíà÷åíèå íå óñòàíîâëåííûõ, 
íî èìåþùèõ êóëüòóðíîå ïðîèñõîæäåíèå íîðì, ñóùåñòâóþùèõ è äåéñòâóþùèõ 
íå êàê æåñòêèå ïðàâèëà è èìïåðàòèâíûå òðåáîâàíèÿ, à êàê äîãîâîðåííîñòè, 
äîïóñêàþùèå ðàçëè÷íûå âàðèàíòû è îòñòóïëåíèÿ, íå íàâÿçûâàþùèå, íî 
ïîñòåïåííî ôîðìèðóþùèå ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòàöèè.

Дàííàÿ ñèòóàöèÿ ïîðîæäàåò è ïîèñê íîâûõ ôîðì íåèíñòèòóàëèçèðîâàí-
íîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ.

Âîçíèêàþò íîâûå, áîëåå ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû âëàñòíûõ îòíîøåíèé, 
ñîõðàíÿþùèå, îäíàêî, ñâîè ñóùíîñòíûå êà÷åñòâà: îíè íàïðàâëÿþò ÷åëîâå÷å-
ñêîå ïîâåäåíèå, îïèðàþòñÿ íà ñèëó (ôîðìû, ïðîÿâëåíèÿ è êà÷åñòâà êîòîðîé 
ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ìíîãîîáðàçíûìè, è íåðåäêî ñêðûòûìè, ëàòåíòíûìè), 
ïðåäóñìàòðèâàþò ñàíêöèè. Èõ ôîðìû è ñïîñîáû ðåàëèçàöèè çíà÷èòåëüíî 
èçìåíÿþòñÿ. Ïîñêîëüêó íîðìû â òàêîì òèïå âëàñòè ðàçìûòû è íå ñóùåñòâó-
þò â ÿâíîì èëè êîäèôèöèðîâàííîì âèäå, óñòàíîâèòü ìåðó èõ íàðóøåíèÿ 
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, ñàíêöèè çäåñü íîñÿò äèôôóçíûé, ìÿãêèé, íî 
âåñüìà îùóòèìûé õàðàêòåð. Îíè ìîãóò âûðàæàòüñÿ â ìîðàëüíîì îñóæäåíèè, 
ïñèõè÷åñêîì íåïðèÿòèè, îòòîðæåíèè, áîéêîòå, ïðÿìîì ïðîòèâîäåéñòâèè.

Âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, ïðè-
îáðåòàåò ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ñîçäàíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëьñòâà» — èñ-
ïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå äëÿ 
ðàäèêàëüíîãî ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ãðàæäàí ê óïðàâëåí÷åñêîé èíôîðìàöèè, 
âîçìîæíîñòè îáñóæäåíèÿ è âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåøåíèé. Âûäåëÿþò òðè îñíîâíûõ ýëåìåíòà «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà»:

- ýëåêòðîííàÿ äåìîêðàòèÿ è ó÷àñòèå, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è âûðàáîòêè ðåøåíèé ÷åðåç ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà;

- ýëåêòðîííûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñåòè, êîòîðûå ñëóæàò ôîðìàìè ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó ïóáëè÷íûìè è ÷àñòíûìè èíñòèòóòàìè;

- ýëåêòðîííûå îáùåñòâåííûå óñëóãè, îáñëóæèâàþùèå ÷àñòíûõ ëèö è 
îðãàíèçàöèè â äåëå ïîëó÷åíèÿ, ïåðåäà÷è è ïðåîáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìîé 
óïðàâëåí÷åñêîé èíôîðìàöèè3.

Â ïðîòèâîâåñ îðãàíèçàöèÿì, îñíîâàííûì íà èäåîëîãèÿõ è ðóêîâîäÿùèì 
îáùåñòâåííûìè äåëàìè èñõîäÿ èç ïðèíÿòûõ è èåðàðõè÷åñêè óñòàíîâëåííûõ 
1 Кàñòåëьñ М. Уêàç. ñî÷. Ñ. 502.
2 Ñì.: Кî÷åòêîâ А.Ï. Дåìîêðàòèÿ è ýëèòû. М., 2007. Ñ. 159.
3 Ñì.: Ñìîðãóíîâ Л.В. Эëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû // 

Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: âðåìÿ ïîèñêà è êîíòóðû ýâîëþöèè: Ïîëèòè÷åñêàÿ 
íàóêà : åæåãîäíèê. М., 2004. Ñ. 397–398.
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öåííîñòåé, â ïîëèòèêå âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ðàçíîîáðàçíûå 
óïðàâëåí÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, èíôîðìàöè-
îííûå ñåòè. Ñîöèàëüíàÿ ñåòü — ýòî «ôîðìà ñïîíòàííîãî ïîðÿäêà, êîòîðûé 
âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé äåöåíòðàëèçîâàííûõ àãåíòîâ… Чòîáû ñåòè 
äåéñòâèòåëüíî áûëè ñïîñîáíû ïðåóñïåòü â ñîçäàíèè ïîðÿäêà, îíè íåèçáåæíî 
äîëæíû çàâèñåòü îò íåôîðìàëüíûõ íîðì, çàíèìàþùèõ ìåñòî ôîðìàëüíûõ 
îðãàíèçàöèé, — äðóãèìè ñëîâàìè, îò ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà»1.

Ñåòè, ëèøåííûå ïðåäìåòíîãî âîïëîùåíèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíîãî íîñè-
òåëÿ, îêàçûâàþòñÿ âåñüìà çíà÷èìûì è îùóòèìûì ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîé 
ïîëèòèêè. Мíîãèå èçâåñòíûå ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ íåäàâíåãî âðåìåíè 
(íàïðèìåð, äâèæåíèå çà äåìîêðàòèþ â ïåðåñòðîå÷íîì ÑÑÑÐ, ýêîëîãè÷åñêèå 
äâèæåíèÿ, «áàðõàòíûå» è «öâåòíûå» ðåâîëþöèè, äâèæåíèå «àíòèãëîáàëèñòîâ», 
ìàññîâûå âûñòóïëåíèÿ â Еãèïòå, Лèâèè, Òóíèñå, Йåìåíå) ðàçâèâàëèñü èìåííî 
íà îñíîâå ñåòåâûõ âçàèìîäåéñòâèé è ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðåâîñõîäèëè öåí-
òðàëèçîâàííûå è èåðàðõèçèðîâàííûå ïîëèòè÷åñêèå è âëàñòíûå ñòðóêòóðû.

Ïîñêîëüêó ëþáîå âëàñòíîå îòíîøåíèå ïðåäïîëàãàåò îáìåí èíôîðìà-
öèîííûìè è ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè2, à ñåòü êàê ðàç ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ 
òàêîãî îáìåíà, ìíîãèå âèäû îòíîøåíèé â íåé íîñÿò âëàñòíûé õàðàêòåð è 
èìåþò î÷åâèäíîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Èõ ñâîåîáðàçèå â ñåòè çàêëþ÷àåòñÿ 
â òîì, ÷òî çäåñü âëàñòü ðåàëèçóåò ñåáÿ â íåæåñòêèõ, âàðèàòèâíûõ îòíîøåíè-
ÿõ, ëèøåííûõ âûðàæåííîé èëè íîðìàòèâíîé èåðàðõè÷íîñòè, ñ ðàçìûòûìè 
ñàíêöèÿìè èëè âîîáùå ïðè îòñóòñòâèè òàêîâûõ.

Â ñåòÿõ ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå ñâîèõ, ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðì âëàñòíûõ 
îòíîøåíèé, ñî÷åòàþùèõ çàâèñèìîñòü è ñâîáîäó, äåìîíñòðèðóþùèõ âîçìîæ-
íîñòü äåöåíòðàëèçîâàííîé ìîáèëèçàöèè (îñíîâíîå íàçíà÷åíèå âëàñòíîãî ðå-
ñóðñà), îñíîâûâàþùèõ âëàñòíîå äåéñòâèå íà èíôîðìàöèîííîé è èíîé ïîäïèòêå. 
Â íèõ ïðàêòèêóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå èíèöèèðóþùèõ, íî æåñòêî íå ïðåäîïðåäå-
ëÿþùèõ è íå ðåãëàìåíòèðóþùèõ àêòèâíîñòü ñòèìóëîâ è íîðì äëÿ ïðèäàíèÿ 
åé íå ñòîëüêî íóæíîé óïîðÿäî÷åííîñòè, ñêîëüêî íåîáõîäèìîãî íàïðàâëåíèÿ, 
ïðåäïîëàãàþùèõ çíà÷èòåëüíóþ âíóòðåííþþ àâòîíîìèþ ñóáúåêòà äåéñòâèÿ.

Эôôåêòèâíîñòü ñåòåâûõ âëàñòíûõ ñèñòåì êîðåíèòñÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ 
êîììóíèêàöèè: áîëåå âûñîêàÿ ñêîðîñòü äâèæåíèÿ èíôîðìàöèè; íåîãðàíè-
÷åííûå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè; çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùå-
íèå âñÿêîãî ðîäà ïîñðåäíè÷åñêèõ çâåíüåâ, ñïîñîáíûõ èñêàçèòü, ïðèñâîèòü 
èëè áëîêèðîâàòü äâèæåíèå èíôîðìàöèè; êîäèôèêàöèÿ, ïîíÿòíàÿ äëÿ âñåõ 
ó÷àñòíèêîâ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñóùåñòâóþò è ôàêòîðû, ñóùåñòâåííî ñíèæàþùèå ýôôåêòèâíîñòü ñåòåé 
êàê ñèñòåì âëàñòè. Ñòîëü öåíèìîå è çíà÷èìîå â ñåòÿõ êà÷åñòâî íåëèíåé-
íîñòè ëèøàåò èõ ÷åòêèõ ëèíèé çàâèñèìîñòè, ïðåäîïðåäåëÿþùèõ íàïðàâ-
ëåíèå äåéñòâèÿ èõ ó÷àñòíèêîâ, ïîðîæäàåò ïðåðûâèñòîñòü, êâàíòèôèêàöèþ 
âëàñòíûõ èìïóëüñîâ. Ñàíêöèè çäåñü ðàçìûòû, îòâåòñòâåííîñòü ÷åòêî íå 
ïðåäîïðåäåëåíà.

Î÷åâèäíîé ÿâëÿåòñÿ ìíîãîëèêîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ, ïðîáëåì, 
ñîñòîÿíèé è òåíäåíöèé èõ èçìåíåíèÿ. Â íèõ ñî÷åòàþòñÿ óñòðåìëåííîñòü 
1 Ôóêóÿìà Ô. Âåëèêèé ðàçðûâ. М., 2003. Ñ. 270.
2 Ñì.: Дåãòÿðåâ А.А. Ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. М., 2004. Ñ. 127.
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â áóäóùåå è ÿâíàÿ àðõàèêà, âîñïðîèçâåäåíèå ôîðì ïîëèòèêè è âëàñòè, 
ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â ðàìêàõ ñòðàòåãèé è òåõíîëîãèé 
ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ, âçÿòûõ èç ïðîøëîãî, äîêàçàâøèõ ñâîþ íàäåæíîñòü 
è ýôôåêòèâíîñòü.

В.Н. Купèн,
äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé 
àêàäåìèè 
ktpp@sgap.ru

Проблемы цивилизационной и геополитической 
идентичности Ðоссии в условиях современной 
фазы глобализации

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó íåêîòîðûõ àñïåêòîâ öèâèëèçàöèîííîãî è ãåîïîëèòè-
÷åñêîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ Ðîññèè â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëьíî ðàçâèâàþùåãîñÿ ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öèâèëèçàöèÿ, ãåîïîëèòèêà, èäåíòè÷íîñòь, äóõîâíîñòь, ïàòðèîòèçì, ñòà-
áèëьíîñòь, áåçîïàñíîñòь.

The summary: article is devoted the analysis of some aspects of civilization and geopolitical self-
determination of Russia in conditions, is prompt of developing globalization process.

Keywords: a civilization, geopolitics, identity, spirituality, patriotism, stability, security (safety).

Ðîñò èíòåðåñà ê öèâèëèçàöèîííîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé ïàðàäèã-
ìå â îöåíêå ñîâðåìåííîãî ìèðà íå ñëó÷àåí. Îí ñâÿçàí, ïðåæäå âñåãî, ñ àê-
òèâíûì ïîèñêîì íîâûõ ïîäõîäîâ äëÿ âûðàáîòêè àäåêâàòíûõ îòâåòîâ íà íî-
âûå âûçîâû âðåìåíè.

Ñåãîäíÿ ìàëî ñêàçàòü, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ, íà 
íàøèõ ãëàçàõ îíà êîðåííûì îáðàçîì ìåíÿåò ãåîïîëèòè÷åñêóþ è êóëüòóðíî-
öèâèëèçàöèîííóþ êàðòèíó ìèðà. Чåëîâå÷åñòâî âñòóïàåò â íîâóþ ýïîõó — 
ýïîõó ãëîáàëüíîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Íîâóþ ðåàëüíîñòü íàì 
åùå ïðåäñòîèò îñìûñëèòü, îáóñòðîèòü è íàó÷èòüñÿ â íåé æèòü. Âñòóïëåíèå 
íàøåé ñòðàíû â íîâóþ ýïîõó îáåðíóëîñü äëÿ íàñ è íîâûìè èñïûòàíèÿìè 
íà ïðî÷íîñòü. Âñëåä çà ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ðîññèÿ, îêàçàâøèñü 
íà êðàþ ïðîïàñòè, ðåàëüíî îùóòèëà êàòàñòðîôè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó çàêàòà 
ñâîåé ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè. Ïîäñ÷èòàâ íàøè ïîòåðè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè, 
ìíîãèå íàøè îïïîíåíòû óæå ñïèñàëè íàñ ñ ãåîïîëèòè÷åñêîé êàðòû ìèðà, 
çàêðåïèâ çà íàìè óíè÷èæèòåëüíûå ýïèòåòû «åâðàçèéñêîãî èçãîÿ», «÷åðíîé 
äûðû» è ò. ä. Îäíàêî, êàê íå ðàç óæå áûâàëî â òðóäíûå âðåìåíà, ìû íàøëè 
â ñåáå ñèëû, ÷òîáû ïîâåðíóòü âåêòîð èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñïÿòü.

Ñåãîäíÿ äàæå ñêåïòèêè, ÿâíûå è ñêðûòûå íàøè íåäîáðîæåëàòåëè íå ìîãóò 
íå ïðèçíàòü òîãî ôàêòà, ÷òî Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà ïîäúåìå ñâîåãî ðàçâèòèÿ. 
Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ÿâëÿþòñÿ óñòîé÷èâûå òåìïû ðîñòà íàøåé ýêîíîìèêè, 
ïðåæäå âñåãî åå íàóêîåìêèõ, èííîâàöèîííûõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåê-
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òîðîâ. Òåì áîëåå ÷òî ýòî ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ íîâîé âîëíû ìèðîâîãî êðè-
çèñà, íà ôîíå ðåàëüíîé ðåöåññèè èëè åå óãðîçû â ðÿäå âåäóùèõ ñòðàí ìèðà. 
Îäíàêî íàäî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü, ÷òî ìû íàõîäèìñÿ â íà÷àëå äëèòåëüíîãî 
è òðóäíîãî ïóòè âîñõîæäåíèÿ ê íîâûì ãîðèçîíòàì ðîññèéñêîé èäåíòè÷-
íîñòè â ãëîáàëüíîì àëüÿíñå öèâèëèçàöèé. Âîò ïî÷åìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, î÷åíü 
âàæíûõ àñïåêòàõ íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé 
ðàçâèòèÿ ìèðîâûõ ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ â êîíòåêñòå öèâèëèçàöèîííîé è 
ãåîïîëèòè÷åñêîé ðîëè è ìåñòà â íèõ Ðîññèè.

1. Ãëîáàëèçàöèÿ è îñîáåííîñòü åå ñîâðåìåííîé ôàçû. Ïîä âîçäåéñòâèåì 
ãëîáàëèçàöèè íàðàñòàåò ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè è óíèâåðñàëèçàöèè äóõîâ-
íûõ öåííîñòåé. Èíôîðìàöèîííàÿ íàñûùåííîñòü êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, 
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âèðòóàëüíûõ îáðàçîâ æèçíåííîé ñðåäû â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè èçìåíÿþò ãðàíèöû è ñóùíîñòíûå êðèòåðèè ñîöèîêóëüòóðíîé 
èäåíòè÷íîñòè ëþäåé. Ñ ïîìîùüþ ìîäíûõ áðåíäîâ, ìîáèëüíîñòè è ñåðèé-
íîñòè êóëüòóðíûõ îáðàçîâ ôîðìèðóåòñÿ ãëîáàëüíàÿ êóëüòóðíî-íðàâñòâåííàÿ 
ñðåäà ÷åëîâå÷åñòâà. Êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî òåðÿåò óñòîé÷èâîñòü, à èí-
äèâèäóàëüíîñòü ÷åëîâåêà ðàñòâîðÿåòñÿ â åãî ìíîæåñòâåííîñòè. Â îòâåò íà 
ñòàíîâëåíèå ãëîáàëüíîãî ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ è 
âñòðå÷íûé ïðîöåññ, íàçâàííûé èçâåñòíûì àìåðèêàíñêèì ó÷åíûì ôåíîìåíîì 
«ãëîêàëèçàöèè» ñîâðåìåííîãî ìèðà. Ñìûñë ýòîãî ôåíîìåíà ñîñòîèò â èí-
ñòèíêòèâíîì ñòðåìëåíèè íàðîäîâ ðàçíûõ ðåãèîíîâ ïëàíåòû ñîõðàíèòü ñâîþ 
ñàìîáûòíîñòü íà îñíîâå öèâèëèçàöèîííîé è ýòíîêóëüòóðíîé êîíñîëèäàöèè. 
Òàêîé ïîòåíöèàë êîíñîëèäàöèè íàðîäîâ íåðåäêî ïåðåðàñòàåò â ðàçëè÷íûå 
ôîðìû ýêñòðåìèçìà, à òàêæå èñïîëüçóåòñÿ âëèÿòåëüíûìè ñèëàìè èçâíå äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ öåëåé.

2. Êðèòè÷åñêîé òåíäåíöèåé ñîâðåìåííîé ôàçû ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ 
ñòðåìëåíèå ÑШÀ ïåðåâåñòè åå â ðóñëî îäíîïîëÿðíîãî ãëîáàëèçìà.

Эêîíîìè÷åñêîå ïðîíèêíîâåíèå ñîïðÿæåíî ñ áåñïðåöåäåíòíûì íàðàùèâà-
íèåì âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ ÑШÀ â ìèðå, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ íåáûâàëûìè 
òåìïàìè ðîñòà âîåííûõ ðàñõîäîâ. Ñ 2008 ã. äîñòèãíóò ðåêîðäíûé ïîêàçà-
òåëü — 1 òðëí äîëëàðîâ ñîñòàâèë âîåííûé áþäæåò ÑШÀ. Ïðîäîëæàåòñÿ 
ïðîäâèæåíèå ÍÀÒÎ íà Âîñòîê, óæå ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î ðàçìåùåíèè 
ýëåìåíòîâ àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Îäíàêî 
ìèðîâîå äîìèíèðîâàíèå ÑШÀ âûñòðàèâàåòñÿ ïî êëàññè÷åñêîìó òèïó êîëî-
íèàëüíîé èìïåðèè. Дåìîêðàòèþ è ñâîáîäó ïî-àìåðèêàíñêè îíè âûäàþò çà 
óíèâåðñàëüíûå «îáùå÷åëîâå÷åñêèå» öåííîñòè, íàâÿçûâàÿ èõ ñèëîé îðóæèÿ, 
ýêîíîìè÷åñêîé áëîêàäîé, ôèíàíñîâûì äàâëåíèåì. Íîâûì äîïîëíåíèåì ê 
ýòîìó ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé ýêñïàíñèîíèçì, ãóìàíè-
òàðíîå âòîðæåíèå, ýêîëîãè÷åñêèé ãåíîöèä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑШÀ ïîòðå-
áëÿþò îêîëî 40 % îáùåìèðîâûõ ðåñóðñîâ è ïðèìåðíî ñòîëüêî æå îòõîäîâ 
âûáðàñûâàþò â àòìîñôåðó, âñÿ÷åñêè òîðïåäèðóÿ ïðè ýòîì ìåæäóíàðîäíûå 
ñîãëàøåíèÿ ïî îãðàíè÷åíèþ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ðåçóëüòàòå 
òàêîé «ãèáêîñòè» è «ïëþðàëèçìà» òîëüêî çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü íîâûå 
êðîâàâûå ñëåäû àìåðèêàíñêîãî âëèÿíèÿ è â Еâðîïå, è â Àçèè — îò Бàëêàí 
äî Èðàêà, Àôãàíèñòàíà è Èðàíà. Íå ñëó÷àéíî ìíîãèå ýêñïåðòû ïðèõîäÿò 
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ê âûâîäó, ÷òî àìåðèêàíñêîå äîìèíèðîâàíèå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îïàñíûì 
äëÿ âñåîáùåãî ìèðà.

3. Àëüòåðíàòèâà òàêîìó ðàçâèòèþ ñîâðåìåííîé ôàçû ãëîáàëèçàöèè, 
êîíå÷íî, ñóùåñòâóåò, è ñîñòîèò îíà â ôîðìèðîâàíèè ìíîãîïîëÿðíîé ãåî-
ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè ìèðîóñòðîéñòâà. Бîëåå òîãî, ìíîãîïîëÿðíîñòü ìèðà 
âñå îò÷åòëèâåå ïðîÿâëÿåòñÿ êàê èìïåðàòèâ ñïðàâåäëèâîãî, áåçîïàñíîãî è 
äåìîêðàòè÷íîãî ìèðîïîðÿäêà â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ ïðîöåññà ãëîáàëèçà-
öèè. Ðîññèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèò èìåííî òàêóþ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ 
àëüòåðíàòèâó ãåãåìîíèè ÑШÀ. Êóðñ íà ôîðìèðîâàíèå ìíîãîïîëÿðíîãî ìè-
ðîóñòðîéñòâà íàõîäèò âñå áîëåå øèðîêóþ ïîääåðæêó â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. 
Íàøó ïîçèöèþ ðàçäåëÿþò áîëüøèíñòâî ñòðàí ÑÍÃ, Êèòàé, Èíäèÿ, ìíîãèå 
ãîñóäàðñòâà ЕÑ. Â ãåîïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè ìíîãîïîëÿðíûé ìèð — áîëåå 
óñòîé÷èâàÿ è áåçîïàñíàÿ êîíñòðóêöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà. Îíà ïîçâî-
ëÿåò ñîõðàíèòü «öâåòóùóþ ñëîæíîñòü» ãëîáàëüíîãî àëüÿíñà öèâèëèçàöèé, 
íå äîïóñòèâ èõ ïëàíåòàðíîãî ñòîëêíîâåíèÿ ïî ñöåíàðèþ Ñ. Хàíòèíãòîíà 
èëè óíè÷òîæåíèÿ ïóòåì ïîãëîùåíèÿ ïî ñöåíàðèÿì «Мàãäîëüäèçàöèè» 
Д.Ж. Ðèòöåðà è «Êîíöà èñòîðèè» Ô. Ôóêóÿìû.

4. Ãëîáàëèçàöèÿ èçìåíÿåò ãåîïîëèòè÷åñêóþ ïàðàäèãìó ïàòðèîòèçìà. Îíà 
ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ãåîïîëèòè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè ÷óâñòâà Ðîäèíû 
â ñîçíàíèè ÷åëîâåêà. Â ýòîì êîíòåêñòå ìîæíî ãîâîðèòü î ìåñòíîì, íàöèî-
íàëüíîì, ãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì è íàêîíåö, ïëàíåòàðíîì ïàòðèî-
òèçìå. Ñîîòâåòñòâåííî ìåíÿåòñÿ è ñîîòíîøåíèå ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ 
è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ïàòðèîòèçìà.

Ãëîáàëèçàöèÿ ïåðåìåùàåò âåêòîð âîñïðèÿòèÿ ïàòðèîòèçìà îò «ìàëîé 
Ðîäèíû» — ìåñòà, ãäå ðîäèëñÿ ÷åëîâåê, ê «áîëüøîé Ðîäèíå» — ãîñóäàðñòâó 
ïðîæèâàíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëèòè÷åñêèì ñòðîåì, îáåñïå÷èâàþùèì 
ñàìîðåàëèçàöèþ ëè÷íîñòè, è äàëåå — ê ìèðîâîìó ñîöèóìó, ïîçâîëÿþùåìó 
ïðèîáùèòüñÿ ê îáùå÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì. Дâèæåíèå ýòî íå áåñïðî-
áëåìíî, îíî íîñèò âîëíîâîé, à ïîðîé è âçðûâíîé õàðàêòåð. Мîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî ïàðàäèãìàëüíûé êðèçèñ, êîòîðûé ïåðåæèâàåò ñîâðåìåííûé 
ïàòðèîòèçì, âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì êðóïíîìàñøòàáíîãî ïîòðÿñåíèÿ 
ХХ â. — ðàñïàäà íàøåé Ðîäèíû è òåêòîíè÷åñêèõ ðàçëîìîâ âñåãî ãëîáàëüíîãî 
ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ê òîìó æå îäíîâðåìåííî áûëè íàíåñåíû 
ñîêðóøèòåëüíûå óäàðû ïî îòå÷åñòâåííûì äóõîâíûì îñíîâàì, â òîì ÷èñëå 
ïî ïàòðèîòèçìó. Ôèçè÷åñêàÿ è äóõîâíàÿ äåãðàäàöèÿ îáùåñòâà â òå ãîäû äî-
ñòèãëà ïðåäåëüíîé ÷åðòû, çà êîòîðîé íà÷èíàåòñÿ äåïîïóëÿöèÿ íàðîäà êàê 
èñòîðè÷åñêîé îáùíîñòè.

5. Ãëîáàëèçàöèÿ ïîðîæäàåò ìíîæåñòâî ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîñëåäñòâèé. 
Ñðåäè íèõ ôåíîìåí «ãëîêàëèçàöèè» ìèðà. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ýòî ïðîòèâî-
ïîëîæíàÿ ãëîáàëèçàöèè òåíäåíöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ëîêàëèçàöèåé â óñëîâèÿõ 
ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ ýòíîïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé æèçíè 
íàðîäîâ, àêòèâèçàöèåé íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ïîèñêîì äóõîâíî-
èñòîðè÷åñêèõ êîðíåé ñâîåé èäåíòè÷íîñòè. Ðàññìàòðèâàÿ ýòè ïðîöåññû ïîä 
óãëîì çðåíèÿ ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ïàòðèîòèçìà, íåëüçÿ íå 
çàòðîíóòü âîïðîñ î ðîëè â ýòîì ïðîöåññå ðóññêîé íàöèè. Дëÿ íàøåãî ìíîãî-
íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ýòîò âîïðîñ âñåãäà áûë íå ïðîñòûì. Ðóññêèå — 
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ýòî ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùàÿ íàöèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîæèâàåò 
ïîðÿäêà 120 ìëí ðóññêèõ, åùå îêîëî 20 ìëí ðóññêèõ æèâóò â ãîñóäàðñòâàõ, 
îáðàçîâàííûõ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Â. Íèêîíîâ ïîä÷åðêèâàåò: «Ðîññèÿ 
íèêîãäà çà ïîñëåäíþþ òûñÿ÷ó ëåò íå áûëà ñòîëü ðóññêîé è îäíîâðåìåííî 
åâðîïåéñêîé — 85 % ðóññêèå. Â ÑÑÑÐ ðóññêèõ áûëî ìåíüøèíñòâî, à ñëàâÿí 
60 %»1.

Îäíàêî ïîëîæåíèå ðóññêèõ íà ñâîåé Ðîäèíå, íå ãîâîðÿ óæå î «áëèæíåì» 
çàðóáåæüå, íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò òîé ðîëè, êîòîðóþ îíè èãðàþò â îáùå-
ñòâåííîì ðàçâèòèè ñòðàíû è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì.

Íåîáõîäèìî ìíîãîå ñäåëàòü, ÷òîáû èçìåíèòü, ïðåæäå âñåãî, ñîáñòâåí-
íîå îòíîøåíèå ê ñâîåé èñòîðèè, äóõîâíîé êóëüòóðå, íàöèîíàëüíîìó 
ñàìîñîçíàíèþ.

Âîçðîæäàÿ ðóññêèé íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð è ñàìîñîçíàíèå, íàì íå-
îáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âåñü áîãàòåéøèé îïûò, íàêîïëåííûé íàøèìè ïðåä-
êàìè, îðãàíè÷åñêè ñîåäèíèòü åãî ñ äîñòèæåíèÿìè ñîâðåìåííîé êóëüòóðû è 
àêòèâíî äâèãàòüñÿ âïåðåä.

6. Íîâûé ïàòðèîòèçì, çàðîæäàÿñü êàê ñëåäñòâèå ñîâðåìåííîé ôàçû ãëî-
áàëèçàöèè, ñïîñîáåí ïîâëèÿòü íå òîëüêî íà ðàçâèòèå Ðîññèè, íî è íà îçäî-
ðîâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî êëèìàòà, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ òîé ðîëüþ, êîòîðóþ íà÷èíàåò èãðàòü â ìèðå «ðîññèéñêèé ôàêòîð». Еãî 
óíèêàëüíîñòü â ìèðîâûõ ãëîáàëüíûõ ïðîöåññàõ ñîâðåìåííîñòè îáúåêòèâíî 
äåòåðìèíèðîâàíà îñîáåííîñòÿìè ãåîïîëèòè÷åñêîãî, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî, 
âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, çàíèìàåìîãî íà-
øåé ñòðàíîé â ãëîáàëüíîì ïðîñòðàíñòâå. Ñîâñåì íå ñëó÷àéíî â ïðîåêòå ïåðâîé 
ãëîáàëüíîé ìîäåëè ìèðîóñòðîéñòâà àíãëèéñêîãî ãåîïîëèòèêà Х. Мàêêêèíäåðà 
ïðîñòðàíñòâà, çàíèìàåìûå Ðîññèåé, íàçâàíû «ãåîãðàôè÷åñêîé îñüþ èñòîðèè»2.

XXI âåê êàê íèêîãäà ðàíåå âîñòðåáîâàë äëÿ âûæèâàåìîñòè ÷åëîâå÷åñòâà 
òàêèå ïðèíöèïû è äóõîâíûå öåííîñòè, êàê òîëåðàíòíîñòü, êîìïðîìèññ, 
ìåæöèâèëèçàöèîííûé äèàëîã, ñâîáîäà, ñïðàâåäëèâîñòü, âçàèìíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü è ñîòðóäíè÷åñòâî. Дèñêóòèðóåìàÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè 
ïðîáëåìà íàöèîíàëüíîé èäåè âñå áîëåå îò÷åòëèâî âûçðåâàåò ñàìà ïî ñåáå â 
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íàøåãî íàðîäà, ïîñòåïåííî êðèñòàëèçèðóÿ ïåðåäî-
âûå äîñòèæåíèÿ îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé öèâèëèçàöèè. Ñàìîé ïîäõîäÿùåé 
ôîðìóëèðîâêîé îáùåíàöèîíàëüíîé èäåè äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íà íàø 
âçãëÿä, ìîãëà áû ñòàòü èäåÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïàòðèîòèçìà, ÿäðîì êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ ñïëàâ òàêèõ öåííîñòåé, êàê ñâîáîäà è ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, 
ëþáîâü ê ñâîåìó Îòå÷åñòâó è óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê òðàäèöèÿì è êóëüòó-
ðå äðóãèõ íàðîäîâ. Ðîññèÿ áóêâàëüíî âûñòðàäàëà ýòè öåííîñòè ñâîåé ìíîãî-
âåêîâîé èñòîðèåé, â òîì ÷èñëå ñîâåòñêèì ïåðèîäîì è ïåðèîäîì êðèçèñíîãî 
ðàçâèòèÿ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ХХ â. Èìåííî ïîýòîìó Ðîññèÿ, êàê íèêàêîå 
äðóãîå ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì äëÿ êîíñòðóêòèâíîãî 
äèàëîãà êóëüòóð è ôîðìèðîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîãî è ðàâíîïðàâíîãî àëüÿíñà 
öèâèëèçàöèé, êîòîðûé îáåñïå÷èë áû áàëàíñ èíòåðåñîâ, óñòîé÷èâîñòü ðàç-
âèòèÿ, ìåæäóíàðîäíóþ ñòàáèëüíîñòü è ãëîáàëüíóþ áåçîïàñíîñòü.
1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2001. 25 îêò.
2 Ñì.: Мàêêèíäåð Х. Ãåîãðàôè÷åñêàÿ îñü èñòîðèè. Лîíäîí, 1904.
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7. Ê íà÷àëó ХХI â. ñîçðåëè âñå íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà ê 
íîâîé ãåîïîëèòè÷åñêîé, ñîöèîêóëüòóðíîé è öèâèëèçàöèîííîé ïàðàäèãìå â îò-
íîøåíèÿõ ìåæäó íàðîäàìè è ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðàÿ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà 
ïðèçíàíèè ìíîãîîáðàçèÿ öèâèëèçàöèé, íà òîëåðàíòíîñòè èäåîëîãèé, ðåëèãèé 
è ïîëèòè÷åñêèõ êóëüòóð, íà îòêàçå îò ëîãèêè êîíôðîíòàöèè è óòâåðæäåíèè 
ëîãèêè êîìïðîìèññà è ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñîâðåìåííûé ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè 
âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåò ñîâïàäåíèå ëèíèé è âåêòîðîâ ñîöèîêóëüòóðíîé 
è ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîé äèíàìèêè âíóòðèöèâèëèçàöèîííûõ è ìåæ-
öèâèëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Îòñþäà êàòåãîðè÷åñêèì èìïåðàòèâîì íîâîé 
ïàðàäèãìû ìèðîïîðÿäêà ìîæåò áûòü òîëüêî ãåîïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèîêóëü-
òóðíàÿ è öèâèëèçàöèîííàÿ ìíîãîïîëÿðíîñòü. Дðóãîé âàæíåéøåé ïðîáëåìîé, 
âîçíèêøåé ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì â íàøå âðåìÿ, ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîä äèíàìèêè 
ìèðîâûõ ðàçëîìîâ è ñòîëêíîâåíèé â êîíòèíóóì êîýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
íàðîäîâ è ãîñóäàðñòâ. Êëþ÷åâóþ ðîëü â ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì â ñèëó, ïðå-
æäå âñåãî, ñâîåãî îáúåêòèâíîãî ïîëîæåíèÿ â ìèðå ïðèçâàíà ñûãðàòü Ðîññèÿ.

В.А. Трухàнîâ,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð  
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
ktpp@sgap.ru

Теоретико-методологические подходы 
к исследованию амбивалентности 
политической регионалистики*1

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêè 
ñ òî÷êè çðåíèÿ êðèòåðèåâ íàó÷íîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àìáèâàëåíòíîñòь, ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãèîíàëèñòèêà, ñèñòåìà êðèòåðèåâ íàó÷íî-
ñòè, êàòåãîðèè, çàêîíû è çàêîíîìåðíîñòè, ìåòîäû, îáъåêò è ïðåäìåò ïîëèòè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêè.

Summary: this article discusses the current state of political and regional studies in terms of additional 
criteria.

Keywords: ambivalence, political regionalism, the system of criteria of science, categories, laws and 
regularities, methods, object and subject of political regionalistics.

Êàê ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà, à çàòåì è íàóêà ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãè-
îíàëèñòèêà ïîÿâèëàñü â ïðîñòðàíñòâå ïîëèòè÷åñêèõ íàóê ñðàâíèòåëüíî íå-
äàâíî, êàê ñèìáèîç ðåãèîíàëèñòèêè è ïîëèòîëîãèè. Эòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü 
îá àìáèâàëåíòíîñòè1 (äâîéñòâåííîñòè) äàííîé íàóêè. Èçâåñòíî, ÷òî ïîëèòî-
ëîãèÿ — ýòî íàóêà î ïîëèòèêå, à ïîëèòèêà — ýòî ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé, 
* Ñòàòьÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ, ãðàíò 

«Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãèîíàëèñòèêà è ýòíîïîëèòèêà» № 1.6.11.
1 Àìáèâàëåíòíîñòü (îò ëàò. ambo — îáà è valentia — ñèëà) — äâîéñòâåííîñòü ÷óâñòâåííîãî 

ïåðåæèâàíèÿ, âûðàæàþùàÿñÿ â òîì, ÷òî îäèí è òîò æå îáúåêò âûçûâàåò ê ñåáå ó ÷åëîâåêà 
äâà ïðîòèâîïîëîæíûõ ÷óâñòâà. Òåðìèí ïðåäëîæåí øâåéöàðñêèì ïñèõîëîãîì Э. Бëåéëåðîì. 
Ñì.: Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. М., 1983.
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ñêëàäûâàþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå öåëåíàïðàâëåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãðóïï ïî 
ïîâîäó çàâîåâàíèÿ, óäåðæàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â 
öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñâîèõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ1.

Ïîíÿòèå «ðåãèîí», êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì äëÿ ðåãèîíàëèñòèêè, â 
ïîëèòè÷åñêîì ñëîâàðå ïîÿâèëîñü îòíîñèòåëüíî íåäàâíî (â ãåîãðàôèè èñ-
ïîëüçîâàëñÿ òåðìèí «ïðèðîäíûé ðåãèîí» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ òåððèòîðèè, 
îáúåäèíåííîé îáùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè êëèìàòà, ðåëüåôà, ïî÷âû; â ðàáî-
òàõ, ïîñâÿùåííûõ ïðîöåññàì èíäóñòðèàëèçàöèè — «ýêîíîìè÷åñêèé ðåãèîí» 
è ïð.). Â öåëîì òåðìèí «ðåãèîí» îáîçíà÷àåò òåððèòîðèþ ñòðàíû, íåñêîëüêèõ 
ñîñåäíèõ ñòðàí, ÷àñòü òåððèòîðèè îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ñîñåäíèõ ñòðàí ñ 
áîëåå èëè ìåíåå îäíîðîäíûìè ïðèðîäíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèìè è êóëüòóðíûìè óñëîâèÿìè.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé, ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãèîíàëèñòèêà — îäíî 
èç íàïðàâëåíèé êàê ïîëèòîëîãèè, òàê è ðåãèîíàëèñòèêè, èçó÷àþùåå ïðîáëåìû 
ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è 
ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðè ýòîì óäåëÿþùåå îñîáîå âíèìàíèå 
ïðîñòðàíñòâåííûì ôîðìàì ïîëèòè÷åñêèõ ÿâëåíèé, äèíàìèêå ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ è èíñòèòóòîâ â ðåãèîíàõ, õàðàêòåðó è ðàññòàíîâêå ïîëèòè÷åñêèõ 
ñèë, ñâîåîáðàçèþ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, ïðîáëåìàì 
âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà è ïåðèôåðèè, à òàêæå îáðàòíîìó âîçäåéñòâèþ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñðåäû íà ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî â öåëîì2.

Íàèáîëåå ÿðêî ïåðåä èññëåäîâàòåëåì îáîçíà÷àåòñÿ àìáèâàëåíòíîñòü ïî-
ëèòè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêè, åñëè ðàññìàòðèâàòü åå ñ òî÷êè çðåíèÿ êðèòåðèåâ 
íàó÷íîñòè. Дóìàåòñÿ, ÷òî ê íàèáîëåå çíà÷èìûì êðèòåðèÿì ñòîèò îòíåñòè 
ñëåäóþùèå: îáúåêò è ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ, íàëè÷èå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî 
íàó÷íîãî ÿçûêà èëè êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà, îòêðûòèå îáúåêòèâíûõ çà-
êîíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ è, íàêîíåö, ìåòîäû íàóêè.

Дàëåå ðàññìîòðèì çàÿâëåííîå ïðåäïîëîæåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëèòè-
÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêå.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêè ÿâëÿåòñÿ ðåãèîí 
â åãî ïîëèòè÷åñêîì èçìåðåíèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé ðå-
ãèîíàëèñòèêîé ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïîëèòèêè ðåãèîíîâ è 
ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû ðåãèîíàëüíûõ îáùíîñòåé. Ñôîðìèðîâàí â íàóêå è ïðåäìåò 
èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûé ñâÿçàí, ïðåæäå âñåãî, ñ çàêîíîìåðíîñòÿìè ñòàíîâëåíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ðåãèîíàõ, âçàèìíîãî âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè íà ðåãèîí, è ïîëèòèêè ðåãèîíîâ íà ãîñóäàðñòâî, à òàêæå ñ çàêîíîìåðíî-
ñòÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû æèçíè ðåãèîíàëüíîé îáùíîñòè3.

Ñëåäóþùèì êðèòåðèåì íàó÷íîñòè è ñâèäåòåëüñòâîì àìáèâàëåíòíîñòè 
ïîëèòè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî íà-
ó÷íîãî ÿçûêà, èëè êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà. Êàòåãîðèè êàê íàèáîëåå îáùèå 
ïîíÿòèÿ íàóêè, îòðàæàþùèå ñóùåñòâåííûå ñòîðîíû åå ïðåäìåòà, âûñòóïàþò 
âàæíûì èíñòðóìåíòîì ïîçíàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðåãèîíà, ïîñêîëüêó 
1 Ñì.: Ñîëîâьåâ А.И. Ïîëèòîëîãèÿ: Ïîëèòè÷åñêàÿ òåîðèÿ, ïîëèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè : ó÷åáíèê. 

М., 2006. Ñ. 53.
2 Ñì.: Мåäâåäåâ Í.Ï. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãèîíàëèñòèêà : ó÷åáíîå ïîñîáèå. М., 2005. Ñ. 7.
3 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 8.

В
.А
. Т

руханов
Т
еоретико-м

етодологические подходы
 к исследованию

 ам
бивалентности 

политической регионалистики



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

1
’ 
2
0
1
2

100

ðàñêðûâàþò íåîáõîäèìûå ñâÿçè, ôóíäàìåíòàëüíûå ïîëîæåíèÿ íàóêè, âàæíåé-
øèå ýëåìåíòû åå ñòðóêòóðû. Â îáùåì âèäå ïîíÿòèÿ, êàòåãîðèè ïîëèòè÷åñêîé 
ðåãèîíàëèñòèêè ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó, ñîñòîÿùóþ 
èç òðåõ ãðóïï: 1) ñîáñòâåííûå êàòåãîðèè: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà; ïîëèòèêà 
ðåãèîíîâ; ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü; ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà; ðåãèîíàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì; ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ 
êóëüòóðà è äð.; 2) êàòåãîðèè íàóê, íàõîäÿùèõñÿ íà ñòûêå ñ ïîëèòè÷åñêîé ðå-
ãèîíàëèñòèêîé: ðåãèîí; ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà; ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
çîíà; ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ; ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå; ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ; ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü; ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî; ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî; ñîöèàëüíûå ãðóïïû è äð.; 3) êàòåãîðèè äðóãèõ íàóê: âëàñòü; 
îáùåñòâî; öèâèëèçàöèÿ; ïðîñòðàíñòâî; êóëüòóðà; ýâîëþöèÿ è äð.

Íà ïðèìåðå çíà÷èìîãî äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêè ïîíÿòèÿ «ðå-
ãèîí» (îò ëàò. regionis — îáëàñòü) — òåððèòîðèÿ (àêâàòîðèÿ) — ðàññìîòðèì 
àìáèâàëåíòíîñòü äàííîé íàóêè.

Íàèáîëåå âàæíûì êðèòåðèåì íàó÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ îòêðûòèå çàêîíîâ è 
çàêîíîìåðíîñòåé êîíêðåòíîé íàóêîé, ò. ê. îñíîâíàÿ çàäà÷à íàó÷íîãî ïî-
çíàíèÿ — îáíàðóæåíèå îáúåêòèâíûõ çàêîíîâ äåéñòâèòåëüíîñòè, èáî ñàìî 
ïîíÿòèå íàó÷íîñòè ïðåäïîëàãàåò îòêðûòèå çàêîíîâ, óãëóáëåíèå â ñóù-
íîñòü èçó÷àåìûõ ÿâëåíèé. Â ïîëèòè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêå èñïîëüçóþòñÿ 
çàêîíû êàê ðåãèîíàëèñòèêè, òàê è ïîëèòè÷åñêîé íàóêè. Íàïðèìåð, ïðè 
èçó÷åíèè ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ èñïîëüçóþò, â ÷àñòíîñòè, 
òàêîé çàêîí ïîëèòè÷åñêîé íàóêè, êàê ïðîíèêàþùàÿ ñïîñîáíîñòü ïîëèòèêè. 
Дåéñòâèòåëüíî, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà âëèÿåò íà âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé 
æèçíè ðåãèîíà, áóäü ýòî ñîöèàëüíàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ èëè êóëüòóðíàÿ ñôåðà.

Çàêîí ëåãèòèìàöèè òðåáóåò, ÷òîáû ëþáîå ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòè ïðîøëî ïðîöåäóðó çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ. Â ýòîì 
ïðîöåññå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò çàêîí ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ò. ê. ðåãèîíàëüíàÿ 
ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü äîëæíà áûòü ðàçäåëåíà íà ñàìîñòîÿòåëüíûå âåòâè: çà-
êîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ, ñóäåáíóþ.

Àìáèâàëåíòíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêè òàêæå ïðåäïîëàãàåò 
èñïîëüçîâàíèå çàêîíîâ è çàêîíîìåðíîñòåé ðåãèîíàëèñòèêè. Ê íèì ìîæíî 
îòíåñòè ñóâåðåíèçàöèþ ðàéîíîâ, ïðîïîðöèîíàëьíóþ òåððèòîðèàëьíóþ îðãà-
íèçàöèþ îáùåñòâà è óëó÷шåíèå óñëîâèé æèçíè âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Âñå 
ðåãèîíû èìåþò ðàñøèðåííûå ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, 
êóëüòóðíûå ïðàâà è ñâîáîäû, ÷òîáû ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ èõ ñàìîðàçâèòèÿ è 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôóíêöèîíèðóÿ â ñîñòàâå Ðîññèè, âñå ðåñïóáëèêè è ðàéîíû 
âçàèìîñâÿçàíû ôåäåðàòèâíûì äîãîâîðîì, êîòîðûé íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü 
çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ.

Êðîìå òîãî, òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà îáÿçàòåëüíî ïîä÷è-
íÿåòñÿ òàêîé çàêîíîìåðíîñòè, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëьíàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ 
ýôôåêòèâíîñòь ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Дàííàÿ çàêîíîìåðíîñòü âûòåêàåò 
èç çàêîíîâ íåóêëîííîãî è óñòîé÷èâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, âîçâû-
øåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. 
Ðàöèîíàëüíàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü 
ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé.



101

В
.А
. Т

руханов
Т
еоретико-м

етодологические подходы
 к исследованию

 ам
бивалентности 

политической регионалистики

Ê îäíîé èç çàêîíîìåðíîñòåé ðåãèîíàëèñòèêè, àêòèâíî èñïîëüçóþùåéñÿ 
â ïîëèòè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêå, îòíîñèòñÿ òàêæå âûðàâíèâàíèå óðîâíåé ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëьíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîãî 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé âåëèêî 
çíà÷åíèå âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåõ 
ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ïðè âñòóïëåíèè â ðûíîê îòäåëüíûå òåððèòîðèè Ðîññèè, 
ðåñïóáëèêè, àâòîíîìíûå îêðóãà, ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âûðàâíèâàíèå óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ 
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàêîíîìåðíîñòüþ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ñóùå-
ñòâåííûì ôàêòîðîì óñêîðåíèÿ òåìïîâ ðàçâèòèÿ íå òîëüêî íàèáîëåå îòñòàëûõ 
òåððèòîðèé, íî è ñòðàíû â öåëîì.

Îñîáåííîñòü äèñöèïëèíû «ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãèîíàëèñòèêà» ñîñòîèò â òîì, 
÷òî åå ñïåöèôè÷åñêèé îáúåêò èññëåäîâàíèÿ — ðåãèîí â åãî ïîëèòè÷åñêîì 
èçìåðåíèè — ÿâëÿåòñÿ ñòîëü ñëîæíîé, æèçíåííî âàæíîé è äèíàìè÷íîé ñè-
ñòåìîé, ÷òî åå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü âî âñåì ìíîãîîá-
ðàçèè, âî âñåõ äåòàëÿõ è ïîäðîáíîñòÿõ. Âûõîä èç ïîëîæåíèÿ — ïðèìåíåíèå 
ñèñòåìû ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ, êîòîðàÿ íàðÿäó ñ îáùåíàó÷íûìè è ïîëèòîëîãè-
÷åñêèìè ìåòîäàìè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñïåöèôè÷åñêèå ìåòîäû ðåãèîíàëèñòèêè.

Îäèí èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì â ýêîíîìè÷åñêîé ãåî-
ãðàôèè è ðåãèîíàëèñòèêå — áàëàíñîâûé. Îí ïîçâîëÿåò âûáðàòü íàèáîëåå 
ðàöèîíàëüíûå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó îòðàñëÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ïðîôèëü 
õîçÿéñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà, è îòðàñëÿìè, äîïîëíÿþùèìè äàííûé òåð-
ðèòîðèàëüíûé êîìïëåêñ. Бàëàíñû íåîáõîäèìû ïðè ðàçðàáîòêå âàðèàíòîâ ðàç-
ìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâ, èõ ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, âíóòðèðåãèîíàëüíûõ 
è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé. Èñïîëüçóÿ áàëàíñîâûé ìåòîä, ìîæíî îïðåäåëèòü 
ïîòðåáíîñòè ðåãèîíîâ â ðåñóðñàõ è òîâàðàõ, â ðàáî÷åé ñèëå, îöåíèòü ñòåïåíü 
óäîâëåòâîðåíèÿ ðåãèîíà â ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
îáúåìû ââîçà è âûâîçà íåîáõîäèìîé ïðîäóêöèè, à òàêæå âûÿâèòü äèñïðî-
ïîðöèè â ðàçâèòèè õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà è íàìåòèòü ïóòè ïî 
èõ óñòðàíåíèþ. Бàëàíñû ïîçâîëÿþò îöåíèòü öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçìåùåíèÿ 
íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî îáúåêòà íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, îïðåäåëèòü åãî 
ìîùíîñòü è ñòîèìîñòü. Âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áàëàíñà ÿâëÿåòñÿ 
ñâîäíûé ðàñ÷åò îáúåìà òðåáóåìûõ êàïèòàëîâëîæåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äè-
íàìè÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ñïåöèôè÷åñêèì ìåòîäîì â ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ 
èññëåäîâàíèÿõ ÿâëÿåòñÿ êàðòîãðàôè÷åñêèé ìåòîä. Êàðòà — ýòî èñòî÷íèê 
çíàíèé è îáúåêò èçó÷åíèÿ. Бëàãîäàðÿ êàðòå îáåñïå÷èâàåòñÿ êà÷åñòâåííîå 
óñâîåíèå áîëüøîãî ôàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, êîòîðûì ðàñïîëàãàþò ãåîãðàôèÿ 
è ðåãèîíàëèñòèêà. Òåððèòîðèàëüíûå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû è 
îñîáåííîñòè ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â ðàçðåçå ñòðàíû è îòäåëüíûõ 
ðåãèîíîâ íàèáîëåå íàãëÿäíî îòðàæàþòñÿ òîëüêî íà ãåîãðàôè÷åñêîé êàðòå.

Âñå ïåðå÷èñëåííîå ïðåäïîëàãàåò íàó÷íîå îñâîåíèå ïîëèòè÷åñêîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè ðåãèîíà â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêè ñ èñïîëüçîâàíèåì 
êðèòåðèåâ íàó÷íîñòè êàê ðåãèîíàëèñòèêè, òàê è ïîëèòè÷åñêîé íàóêè, ÷òî 
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá àìáèâàëåíòíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ðåãèîíàëèñòèêè.
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Ðегиональная политика как механизм реализации 
интересов регионального сообщества

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå èçëàãàþòñÿ âîïðîñû ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îòíîшåíèé «ãîñó-
äàðñòâî — ðåãèîíàëьíîå ñîîáùåñòâî» â êîíòåêñòå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèîíàëьíîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëьíàÿ ïîëèòèêà, ðåãèîíàëьíûå èíòåðåñû, ðåãèîíàëьíîå ñîîáùåñòâî, 
ìåæðåãèîíàëьíàÿ êîíêóðåíöèÿ.

Summary: in article are stated questions of the improvement of the system of the relations «state — a 
regional community» in context of the efficient realization state regional politicians.

Keywords: regional policy, regional interests, regional community, competition between regions.

Îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè òðåáóþò ñîãëà-
ñîâàííîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû íå òîëüêî ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, íî è â ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå. Â óñëî-
âèÿõ êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ íàó÷íûé èíòåðåñ ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå óïðàâëåíèÿ âîçðàñòàåò. Эòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò íàðàñ-
òàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíîñòÿìè ðå-
àëèçàöèè èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ìåçîóðîâíÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ÷òî ãîâî-
ðèò î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, âêëþ÷àÿ åå îñíîâî-
ïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, öåëè è ïðèîðèòåòû, â ðîññèéñêîé íàóêå îñòàåòñÿ 
äèñêóññèîííûì. Íà ðàçíûõ ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â 
Ðîññèè ôîðìèðîâàëèñü ðàçëè÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì 
ñòðàíû.

Íà ïåðâîì ýòàïå (1990-å ãã.) ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ðàññìà-
òðèâàëàñü êàê êîìïîíåíò îáùåíàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
âèäå «ñèñòåìû öåëåé è çàäà÷ îðãàíîâ âëàñòè ïî óïðàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêèì, 
ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ ñòðàíû, à òàêæå ìåõàíèçìà 
èõ ðåàëèçàöèè»1. Íà ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïðåäíàçíà-
÷àëàñü äëÿ ëèêâèäàöèè äèñáàëàíñà â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, à åå öåëè ñâîäèëèñü 
ê ðåøåíèþ ïðîáëåì äåöåíòðàëèçàöèè â ýêîíîìèêå, íàëàæèâàíèþ ìåõàíèçìà 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé â ñèñòåìå îòíîøåíèé «öåíòð — ðåãèîíû» è äå-
íåæíûõ ïîòîêîâ ìåæäó íèìè. Ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè ñòàëè, âî-ïåðâûõ, ôîðìèðîâàíèå ðàâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ 
1 Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : óòâ. Уêàçîì Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ îò 3 èþíÿ 1996 ã. № 803 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.01.2012).
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êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è, âî-âòîðûõ, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ 
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ íà óðîâíå ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ1.

Íà âòîðîì ýòàïå (2000-å ãã.) ñëîæèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà êàê î «äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ÐÔ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ ïðîïîðöèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ðåøåíèþ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ»2. Ïðè 
ýòîì äàííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà íå òîëüêî èìåòü ÷åòêèå öåëè, íî è îáåñïå÷è-
âàòüñÿ íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè è ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçîé.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà â Ðîññèè â òåîðèè è íà ïðàêòèêå ñâîäèëîñü ê êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè ïî ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà 
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîïîðöèÿìè â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè. Òàêàÿ 
ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íå ïðèíåñëà çàìåòíûõ óñïåõîâ, ò. ê. ðåãèîíàëüíûå 
äèñïðîïîðöèè íå ñîêðàòèëèñü, à äàæå âîçðîñëè. Ïðîèñõîäÿùåå óãëóáëåíèå 
ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà îáîñòðÿåò êîí-
ôëèêòíîñòü èíòåðåñîâ, óñèëèâàåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â ðîññèéñêîì 
îáùåñòâå3, ÷òî óãðîæàåò òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû. Ïîýòîìó, íà 
íàø âçãëÿä, ïîíèìàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíî ó÷èòûâàòü òàêîå 
âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, êàê ñîáñòâåííûå èíòåðåñû ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ. 
Èíà÷å ãîâîðÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ïðîÿâëÿòüñÿ êàê «ñèñòåìà 
íàìåðåíèé è äåéñòâèé, ðåàëèçóþùàÿ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè 
ðåãèîíîâ è âíóòðåííèå èíòåðåñû ñàìèõ ðåãèîíîâ»4.

Îñíîâûâàÿñü íà òåîðèè âçàèìîäåéñòâèÿ, ðåãèîí ñëåäóåò ïðåäñòàâëÿòü 
êàê ñâîåîáðàçíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, ìåçîèíñòèòóöèîíàëüíîå è 
ñîöèîêóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî èíòåðåñîâ ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ, ò. å. 
èíòåðåñîâ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìåñòíîãî ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà5. Эòè èíòåðåñû âûñòóïàþò îáúåäèíÿþùåé, 
èíòåãðèðóþùåé ñèëîé îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà êàê èíòå-
ãðàëüíîãî ìåçîñóáúåêòà, ÿâëÿþùåãîñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé 
ñèñòåìû.

Ôóíêöèîíàëüíî-öåëåâîå íàçíà÷åíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ 
èíòåðåñîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ áëàãîïðèÿòíûõ 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, äëÿ ñîöèàëèçàöèè ìåçîýêî-
íîìèêè è ðåàëèçàöèè íà ýòîé îñíîâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ 
1 Ñì.: Мîë÷àíîâà Í.Ï. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è åå ðîëü â óïðàâëåíèè 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìàêðîðåãèîíà (íà ïðèìåðå Юæíîãî è Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ) // Íàó÷íûé Âåñòíèê УðÀÃÑ. 2011. № 1. Ñ. 36.

2 Ðåãèîíàëüíîå èçìåðåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè / ïîä ðåä. 
À.Ñ. Мàë÷èíîâà. М., 2007. Ñ. 8.

3 Ñì.: Бàðàíîâà Ã.В., Ôðîëîâ В.А., Кîíäðàшèí А.В. Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â 
ðåãèîíàõ Ðîññèè // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2011. № 6. Ñ. 48.

4 Лåêñèí В., Шåâöîâ В. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: êîíöåïöèè, ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ // 
Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. 1993. № 9. Ñ. 51.

5 Ñì.: Ãðèãîðьåâ Л., Зóáàðåâè÷ Í., Уðîæàåâà Ю. Ñöèëëà è Хàðèáäà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè // 
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2008. № 2. Ñ. 88–89.
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ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâà ÷åðåç ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ, è ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ èíèöèàòèâ íà åãî òåððèòîðèè1.

Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ ñîîòâåòñòâóþò ôóíêöèîíàëüíûì çàäà÷àì ðåãèîíàëüíîé âëàñòè: ñîäåé-
ñòâèå ïîâûøåíèþ æèçíåííîãî óðîâíÿ è ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà, óâåëè÷åíèþ äåìîãðàôè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî 
è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëîâ2.

Â ðåàëüíîé æèçíè èíòåðåñû íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ôîðìàëüíî ñ÷èòàÿñü 
ïåðâè÷íûìè, ÷àñòî íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè ýãîèñòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðå-
ãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, îáñëóæèâàþùåé èíòåðåñû áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíà îñòàþòñÿ íå ðåøåííûìè, à 
âëàñòü — çàêðûòîé äëÿ íàñåëåíèÿ3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ îãðà-
íè÷èâàþòñÿ òåì, ÷òî èõ áþäæåòû îñòàþòñÿ äîòàöèîííûìè è çàâèñèìûìè 
îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, à õîçÿéñòâåííàÿ ñèñòåìà 
áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ — îòñòàëîé. Íàáëþäàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà êîíòðîëü 
ñíèçó âñå áîëüøå ïîäìåíÿåòñÿ êîíòðîëåì ñâåðõó, ÷òî íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü 
ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèåé4. Íàïðèìåð, â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ 
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ îöåíèâàåòñÿ íå 
÷èíîâíèêàìè ñâåðõó, à èçáèðàòåëÿìè âî âðåìÿ âûáîðîâ.

Îñóùåñòâëÿåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ðîññèé-
ñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íå îáëàäàåò ïðèíöèïèàëüíîé íîâèçíîé, ò. ê. â íåé 
ïî-ïðåæíåìó èñïîëüçóåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûé ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî çàÿâî÷íîìó ïðèíöèïó. Ïîýòîìó áîëüøå ôèíàíñî-
âûõ âëèâàíèé ïîëó÷àþò òå ðåãèîíû, â êîòîðûõ áîëåå ñèëüíû ëîááèñòñêèå 
âîçìîæíîñòè ïðîòàëêèâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðîåêòîâ â ìèíèñòåðñòâàõ è 
âåäîìñòâàõ. Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïîëèòèêó âûðàâíèâàíèÿ ðå-
ãèîíîâ òðàòèòñÿ îêîëî òðåòè áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ÷åðåç Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ. Îäíàêî ðàçâèâàòü âñå 
ðåãèîíû îäíîâðåìåííî íåâîçìîæíî, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî äîëæíî îïðåäåëèòü 
áàëàíñ ìåæäó äâóìÿ âåêòîðàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè — âûðàâíèâàþùèì 
è ñòèìóëèðóþùèì.

Â. Лåêñèí ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà «îñíîâûâàåòñÿ 
íà êîíöåïòóàëüíî âûâåðåííîé ñòðóêòóðå öåëåé, íà ó÷åòå ðåàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ âëàñòåé, íàñåëåíèÿ è áèçíåñà, íà ÷åòêèõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î ðåñóðñíûõ 
âîçìîæíîñòÿõ è ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ 
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé»5. Ñëåäóåò äîáàâèòü íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ñîöèîêóëü-
1 Ñì.: Зáðîâñêèé Ã. Ñîöèîëîãèÿ â ðåãèîíàõ: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èñ-

ñëåäîâàíèÿ. 2006. № 8. Ñ. 47.
2 Ñì.: Кîáêîâà А. Ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ 

ñîîáùåñòâ // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. 2007. № 2. Ñ. 208.
3 Ñì.: Лàïèí Í. Ðåãèîí, åãî ñòàòóñ è ôóíêöèè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå 

îñíîâû èññëåäîâàíèÿ // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2006. № 8. Ñ. 14.
4 Ñì.: Бóõâàëьä Е. Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì íà êðèòè÷åñêîì ðóáåæå ðàçâèòèÿ // Âîïðîñû ýêî-

íîìèêè. 2008. № 9. Ñ. 73.
5 Лåêñèí В. Ôåäåðàëüíàÿ Ðîññèÿ è åå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà. М., 2008. Ñ. 208.
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òóðíûõ ïîñëåäñòâèé è ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè 
ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ. Уñòîé÷èâàÿ áåäíîñòü ðåãèîíîâ óêîðåíÿåò êóëüòóðó 
èæäèâåí÷åñòâà, ñîöèàëüíîé ïàññèâíîñòè, íèçêîé ìîáèëüíîñòè ÷åëîâå÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ 
ïðîòèâîðå÷èé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè èíòåðåñîâ ðåãèîíà è öåíòðà. Эòîãî 
ìîæíî äîñòè÷ü ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ òàêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì, êîòî-
ðûå ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíîâ è öåíòðà. Ïðèíöèïàìè 
âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè ñ ðåãèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì äîëæíû 
ñòàòü: äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòíûõ îòíîøåíèé, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâèòèå 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ïîääåðæàíèå òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ðåãèîíàëüíûõ 
ñîîáùåñòâ, ñîäåéñòâèå èõ ñîöèîêóëüòóðíîìó ðàçíîîáðàçèþ.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ðåøåíèå ïðîáëåì ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ èí-
òåðåñîâ âèäÿò â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé 
ñïåöèàëèçàöèþ ðåãèîíîâ, îïðåäåëÿåìóþ èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà1. Îäíàêî 
äàííàÿ ïîëèòèêà íå ìîæåò áûòü ïðîäóêòèâíîé, ò. ê. ýòîò ïóòü õàðàêòåðèçóåòñÿ 
íîâûì âèòêîì öåíòðàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû îáùåñòâà, ïîðîæäàåò 
êîíôëèêòû èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï, âñòóïàþùèõ â ïðîòèâîáîðñòâî çà 
ðåñóðñû èç öåíòðà. Êàæäûé ðåãèîí ñòðåìèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû ïîëó÷èòü ôåäå-
ðàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå êàêèõ-ëèáî ðåãèîíàëüíûõ îáúåêòîâ. Ïðè ýòîì ñëàáî 
ðàçâèòûå ðåãèîíû íà÷èíàþò âñòóïàòü â êîàëèöèè ñ òîé ÷àñòüþ ôåäåðàëüíîé 
áþðîêðàòèè, êîòîðàÿ ñòðåìèòñÿ ñîõðàíèòü ñâîè âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â îò-
íîøåíèè ïåðåðàñïåðäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Ïðåäñòàâèòåëè êðóï-
íîãî áèçíåñà, íàïðîòèâ, èìåþò èíòåðåñ ê óñòàíîâëåíèþ ñâÿçåé ñ ðåãèîíàëüíîé 
âëàñòüþ áåç ôåäåðàëüíûõ ïîñðåäíèêîâ.

Íà íàø âçãëÿä, ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ ìîæåò ïîëó÷èòü óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ â ñèòóàöèè ïðåîäîëåíèÿ ëèíèè 
ïðàâèòåëüñòâà íà öåíòðàëèçàöèþ â ïðîâåäåíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. 
Дëÿ ýòîãî íà ñìåíó ñâåðõöåíòðàëèçîâàííîìó ðåæèìó ñ ïðåîáëàäàíèåì 
ôåäåðàëüíûõ èíòåðåñîâ, èíèöèàòèâ è ðåñóðñîâ äîëæåí ïðèéòè äåöåíòðàëè-
çîâàííûé ïîðÿäîê, îðèåíòèðîâàííûé íà èíòåðåñû ðåãèîíîâ è îñíîâàííûé 
íà èíèöèàòèâíûõ äåéñòâèÿõ ðåãèîíîâ ïî ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííûõ ïðîãðàìì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íå íàðóøàþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííûå 
èíñòèòóöèîíàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, íîâàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå 
ïðèíöèïà «ñíèçó — ââåðõ». Ïîõîæèå ïðîöåññû óæå ïðîèñõîäÿò â íåêîòîðûõ 
ðåãèîíàõ, íî èõ ðàçâèòèå ñäåðæèâàåòñÿ ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòüþ îò ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà. Â òî æå âðåìÿ ïðåëîìèòü äàííóþ ñèòóàöèþ òîëüêî çà ñ÷åò 
íàðàùèâàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì íåëüçÿ. Íóæíû êàðäèíàëüíûå 
èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ áþäæåòíî-íàëîãîâîé äåöåíòðàëèçàöèè îòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ.
1 Ñì.: Ãðèãîðьåâ Л., Зóáàðåâè÷ Í., Уðîæàåâà Ю. Уêàç. ñî÷. Ñ. 84.
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Ðегиональные программы национально-
культурного развития как новое проявление 
политической и правовой жизни

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîãðàììû íàöèîíàëьíî-êóëьòóðíîãî ðàçâèòèÿ â ñóáъ-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, ïðåæäå âñåãî, â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîãðàììà íàöèîíàëьíî-êóëьòóðíîãî ðàçâèòèÿ, Аññàìáëåÿ íàðîäîâ, ìèãðàöèÿ, 
íàöèîíàëьíî-êóëьòóðíàÿ àâòîíîìèÿ, ýòíîñ, íàðîä, êóëьòóðà, ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Summary: in this article programs of national-cultural development in Russian Federation and, first 
of all, in the Saratov region are analyzed.

Keywords: the program of national-cultural development, the Assembly of peoples, migration, a national-
cultural autonomy, ethnos (ethnic group), nation, culture, a legal status.

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ, ïðîéäÿ ïóòü îòðèöàíèÿ ïëàíîâîé ñèñòåìû 
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ îòíîøåíèé, íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ïîèñêà íàèáî-
ëåå ïðèåìëåìûõ ðåãóëÿòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ýòíîñîâ, à òàêæå 
ñäåðæèâàíèþ âñåâîçìîæíûõ ôîáèé è íåäîâåðèÿ â ìåæíàöèîíàëüíîé ñôå-
ðå. Îäíèì èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ðåãóëÿòîðîâ ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü òàêîãî ïîäõîäà âûòåêàåò èç îáùåé öåëè 
ðåãèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Òàê, â îá-
ëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäîâ 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íà 2003–2006 ãã. îòìå÷àëîñü, ÷òî öåëü ïðîãðàììû 
ñîñòîèò â îáúåäèíåíèè óñèëèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ, íàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ 
îáúåäèíåíèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, ãàðìîíèçàöèè 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé1. Ñâÿçü ïðîãðàììû ñ ïîëèòè÷åñêîé æèçíüþ 
ðåãèîíà ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî ê åå ðàçðàáîòêå ïðèâëåêàþòñÿ 
ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé, ó÷åíûå, ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû. 
À ïîñòàíîâêà îïðåäåëåííûõ öåëåé, çàäà÷ ñëóæèò âàæíûì ìåõàíèçìîì ïî-
ëèòè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ýòíîñîâ, ïðîæèâàþùèõ 
íà îáùåé òåððèòîðèè. Íå ìåíåå ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî â 
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ çàêëàäûâàåòñÿ íå òîëüêî ïîëèòèêà îáåñïå÷åíèÿ 
åäèíñòâà íàöèé, íî è ïîëèòèêà ñîõðàíåíèÿ èõ ñïåöèôè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ. 
Òàê, â âûøåíàçâàííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ íàðîäîâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè 
ñðåäè îñíîâíûõ çàäà÷ îòìå÷àþòñÿ ñëåäóþùèå: ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîãî 
ñàìîñîçíàíèÿ, îñâîåíèå öåííîñòåé ýòíè÷åñêîé, ðîññèéñêîé è ìèðîâîé êóëü-
òóð; îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñôåðû íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
1 Ñì.: Îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäîâ Ñàðàòîâñêîé 

îáëàñòè (2003–2006 ãîäû) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. 2003. № 5. Ñ. 983–985.
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êóëüòóðû, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàöèîíàëüíûõ âèäîâ ñïîðòà; ïîä-
äåðæêà äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, 
à òàêæå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé1.

Êàæäûé ðåãèîí èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó ðàçðàáîòêè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïðîãðàìì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 
ïðèíèìàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êîìïëåêñíûå «Ïðîãðàììû ðåàëè-
çàöèè ìîäåëè ðåãèîíàëüíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè». Êàæäàÿ íîâàÿ ïðîãðàì-
ìà ðàññ÷èòàíà íà îïðåäåëåííóþ âðåìåííóþ ïåðñïåêòèâó. Íà÷àâ ñ äâóõëåòíåãî, 
îðåíáóðæöû ïåðåøëè ê òðåõëåòíåìó, à çàòåì ê ïÿòèëåòíåìó ïëàíèðîâàíèþ2.

Â òàêèõ ðåãèîíàõ, êàê Ñàðàòîâñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè 
ïîìèìî êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ïðè-
íèìàþòñÿ òàêæå ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êóëüòóðû, â êîòîðûõ 
îïðåäåëåííîå ìåñòî çàíèìàåò ýòíè÷åñêàÿ êóëüòóðà è êóëüòóðà ýòíîñîâ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ïðîãðàìì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ 
ïðîÿâëÿåòñÿ è íà óðîâíå èõ èñïîëíåíèÿ. Â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, 
îñíîâíûìè èñïîëíèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ: Ñîâåò ïî îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì 
ïðè ãóáåðíàòîðå îáëàñòè, ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, ìèíèñòåðñòâî ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè, ñïîðòà è òóðèçìà3.

Â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, ó÷èòûâàÿ åå ýòíè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå (â 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íàñ÷èòûâàåòñÿ 111 ýòíîñîâ)4, êîìïëåêñíîå ïëàíèðî-
âàíèå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íà÷àëî îñóùåñòâëÿòüñÿ óæå ñ 
1998 ã. Дèíàìèêà ïðîãðàììèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ â 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè äåìîíñòðèðóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîãðàììíûõ óñòàíî-
âîê. Òàê, åñëè â 1998–2001 ãã. àêöåíò äåëàëñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ñîõðàíåíèå 
è ðàçâèòèå êóëüòóð íàðîäîâ îáëàñòè, òî â 2003–2006 ãã. âîçðîñëî âíèìàíèå 
ê ðîëè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñîçäàíèþ èíñòèòóòîâ ñàìîîðãàíèçà-
öèè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
У÷èòûâàÿ ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà â öåëîì ðÿäå ðåãèîíîâ íàøåé ñòðàíû, 
êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñòàëà ïðåäóñìàòðèâàòü ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ïðîôèëàêòèêó è íåéòðàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîãî ýêñòðåìèçìà.

Â õîäå ðàçðàáîòêè îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå êóëüòóðû 
íà 2006–2010 ãîäû» îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ 
òðàäèöèîííîé êóëüòóðû íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. 
Íàðÿäó ñ ïðîãðàììîé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ áûë ïðèíÿò Çàêîí 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè «Î êóëüòóðå»5. У÷èòûâàÿ ïîòðåáíîñòü â íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîì ñàìîîïðåäåëåíèè, Çàêîí ïîäòâåðäèë, ÷òî íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ 
àâòîíîìèÿ — ýòî ôîðìà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿþùàÿ ñîáîé îáúåäèíåíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿ-
1 Ñì.: Îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäîâ Ñàðàòîâñêîé 

îáëàñòè (2003–2006 ãîäû). Ñ. 1–2.
2 Ñì.: Вèêóëîâ А.М. Ðåãèîíàëüíàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ñàðàòîâ, 

2003. Ñ. 39.
3 Ñì.: Îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäîâ Ñàðàòîâñêîé 

îáëàñòè (2003–2006 ãîäû). Ñ. 983–984.
4 Ñì.: Кàòêîâà М.А., Ïшèêîâ А.М. Ðîëü íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ â ðàçâèòèè Ïîâîëæñêîãî 

ðåãèîíà // Íàðîäû Ñàðàòîâñêîãî Ïîâîëæüÿ. Èñòîðèÿ, ýòíîãðàôèÿ, ñîâðåìåííîñòü. Ñàðàòîâ, 
2006. Ñ. 208.

5 Ñì.: Î êóëüòóðå : çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. Ñàðàòîâ, 2005. Ñ. 3, 4.
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ùèõ ñåáÿ ê îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè, íàõîäÿùèõñÿ â ñèòóàöèè  
íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, íà îñíîâå èõ äîáðî-
âîëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè â öåëÿõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîõðà-
íåíèÿ ñàìîáûòíîñòè, ðàçâèòèÿ ÿçûêà, îáðàçîâàíèÿ, íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììèðîâàíèå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ îòíîøå-
íèé äàëî òîë÷îê ê ðàçâèòèþ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ýòíîñîâ, ñîçäàíèþ 
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ê îæèâ-
ëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â ðåãèîíå. Уæå â õîäå âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû 
1998–2001 ãã. â îáëàñòè áûëî ñîçäàíî áîëåå 30 íàöèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé 
è êóëüòóðíûõ öåíòðîâ. Ïåðâûìè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûìè àâòîíîìèÿìè 
ñòàëè îáúåäèíåíèÿ ðîññèéñêèõ íåìöåâ Ïîâîëæüÿ è ãîðîäñêàÿ íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ Ñàðàòîâñêèõ òàòàð1.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ â Ñàðàòîâñêîé 
îáëàñòè âûñâåòèëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ 
ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè. Â Ñîâåòå ïðîèçîøëî îáúåäèíåíèå ïðåäñòà-
âèòåëåé âëàñòè, ýêñïåðòîâ è ëèäåðîâ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ îáúåäèíåíèé 
è ðåëèãèîçíûõ îáùèí.

Ïðàêòèêà ðàáîòû Ñîâåòà ïîêàçàëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîé êîí-
ñóëüòàòèâíîé ñòðóêòóðû — Ïàëàòû íàöèîíàëüíîñòåé. Ê ñîæàëåíèþ, äàííàÿ 
èäåÿ ïîêà íå ïîëó÷èëà ðåàëèçàöèè íè íà ôåäåðàëüíîì, íè íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå. Хîòÿ äàæå â óñëîâèÿõ õàîñà 90-õ ãã. ХХ â. ñóùåñòâîâàëî ìèíèñòåðñòâî 
ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé. Çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà â îáëàñòè íàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé òàêæå ïîäñêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Òàê, â ÑШÀ ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà âûðàâíèâàíèÿ 
âîçìîæíîñòåé ðàçëè÷íûõ îáùèí â äåëå ïîëó÷åíèÿ õîðîøî îïëà÷èâàåìîé ðà-
áîòû, äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ è ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè2.

Íîâûì ÿâëåíèåì â èäåîëîãè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ïðîãðàìì íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñòàëî ïðèíÿòèå â 2011 ã. Êîíöåïöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè3. Дàííûé äîêó-
ìåíò ñîäåðæèò öåëè, çàäà÷è íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â íåì ÷åòêî ñôîðìóëèðî-
âàíû ïðèíöèïû, êîòîðûìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè â ðàáîòå ïî ïîääåðæàíèþ ñòàáèëüíîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è 
ýòíîêîíôåññèîíàëüíîé ñèòóàöèè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 
â Êîíöåïöèè äàíà îöåíêà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà â îáëàñòè 
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ñîäåðæàòñÿ ðåêîìåíäàöèè îáùåñòâåííûì îáúåäè-
íåíèÿì, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðàñøèðåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà è 
äóõîâíîãî îáîãàùåíèÿ ãðàæäàí âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ 
ïðîÿâëåíèÿ èíèöèàòèâû è ñàìîäåÿòåëüíîñòè âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè íàïðàâëåíèÿìè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå ïîëîæåíèÿ:

- øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â êà÷åñòâå èí-
ñòðóìåíòà îáìåíà äóõîâíûìè öåííîñòÿìè íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
1 Ñì.: Вèêóëîâ А.М. Уêàç. ñî÷. Ñ. 210.
2 Ñì.: Кèâà М. Мû, ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä // Íàøà âëàñòü: äåëà è ëèöà. 2006. № 12. Ñ. 19.
3 Ñì.: Î Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè : ïî-

ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 22 àâãóñòà 2011 ã. № 450-Ï.
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- ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì è êóðñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîñïèòàíèþ êóëüòóðû 
ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ;

- íàëàæèâàíèå äèàëîãà ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è íàöèîíàëüíûìè 
îáùíîñòÿìè;

- ñîãëàñîâàíèå öåëåé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè 
ðàçâèòèÿ îáëàñòè;

- ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ îáëàñòè, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

- ðàçðàáîòêà íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ïðîãðàìì ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà.
Àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè ïîçâîëÿåò ñóäèòü î ïåðå-

õîäå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïðîãðàììèðîâàíèÿ 
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâ è òåêóùèõ ïîòðåá-
íîñòåé ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Âìåñòå ñ òåì òàêàÿ îñòðàÿ ïðîáëåìà, 
êàê ìèãðàöèÿ íå ïîëó÷èëà äîëæíîãî ðåøåíèÿ.

Íîâûå ðåàëèè, ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåíèåì ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, òàêæå 
òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî 
ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ äàííîé ïðîáëåìû â öåëåâûå ïðîãðàììû 
îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îíà íå òîëüêî âëèÿåò íà ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ, íî è 
âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ áåçîïàñíîñòüþ íàñåëåíèÿ. Ïðîâåðêà ïàñïîðòîâ ó ìèãðàíòîâ 
â 2009 ã. âûÿâèëà 61 òûñ. ÷åëîâåê, íàõîäÿùèõñÿ â ðîçûñêå, â òîì ÷èñëå 30 òûñ. 
ïðåñòóïíèêîâ, áîëåå 800 òûñ. òåõ, êåì èíòåðåñóþòñÿ ðàçëè÷íûå îïåðàòèâíûå 
ñëóæáû. Êîëè÷åñòâî óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé òîëüêî â 2011 ã. óâåëè÷èëîñü 
ïî ñò. 159 УÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî) íà 53,3 %, ïî ñò. 163 (âûìîãàòåëüñòâî) — â 
3 ðàçà. Íàèáîëüøóþ êðèìèíàëüíóþ àêòèâíîñòü äåìîíñòðèðóþò ãðàæäàíå 
Êàçàõñòàíà (êàæäûé ÷åòâåðòûé) è Òàäæèêèñòàíà (êàæäûé øåñòîé)1. Ñîãëàñíî 
äàííûì ÎÎÍ, Ðîññèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â Еâðîïå è âòîðîå ìåñòî â ìèðå 
ïî ÷èñëó èììèãðàíòîâ. Ê íà÷àëó 2010 ã. â ñòðàíó ïðèáûëî 12 ìëí ýìèãðàíòîâ2. 
Еæåãîäíî ìèãðàíòû ïåðåâîäÿò íà ðîäèíó 200 ìëðä ðóáëåé, ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ 
ðàñõîäàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå èëè ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó3. 
Âñå ïîãðàíè÷íûå ðåãèîíû, à òàêæå ñòîëèöà íåèçáåæíî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðî-
áëåìàìè ìèãðàöèé. Уñèëèëñÿ ýòîò ïîòîê è â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. Ïî îöåíêàì 
ýêñïåðòîâ, íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ ïðåâûøàåò ëåãàëüíóþ â 8–10 ðàç4.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû ñîäåðæàòü ñïåöèàëüíûé ðàçäåë ïî ìèãðàöè-
îííîé ïîëèòèêå.

Àíàëèç ïðîãðàìì íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
íåêîòîðûå âûâîäû. Âî-ïåðâûõ, öåëåâûå ïðîãðàììû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
1 Ñì.: Ñîáîëьíèêîâ В.В. Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ è ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü // Íàó÷íûé âåñòíèê 

Îìñêîé àêàäåìèè МÂД. 2007. № 2. Ñ. 19.
2 Ñì.: Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2010. 11–12 ôåâð.
3 Ñì.: Òêà÷ Е., Ушàêîâà О. Мèãðàöèþ ïîðà âûâîäèòü èç òåíè // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 2006. 

16 ìàðòà.
4 Ñì.: Кîâàëåâ Ю.В., Ôåäîòîâà Е.В. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýòíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ 

â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè // Íàðîäû Ñàðàòîâñêîãî Ïîâîëæüÿ. Èñòîðèÿ, ýòíîãðàôèÿ è ñîâðåìåí-
íîñòü. Ñàðàòîâ, 2006. Ñ. 218.
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ñåðüåçíûé ïîëèòè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé. Âî-âòîðûõ, çàìåòíà òåíäåíöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîãðàìì: îíè 
ñòàëè îòðàæàòü íå òîëüêî êóëüòóðíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ìåæíàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé, íî è ïîëèòè÷åñêóþ, îðãàíèçàöèîííóþ. Бûë äàí òîë÷îê ê îáðàçî-
âàíèþ îáùåñòâåííûõ ýòíè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, Àññàìáëåè íàðîäîâ îáëàñòè, 
Êîîðäèíàöèîííîãî ìåæíàöèîíàëüíîãî Ñîâåòà, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî Ñîâåòà 
ïî íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå ïðè ãóáåðíàòîðå îáëàñòè. Âìåñòå ñ òåì ðàçâèòèå 
ïðîãðàìì òðåáóåò ðàñøèðåíèÿ èõ ïðîáëåìàòèêè, âêëþ÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ 
âîïðîñîâ, ïðîáëåì ìèãðàöèè. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ çíà÷èìîñòè ïðîãðàìì 
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñëåäóåò çàêðåïèòü èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ.

О.В. Сурîâîâà,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
kttp@sgap.ru

Ðегиональный уровень политической 
социализации школьной молодежи

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ðåãèîíàëьíîãî óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé ñî-
öèàëèçàöèè шêîëьíîé ìîëîäåæè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ ñîöèàëèçàöèÿ ìîëîäåæè, ìíîãîýòàïíîñòь ïîëèòè÷åñêîé ñî-
öèàëèçàöèè, õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëèçàöèè.

Summary: the process of schoolchildren political socialization is becoming more and more complicated.
Key words: Regional level of political socialization child of school age, multilevel structure of political 

socialization, peculiarities of socialization.

Ñîöèàëèçàöèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ âñåãäà ïðîèñõîäèò 
ïîä âîçäåéñòâèåì íåñêîëüêèõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ. Â êîíêðåò-
íûå èñòîðè÷åñêèå ìîìåíòû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà èõ ñîâîêóïíîñòü èìååò îïðå-
äåëåííûå îñîáåííîñòè, è â óñëîâèÿõ ðàçíûõ ñòðàí, íàðîäîâ îíà ðàçëè÷íà. 
Ñîäåðæàíèå ñàìèõ ôàêòîðîâ ïîäâåðæåíî èçìåíåíèÿì, à ñòåïåíü âîçäåé-
ñòâèÿ òîãî èëè èíîãî ôàêòîðà íà íîâûå ïîêîëåíèÿ ãðàæäàí ìîæåò óñèëè-
âàòüñÿ èëè îñëàáåâàòü, ÷òî çàòðóäíÿåò ðàññòàíîâêó àêöåíòîâ â èõ îáùåé ñî-
âîêóïíîñòè. Îäíàêî íåïðåëîæíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíîå ïðîÿâëåíèå 
ìîùíûõ îáùåñòâåííûõ îñíîâàíèé ñîöèàëèçàöèè íàñåëåíèÿ â ïðàêòèêå âñåõ 
ñòðàí ñîâðåìåííîãî ìèðà.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî âñÿêîå ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â íàëè÷èè ó ñâîèõ 
ãðàæäàí òåõ èëè èíûõ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, ñâÿçàííûõ ñ íðàâñòâåí-
íûìè ïðèíöèïàìè, ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòüþ, ïðàâîâûìè è ïîëèòè÷åñêè-
ìè íîðìàìè, îòíîøåíèåì ê ðîäèíå, òðóäó, ñîáñòâåííîñòè, âëàñòè è ò. ä. 
Îáû÷íî ãîñóäàðñòâî ôîðìèðóåò èäåàëüíóþ ìîäåëü ãðàæäàíèíà, íà ñîçäàíèå 
êîòîðîé îðèåíòèðóþòñÿ è ãîñóäàðñòâåííûå, è îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû. 
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Ïðèíöèïèàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè òàêîé ìîäåëè çàêëàäûâàþòñÿ â êîíñòè-
òóöèè ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ìíîãèå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÐÔ îðèåí-
òèðóþò íà ôîðìèðîâàíèå ó ãðàæäàí òàêèõ êà÷åñòâ, êàê ëþáîâü ê ðîäèíå, 
ïàòðèîòèçì, çàêîíîïîñëóøàíèå, íàöèîíàëüíàÿ è ðåëèãèîçíàÿ òåðïèìîñòü, 
äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó, ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü, áåðåæíîå 
îòíîøåíèå ê ïðèðîäå è îêðóæàþùåé ñðåäå. Íàëè÷èå ñîâîêóïíîñòè ýòèõ êà-
÷åñòâ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè ê ôîðìèðîâàíèþ 
òàêîé ìîäåëè ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ, ñîîòâåòñòâóÿ òðàäèöèîííûì îñîáåííîñòÿì 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, âìåñòå ñ òåì îáåñïå÷èâàëà áû è åãî ðàçâèòèå ïî 
äåìîêðàòè÷åñêîìó ïóòè.

Еñòåñòâåííî, ÷òî â ñòðàíàõ çàïàäíîé äåìîêðàòèè âîïðîñàì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ÷åëîâåêà ñ îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ 
îòâîäèòñÿ âàæíîå ìåñòî â íàó÷íûõ òðàêòàòàõ è èññëåäîâàíèÿõ. Â ÑШÀ óæå â 
1920-å ãã. ðàçðàáàòûâàëèñü òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ñîöèàëèçàöèè, â Çàïàäíîé 
Еâðîïå àêòèâíîå èññëåäîâàíèå ýòîé ïðîáëåìàòèêè âîçíèêëî â 1950-å ãã. 
ХХ â. Îïðåäåëåííûé âêëàä â ñîçäàíèå, ðàçâèòèå, êîíêðåòèçàöèþ òåîðèé 
ñîöèàëèçàöèè âíåñëè èçâåñòíûå ôèëîñîôû, ñîöèîëîãè, ïñèõîëîãè, ïîëèòî-
ëîãè: Ô. Ãèääèíãñ, Ч.Х. Êóëè, Дæ. Ã. Мèä, Ò. Ïàðñîíñ, Ñ. Âåðáà, Í. Íàé, 
Í. Мèëëåð, Б. Ñêèííåð, Ô. Ãðèíñòàéí, Ð. Лåéí, Ã. Лàññóýëë, Ð. Уîëòåðñ, 
À. Мàñëîó, Ж. Ïààæå è äð. Òåðìèí «ñîöèàëèçàöèÿ» ìíîãîçíà÷åí, ïîýòîìó 
èìååò ìíîæåñòâî íàó÷íûõ èíòåðïðåòàöèé. Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîä ñîöèà-
ëèçàöèåé ïîíèìàåòñÿ ïðèîáùåíèå èíäèâèäà ê ó÷àñòèþ â æèçíè îáùåñòâà, 
îáó÷åíèå åãî ïîíèìàíèþ êóëüòóðû, ïîâåäåíèþ â êîëëåêòèâàõ, âûïîëíåíèþ 
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ðîëåé, ñàìîóòâåðæäåíèþ1. Ïðè ýòîì äèàïàçîí èí-
òåðïðåòàöèé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îò ïîíèìàíèÿ ñîöèàëèçàöèè êàê ïàññèâíîãî 
óñâîåíèÿ ëè÷íîñòüþ êóëüòóðû ñâîåãî íàðîäà äî ïîä÷åðêèâàíèÿ â ïðîöåññå 
ñîöèàëèçàöèè ñîáñòâåííîé àêòèâíîñòè ñóáúåêòà, åãî ñàìîðàçâèòèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå òðàêòîâîê, áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ñõîäÿòñÿ â 
òîì, ÷òî ñîöèàëèçàöèÿ �— ýòî ïðîöåññ àêòèâíîãî óñâîåíèÿ èíäèâèäîì îá-
ðàçöîâ ïîâåäåíèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ñîöèàëüíûõ íîðì è öåí-
íîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíäèâèäà â äàííîì 
îáùåñòâå. Ñîöèàëèçàöèÿ îõâàòûâàåò âñå ïðîöåññû ïðèîáùåíèÿ ê êóëüòóðå, 
êîììóíèêàöèè è íàóùåíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ÷åëîâåê ïîçíàåò ñîöèàëü-
íóþ ïðèðîäó è ïðèîáðåòàåò ñïîñîáíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ñîöèàëüíîé æèçíè. 
Íåêîòîðûå èç ýòèõ ôàêòîðîâ äåéñòâóþò â òå÷åíèå âñåé æèçíè, ñîçäàâàÿ è 
èçìåíÿÿ óñòàíîâêè èíäèâèäà, íàïðèìåð, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
äðóãèå — íà îòäåëüíûõ ñòàäèÿõ æèçíè, íàïðèìåð, ñåìüÿ, øêîëà, ãðóïïà 
ñâåðñòíèêîâ, ðàáî÷èå êîëëåêòèâû2.

Îòâåòñòâåííîå ìåñòî â ñòàíîâëåíèè ãðàæäàíèíà çàíèìàåò åãî ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñîöèàëèçàöèÿ. Ïîäãîòîâêà ÷åëîâåêà ê âõîæäåíèþ â ïîëèòè÷åñêèå 
îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé è ìíîãîýòàïíûé ïðîöåññ. Îí ïðî-
èñõîäèò ïîñòåïåííî, ïî ìåðå óñâîåíèÿ ÷åëîâåêîì ãîñïîäñòâóþùèõ â îáùå-
ñòâå êóëüòóðíûõ îðèåíòèðîâ, íîðì, öåííîñòåé è îáðàçöîâ ïîëèòè÷åñêîãî 
1 Ñì.: Щåïàíьñêèé Я. Эëåìåíòàðíûå ïîíÿòèÿ î ñîöèîëîãèè. М., 1959. Ñ. 51.
2 Ñì.: Òåõíîëîãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè / Ã.Д. Íèêðåäèí è äð. Уôà, 

1997. Ñ. 29.
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ïîâåäåíèÿ. Â ðÿäå ñòðàí ñóùåñòâóþò ãëóáîêèå òðàäèöèè îñóùåñòâëåíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè. Â ÑШÀ, ê ïðèìåðó, ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ 
ãîñóäàðñòâà ñëîæèëèñü è ïîääåðæèâàþòñÿ âëàñòüþ è îáùåñòâîì òàêèå íà-
ïðàâëåíèÿ ýòîãî ïðîöåññà, êàê îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, öåëåíàïðàâëåííàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ãðàæäàíèíà ê ðåàëèçàöèè 
åãî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, äîñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå òàêîãî êîíñåíñóñà 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíèíîì, êîòîðûé ãàðàíòèðîâàë áû ñòàáèëüíîñòü 
ïðàâëåíèÿ è óñòîé÷èâîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû1.

Â íàøåé ñòðàíå ïîêà íåò ïîäîáíîãî ìàñøòàáà òðàäèöèé ïîëèòè÷åñêîé 
ñîöèàëèçàöèè, åå ñèñòåìà òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ. Эòî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå 
â îáùåñòâå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì äàííîãî ïðîöåññà. È îíî ðåàëüíî ñóùå-
ñòâóåò, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé 
ïî òåìàòèêå ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè. Ñðåäè àâòîðîâ — Е.À. Àíóôðèåâ, 
Ï.È. Бàáî÷êèí, Э.Я. Бàòàëîâ, Ò.Â. Бèðþëèíà, Â.Ï. Âîðîáüåâ, È.Í. Ãàâðèëîâà, 
Â.È. Дåì÷åíêî, Ñ.Ï. Èâàíåíêîâ, Î.È. Êàðïóõèí, À.È. Êîâàëåâà, 
Â.Ô. Êîñòþêåâè÷, Д.Â. Îëüøàíñêèé, Ò.Í. Ñàìñîíîâà, Э.Â. Чåêìàðåâ, 
È.À. Щåãëîâ è äðóãèå ó÷åíûå, ïðåäñòàâëÿþùèå ñòîëè÷íûå è ìíîãèå ïðî-
âèíöèàëüíûå íàó÷íûå öåíòðû Ðîññèè.

Â øèðîêèé íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè ââå-
äåíî â êîíöå 1950-õ ãã. èçâåñòíûìè àìåðèêàíñêèìè îáùåñòâîâåäàìè Д. 
Èñòîíîì è Ã. Хàéìàíîì. Ñ òîãî âðåìåíè ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî òåîðåòè-
÷åñêèõ êîíöåïöèé, òàê èëè èíà÷å îáúÿñíÿþùèõ åãî ñîäåðæàíèå è ôîðìû 
îñóùåñòâëåíèÿ. Ðÿä ðàáîò áîëüøîãî òåîðåòè÷åñêîãî ìàñøòàáà ïîñâÿùàëèñü 
ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè äåòåé ðàçíîãî âîçðàñòà2, ÷òî ïðèäàâàëî äàííî-
ìó ïðîöåññó âîñïèòàòåëüíûé õàðàêòåð, ïîä÷åðêèâàëî åãî îáðàçîâàòåëüíóþ 
ôóíêöèþ. Îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè øêîëüíèêîâ èçó÷àþòñÿ 
è â îòå÷åñòâåííîì îáùåñòâîçíàíèè. Îíè èññëåäîâàëèñü â òðóäàõ ðîññèéñêèõ 
ïîëèòîëîãîâ, ïñèõîëîãîâ, ñîöèîëîãîâ3.

Ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå â ýòèõ èññëåäîâàíèÿõ çàíèìàåò àíàëèç ñîâðåìåí-
íûõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè è îñíîâíûõ ñîäåðæà-
òåëüíûõ ýëåìåíòîâ ýòîãî ïðîöåññà. Ãîâîðÿ êîíêðåòíåå, ðå÷ü èäåò î ñòðóêòóðàõ, 
èíñòèòóòàõ ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè è î äóõîâíîì, èäåéíîì, íðàâñòâåííîì, 
òðàäèöèîííîì íàïîëíåíèè êîíêðåòíîé ïðàêòèêè îñóùåñòâëÿåìîé ñîöèàëèçà-
öèè. Âàæíûì ìîìåíòîì òàêîãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå õàðàêòåðèñòèê 
ñîöèàëèçàöèè íà ðàçíûõ îáùåñòâåííûõ óðîâíÿõ ïðîòåêàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà.

Âûñøèé óðîâåíü ïðåäñòàâëåí ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà, â 
ðàìêàõ êîòîðîé ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíèíà. Èìåííî ïîëèòè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà, ò. å. ìàêðîóðîâåíü âêëþ÷åíèÿ ÷åëîâåêà â ïîëèòèêó, ôîðìèðóåò 
òèïè÷íûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ. Êàæäîå ïîêîëå-
1 Ñì.: Лîçîâîé В.Í., Ñåìåðåíêî Л.М., Дåì÷åíêî В.И. Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà â ÑШÀ: èñòîðèÿ è 

ñîâðåìåííîñòü. Ðîñòîâ í/Д, 2003. Ñ. 207.
2 Ñì., â ÷àñòíîñòè: Ãðèíшòåéí Ô. Дåòè è ïîëèòèêà. М., 1965; Иñòîí Д., Дåíèññ Ã. Дåòè â ïî-

ëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. М., 1969; Эðèêñîí Э. Èäåíòè÷íîñòü: þíîñòü è êðèçèñ. М., 1996 è äð.
3 Ñì.: Ïîïîâ В.А., Кîíäðàòьåâà О.Ю. Èçìåíåíèå ìîòèâàöèîííî-öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé 

ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè // Ñîöèñ. 1999. № 6; Аíäðþшèíà Ò.Í. Ê âîïðîñó î ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå 
âûïóñêíèêîâ ìîñêîâñêèõ øêîë (ïî ìàòåðèàëàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ) // Îáùå-
ñòâîçíàíèå â øêîëå. 1998. № 6.
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íèå ëþäåé íåñåò íà ñåáå îòïå÷àòîê òîé èñòîðè÷åñêîé ýïîõè, ãäå ïðîòåêàëà 
åãî æèçíü. Íèçøèé óðîâåíü ïðîöåññà ñîöèàëèçàöèè, èëè ìèêðîóðîâåíü, 
ïðåäñòàâëÿåò ñðåäà íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ è îáùåíèÿ ÷åëîâåêà. 
Дàííûé óðîâåíü åùå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óðîâåíü ìàëûõ ãðóïï, ñîçäàþ-
ùèõ ëîêàëüíûå, íî ñîâåðøåííî êîíêðåòíûå, ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. Âî ìíîãîì íà ýòîì óðîâíå ïðîèñõîäèò 
óñâîåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ðîëåé, ñòåðåîòèïîâ èäåéíûõ è íðàâñòâåííûõ îöåíîê, 
îáðàçöîâ ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Îáà óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè 
àíàëèçèðóþòñÿ ðîññèéñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè1.

Íàðÿäó ñ óêàçàííûìè äâóìÿ óðîâíÿìè öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü åùå 
îäèí — ïðîìåæóòî÷íûé, îáóñëîâëåííûé ôîðìàòîì ðåãèîíà. Â óñëîâèÿõ 
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà ðåãèîíû èìåþò ñóùåñòâåííûå îñî-
áåííîñòè, â òîì ÷èñëå òàêèå, êîòîðûå îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ôîðìû è 
ñîäåðæàíèå ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ôàêòîð íàöèîíàëüíîãî è ðåëèãèîçíîãî ðàçíîîáðàçèÿ. 
Бûñòðîå ðàçâèòèå ðåëèãèîçíîãî âîñïèòàíèÿ è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî 
ñàìîñîçíàíèÿ âñå áîëåå ìîùíî ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ëè÷íîñòè, â îò-
íîøåíèè ìîëîäåæè ê ãîñóäàðñòâó, ïðàâó, ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûì öåííîñòÿì, 
íàðîäíûì òðàäèöèÿì. Âëèÿíèå ýòîãî ôàêòîðà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåòåé 
÷åðåç ñåìåéíî-ðîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îáùèí è 
îðãàíèçàöèé è äàæå ÷åðåç øêîëüíîå îáðàçîâàíèå, ïîñêîëüêó â ãóìàíèòàðíûõ 
ïðåäìåòàõ, ïðåïîäàâàåìûõ â ñðåäíåé øêîëå, íàëè÷åñòâóåò ðåãèîíàëüíàÿ êîì-
ïîíåíòà. Ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè ïðåïîäàþòñÿ â øêîëå 
èñòîðèÿ, ëèòåðàòóðà, ÿçûêè, ãåîãðàôèÿ, îáùåñòâîçíàíèå. Íåðåäêî ïîäîáíàÿ 
ðåãèîíàëüíàÿ êîìïîíåíòà èìååò î÷åíü ñèëüíóþ íàöèîíàëüíóþ îêðàñêó.

Âî-âòîðûõ, ýòî ôàêòîð ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ òîãî èëè èíîãî 
ñóáúåêòà ÐÔ â ïðîñòðàíñòâå ãîñóäàðñòâà. Цåíòðàëüíûå ðåãèîíû ñòðàíû 
èìåþò áîëüøå îñíîâàíèé äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåé öåíòðàëèçàöèè, ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè, åäèíñòâà. Îêðàèííûå ðåãèîíû òÿãîòåþò ê ñåïàðàòèñò-
ñêèì ïîçèöèÿì, à ïîðîé — ê ñàìîñòîÿòåëüíûì îòíîøåíèÿì ñ ñîñåäíèìè 
ãîñóäàðñòâàìè (õàðàêòåðíû ïðèìåðû Êàðåëèè, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, 
Дàãåñòàíà, Ïðèìîðñêîãî êðàÿ). Êàæäûé èç âàðèàíòîâ ðåãèîíàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ ñîäåðæèò íå òîëüêî ðàçíóþ ìîòèâàöèþ ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè 
ìîëîäåæè, íî è ðàçíóþ êóëüòóðîëîãè÷åñêóþ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ 
ñðåäó, â êîòîðîé òàêàÿ ñîöèàëèçàöèÿ ïðîèñõîäèò.

Â-òðåòüèõ, ýòî ôàêòîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà. 
Бîãàòûå, ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ðåãèîíû ôîðìèðóþò â íàñåëåíèè ÷óâñòâà 
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, à áåäíûå, äîòàöèîííûå — íàïðîòèâ, ÷óâñòâî îñîáîãî 
óâàæåíèÿ ê öåíòðàëüíîé âëàñòè, êîòîðîå íåðåäêî âûëèâàåòñÿ â ìàññîâîå 
ëèöåìåðèå. Âñå ýòî áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî íà âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Дóìó ÐÔ 2011 ã. Еñëè êàêîå-ëèáî èç òàêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñî-
ñòîÿíèé ñîõðàíÿåòñÿ ëèáî êîíñåðâèðóåòñÿ íà äåñÿòü è áîëåå ëåò, òî ñîîòâåò-
ñòâóþùèå åìó ïñèõîëîãè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ ëþäåé ïðåâðàùàþòñÿ â òðàäèöèþ, 
âëèÿþùóþ íà õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè.
1 Ñì., â ÷àñòíîñòè: Шåñòîïàë Е.Б. Ïñèõîëîãè÷åñêèé ïðîôèëü ðîññèéñêîé ïîëèòèêè 1990-õ // 

Òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé ïñèõîëîãèè. М., 2000. Ñ. 156–158.
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Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ôàêòîð ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Лþáàÿ ñî-
öèàëèçàöèÿ ïðîèñõîäèò íà áàçå ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Дàííîå 
îáñòîÿòåëüñòâî âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿëî ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð ïîëèòè÷å-
ñêîé ñîöèàëèçàöèè ðîññèéñêîé ìîëîäåæè â äåâÿíîñòûå ãîäû. Îíî ñêàçûâàåòñÿ 
è íà ñîâðåìåííîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå, íà ïîëèòè÷åñêîì ó÷àñòèè ìîëîäåæè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîìèíèðóþùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà íà-
ñåëåíèÿ èìååò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ïî îòäåëüíûì ñóáúåêòàì ÐÔ. Íàèáîëåå 
ïîêàçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòîëè÷íûìè ãîðîäàìè Мîñêâîé è 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì è íåáîëüøèìè ðåñïóáëèêàìè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Еñëè â 
ñòîëè÷íûõ ãîðîäàõ ïðåîáëàäàåò ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ëèáåðàëüíîãî, äåìî-
êðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òî â êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ ãîñïîäñòâóåò êóëüòóðà, 
îñíîâàííàÿ íà àâòîðèòàðèçìå, ïàòåðíàëèçìå, êëàíîâîñòè. Еñòåñòâåííî, â óñëî-
âèÿõ ñåðüåçíî îòëè÷àþùèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ êóëüòóð ìîëîäåæü îêàçûâàåòñÿ ïîä 
âîçäåéñòâèåì ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, íðàâñòâåííûõ è ïðàâîâûõ öåííîñòåé, ÷òî 
äåëàåò íåâîçìîæíûì êàêîé-òî òèïîâîé, åäèíûé äëÿ âñåé ñòðàíû ïðîöåññ ïî-
ëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Êîíå÷íî, íàçâàííûå ôàêòîðû íå èñ÷åðïûâàþò ñîäåðæàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ ñîöèàëèçàöèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå îíè õîðîøî 
âûñâå÷èâàþò âàæíóþ ðîëü ðåãèîíàëüíîé êîìïîíåíòû ñîöèàëèçàöèè, ìàñøòàá 
åå âîçäåéñòâèÿ íà âåñü ïðîöåññ ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñòàíîâëåíèÿ 
ìîëîäåæè. Бåç îñìûñëåíèÿ äàííîãî ôàêòà áóäåò íåïîëíûì è íåîáúåêòèâíûì 
àíàëèç óñëîâèé è ðåçóëüòàòîâ ïðîèñõîäÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè 
ðîññèéñêîé ìîëîäåæè. Бåç ýòîãî íåâîçìîæíî è ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ìîëîäåæè.

Г.Н. Дîëãîâà,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
Ïîâîëæñêîãî èíñòèòóòà èì. Ï.А. Ñòîëûïèíà 
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ 
ÒVDB2008@yandex.ru
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Summary: in article analyzes influence of policy of privatization on progress of regional policy of 
subjects of the Russian Federation.
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Íàèáîëåå êóëüòèâèðóåìûì îáîñíîâàíèåì ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â íàøåé ñòðàíå íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãã. ñëóæèëà 
óâåðåííîñòü â ýôôåêòèâíîñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
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è ñâîáîäíûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ïðàâäà, ýòó óâåðåííîñòü ðàñïðîñòðàíÿ-
ëè ëèøü îòäåëüíûå ãðóïïû ëþäåé, âèäåâøèå â ïðèâàòèçàöèè ñîáñòâåííóþ 
âûãîäó, è ñëóæèâøåå èõ èíòåðåñàì ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû, âîç-
ãëàâëÿåìîå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Б.Í. Еëüöèíûì. Â îáùåñòâå æå ïðèâàòèçàöè-
îííàÿ ïîëèòèêà âîñïðèíèìàëàñü ñ íåäîâåðèåì, õîòÿ çàïàäíàÿ ìîäåëü ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà âðîäå áû ïîäòâåðæäàëà ýôôåêòèâíîñòü ÷àñòíîé ýêîíîìèêè 
è ìàññîâîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íàó÷íûå êîíöåïöèè, êñòàòè, çàïàäíûå, 
äîêàçûâàëè íåèçáåæíîñòü ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ýêîíîìèêè ïðè âñòóïëåíèè 
ñòðàíû íà ìîäåðíèçàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. À â ðÿäå ñòðàí, ïðîõîäèâ-
øèõ îïðåäåëåííûé ýòàï ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîñëå ïðîâåäåíèÿ 
ïðèâàòèçàöèîííûõ îïåðàöèé äåéñòâèòåëüíî áûëè äîñòèãíóòû ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå óñïåõè.

Ïðèâàòèçàöèÿ óòâåðäèëà â ñòðàíå ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, íî, ê ñîæà-
ëåíèþ, íå ìàññîâóþ, íà êàêóþ íàöåëèâàëîñü îáùåñòâî, à îëèãàðõè÷åñêóþ, 
îçíà÷àþùóþ ïðåæäå âñåãî ñîñðåäîòî÷åíèå îñíîâíîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî 
áîãàòñòâà â ðóêàõ óçêîé ãðóïïû ëèö, à òàêæå ñðàùèâàíèå èíòåðåñîâ åå íîñè-
òåëåé («îëèãàðõîâ») ñ èíòåðåñàìè áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Êóðñ íà îëèãàðõè÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü è îëèãàðõè÷åñêèé êàïèòàëèçì 
ïîðîäèë âçÿòî÷íè÷åñòâî, êîððóïöèþ, òàéíûå ñäåëêè, ìàõèíàöèè, ïîëíûé 
ïðîèçâîë â ïðîöåññàõ äåíàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè. À òàêèå âñòðå÷íûå èí-
òåðåñû è êîíòàêòû íåèçáåæíî âåäóò ê ñðàùèâàíèþ äåéñòâèé îôèöèàëüíûõ 
âëàñòåé è ÷àñòíîõîçÿéñòâåííûõ ãðóïï, ê âîçíèêíîâåíèþ è ïîñòîÿííîìó 
âîñïðîèçâîäñòâó ïàðòíåðñòâà ìåæäó íèìè. Ïîäîáíûå ñóáúåêòû ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè îáû÷íî íå ñ÷èòàþò ñåáÿ îòâåòñòâåííûìè çà ñîöèàëüíîå ïî-
ëîæåíèå íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîå ñîñòîÿíèå ðåãèîíîâ è òåððèòîðèé. Òåì ñàìûì 
ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ ïðèâàòèçàöèè îêàçàëàñü çàòðóäíåííîé, è 
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè «òîï÷åòñÿ íà ìåñòå», à 
ïîðîé äàæå ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ.

«Îëèãàðõè÷åñêèé» õàðàêòåð ïðèâàòèçàöèè ñåðüåçíî îãðàíè÷èë ðàçâèòèå 
òàêèõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, êàê ôîðìèðîâàíèå ìàññîâîãî ñëîÿ ÷àñòíûõ 
ñîáñòâåííèêîâ, îðãàíèçàöèÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñðåäíåãî êëàññà, 
ðàçâåðòûâàíèå àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è óñïåøíîå ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíîé ñôåðû. Íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, 
ïðîèçîøåäøåå ñ îòäåëåíèåì îò íåå áîëüøèíñòâà íàðîäà, ïðèâåëî ê íå-
ïîëíîöåííîìó ðàçâåðòûâàíèþ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèâàòèçàöèè. 
Ïðîòèâîðå÷èâûì, âî ìíîãîì íåãàòèâíûì îñòàåòñÿ â îáùåñòâå îòíîøåíèå 
ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïîêà íå ïðåâðàòèëîñü â ñòàáèëüíîå è ìàññî-
âîå ÿâëåíèå; ìàñøòàáû åãî ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóþò âîçìîæíîñòÿì Ðîññèè, 
à âêëàä â ýêîíîìèêó ñòðàíû ñëàáî îùóòèì. Мàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ 
îãðàíè÷èâàåòñÿ è ïî ïðè÷èíå ñëàáîñòè ïîäïèòûâàþùåãî åãî ñëîÿ, è ïî 
ïðè÷èíå äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ìîíîïîëèé-îëèãàðõîâ, è èç-çà ìíîæåñòâà 
îãðàíè÷åíèé, âûäâèíóòûõ ãîñóäàðñòâîì. Âî ìíîãîì ýòèìè æå ïðè÷èíà-
ìè îáúÿñíÿåòñÿ ìåäëåííîñòü è ïðåðûâèñòîñòü ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ 
ñðåäíåãî êëàññà.
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Ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû — äîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííîå â íàóêå ïîíÿòèå. Îíî 
âîçíèêëî â ïðîöåññå èññëåäîâàíèé ÿâëåíèÿ ðåãèîíàëèçìà â Çàïàäíîé Еâðîïå. 
Â ïîñëåäíåé òðåòè ХХ â. íåìàëî íàó÷íûõ òðóäîâ ïîñâÿùàëîñü ïðîáëåìå  
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå, â íåêîòîðûõ èç íèõ 
Еâðîïà ðàññìàòðèâàëàñü êàê îáúåäèíåíèå ðåãèîíîâ, à íå ãîñóäàðñòâ. È â 
ýòîì ñìûñëå áàçîâîé ÿâëÿëàñü èäåÿ ðàçëè÷èÿ èíòåðåñîâ òàêèõ ðåãèîíîâ 
åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà, êàê Ñêàíäèíàâèÿ, Ñåâåðíàÿ Еâðîïà, ñòðàíû 
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ è ò. ä. Ïåðåíåñåíèå êîíöåïöèè ðåãèîíàëèçìà íà òåððèòî-
ðèàëüíî êðóïíûå ñòðàíû (ÑШÀ, Èíäèÿ, Êèòàé, Бðàçèëèÿ, Êàíàäà, ÑÑÑÐ — 
Ðîññèÿ) îáåñïå÷èâàëî âûÿâëåíèå ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé â ðàçâèòèè 
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé âíóòðè ýòèõ ñòðàí, ÷òî ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî ðåàëüíûì 
ôàêòîì. Îáëàäàÿ îïðåäåëåííûìè îñîáåííîñòÿìè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ, âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûå ðåãèîíû èìåþò è ñïåöèôè÷åñêèå èíòåðåñû ñâîåãî ðàçâèòèÿ. 
Дàííûé ïîäõîä õàðàêòåðåí íåïîñðåäñòâåííî äëÿ Ðîññèè, ñàìîé áîëüøîé 
ñòðàíû ìèðà, ê òîìó æå ôåäåðàòèâíîé. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïëÿåò çà ñóáúåêòàìè ÐÔ ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, 
à çíà÷èò, îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Â ïóáëèêàöèÿõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ àíàëèçèðóþòñÿ ìíîãèå ïîëèòè÷å-
ñêèå àñïåêòû ðåãèîíàëèçìà: ïîëèòè÷åñêàÿ ñóáúåêòíîñòü ðåãèîíà, âçàèìîîòíî-
øåíèÿ «öåíòð — ðåãèîíû», îñîáåííîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ðåãèîíàëüíàÿ 
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà èëè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ, 
ñïåöèôèêà çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî 
ðåãèîíîâ1. Ñðåäè íèõ è àñïåêò ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ñîâîêóïíîñòü ñóæ-
äåíèé î õàðàêòåðå è ñîäåðæàíèè ýòîãî ïîíÿòèÿ ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü åãî 
êðàòêóþ ôîðìóëó. Ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû — ýòî, êîíå÷íî, ïîëèòè÷åñêèå 
èíòåðåñû ñóáúåêòà ÐÔ, õàðàêòåðèçóþùèå îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ åãî ðàçâèòèÿ, 
îñîçíàâàåìûå â ðàìêàõ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, îáúåäèíÿþùèå â òîé èëè 
èíîé ñòåïåíè ýëèòó è íàñåëåíèå, âûçûâàþùèå ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ ïî èõ 
ðåàëèçàöèè. Èíòåðåñû ìîãóò áûòü íå òîëüêî îáùåíàöèîíàëüíûìè èëè êàêîé-
òî ÷àñòè ãîñóäàðñòâà, íî è ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà. Â ëþáîì ñëó÷àå 
â êà÷åñòâå òàêèõ èíòåðåñîâ âûñòóïàþò æèçíåííûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ äàííîé 
òåððèòîðèè è ïðîæèâàþùåãî íà íåé íàñåëåíèÿ. Îíè ìîãóò íîñèòü ïîëèòè÷å-
ñêèé õàðàêòåð èëè æå êàñàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé è 
äðóãèõ ñôåð, íî òðåáîâàòü äëÿ ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé. Â 
íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå âàæíåéøèìè èíòåðåñàìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ, ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, îáåñïå-
÷åíèÿ ñóâåðåííîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû, 
áåçîïàñíîñòè è äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí, ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè. Дëÿ ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè âñå ýòè âîïðîñû ïðèíöèïèàëüíî âàæíû 
è ïðèîðèòåòíû. Âîêðóã íèõ ôîðìèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû ñàìîãî 
1 Ñì.: Аðèíèí А.Í., Мàð÷åíêî Ã.В. Уðîêè è ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. М., 

1999; Бóñûãèíà И.М. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãèîíàëèñòèêà. М., 2006; Дåðãà÷åâ В.А., Вàðäîìñêèé Л.Б. 
Ðåãèîíîâåäåíèå. М., 2004; Иâàí÷åíêî Л.А. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè. Îò ñëîâ ê äåëó. ÑÏá., 
1999; Ïîëèêàðïîâ Б.Э. Òðèàäà âëàñòè ðåãèîíà: ñòàíîâëåíèå, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû. Ñàðàòîâ, 
1998; Ñèãîâ И.Ï. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è óïðàâëåíèå. Чåáîêñàðû, 1997; Ôåäåðàëüíûé öåíòð 
è ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. М., 1997; Чåðíûшîâ А.Ã. Ðåãèîí êàê ñóáúåêò ïîëèòèêè. 
Ñàðàòîâ, 1999 è äð.
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îáùåãî ïëàíà, ðàçðàáàòûâàþòñÿ èäåè, ïðîåêòû, ïðîãðàììû, ñîñòàâëÿþùèå 
òåîðåòèêî-ñîäåðæàòåëüíóþ îñíîâó ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.

Âûÿâëåíèå è îñìûñëåíèå ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íåñëîæíî ïðîâåñòè 
íà ïðèìåðå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, äîñòàòî÷íî òèïè÷íîé äëÿ âñåé ñòðàíû, íî 
âìåñòå ñ òåì èìåþùåé ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷å-
ñêîãî, êóëüòóðíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â åå ñî-
âðåìåííîì ðàçâèòèè. Ïðè îãðîìíîé òåððèòîðèè îáëàñòè ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ 
íåáîëüøàÿ (îêîëî 25 ÷åë. íà 1 êâ.êì.). Эòî, ðàçóìååòñÿ, îñëîæíÿåò ïðîöåññ 
ñîöèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà, ïîñêîëüêó îáëàñòü íàõîäèòñÿ â çîíå ðèñêîâàííîãî 
çåìëåäåëèÿ, çäåñü áîëåå òðóäíûì è ôèíàíñîâî äîðîãèì ÿâëÿåòñÿ àãðàðíîå 
ïðîèçâîäñòâî, òðåáóþùåå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ãåîãðàôè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå îáëàñòè (ïðàêòè÷åñêè â öåíòðå Ðîññèè, íà ñòûêå æåëåçíîäîðîæíûõ è 
âîäíûõ ïóòåé, åâðîïåéñêîé è àçèàòñêîé ÷àñòè ñòðàíû) ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå 
òîðãîâëè, ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîíöåíòðàöèþ 
çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ðàçíîîáðàçèå íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà íà-
ñåëåíèÿ (â îáëàñòè ïðîæèâàþò ãðàæäàíå ñåìèäåñÿòè ïÿòè íàöèîíàëüíîñòåé) 
ñîçäàåò ïåðåïëåòåíèå íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé, êóëüòóð, ÿçûêîâ, ðåëèãèîçíûõ 
êîíôåññèé. Эòè è ìíîãèå äðóãèå ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè äîëæíû áûòü 
ó÷òåíû â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, èíà÷å ýôôåêòèâíîñòü åå ìàëîâåðîÿòíà.

Эêîíîìèêà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ðàçâèâàåòñÿ, åæåãîäíî ïðèðàñòàÿ íà 
áîëüøèé ïðîöåíò, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Îäíàêî åå ðåàëüíûé ìàñøòàá 
íåçíà÷èòåëåí, íå ñîîòâåòñòâóåò âîçìîæíîñòÿì è èíòåðåñàì ðåãèîíà, íå îáå-
ñïå÷èâàåò ôîðìèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íîãî áþäæåòà è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ñ 
âûñøèì îáðàçîâàíèåì, äåñÿòêè òûñÿ÷ êîòîðûõ, çàêàí÷èâàÿ âóçû, åæåãîäíî 
íå íàõîäÿò ñåáå ïðèìåíåíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè. Îáëàñòü ñóùåñòâåííî çàâèñèò 
îò öåíòðà â ôèíàíñîâîì è ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè ÷åðåç èíñòèòóòû âëàñòè, 
âåðòèêàëüíî âïèñàííûå â ñèñòåìó ïðàâÿùåé ïàðòèè.

Ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, êàê è äðóãèõ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, î÷åâèäíû. Èõ ìîæíî ðàñïðåäåëèòü ïî äâóì ãðóïïàì: ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå, îïîñðåäîâàííî âëèÿþùèå íà ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, è 
íåïîñðåäñòâåííî ïîëèòè÷åñêèå, îïðåäåëÿþùèå õàðàêòåð ðåãèîíàëüíîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáëàñòè.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñëåäóåò îòíåñòè: 1) âîçðîæ-
äåíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà ñåëà íà 
òàêîì óðîâíå, êîòîðûé ñïîñîáåí ñîõðàíèòü ñåëüñêîå íàñåëåíèå, îáåñïå÷èòü 
ïðîäîâîëüñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíà, âíåñòè âåñîìûé âêëàä â 
ñîçäàíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû; 2) ðåàëèçàöèþ íåñêîëüêèõ 
êðóïíîìàñøòàáíûõ õîçÿéñòâåííûõ ïðîåêòîâ, ñïîñîáíûõ óâëå÷ü àäìèíèñòðà-
öèþ, áèçíåñ, íàóêó, èíæåíåðíûå êàäðû è òðóäîóñòðîèòü íà òåõíîëîãè÷åñêè 
ñîâðåìåííîì ïðîèçâîäñòâå äåñÿòêè òûñÿ÷ ðàáîòíèêîâ ðàçíîãî óðîâíÿ êâàëè-
ôèêàöèè; 3) îïðåäåëåíèå è ôîðìèðîâàíèå öåëåñîîáðàçíîãî ìåñòà ðåãèîíà â 
õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå ñòðàíû è îáåñïå÷åíèå ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñòðàòåãèåé.

Êàæåòñÿ, ïîäîáíûé ïîäõîä ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ 
ëþáîãî ðîññèéñêîãî ðåãèîíà åñòåñòâåí: îíî äîëæíî ïðîèñõîäèòü â ñîîòâåò-
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ñòâèè ñ åãî ïîòðåáíîñòÿìè. Îäíàêî îáû÷íî âñå ïðîèñõîäèò èíà÷å. Ïî÷åìó? 
Ðåãèîí — ýòî òåððèòîðèÿ. Â åå ðàçâèòèè è îáóñòðîéñòâå çàèíòåðåñîâàíî 
íàñåëåíèå, ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî. Íî ó âñåõ ýòèõ ñóáúåêòîâ íå-
äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî ïîäõîäà â ðàçâèòèè 
ñòðàíû. Íå ñëó÷àéíî ïóñòåþò ìíîãèå ðàíåå îáæèòûå ðàéîíû Ðîññèè, ñòîÿò 
çàáðîøåííûìè òûñÿ÷è äåðåâåíü.

Ñðåäñòâà, è îãðîìíûå, èìåþòñÿ ó êðóïíûõ êîðïîðàöèé, ó ñëîÿ îëèãàðõîâ, 
êîòîðûå îáîãàòèëèñü ñ ïîìîùüþ ñïåöèôè÷åñêè ïðîâåäåííîé ïðèâàòèçàöèè, 
îáåçäîëèâ äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ëþäåé è îáåñêðîâèâ áþäæåò ãîñóäàðñòâà. 
Îäíàêî ýòîò ñâåðõáîãàòûé ñëîé íå çàèíòåðåñîâàí â ðàçâèòèè òåððèòîðèé, 
â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Â áèçíåñ-ïëàíàõ áîëüøèíñòâà êîð-
ïîðàöèé îñíîâíîå ìåñòî óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì êàïèòàëèçàöèè, ìàêñèìàëüíî 
èçâëåêàåìîé ïðèáûëè, à ðàçâèòèå òåððèòîðèé êàê ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîå 
íàïðàâëåíèå òàì íå çàêëàäûâàåòñÿ. Êàïèòàëû îòäåëåíû îò ðåãèîíîâ òàê æå, 
êàê è îò íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì àêêóìóëèðóþòñÿ îíè óæå äàæå íå â Мîñêâå, à 
çà ðóáåæîì, â òàê íàçûâàåìûõ îôôøîðàõ, â çàðóáåæíûõ áàíêàõ. È ðåàëèçà-
öèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåâðàùåíà â íåðàçðåøèìóþ çàäà÷ó, â íåñáûâàþùóþñÿ ìå÷òó. 
Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ — îëèãàðõè÷åñêèé õàðàêòåð ðîññèéñêîé 
ïðèâàòèçàöèè.

Êî âòîðîé ãðóïïå ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ îòíåñåì: 1) ñîçäàíèå ðåàëüíîé 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ìåðó ñàìîñòîÿòåëüíîé îò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð, íî â òî æå âðåìÿ îðãàíè÷íî âçàèìîäåéñòâóþùåé 
ñ íèìè â èíòåðåñàõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ñïîñîáíîé ýôôåêòèâíî 
ðàçâèâàòü ñâîþ òåððèòîðèþ íà îñíîâå äîñòàòî÷íîãî áþäæåòà è íåîáõîäèìûõ 
ïîëíîìî÷èé; 2) ôîðìèðîâàíèå îòâåòñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ýëèòû, îáúåäè-
íåííîé ñóäüáîé ðåãèîíà, ñïîñîáíîé ðàçâåðíóòü è èñïîëüçîâàòü â èíòåðåñàõ 
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñ äåìîêðàòè-
÷åñêèìè èíñòèòóòàìè; 3) îáåñïå÷åíèå ñóùåñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â ñèñòåìå ôåäåðàëüíîé âëàñòè, ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà 
ñ öåíòðîì â ðåøåíèè è îáùåãîñóäàðñòâåííûõ, è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, 
ñîîòâåòñòâèÿ âçàèìîîòíîøåíèé «öåíòð–ðåãèîí» ïðèíöèïàì ôåäåðàòèâíîãî 
óñòðîéñòâà Ðîññèè.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî õàðàêòåð ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ îáúåêòèâíî âûñâå-
÷èâàåò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Чåðåç ýòè èíòåðåñû îïðåäå-
ëÿþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Èñõîäÿ èç ïðèçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè äëÿ Ðîññèè ñèëüíîé öåíòðàëüíîé 
âëàñòè è áåçóñëîâíîãî óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà ñòðàíû, êàæåòñÿ çàòÿíóâøèìñÿ 
çàáëóæäåíèåì ÷ðåçìåðíîå âëèÿíèå ôåäåðàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ 
íà ðàçâèòèå ñòðàíû, óùåìëåíèå èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðîå áîëåçíåííî 
ñêàçûâàåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ðåãèîíàëьíîé òðàíñôîðìàöèè òåîðèè «êîî-
ïåðàòèâíîãî ñîöèàëèçìà» â ÑША, ñòðàíàõ Зàïàäíîé Еâðîïû, Ðîññèè XIX– íà÷àëà XX â.
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Summary: in this article the authors examine the problem of regional aspects theory «cooperation 
socialism» transformation in the United States, the West, the Russia at the of XIX and the beginning of 
XX centuries.

Key words: region, transformation, theory «cooperation socialism».

Â èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò èññëå-
äîâàíèå âçãëÿäîâ ïðåäñòàâèòåëåé «êîîïåðàòèâíîãî ñîöèàëèçìà» êàê íà ãîñó-
äàðñòâî è ïîëèòèêó â öåëîì, òàê è íà êîðåííîå ïðåîáðàçîâàíèå äåéñòâóþùå-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ ñ ïîìîùüþ êîîïåðàöèè â ÷àñòíîñòè. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ èíòåðåñ ê òåîðèè «êîîïåðàòèâíîãî ñîöèàëèçìà» âûçâàí åùå è ïîèñ-
êîì îïòèìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, êðèçèñíûì ñîñòîÿíèåì ôèíàíñî-
âîé è õîçÿéñòâåííîé ñèñòåì.

Ïåðâûå êîîïåðàòèâû â âèäå ðàáî÷èõ ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ âîçíèêëè â 
êîíöå XVIII â. â Àíãëèè è â äàëüíåéøåì ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå 
âî âñåõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Еâðîïû è ÑШÀ. Ñîñòàâ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïå-
ðàòèâîâ ôîðìèðîâàëñÿ çäåñü èç ôàáðè÷íûõ ðàáî÷èõ, êîòîðûå ñòðåìèëèñü ê 
óäåøåâëåíèþ ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ. Èíàÿ êàðòèíà íàáëþäàëàñü â Ãåðìàíèè 
è Ôðàíöèè. Â ýòèõ ñòðàíàõ êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå çàðîæäàëîñü â äåðåâíå.

Ïî÷òè îäíîâðåìåííî ñ ïîÿâëåíèåì ïåðâûõ êîîïåðàòèâîâ â íà÷àëå XIX â. 
âîçíèêëà è òåîðèÿ «êîîïåðàòèâíîãî ñîöèàëèçìà». Еå îñíîâàòåëÿìè áûëè 
Шàðëü Ôóðüå è Ðîáåðò Îóýí. Îíè ðàññìàòðèâàëè ñîçäàíèå ñàìîóïðàâëÿþ-
ùèõñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáùèí êàê ñïîñîá áîðüáû ñ áåçðàáîòèöåé, 
íèùåòîé, âîñïèòàíèÿ ÷óâñòâà êîëëåêòèâèçìà, à ãëàâíîå, êàê ïóòü ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ш. Ôóðüå è Ð. Îóýí ïðåäëàãàëè 
çàìåíèòü êàïèòàëèçì, îñíîâàííûé íà ýêñïëóàòàöèè è êîíêóðåíöèè, íîâûì 
îáùåñòâåííûì ñòðîåì, îñíîâàííûì íà âçàèìîïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâå âñåõ 
åãî ãðàæäàí. Ãëàâíûì ñðåäñòâîì òàêîãî ñîöèàëüíîãî ïåðåóñòðîéñòâà äîëæíî 
áûëî ñòàòü êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå1.
* Ñòàòьÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ (Ïðî-

åêò № 1.6.11).
1 Ñì.: Òîòîìèàíö В.Ô. Êîîïåðàöèÿ: Èñòîðèÿ, ïðèíöèïû, ôîðìà, çíà÷åíèå. Ôðàíêôóðò-íà-

Мàéíå, 1961. Ñ. 24, 25.
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Îäíèì èç ïåðâûõ òåîðåòèêîâ ÑШÀ, ñôîðìèðîâàâøèõ èäåè «êîîïåðàòèâ-
íîãî ñîöèàëèçìà», ÿâèëñÿ Âèëüÿì Êèíã, îñíîâàâøèé â 1827 ã. êîîïåðàòèâíîå 
îáùåñòâî â Бðàéòîíå. Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Êîîïåðàòîð» Â. Êèíã è åãî 
ñòîðîííèêè ðàçâèâàëè èäåè çàìåíû êàïèòàëèçìà íîâûì îáùåñòâåííûì 
ñòðîåì, îñíîâàííûì íà ãàðìîíèè èíòåðåñîâ è ñîòðóäíè÷åñòâå âñåõ òðóäÿ-
ùèõñÿ. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî ãëàâíûì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ òàêîé ñîöèàëüíîé 
ñïðàâåäëèâîñòè äîëæíî ñòàòü êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå.

Â Ãåðìàíèè â ýòîò ïåðèîä øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ïîòðåáè-
òåëüñêàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ êîîïåðàöèÿ, íà îñíîâå êîòîðîé âîçíèêëà 
òåîðèÿ «êîîïåðàòèâíîãî ñîöèàëèçìà» Â.Э. Хóáåðà, Ã. Шóëüöå-Дåëè÷à è 
Ô.Â. Ðàéôôåéçåíà. Ïðîôåññîð Âèêòîð Эìå Хóáåð ñ÷èòàë, ÷òî êîîïåðàòèâíîå 
äâèæåíèå åñòü ïî ïðåèìóùåñòâó îáúåäèíåíèå íåèìóùèõ äëÿ îðãàíèçàöèè 
ñîâìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.

Ãåðìàí Шóëüöå-Дåëè÷, ïîëó÷èâøèé äâîéíóþ ôàìèëèþ ïî èìåíè ñâîåãî 
ðîäíîãî ãîðîäêà Дåëè÷à, áûë, â îòëè÷èå îò ïðîôåññîðà Хóáåðà, âûäàþùèì-
ñÿ ïðàêòèêîì è îðãàíèçàòîðîì ïåðâûõ ñûðüåâûõ è ññóäîñáåðåãàòåëüíûõ 
êîîïåðàòèâîâ1.

Дðóãèì òåîðåòèêîì è îðãàíèçàòîðîì íåìåöêîé êîîïåðàöèè, ââåäøèì â 
ïðàêòèêó íîâûå ïðèíöèïû, ÿâëÿëñÿ Ôðèäðèõ Âèëüãåëüì Ðàéôôåéçåí. Îí 
ðàçäåëÿë ïðèíöèï ñàìîïîìîùè, ïðîâîçãëàøåííûé âïåðâûå Шóëüöå-Дåëè÷åì. 
Èç ýòîãî áëàãîòâîðèòåëüíîãî ïðèíöèïà âûòåêàëà äðóãàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà 
ðàéôôåéçåíîâñêèõ òîâàðèùåñòâ, à èìåííî: óäåëåíèå áîëüøîãî âíèìàíèÿ 
âîñïèòàíèþ ñâîèõ ÷ëåíîâ2.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. âî Ôðàíöèè òàêæå ñîçäàâàëèñü ìíîãî÷èñëåí-XIX â. âî Ôðàíöèè òàêæå ñîçäàâàëèñü ìíîãî÷èñëåí- â. âî Ôðàíöèè òàêæå ñîçäàâàëèñü ìíîãî÷èñëåí-
íûå ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè âîçíèêíîâåíèþ 
òåîðèè «êîîïåðàòèâíîãî ñîöèàëèçìà» Ô. Бþøåçà è Л. Бëàíà. Ôèëèïï Бþøåç 
ÿâëÿëñÿ «îòöîì» ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè3. Âçãëÿäû Ô. Бþøåçà íà ïðî-
èçâîäñòâåííóþ êîîïåðàöèþ ðàçäåëÿë Лóè Бëàí. Ñ åå ïîìîùüþ îí ïûòàëñÿ 
ðåøèòü ðàáî÷èé âîïðîñ.

Çàìåòíûé âêëàä â ðàçâèòèå òåîðèè «êîîïåðàòèâíîãî ñîöèàëèçìà» âî 
Ôðàíöèè âíåñëà Íèìñêàÿ øêîëà êîîïåðàòîðîâ, îñíîâàííàÿ â 1885 ã. â íåáîëü-
øîì ãîðîäêå þæíîé Ôðàíöèè Íèìå ïîìåùèêîì Эäóàðäîì äå Бóàâ è áûâøèì 
ôàáðèêàíòîì Îãþñòîì Ôàáðîì. Ïîä øêîëîé ïîäðàçóìåâàëîñü íå ó÷åáíîå çà-
âåäåíèå, à íîâîå íàïðàâëåíèå êîîïåðàòèâíîé ìûñëè. Â 1886 ã. äå Бóàâ îñíîâàë 
íà ñâîè ñðåäñòâà æóðíàë «Эìàíñèïàöèÿ», íà ñòðàíèöàõ êîòîðîãî ðàçâèë ñâîè 
ñîöèàëüíûå âçãëÿäû. Èõ êðàòêîå ðåçþìå îí äàë â ïèñüìå ê Â.Ô. Òîòîìèàíöó: 
«Êîîïåðàöèÿ ñïîñîáíà îáúåäèíèòü âñåõ ëþäåé è âñå ðåëèãèè. Íà ýòîì îñíîâà-
íèè äàâàéòå íå áóäåì âìåøèâàòü â êîîïåðàöèþ êëàññîâóþ áîðüáó. Êîîïåðàöèÿ 
ñïîñîáíà îáúåäèíèòü âñå êëàññû, íå äîïóñòèâ ïðîíèêíîâåíèÿ â ñâîþ ñðåäó 
ðàçðóøèòåëüíîé íåíàâèñòè. Êîîïåðàöèÿ, øèðîêî îòêðûâàÿ ïåðåä âñåìè ñâîè 
äâåðè, ïîñòåïåííî óñòðàíèò â áóäóùåì áîðüáó êëàññîâ»4.
1 Ñì.: Êîîïåðàòèâíàÿ õðåñòîìàòèÿ : ñá. ñòàòåé, ðå÷åé è èçðå÷åíèé î êîîïåðàöèè / ñîñò. Â.Ô. 

Òîòîìèàíö. Ïðàãà, 1922. Ñ. 39.
2 Ñì.: Аíöûôåðîâ А.Í. Êîîïåðàöèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè. Âîðîíåæ, 1909. 

Ñ. 9, 373.
3 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 465, 467. 
4 Цèò ïî: Òîòîìèàíö В.Ô. Уêàç. ñî÷. Ñ. 27, 28.
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Дå Бóàâ ñ÷èòàë, ÷òî íà ìåñòî ïðåæíåãî õîçÿéñòâåííîãî ñòðîÿ, îñíîâàííîãî 
íà êîíêóðåíöèè ïðîèçâîäèòåëåé, äîëæåí âûäâèíóòüñÿ íîâûé, îðãàíèçîâàí-
íûé íà ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ïîòðåáèòåëåé. Ôóíäàìåíòîì íîâîãî ñòðîÿ 
äîëæíà ñòàòü êîîïåðàöèÿ. Âñêîðå ïîñëå ñîçäàíèÿ äå Бóàâîì Íèìñêîé øêîëû 
ê íåé ïðèìêíóë ïðîôåññîð ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè óíèâåðñèòåòà â Мîíïåëüå 
Шàðëü Жèä, êîòîðûé äàëåå ðàçâèë òåîðèþ «êîîïåðàòèâíîãî ñîöèàëèçìà». 
Îí ÿâëÿëñÿ àâòîðîì íåñêîëüêèõ êíèã è ìíîæåñòâà ñòàòåé î êîîïåðàöèè1. 
Жèä äóìàë íàä òåì, êàê èçáåæàòü êëàññîâîé áîðüáû, è îòäàâàë ïðåäïî÷òåíèå 
ýâîëþöèîííîìó ïóòè ðàçâèòèÿ. Êëþ÷åâîå çâåíî â ïðåîáðàçîâàíèè ìèðà îò-
âîäèëîñü òåîðèè «êîîïåðàòèâíîãî ñîöèàëèçìà»2.

Òàêèì îáðàçîì, ê êîíöó XIX â. êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå â áîëüøèíñòâå 
ñòðàí Çàïàäíîé Еâðîïû è ÑШÀ ïðåâðàòèëîñü â ñåðüåçíóþ îáùåñòâåííóþ è 
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèëó. Íà åãî îñíîâå áûëî ñîçäàíî ó÷åíèå «êîîïåðàòèâíîãî 
ñîöèàëèçìà», êîòîðîå ïðîíèêëî â Ðîññèþ. Îäíàêî íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî 
òåîðèÿ «êîîïåðàòèâíîãî ñîöèàëèçìà» âîçíèêëà â Ðîññèè ëèøü ïîä âëèÿíè-
åì çàïàäíîãî íàó÷íîãî îïûòà. Âàæíóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëè îáùèííûå è 
àðòåëüíûå òðàäèöèè, èçäàâíà ñóùåñòâîâàâøèå ñðåäè ñàìûõ øèðîêèõ ñëîåâ 
êðåñòüÿíñêîãî íàñåëåíèÿ.

Бîãàòåéøèé îïûò àðòåëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûë èñïîëüçîâàí â ðàáîòå 
ïåðâûõ êðåñòüÿíñêèõ êîîïåðàòèâîâ, âîçíèêøèõ â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä. 
Îáùåñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ýòî âðåìÿ â Ðîññèè, ñïîñîáñòâîâàëà 
ïîÿâëåíèþ öåëîãî ðÿäà ìèðîâîççðåí÷åñêèõ êîíöåïöèé è ñîöèàëüíûõ ïðî-
åêòîâ ïðåîáðàçîâàíèÿ àãðàðíîé ñôåðû ýêîíîìèêè íà îñíîâå òåîðèè êîîïåðà-
öèè. Еå èäåîëîãàìè ÿâëÿëèñü ïðåäñòàâèòåëè ïåòåðáóðãñêîãî êîîïåðàòèâíîãî 
êðóæêà âî ãëàâå ñ À.È. Âàñèëü÷èêîâûì3. Чëåíû êðóæêà áûëè ñòîðîííèêàìè 
«ïðàêòè÷åñêîé ïîñòåïåííîñòè» â õîäå «ñîçíàòåëüíî-ìèðíîãî» ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî çàäà÷à îáíîâëåíèÿ Ðîññèè áûëà ãîðàçäî ñëîæ-
íåå, è ðåøåíèå åå ëåæàëî ãëóáæå, ÷åì ñîêðóøåíèå ñóùåñòâóþùåãî ñòðîÿ4.

Â 1871 ã. ñ ïîìîùüþ Мîñêîâñêîãî îáùåñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðÿäà 
çåìñòâ ÷ëåíû êðóæêà ñîçäàëè ïîëóîôèöèàëüíûé Êîìèòåò î ñåëüñêèõ ññó-
äîñáåðåãàòåëüíûõ è ïðîìûøëåííûõ òîâàðèùåñòâàõ, ïðîãðàììà è ñôåðà äåÿ-
òåëüíîñòè åãî áûëà îäîáðåíà ïðàâèòåëüñòâîì. Â ñêîðîì âðåìåíè îòêðûëîñü 
Ñ.-Ïåòåðáóðãñêîå Îòäåëåíèå Êîìèòåòà, êîòîðîå ïðåâðàòèëîñü â íàó÷íûé, 
ìåòîäè÷åñêèé è îðãàíèçàöèîííûé öåíòð êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè.

Îòäåëåíèå Êîìèòåòà ñûãðàëî â ïîñëåäóþùåì ðåøàþùóþ ðîëü â 
ðàñïðîñòðàíåíèè è ïðîïàãàíäå èäåé «êîîïåðàòèâíîãî ñîöèàëèçìà». 
Íàèáîëüøèé âêëàä â ýòî âíåñëè äåÿòåëè Îòäåëåíèÿ М.È Òóãàí-Бàðàíîâñêèé, 
Ñ.Í. Ïðîêîïîâè÷, Ñ.Л. Мàñëîâ, À.Â. Мåðêóëîâ. Îíè ïðîäîëæèëè òåîðåòè-
÷åñêèå ðàçðàáîòêè «êîîïåðàòèâíîãî ñîöèàëèçìà», íà÷àòûå îñíîâàòåëÿìè 
1 Ñì.: Жèä Ш. Êîîïåðàöèÿ / ïåð. ñ ôð. È.À. Шàïèðî; ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë. Â.Ô. Òîòîìèàíöà. 

ÑÏá., 1909.
2 Ñì.: Òîòîìèàíö В.Ô. Уêàç. ñî÷. Ñ. 28; ñì. òàêæå: Жèä Ш. Уêàç. ñî÷. Ñ. 102.
3 Ñì.: Еñèî И.Í. Чåðíûøåâñêèé è ñîâðåìåííèêè-êîîïåðàòîðû Í.Ï. Бàëëèí è À.È. Âàñèëü-

÷èêîâ // XX Âñåðîññèéñêèå íàó÷íûå ÷òåíèÿ «Чåðíûøåâñêèé è åãî ýïîõà». Ñàðàòîâ, 1998. 
4 Ñì. ïîäðîáíåå: Ïîäêîëçèí Б.И. Ïåòåðáóðãñêèé êðóæîê êíÿçÿ À.È. Âàñèëü÷èêîâà è çàðîæäåíèå 

êîîïåðàòèâíîãî êðåäèòà â Ðîññèè: 60–70-å ãîäû XIX â. : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. èñò. íàóê. 
М., 1994. Ñ. 13, 14.
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êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ. Дàëüíåéøåå ðàçâèòèå òåîðèè áûëî íåâîçìîæíî 
áåç ðåøåíèÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì «êîîïåðàòèâíîãî ñîöèàëèç-
ìà» — îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè êîîïåðàöèè êàê îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè, åå ìåñòà â óñëîâèÿõ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî è ñîöèàëèñòè÷åñêîãî 
îáùåñòâ1.

Èñõîäíûì òåçèñîì áîëüøèíñòâà êîíöåïöèé ïî ýòîé ïðîáëåìå ÿâëÿëîñü 
ïðèçíàíèå êîîïåðàöèè áîëåå «âûñîêîé ôîðìîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè» 
ïî ñðàâíåíèþ ñ êàïèòàëèñòè÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Êîîïåðàòèâû îòëè-
÷àëèñü îò êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïî ìíåíèþ Ñ.Í. Ïðîêîïîâè÷à, 
ãëàâíàÿ çàäà÷à âñÿêîãî êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòîÿëà â ïîëó-
÷åíèè ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè íà êàïèòàë. Цåëüþ êîîïåðàòèâíîãî òîâàðè-
ùåñòâà, íàïðîòèâ, ÿâëÿëîñü äîñòèæåíèå âîçìîæíî áîëüøåé ïðîäóêòèâíîñòè 
òðóäà åãî ÷ëåíîâ2.

М.È. Òóãàí-Бàðàíîâñêèé õàðàêòåðèçîâàë êîîïåðàöèþ êàê «õîçÿéñòâåííîå 
ïðåäïðèÿòèå» è êàê «íîâûé õîçÿéñòâåííûé ñòðîé» îäíîâðåìåííî, êîòîðûå 
îáåñïå÷àò ïîëíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñâîáîäó ìåëêîìó òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëþ. Îïðåäåëåííóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå òåîðèè «êîîïåðàòèâíîãî 
ñîöèàëèçìà» ñûãðàëè òðóäû À.Â. Мåðêóëîâà, íàçûâàâøåãî êîîïåðàöèþ 
«ìîãó÷èì ñðåäñòâîì ïîäúåìà õîçÿéñòâà è îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ». Â îäíîé èç ñâîèõ ïîñëåäíèõ ðàáîò îí ïèñàë: «Âðÿä ëè ìîæíî 
ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî, ÿâëÿÿñü è ïî ñóùåñòâó ñâîåìó òâîð÷åñêèì ñîöèàëèçìîì, 
îñòàâàÿñü âñåãäà íà ãîñóäàðñòâåííîé òî÷êå çðåíèÿ... êîîïåðàöèÿ âñëåä çà îêîí-
÷àíèåì àíàðõèè îêàæåòñÿ... îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ â Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííî-
îðãàíèçóþùèõ ñèë»3.

Òàêèì îáðàçîì, «êîîïåðàòèâíûé ñîöèàëèçì» êàê íàïðàâëåíèå îáùå-
ñòâåííîé ìûñëè, âîçíèêøèé íà Çàïàäå è ïîëó÷èâøèé ðàñïðîñòðàíåíèå â 
Ðîññèè, íåîäíîðîäåí. Àíàëèç íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ìíîãîîáðàçèè ïîäõîäîâ â êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå. Âñå ðàññìîòðåí-
íûå ïîäõîäû îòëè÷àþòñÿ â îñíîâíîì ëèøü îöåíêîé ñîöèàëüíî- ýêîíîìè-
÷åñêîé ïðèðîäû êîîïåðàöèè, ñïîñîáàìè äîñòèæåíèÿ öåëè. Ïî ñóòè æå îíè 
åäèíû: âî-ïåðâûõ, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî òåîðåòèêîâ «êîîïåðàòèâíîãî 
ñîöèàëèçìà» âñåõ íàïðàâëåíèé ñ÷èòàþò êàïèòàëèçì àíòèãóìàííûì îáùå-
ñòâîì, ñòðåìÿùèìñÿ ê ðîñòó ïðèáûëåé çà ñ÷åò ýêñïëóàòàöèè òðóäÿùèõ-
ñÿ; âî-âòîðûõ, ñèëîé, ñïîñîáíîé óíè÷òîæèòü êàïèòàëèñòè÷åñêèé ñòðîé, 
ÿâëÿåòñÿ íå ïðîëåòàðèàò, à êîîïåðàöèÿ — íàäêëàññîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, 
îáúåäèíÿþùàÿ âñå ñëîè òðóäÿùèõñÿ ìacc è â ïåðâóþ î÷åðåäü êðåñòüÿíñòâî; 
â-òðåòüèõ, êîîïåðàöèÿ ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ìèðíîå âðàñòàíèå êàïèòà-
ëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà â ñîöèàëèçì ïóòåì ðåôîðì è ïðåîáðàçîâàíèé â 
ñôåðå îáðàùåíèÿ.
1 Ñì.: Ôàéí Л.Е. Îòå÷åñòâåííàÿ êîîïåðàöèÿ: Èñòîðè÷åñêèé îïûò. Èâàíîâî, 1994. Ñ. 103.
2 Ñì.: Ïðîêîïîâè÷ Ñ.Í. Êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå â Ðîññèè: Еãî òåîðèÿ è ïðàêòèêà. М., 1913. 

Ñ. 14–15.
3 Мåðêóëîâ А.В. Âîïðîñû êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè. Ïã., 1918. Ñ. 225.
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Ðеализация Закона «Î свободе 
вероисповеданий» в Ðоссии 90-х годов ХХ века

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
êîíôåññèîíàëьíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè 90-õ ã. ХХ â. íà ïðèìåðå Зàêîíà «О ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèé».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñâîáîäà ñîâåñòè, ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëьíûå 
îòíîшåíèÿ, çàêîí, êîíñòèòóöèÿ, ðåëèãèÿ, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè.

The summary: in article features of formation and development of a state-confessional policy in Russia 
90th years of the XX-th century on an example of the law «About freedom of religions» are considered.

Keywords: freedom of worship, freedom of worship, state-confessional relations, the law, the constitu-
tion, religion, the religious organizations.

Ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè óæå áîëåå 20 
ëåò. 12 èþíÿ 1990 ã. áûëà ïðèíÿòà «Дåêëàðàöèÿ íåçàâèñèìîñòè» ÐÑÔÑÐ, 
à â àâãóñòå-äåêàáðå 1991 ã. ðàñïàëñÿ ÑÑÑÐ. Ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííûõ 
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà÷àëîñü åùå â ïåðèîä, êîãäà Ðîññèÿ 
âõîäèëà â ñîñòàâ ÑÑÑÐ. Â îïðåäåëåíèè ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííî-
êîíôåññèîíàëüíîé ïîëèòèêè ó òâîðöîâ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äè-
çàéíà ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íå áûëî âûáîðà: åñòåñòâåííî, 
÷òî ýòî íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàññìàòðèâàëîñü â îá-
ùåì êîíòåêñòå äåìîêðàòèçàöèè.

Дåêëàðèðîâàííûå ïðåæäå ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâåñòè è ñâîáîäó âåðîè-
ñïîâåäàíèÿ ñòàëè íàïîëíÿòüñÿ ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì. Â ñóùåñòâóþùåì 
ïîëèòèêî-èñòîðè÷åñêîì êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè àêöåíò áûë ñäåëàí íà ðåàëèçà-
öèè ïðåæäå âñåãî ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ. Îòêðûâàëèñü êóëüòîâûå çäàíèÿ 
è äóõîâíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, àêòèâíî ñîçäàâàëèñü è ðåãèñòðèðîâàëèñü 
ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè.

Çà 5 ëåò äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì (c 1985 ïî 1990 ã.) ÷èñëåííîñòü òîëüêî çà-c 1985 ïî 1990 ã.) ÷èñëåííîñòü òîëüêî çà- 1985 ïî 1990 ã.) ÷èñëåííîñòü òîëüêî çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â Ñîâåòñêîì Ñîþçå óâåëè÷èëàñü 
íà 4552, ðîñò ïî ñòðàíå ñîñòàâèë ïî÷òè 137 %. Èç âíîâü ñîçäàííûõ îðãàíèçàöèé 
2975, ò. å. 65 %, ïîÿâèëîñü â Ðîññèè. Âñåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1990 ã. 
ñóùåñòâîâàëî íåìíîãèì áîëåå 32 % ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé îò îáùåãî èõ 
÷èñëà â ÑÑÑÐ1.

Â ìàðòå 1990 ã. III Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ áûëà îòìåíåíà 
ñò. 6 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. î ÊÏÑÑ êàê ðóêîâîäÿùåé è íàïðàâëÿþùåé 
ñèëå ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, ÿäðå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Çàêîí «Î ñâîáîäå 
1 Ñì.: Íóðóëëàåâ А.А., Íóðóëëàåâ А.Аë. Ðåëèãèÿ è ïîëèòèêà : ó÷åáíîå ïîñîáèå. М., 2006. Ñ. 217.
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âåðîèñïîâåäàíèé»1 ïîÿâèëñÿ âñåãî ÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ïîñëå ïðîùàíèÿ 
ñ îôèöèàëüíûì åäèíîìûñëèåì, îïèðàâøèìñÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ è èäåîëîãè-
÷åñêóþ ìîíîïîëèþ Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè. Îí ðåàëüíî îáåñïå÷èë ïðàâî 
êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñâîáîäíî âûáèðàòü, èìåòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ðåëèãèîç-
íûå è èíûå óáåæäåíèÿ, èñïîâåäîâàòü ëþáóþ ðåëèãèþ èëè íå èñïîâåäîâàòü 
íèêàêîé (ñò. 3). Îñíîâíîé öåëüþ Çàêîíà áûëî íå ðåãëàìåíòèðîâàíèå ðåëè-
ãèîçíîé æèçíè, à çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò êàæäîìó îò 
ðîæäåíèÿ. Â ýòîì Çàêîíå íîâûå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è öåðêâè ïîëó÷èëè 
þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå2. Çàêîí íå òîëüêî ïðèäàë ëåãèòèìíûé õàðàêòåð 
ñâîáîäå ñîâåñòè, íî è ñòèìóëèðîâàë àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü âñåõ áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ñíÿâ âñå îãðàíè÷åíèÿ íà èõ êóëüòîâóþ 
äåÿòåëüíîñòü è ñîçäàâ óñëîâèÿ äëÿ ìíîãîîáðàçèÿ èõ âèäîâ. Ðåëèãèîçíûå 
îðãàíèçàöèè ìîãëè ñâîáîäíî ñòðîèòü õðàìû, îòêðûâàòü ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, 
ïðîèçâîäèòü, ïîêóïàòü, ïðîäàâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ðåëèãèîçíóþ ëèòåðàòóðó 
è èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû ðåëèãèîçíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü Çàêîíà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îí ââîäèë ðàçðå-
øèòåëüíûé ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé âìåñòî ðàíåå 
ñóùåñòâîâàâøåãî, óâåäîìèòåëüíîãî. Ïðè áåñïëàòíîé ðåãèñòðàöèè íå íóæíî 
áûëî ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ó ìåñòíûõ âëàñòåé. Êðîìå 
òîãî, îòìåíÿëñÿ ñóùåñòâîâàâøèé äî ñèõ ïîð çàïðåò íà ïðåäîñòàâëåíèå 
êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ èëè óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé äëÿ òåõ èëè èíûõ 
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé. Îòíûíå ýòîò çàïðåò êàñàëñÿ ëèøü îòíîøåíèÿ ê 
ðåëèãèè êàê òàêîâîé, ÷òî ïîçâîëÿëî «íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ» ïîäâåðãàòü 
äèñêðèìèíàöèè òå èëè èíûå êîíêðåòíûå ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ. Â òî æå 
âðåìÿ Çàêîí ïîëíîñòüþ îòñòðàíèë ãîñóäàðñòâî îò êîíòðîëÿ çà õàðàêòåðîì 
ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå ðåëèãèîçíûõ ïðîöåññîâ.

Çà íåñêîëüêî ëåò, ïðîøåäøèõ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Î ñâîáîäå âå-
ðîèñïîâåäàíèé», îáùåñòâåííàÿ æèçíü ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü. Çíà÷èòåëüíî 
ðàñøèðèëàñü ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîìèìî êóëü-
òîâîé ïðàêòèêè, îíè àêòèâíî çàíèìàëèñü áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ, ðåëèãè-
îçíûì ïðî ñâåùåíèåì è îáðàçîâàíèåì, ñîòðóäíè÷àëè ñ àðìèåé è îðãàíàìè 
îõðàíû ïðàâî ïîðÿäêà, çàêëþ÷àëè ñîãëàøåíèÿ ñ Мèíèñòåðñòâàìè êóëüòóðû è 
çäðàâîîõðàíå íèÿ. Âñå áîëåå çàìåòíîå ìåñòî â æèçíè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé 
çàíèìàëà õî çÿéñòâåííàÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Íàêîíåö, íà 
ðåëèãèîçíóþ ñè òóàöèþ â Ðîññèè îùóòèìîå âëèÿíèå ñòàëè îêàçûâàòü ðàíåå 
íåèçâåñòíûå â ñòðàíå ðåëèãèîçíûå äâèæåíèÿ. Àêòèâèçèðîâàëàñü ðàáîòà ëåãà-
ëèçîâàííûõ â Ðîññèè èíîñòðàííûõ ìèññèé. Íàáëþäàëàñü èíòåðâåíöèÿ íîâûõ 
ðåëèãèîçíûõ äâèæåíèé (ïðîòåñòàíòèçì, íåîõðèñòèàíå, âîñòî÷íûå êóëüòû) è 
òåððîðèçì íà ðåëèãèîçíîé ïî÷âå3.
1 Ñì.: Î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèé : çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 25 îêòÿáðÿ 1990 ã. № 267-1 // Âåäîìîñòè 

ÑÍД è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1990. № 21, ñò. 240.
2 Ñì. ïîäðîáíåå, íàïð.: Кðàñèêîâ А. Ñâîáîäà ñîâåñòè è ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûå îòíîøåíèÿ 

â Ðîññèè // URL: http://www.religio.ru/relisoc/consliberty/16.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.01.2012); 
Мèõàéëîâ Ã.А. Ãîñóäàðñòâî è Цåðêîâü â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä // Èñòîðè÷åñêèé âåñòíèê. 2000. № 9–10.

3 Ñì.: Бåëÿåâà Е.А. Ôîðìû ñîöèîêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ öåðêâè è ãîñóäàðñòâà (Îïûò 
ôèëîñîôñêî-êóëüòóðîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà) : äèñ. ... êàíä. ôèëîñ. íàóê. Êàçàíü, 2004. Ñ. 36; 
Ðåëèãèîâåäåíèå : ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.Ï. Çàáèÿêî, À.Í. Êðàñíèêîâà, 
Е.Ñ. Эëáàêÿí. М., 2006. Ñ. 817–818.



125

Â ñòðàíå ñòàëî çàðîæäàòüñÿ íåäîâîëüñòâî Çàêîíîì, îñîáåííî â îòíîøå-
íèè òåõ åãî ñòàòåé, êîòîðûå, ïðåäîñòàâèâ ðàâíûå ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ 
âñåõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, îáúåêòèâíî ñîçäàëè ïðèîðèòåòíûå óñëîâèÿ 
äëÿ äåÿòåëüíîñòè çàðóáåæíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèõ çíà-
÷èòåëüíûì ìèññèîíåðñêèì ïîòåíöèàëîì è ðàññìàòðèâàþùèõ Ðîññèþ êàê 
ïîëèãîí äëÿ äóõîâíîãî îñâîåíèÿ1.

Íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-êîí-
ôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ñïåöèàëèñòû ñâÿçûâàþò ñ ïðèíÿòèåì â äåêàáðå 
1993 ã. íà ðåôåðåíäóìå íîâîé ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè, â êîòîðîé, êàê 
Îñíîâíîì Çàêîíå ãîñóäàðñòâà, íå ìîãëè íå íàéòè îòðàæåíèÿ êàê ïðàâà è 
ñâîáîäû ãðàæäàí â öåëîì, òàê è ñâîáîäà ñîâåñòè è ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ, 
â ÷àñòíîñòè.

Ïåðåä òåì êàê ðàññìàòðèâàòü êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, íåïîñðåäñòâåííî 
ðåãóëèðóþùèå ñîáëþäåíèå íàçâàííûõ ñâîáîä, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà 
äâà âàæíûõ ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, â Êîíñòèòóöèè åñòü ïîëîæåíèå, êîòîðîå 
îáúÿâëÿåò ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû ÐÔ ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû (ñò. 15, ï. 4). Эòî îòêðûâàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðÿìîãî äåéñòâèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. 
Ïîñêîëüêó «â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è 
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è 
íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» (ñò. 17, ï. 1.), ãðàæäàíå Ðîññèè «âïðàâå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàòüñÿ 
â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, åñëè èñ÷åð-
ïàíû âñå èìåþùèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû» (ñò. 
46 ï. 3), ò. å. ìîãóò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáðàùàòüñÿ â Еâðîïåéñêèé ñóä 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Âî-âòîðûõ, ï. 1 ñò. 15 ãëàñèò: «Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿ-
åòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå 
àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðàâàì ãðàæäàí íàøåãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà íà ñâîáîäó ñîâåñòè è 
ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ â Êîíñòèòóöèè ïîñâÿùåíî íåñêîëüêî ñòàòåé.

Ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ ãðàæäàíàìè ðåàëèçîâûâàåòñÿ íå òîëüêî â 
ñâîáîäå âûáîðà ðåëèãèè, íî è â ïðàâå ñîçäàâàòü ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ. 
Ñðåäè íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã., ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ìîæíî âûäåëèòü, ïðåæäå âñåãî, ï. 5 ñò. 13, ñò. 14; 
ï. 2 ñò. 19, ñò. 28, 29, 30,31 è ðÿä äðóãèõ ñòàòåé.

Ñòàòüÿ 14 (ï. 1) óòâåðæäàåò áàçîâûå ïîëîæåíèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè, îñîáåííî äëÿ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé: «Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ — ýòî ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî», «íèêàêàÿ ðåëèãèÿ íå ìîæåò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáÿçàòåëüíîé». Ïóíêò 2 ýòîé æå 
ñòàòüè ôèêñèðóåò, ÷òî «ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ îòäåëåíû îò ãîñóäàðñòâà è 
ðàâíû ïåðåä çàêîíîì». Эòè äâà ïîëîæåíèÿ äëÿ ñàìîãî ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîãî  
1 Ñì.: Мèõàéëîâ Ã.А. Ãîñóäàðñòâî è Цåðêîâü â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä // Èñòîðè÷åñêèé âåñòíèê. 

2000. № 9–10.
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ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé íîñÿò ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð, 
ò. ê. îíè çàäàþò ïðàâîâûå ïàðàìåòðû ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé.

Ïî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè òàêæå çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå è «äåÿòåëü-
íîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû 
íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå 
öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, 
íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè» (ñò. 13 ï. 5). Ñòàòüÿ 29 íå äîïóñêàåò 
ïðîïàãàíäû èëè àãèòàöèè, âîçáóæäàþùåé ñîöèàëüíóþ, ðàñîâóþ, íàöèîíàëü-
íóþ èëè ðåëèãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæäó. Â Ðîññèè çàïðåùåíà ïðîïàãàíäà 
ñîöèàëüíîãî, ðàñîâîãî, íàöèîíàëüíîãî, ðåëèãèîçíîãî èëè ÿçûêîâîãî ïðå-
âîñõîäñòâà (ñò. 29 ï. 2).

Â öåëîì Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ öåð-
êîâíîé ïîëèòèêè ïðîâîçãëàøàåò ñâåòñêîñòü ãîñóäàðñòâà, ðàâåíñòâî ãðàæäàí 
âíå çàâèñèìîñòè îò èõ îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ðàâåíñòâî ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé. Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè, îïðåäåëèâøåé îáùèå 
ïîäõîäû ê ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíîé ïîëèòèêå, íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàë äåéñòâîâàòü Çàêîí «Î ñâîáîäå âåðîèñïî-
âåäàíèé» 1990 ã.

Эòîò Çàêîí ïðåäîïðåäåëèë äâå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðåëèãèîçíîé æèçíè 
â Ðîññèè. Âî-ïåðâûõ, òûñÿ÷è êóëüòîâûõ çäàíèé áûëè ïåðåäàíû âåðóþùèì, 
îòêðûòû äåñÿòêè ìîíàñòûðåé, äóõîâíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ðåëèãèîçíûõ 
öåíòðîâ, áðàòñòâ, ìèññèé, öåðêîâíûõ æóðíàëîâ è ãàçåò. Âî-âòîðûõ, âòîðæå-
íèå íîâûõ, íåòðàäèöèîííûõ äëÿ Ðîññèè ðåëèãèé è êóëüòîâ, ìàññèðîâàííàÿ 
àòàêà èíîñòðàííûõ ðåëèãèîçíûõ ìèññèé íà òðàäèöèîííûé (õðèñòèàíñêî-
ïðàâîñëàâíûé, ìóñóëüìàíñêèé, áóääèéñêèé) ìåíòàëèòåò ðîññèéñêèõ íàðîäîâ. 
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ýòè ïðîöåññû íàçâàíû «äåñòðóêòèâíûìè». Â 1994 ã. â 
ñòðàíå äåéñòâîâàëî îêîëî 5 òûñ. îðãàíèçàöèé áåç ðåãèñòðàöèè ñâîèõ óñòàâîâ. 
Ðåëèãèîçíàÿ «ïåíà» âêëþ÷àëà îò ýêñòðåìèñòîâ äî îòêðîâåííûõ àâàíòþðèñòîâ, 
ìàõèíàòîðîâ è øèçîôðåíèêîâ1.

Â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. â ñòðàíå îòñóòñòâîâàëà ÷åòêàÿ êîíöåïöèÿ 
ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Эòî áûëî ñëåäñòâèåì íåäîñòà-
òî÷íîé ïðàâîâîé è ðåëèãèîâåä÷åñêîé êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå 
çàíèìàëèñü ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â äàííîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îòðàçèëîñü íà íåñîâåðøåíñòâå ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îòñóòñòâîâàëè íîðìû, ðåãóëèðîâàâøèå îòäåëüíûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ â ñôåðå ðåëèãèîçíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Эòè îòíîøåíèÿ 
ðåãóëèðîâàëèñü óñòàðåâøèìè, íå îòâå÷àþùèìè ðåàëèÿì àêòàìè. Íàïðèìåð, â 
çàêîíîäàòåëüñòâå òîãî âðåìåíè íå áûëî àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ìèññèîíåðñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðîáíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâåëè ê ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà. Îäíîé èç ïåðâûõ Òóëüñêàÿ îá-
ëàñòíàÿ Дóìà ïðèíÿëà Çàêîí îò 14 äåêàáðÿ 1994 ã. № 5-350 «Î ìèññèîíåðñêîé 
1 Ñì.: Èñòîðèÿ ðåëèãèé â Ðîññèè : ó÷åáíèê. 2-å èçä., äîï. / ïîä îáù. ðåä. Î.Ю. Âàñèëüåâîé, 

Í.À. Òðîôèì÷óêà. М., 2004. Ñ. 627–628.
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(ðåëèãèîçíîé) äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Òóëüñêîé îáëàñòè»1. Ââîäèëîñü 
ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé íà ðåëèãèîçíóþ 
äåÿòåëüíîñòü. Уñòàíàâëèâàëàñü ïëàòà çà ðåãèñòðàöèþ ìèññèîíåðñêèõ îðãàíè-
çàöèé. Òðåáîâàëèñü äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû. Èíîñòðàííûå ìèññèîíåðû 
äîëæíû áûëè çàðàíåå ñîãëàñîâûâàòü ïðîãðàììó ìåðîïðèÿòèé ñ ìåñòíîé 
âëàñòüþ. Лèöà ìîëîæå 18 ëåò ìîãëè ïðèñóòñòâîâàòü íà ïðîïîâåäè òîëüêî ñ 
ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ðîäèòåëåé èëè îïåêóíîâ. Эòîò Çàêîí ïîñëóæèë 
îáðàçöîì äëÿ ïðèíÿòèÿ àíàëîãè÷íûõ äîêóìåíòîâ â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. 
Ïî ñâåäåíèÿì Мèíèñòåðñòâà Юñòèöèè Ðîññèè, â 33 ñóáúåêòàõ áûëè ïðèíÿòû 
ñîáñòâåííûå çàêîíû ïî ðåëèãèîçíûì âîïðîñàì2.

Òàêèì îáðàçîì, â 1990-å ãã. áûë íàêîïëåí áîãàòûé, íå âñåãäà ïîçèòèâ-
íûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ ðåëèãèîçíîãî âîïðîñà è âûñòðàèâàíèÿ îòíîøå-
íèé ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé íà äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâàõ. 
Çàêîíà «Î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèé», ïðèíÿòîãî íà äåìîêðàòè÷åñêîé âîëíå, 
îêàçàëîñü íå äîñòàòî÷íî äëÿ ðåãëàìåíòàöèè âñå áîëåå óñëîæíÿâøåéñÿ ñè-
òóàöèè â ñòðàíå. Жèçíåííî âàæíîé îêàçàëàñü íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè 
íîâîãî çàêîíà.
1 Ñì.: Òóëüñêèå èçâåñòèÿ. 1995. 20 ÿíâ.
2 Ñì.: Кóäðÿâöåâ А.И. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è 

ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé. URL: http://www.rlinfo.ru/projects/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.01.2007).
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• ТÐÈБУÍÀ МÎЛÎÄÎГÎ УЧÅÍÎГÎ •

Э.Е. Исàåâ,
àñïèðàíò Кàçàíñêîãî (Ïðèâîëæñêîãî) 
ôåäåðàëьíîãî óíèâåðñèòåòà 
edeliciousss@gmail.com

Юридическая деятельность 
как вид правовой деятельности

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èññëåäîâàíèå þðèäè÷åñêîé äåÿòåëьíîñòè ñêâîçь ïðè-
çìó ïðàâîâîé äåÿòåëьíîñòè: ïðîâåäåí êðàòêèé ýòèìîëîãè÷åñêèé ðàçáîð òåðìèíîâ, ðàññìîòðåíû 
ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíûõ íà ýòè ÿâëåíèÿ, îòìå÷åíû èõ îñîáåííîñòè, âûÿâëåíû èõ ñõîäñòâà 
è ðàçëè÷èÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëьíîñòь, ïðàâîâàÿ äåÿòåëьíîñòь, ñîöèàëьíàÿ äåÿòåëьíîñòь, 
ïðàâîñóäèå, êëàññèôèêàöèÿ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëьíîñòè.

Summary: this article is a study of the legal phenomenon as juridical activity through the prism of 
legal activity: there is a short etymological analysis of these terms, considering various points of view of 
scientists of these phenomenas, marking their features, as well as identify their similarities and differences.

Keywords: juridical activity, legal activity, social activity, justice, classification of juridical activity.

Cëîâî jus (ïðàâî) ïðîèñõîäèò îò justitia (ïðàâäà, ñïðàâåäëèâîñòü), 
à òåðìèí «þðèäè÷åñêèé» ïðîèñõîäèò îò ëàò. juridious, ò. å. ñóäåáíûé1. Â íî-
âåéøåì ïåðåâîäå òåêñòîâ Дèãåñòîâ Юñòèíèàíà äàíà ëþáîïûòíàÿ ðåäàêòîð-
ñêàÿ ñíîñêà: ñëîâî jus («ïðàâî») èìååò èíîãäà çíà÷åíèå, áëèçêîå ê çíà÷å-
íèþ ñëîâà «ñóä». Êðîìå ýòîãî, ïðèâîäèìîå âûñêàçûâàíèå Юëèàíà: «Òîìó, 
÷òî óñòàíîâëåíî ïðîòèâ ñìûñëà ïðàâà, ìû íå ìîæåì ñëåäîâàòü êàê þðèäè-
÷åñêîìó ïðàâèëó» ïî-ëàòûíè çâó÷èò òàê: «In his quae contra rationen IURIS 
constituta sunt, non possumus sequi regulam IURIS». Èíà÷å ãîâîðÿ, â ëàòèí-
ñêîì íàïèñàíèè íåò ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîãî è þðèäè÷åñêîãî, äà è 
â ðóññêîì ïåðåâîäå ýòî âûñêàçûâàíèå îòíîñèòñÿ ê áîëåå ãëóáîêîé ïðîáëå-
ìå þðèñïðóäåíöèè2.

Ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê äåÿòåëüíîñòü ïðàêòè÷åñêàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
îïðåäåëåííûé âèä ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè, ìîòèâèðîâàííî îñóùåñòâëÿåìîé 
ñóáúåêòàìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ 
èõ ðàçíîîáðàçíûõ ïîòðåáíîñòåé ñïîñîáîì, ïðèçíàâàåìûì îáùåñòâîì è ãîñó-
äàðñòâîì ïðàâèëüíûì, ñïðàâåäëèâûì, à òàêæå, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè — è 
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì.

Ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íå ìîæåò îáõîäèòüñÿ áåç 
äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîé, îáåñïå÷èâàþùåé ïåðâîé íåîáõîäèìóþ ñòåïåíü 
ïðèçíàíèÿ. Èìåííî â õîäå þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàþòñÿ ïðàâîâûå 
1 Ñì.: Òåîðèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà / ïîä îáù. ðåä. Â.М. Ãîðøåíåâà. Хàðüêîâ, 1985. Ñ. 37–38.
2 Ñì.: Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ïåðåñòðîéêè / ïîä ðåä. È.À. Òàðõàíîâà. Êà-

çàíü, 1990. Ñ. 15–17.
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òåêñòû, â êîòîðûõ îôèöèàëüíûå ýòàëîíû ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè âîçâîäÿòñÿ 
â ðàíã îáÿçàòåëüíûõ (â òîì ÷èñëå è äëÿ ñàìîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
è äëÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé).

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (ïðàâîòâîð÷åñêàÿ, ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíàÿ è ò. ä.), áóäó÷è â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå 
òàêæå «ïðàâîâîé», îðãàíèçîâàííîé ïîñðåäñòâîì ïðîöåäóðíûõ èëè ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ íîðì, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ 
ðåøåíèé êàê îáùåãî, òàê è èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü 
ïðè ýòîì èãðàåò ïðîôåññèîíàëüíàÿ è òåîðåòèêî-ïðèêëàäíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.

Âïîëíå îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûäåëåíèå ñëåäóþùèõ òèïîâ 
ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè: ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî è ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîãî; 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî è íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî; ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî è 
÷àñòíîïðàâîâîãî1.

Â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìûõ òèïîâ ìîæíî ïðîäîëæàòü âûäåëÿòü âèäû ïðàâîâîé 
äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ïî îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè). Òàêèì îáðàçîì, 
ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàåò êàê òàêàÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìàÿ àêòèâíîñòü 
(ñâîáîäà âûáîðà è ñâîáîäà ñàìîâûðàæåíèÿ), êîòîðàÿ ñïåöèàëüíî ïðåäïðèíè-
ìàåòñÿ ñóáúåêòàìè — íîñèòåëÿìè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàí-
íîñòåé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ 
ðàçíîîáðàçíûõ ïîòðåáíîñòåé ñïåöèôè÷åñêèì äóõîâíî-ïðàêòè÷åñêèì ñïîñî-
áîì — â ðàìêàõ ïðàâîîòíîøåíèé è êîòîðàÿ ïîýòîìó ïðèçíàåòñÿ îáùåñòâîì è 
ãîñóäàðñòâîì ïðàâèëüíîé, ñïðàâåäëèâîé, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè — äàþùåé 
âîçìîæíîñòü âûíåñòè ðåøåíèå è âûçâàòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïîñëåäñòâèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ê ñõîæèì ðàçíîâèäíîñòÿì ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî îò-
íåñòè: ðåàëèçàöèþ ïðàâîâûõ íîðì â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ; ðàçðàáîòêó 
ïðàâîâûõ íîðì è èõ âíåäðåíèå â ïðàêòèêó îáùåñòâåííîé æèçíè; ïðàâîâîå 
îáó÷åíèå è âîñïèòàíèå, ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí è îáùåñòâà; 
ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå (èñòîðè÷åñêîå, òåîðåòè÷åñêîå, ôóíäàìåíòàëüíîå èëè 
ïðèêëàäíîå)2.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáû÷íî íå ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïî-
íÿòèÿìè «ïðàâîâàÿ» è «þðèäè÷åñêàÿ» äåÿòåëüíîñòü. Чàùå âñåãî îíè èñïîëü-
çóþòñÿ êàê ðàâíîçíà÷íûå. Îäíàêî â îïðåäåëåííîì ñìûñëå êàòåãîðèÿ «ïðàâî-
âàÿ äåÿòåëüíîñòü» øèðå ïî îáúåìó êàòåãîðèè «þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», 
èáî ïåðâàÿ ïðèçâàíà îõâàòèòü ãàðàíòèðîâàííûå è îõðàíÿåìûå ãîñóäàðñòâîì 
äåéñòâèÿ íå òîëüêî ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ âëàñòü, íî è âñåõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â êà÷åñòâå ïðàâîâîé 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü äåÿòåëüíîñòü ëþáûõ ñóáúåêòîâ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè, 
åñëè îíà ïðèçíàåòñÿ ïðàâèëüíîé è ñïðàâåäëèâîé îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì 
è ñïîñîáíà ïîâëå÷ü çà ñîáîé þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðå-
íèÿ þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå âñåãäà äîëæíà áûòü 
ïðàâîâîé, îíà íå ìîæåò áûòü åé ïðîòèâîïîñòàâëåíà.

Èìåÿ â âèäó ñîäåðæàòåëüíûé àñïåêò þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åå öåëè è 
ðåçóëüòàòû, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî â ýòîì ñìûñëå îíà îòëè÷àåòñÿ îò îñòàëüíîé 
1 Ñì.: Мîðîçîâà Л.А. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. М., 2002. Ñ. 235–239.
2 Ñì.: Ôàòêóëëèí Ô.Í. Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïðàâîâîé íàäñòðîéêè. 
Êàçàíü, 1980. Ñ. 85–86.
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ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ãëàâíîå íàçíà÷åíèå þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà-
êëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû áûòü «ïðàâîâîé», õîòÿ ïðàâîâîé îíà äîëæíà 
áûòü â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Еå çàäà÷à — îôèöèàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ãðàíèö 
ïðàâîâîãî â îáùåñòâåííîé æèçíè è ïðèäàíèå èì þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè. 
Ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü èìåíóåòñÿ «þðèäè÷åñêîé», ïîòîìó ÷òî åå ðåçóëüòàòîì 
ÿâëÿþòñÿ òàêèå ñîöèàëüíûå áëàãà (çàêîíû, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è ò. ä.), êîòîðûå 
èìåþò þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð, ò. å. ïî ñîäåðæàíèþ íàïðàâëåíû íà îðãàíèçà-
öèþ ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, à ïî ôîðìå íîñÿò ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Èìåííî â õîäå þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàþòñÿ ïðàâîâûå òåêñòû, 
â êîòîðûõ âîçâîäÿòñÿ â îáÿçàòåëüíûé ðàíã îôèöèàëüíûå ýòàëîíû ïðàâî-
âîé äåÿòåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå è äëÿ ñàìîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê 
ïîëèòèêî-ïðàâîâîé). Юðèäè÷åñêàÿ (èëè ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ) äåÿòåëüíîñòü 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ñîöèàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêîé, äóõîâíîé è äð., à òî÷íåå — îäèí èç ïîäâèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé, îñóùåñòâëÿåìîé íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå, 
êàê ïðàâèëî, þðèñòàìè, îáëàäàþùèìè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè. Ïðè ýòîì åå âûäåëåíèå â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ïîäâèäà íå ñâÿçàíî 
ñ åå îöåíêîé êàê ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, à îáóñëîâëåíî åå ïðåäìåòíîé (ñî-
äåðæàòåëüíîé) õàðàêòåðèñòèêîé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êàòåãîðèÿ «ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü» ñîäåðæàòåëüíî ïðè-
çâàíà îòðàçèòü ñàìó àêòèâíîñòü ñóáúåêòîâ â ïðàâîâîé ñôåðå, âûðàæàþùóþ-
ñÿ â òîì èëè èíîì ñïîñîáå îâëàäåíèÿ èìè îáúåêòàìè èëè â óñòàíîâëåíèè 
ñóáúåêòîì êîììóíèêàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè. Ïðè 
ýòîì ïðàâîâàÿ ýíåðãèÿ ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííàÿ íà îáúåêòû èëè íà äðóãèõ 
ñóáúåêòîâ, âûñòóïàåò â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, â çàâèñèìîñòè îò ðÿäà 
ôàêòîðîâ. Дàæå íà óðîâíå ïðàâîâûõ äåéñòâèé âàæíûìè îêàçûâàþòñÿ ðàç-
íîîáðàçíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà èõ ñîäåðæàíèå è ôîðìó. Юðèäè÷åñêè 
çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ñàìè ïîâåäåí÷åñêèå àêòû, äåéñòâèÿ, íî è 
îïåðàöèè, ñðåäñòâà, ïðåäìåòû, ñóáúåêòû ñ èõ öåëÿìè è ìîòèâàìè, ñïîñîáû 
îðãàíèçàöèè è âûðàæåíèÿ âîâíå è ò. ä. Âñå ýòî íå ìîæåò íå ó÷èòûâàòüñÿ 
â ïðàâîâîé ñôåðå êàê âëåêóùåå çà ñîáîé îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò äîïîëíèòü õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè â 
öåëîì. Ñëåäîâàòåëüíî, äîïîëíèòåëüíûì êðèòåðèåì ïðàâîâûõ äåéñòâèé ìîæåò 
ñ÷èòàòüñÿ îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå èõ ôîðìû è ñîäåðæàíèÿ ïðàâèëüíûìè 
è ñïðàâåäëèâûìè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, à òàêæå â ñëó÷àå íå-
îáõîäèìîñòè — è þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè.

Ñîäåðæàíèå þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôèêîé åå 
îáúåêòà, â êà÷åñòâå êîòîðîãî âûñòóïàåò ïðàâî âî âñåì ìíîãîîáðàçèè êîí-
êðåòíûõ ïðîÿâëåíèé ïðàâîâûõ íîðì, ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ 
è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü ïðèçíàåòñÿ þðèäè÷åñêîé 
íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíà íàïðàâëåíà íà ïðàâî, à ïîòîìó, ÷òî ïðèâîäèò ê 
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì ðåçóëüòàòàì, îïðåäåëåííûì îáðàçîì ìåíÿåò ëèáî 
íàîáîðîò ñîõðàíÿåò íàëè÷íîå áûòèå ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. Â óñëîâèÿõ ïðàâî-
âîé ðåôîðìû ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Эòî îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî òåì, ÷òî êàæäàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà 
ìîæåò âêëþ÷èòü íåêîòîðûå åå ïðîÿâëåíèÿ â ñâîé ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ, íî è 
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òåì, ÷òî ñàìà þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî ñëîæ-
íóþ âûñîêîîðãàíèçîâàííóþ, ñàìîóïðàâëÿþùóþñÿ è äèíàìè÷íóþ ñèñòåìó, 
ñîñòîÿùóþ èç ìàòåðèàëüíûõ è èäåàëüíûõ, èíäèâèäóàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ 
ìîìåíòîâ, ïðîöåññîâ ñóáúåêòèâàöèè è îáúåêòèâàöèè, îïðåäìå÷èâàíèÿ è 
ðàñïðåäìå÷èâàíèÿ, ýêñòåððèòîðèçàöèè. Â êà÷åñòâå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ñèñòåìû (ïîäñèñòåìû) þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â îáùåñòâå âõîäèò 
â ñèñòåìû áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿÿñü àâòîíîìíûì, 
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûì îáðàçîâàíèåì þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû îáùå-
ñòâà, þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêóþ öåëîñòíîñòü, 
îòëè÷íóþ îò äðóãèõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé.

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè ïðàâîâîé è þðèäè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé ïðåäâàðèòåëüíûé âûâîä. Êàòåãîðèÿ 
«ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü» íåîáõîäèìà äëÿ ôèêñàöèè âñåõ äåÿíèé, ïðèçíà-
âàåìûõ íàøèì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì ïðàâèëüíûìè, ñïðàâåäëèâûìè, 
êàêèìè áû ñóáúåêòàìè îíè íè îñóùåñòâëÿëèñü. Юðèäè÷åñêàÿ æå äåÿòåëü-
íîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå, þðèñòàìè, 
ïîñêîëüêó ñâÿçàíà ñî ñïåöèàëüíûìè îïåðàöèÿìè, òðåáóåò îñîáûõ íàâûêîâ 
è óìåíèé.

Дåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ íåñåò â ñåáå èíôîðìàöèþ è âîëåèçúÿâëåíèÿ ñóáú-
åêòîâ ïî ïîâîäó äðóãîé äåÿòåëüíîñòè (ò. å. òîé, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåòñÿ), ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü êàê ïðàâîâóþ ðàçíîâèäíîñòü ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â 
õîäå ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàþòñÿ, çàêðåïëÿþòñÿ, çàùèùàþòñÿ íîðìû, 
ïîñòîÿííî «âîññîçäàåòñÿ» ïðàâî.

Â äàííîì ñïîðå íå áóäåò ïîáåäèòåëåé, åñëè ïðèçíàòü ïðàâîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü â êà÷åñòâå äåÿòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêîé, à äåÿòåëüíîñòü, î êîòîðîé, 
íàçûâàÿ åå þðèäè÷åñêîé, ïèøåò À.Ï. Âåðøèíèí, ðàññìàòðèâàòü êàê òåîðå-
òè÷åñêóþ1. Òåì áîëåå ÷òî òå ó÷åíûå, êîòîðûå îòêàçûâàþò ïðàâîâîé (ïðàê-
òè÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè â ïðåäìåòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, íå äåëàþò ýòîãî â 
îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî èçäàíèþ íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ, 
îòíîñÿ åå ê äåÿòåëüíîñòè èíòåëëåêòóàëüíîé, òåîðåòè÷åñêîé, è äàæå èìåíóþò 
åå «÷èñòî þðèäè÷åñêîé», êàê áû èìåþùåé ñâîèì ïðåäìåòîì òîëüêî ïðàâî. 
Â ýòîì ñëó÷àå ðàçëè÷èå ìåæäó òåîðåòè÷åñêîé (äóõîâíîé) è ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ôèëîñîôñêèõ ïîçèöèé.

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî îïðåäåëåííûì ìåòîäèêàì; ñ ñîáëþäå-
íèåì òðåáîâàíèé, çàêðåïëåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è â 
êîäåêñàõ ýòèêè; ïîäêîíòðîëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì èëè êîðïîðàöèè 
ñïåöèàëèñòîâ; îñóùåñòâëÿåìàÿ íà âîçìåçäíîé îñíîâå; îáåñïå÷åííàÿ ãàðàí-
òèÿìè. Ïðîôåññèîíàëèçì þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âî ìíîãîì çàäàåòñÿ 
ñîäåðæàíèåì þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êàê îñîáûé âèä ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
õàðàêòåðèçóåòñÿ îáùèìè è ñïåöèàëüíûìè ïðèçíàêàìè.

Ê îáùèì ïðèçíàêàì, ò. å. ê õàðàêòåðíûì ÷åðòàì, ñâîéñòâåííûì âñåì 
âèäàì ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿòñÿ:
1 Ñì.: Вåðшèíèí А.Ï. Ñîîòíîøåíèå êàòåãîðèé «ïðàâîâîå ïîâåäåíèå» è «ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü» // 
Юðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü: ñóùíîñòü, ñòðóêòóðà, âèäû. Яðîñëàâëü, 1989. Ñ. 37.
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- îáùåñòâåííûé õàðàêòåð. Юðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
ðàìêàõ ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëåíàïðàâëåííîå 
îòðàæåíèå è ïðåîáðàçîâàíèå èìåííî â ñîöèàëüíîé ñôåðå;

- ñîçíàòåëüíûé õàðàêòåð. Юðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñóáúåêòàìè îñîçíàííî è ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îïðåäåëåííîé öåëåâîé 
óñòàíîâêè;

- âîëåâîé õàðàêòåð. Юðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî-
ÿâëåíèå âîëè ñóáúåêòà ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîáñòâåííî þðè-
äè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, âûäåëÿþò ñëåäóþùåå:

- â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî âèäà ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîç-
íèêàþò îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ;

- îñóùåñòâëåíèå þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîå ñ äîñòèæåíèåì 
îïðåäåëåííûõ öåëåâûõ óñòàíîâîê, ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå îñîáîãî þðè-
äè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ — ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ íîð-
ìû è ïðèíöèïû ïðàâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû, þðèäè÷åñêèå ôàêòû, 
ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè, çàïðåòû, ìåðû íàêàçàíèÿ, 
àêòû ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è ò. ä.;

- þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâèå ïðàâîâûì ïðåäïè-
ñàíèÿì, îíà âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ïðàâîîòíîøåíèé, è åå ðåçóëüòàòîì 
ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå, èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì.

Юðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ðàöèîíàëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, òàê è ìîðàëüíóþ. Ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê 
ðàöèîíàëüíûì äåéñòâèÿì, êîòîðûå âûïîëíÿåò ïðîôåññèîíàëüíûé þðèñò, 
ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ â òîé èëè èíîé ñôåðå. Бîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ þðèñòîâ 
èìåþò êîäåêñû ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè. Â íèõ ñôîðìóëèðîâàíû ìîðàëüíûå 
íîðìû, êîòîðûìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñóäüè, àäâîêàòû, ñîòðóäíèêè 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è äð. Â êîäåêñàõ ýòèêè (÷åñòè) ñóäåé óñòàíàâëèâàþòñÿ 
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñóäåé, — êàê â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ñóäüè 
äîëæíû âûïîëíÿòü ñâîþ ðîëü íåïîäêóïíî, ñ äîñòîèíñòâîì è ÷åñòüþ), òàê 
è âî âíåñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè (ñóäüÿ äîëæåí èçáåãàòü ëþáîãî ïîâåäåíèÿ, 
êîòîðîå ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà äîâåðèè ê íåìó). Â êîäåêñàõ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ýòèêè àäâîêàòîâ ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà 
îñíîâå íðàâñòâåííûõ êðèòåðèåâ.

Яâëÿÿñü îäíèì èç ìíîãî÷èñëåííûõ âèäîâ ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, þðè-
äè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå ïðåäïîëàãàåò âèäîâóþ ãðàäà-
öèþ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì. Òàê, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà îòíîøåíèÿ 
÷åëîâåêà ê îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êàê è 
ëþáàÿ ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïðàêòè÷åñêóþ è äóõîâíóþ. 
Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà ïðàâà, îñóùåñòâëÿþùåãî âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëü-
íûå îòíîøåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìûé âèä ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü 
ïîäðàçäåëåí íà þðèäè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ 
ëèö. Îäíîé èç êëàññèôèêàöèé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå 
íà ñòàäèè ïðîöåññà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìûì 
ïîäõîäîì þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ, 
ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííóþ, ïðàâîðåàëèçàöèîííóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ.
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Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëьíîñòь (ïðàâîòâîð÷åñòâî) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä 
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â öåëÿõ èçäàíèÿ, èçìåíåíèÿ è 
ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

Ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííàÿ äåÿòåëьíîñòь (òîëêîâàíèå ïðàâà) — ýòî âèä 
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà óÿñíåíèå è ðàçúÿñíåíèå 
ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû, ò. å. ñìûñëà, âêëàäûâàåìîãî â íåå ñóáúåêòîì 
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâîðåàëèçàöèîííàÿ äåÿòåëьíîñòь çàêëþ÷àåòñÿ â âîïëîùåíèè â æèçíü 
ïðåäïèñàíèé ïðàâîâîé íîðìû, îñóùåñòâëÿåìîì â ôîðìå èñïîëíåíèÿ, ñî-
áëþäåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ.

Ïðàâîîõðàíèòåëьíàÿ äåÿòåëьíîñòь ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä þðèäè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â öåëÿõ îõðàíû óñòàíîâëåííîãî ïðè ïîìîùè 
þðèäè÷åñêèõ íîðì ïðàâîïîðÿäêà. Ñîäåðæàíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò 
ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðàâîíàðóøåíèé, ïðèâëå÷åíèå ê 
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå âèäû þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò ðàññìà-
òðèâàòü â íåðàçðûâíîé ñâÿçè äðóã ñ äðóãîì, ò. å. ñèñòåìíî.

О.Н. Кàрпîâà,
àñïèðàíò Аêàäåìèè ïðàâà è óïðàâëåíèÿ 
Ôåäåðàëьíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé 
Olesen_KA@bk.ru

Îрганизационно-правовые основы деятельности 
Уполномоченного по правам ребенка в Ðоссии

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äåÿòåëьíîñòè Уïîëíîìî÷åííîãî 
ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Аâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîò-
êè ðàìî÷íîãî ôåäåðàëьíîãî çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâîâûå îñíîâû, ïðèíöèïû, çàäà÷è, ôóíêöèè, 
ïîëíîìî÷èÿ Уïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåòè, ïðàâà äåòåé, Уïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà, îìáóäñìåí, ïðîáëåìû 
íåñîâåðшåííîëåòíèõ.

Summary: the article is to research the issue of legal basis of activity of the Commissioner for Children’s 
Rights in the Russian Federation. The author comes to the conclusion that elaboration of a frame federal 
law is needed in order to determine the legal basis, principles, aims, functions and powers of Commission-
ers for Children’s Rights.

Key words: children, children’s rights, the Representative by the rights of the child, ombudsman, 
problems children.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîå ñòðåìëåíèå ê ìîäåðíèçàöèè íà-
öèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âîçðàñòàåò ïîòðåáíîñòü â îïòèìèçàöèè 
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí. Ñåãîäíÿ åãî ðàçâèòèå  
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íåâîçìîæíî áåç ó÷åòà íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ äàííûé 
âèä îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Èçìåíåíèå ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
Ðîññèè, ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé îáîñòðèëè ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ îáåñïå÷åíèåì äåòåé íåîáõîäèìûì ñîöèàëüíûì ïàêåòîì, ïîçâîëÿþùèì èì 
ïîëíîöåííî è âñåñòîðîííå ðàçâèâàòüñÿ. Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò âîçíèêíîâå-
íèå ïîòðåáíîñòè â ñèñòåìíîì èññëåäîâàíèè â þðèñïðóäåíöèè äåÿòåëüíîñòè 
Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äåòñêèé 
îìáóäñìåí). Бîëåå òîãî, ïîäîáíîå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå èìå-
åò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ øèðîêîãî êðóãà ïðàêòè÷åñêèõ 
âîïðîñîâ è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, íà êîòîðûå âîç-
ëîæåíû ôóíêöèè ñîäåéñòâèÿ ðåáåíêó â çàùèòå åãî ïðàâ, à òàêæå êîíòðîëÿ 
çà ðàçëè÷íûìè àñïåêòàìè èõ ñîáëþäåíèÿ (êàê âåäîìñòâåííûõ — îðãàíû 
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è äð., òàê è íàäâåäîìñòâåííûõ è ìåæâå-
äîìñòâåííûõ) ôóíêöèîíèðóåò äîñòàòî÷íî äàâíî è èãðàåò çàìåòíóþ ðîëü â 
ðåãóëèðîâàíèè äàííîãî âèäà ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Âìåñòå ñ òåì ðåàëüíîå 
ïîëîæåíèå äåë ïî çàùèòå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé ðàáîòû. Ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé, öåëåíàïðàâëåííûé, 
êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà. Ñóùåñòâóþùèé êîíòðîëü â 
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñâîäèòñÿ ê êîíòðîëþ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè çà ïîäîò÷åòíûìè èì ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè. Ê òîìó 
æå ýòîò êîíòðîëü — óçêîâåäîìñòâåííûé: îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü â ðàìêàõ 
êîìïåòåíöèè âåäîìñòâà1.

Ê îñíîâíûì öåëÿì äåÿòåëüíîñòè Уïîëíîìî÷åííîãî îòíîñÿòñÿ ñîäåé-
ñòâèå ýôôåêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ îðãàíîâ âñåõ âåòâåé âëàñòè, ïðàâîçà-
ùèòíûõ îðãàíèçàöèé, ÑМÈ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â 
ñôåðå ïðàâ ðåáåíêà; ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé çàùèòû äåòñêîãî 
íàñåëåíèÿ. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Уïîëíîìî÷åííîãî 
ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ, ñâîáîä, è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé-ñèðîò, äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è èíûõ êàòåãîðèé äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ 
â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè2. Â öåëîì æå èíñòèòóò Уïîëíîìî÷åííîãî 
ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçâàí îñóùåñòâëÿòü íåçà-
âèñèìûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû îáùåñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ äåòåé, 
äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ äåòåé; çàùèùàòü ðåáåíêà, 
÷üè ïðàâà íàðóøåíû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ðàáîòíèêàìè ó÷ðåæäåíèé; 
ñîäåéñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ ðåáåíêà.
1 Ñì.: Аáðàìîâ В.И. Ïðàâà ðåáåíêà è èõ çàùèòà â Ðîññèè: îáùåòåîðåòè÷åñêèé àíàëèç : àâòîðåô. 

äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2007.
2 Ñì.: Кóïðèÿíîâà Е.И. Î ðàáîòå óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // 

Èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèè / ñîñò. è îáù. ðåä. Ã.Â. Ñàáèòîâà. 
М., 2005. Ñ. 15.
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Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ó÷ðåæäåíèå èíñòèòóòà óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà íå ïðåäïîëàãàåò ïîäìåíó óæå ñóùåñòâóþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè îõðàíû è çàùèòû ïðàâ 
äåòåé, ò. ê. îí íàõîäèòñÿ íà ñòûêå ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì è âûïîëíÿåò 
ôóíêöèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò äðóãèõ îðãàíîâ, 
âûïîëíÿþùèõ êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, äåòñêèé îìáóäñìåí äîñòóïåí äëÿ îá-
ðàùåíèé íåïîñðåäñòâåííî äåòåé, è, òàêèì îáðàçîì, îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü 
â ïîñðåäíè÷åñòâå âçðîñëûõ ëþäåé, ÷òî ïîçâîëÿåò áîëåå òùàòåëüíî âíèêíóòü 
â êàæäóþ êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ1. Ñëåäîâàòåëüíî, èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííîãî 
ïî ïðàâàì ðåáåíêà ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ìåðîé áåçîïàñ-
íîñòè, ïðèçâàííîé îòñëåæèâàòü íàðóøåíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà 
ó÷ðåæäåí è äåéñòâóåò áîëåå ÷åì â 60 ãîñóäàðñòâàõ ìèðà. Â Еâðîïå ñîçäàíà 
ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ ñåòü äåòñêèõ îìáóäñìåíîâ (ENOC), êîòîðàÿ îáúåäè-ENOC), êîòîðàÿ îáúåäè-), êîòîðàÿ îáúåäè-
íèëà óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. 
Дàííàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàñïîëîæåíà â Ñòðàñáóðãå è èìååò øòàá-êâàðòèðó â 
çäàíèè Ñîâåòà Еâðîïû2. Êðîìå åâðîïåéñêîé îðãàíèçàöèè ñåãîäíÿ óñïåøíî 
ôóíêöèîíèðóþò åùå äâå ðàçâåòâëåííûå ñåòè äåòñêèõ îìáóäñìåíîâ, êîòîðûå 
îáúåäèíÿþò ñòðàíû Юãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è ãîñóäàðñòâà Юæíîé Àìåðèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î ïðàâàõ ðåáåíêà, ïðèíÿòîé Ðåçîëþöèåé 
44/25 Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè ÎÎÍ îò 20 íîÿáðÿ 1989 ã.3, ó÷ðåæäåíèå èíñòè-
òóòà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì 
â ñèñòåìå çàùèòû äåòåé â ñòðàíàõ, ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê ýòîìó äîãîâîðó. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî 
ïðàâàì ðåáåíêà ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ âòîðîãî ïåðèîäè÷åñêîãî äîêëàäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà (1999 ã.) 
ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå î ââåäåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìîãî 
êîíòðîëÿ çà ïîëîæåíèåì äåòåé è î ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ïî ñîçäàíèþ òàêèõ íà-
öèîíàëüíûõ îðãàíîâ, êàê óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ðåáåíêà, ñîäåðæàòñÿ 
òàêæå â ï. 31 Дåêëàðàöèè è Ïëàíå äåéñòâèé «Мèð, ïðèãîäíûé äëÿ æèçíè 
äåòåé», ïðèíÿòûõ íà Ñïåöèàëüíîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ïî 
ïîëîæåíèþ äåòåé (Íüþ-Йîðê, 8–10 ìàÿ 2002 ã.).

Чòî êàñàåòñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé 
ìîäåëè èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â 1998 ã. Мèíèñòåðñòâî 
ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ ðÿäîì ðåãèîíîâ è 
ïðè ïîääåðæêå Дåòñêîãî ôîíäà ÎÎÍ ЮÍÈÑЕÔ óñïåøíî ðåàëèçîâàëî ïè-
ëîòíûé ïðîåêò ïî ââåäåíèþ äîëæíîñòè Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà 
â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ èíèöèàòèâàìè î ââåäåíèè 
èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà íåîäíîêðàòíî âûñòóïàëè äå-
1 Ñì.: Ïàìôèëîâà Э.А. Î íåîáõîäèìîñòè èíñòèòóòà äåòñêîãî îìáóäñìåíà â Ðîññèè // Èíñòèòóò 

Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèè / ñîñò. è îáù. ðåä. Ã.Â. Ñàáèòîâà. М., 2005. Ñ. 9.
2 Ñì.: Íèêîíîâ К.Ñ. Ñîâðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé 

çàùèòû è ïîîùðåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà // Мîñêîâñêèé æóðíàë ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 2009. № 1. 
Ñ. 83.

3 Ñì.: Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, 44 ñåññèÿ. Дîïîëíåíèå № 49 (À/44/49). 
Ñ. 230–239.
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ïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ìíîãèå îáùåñòâåííûå, â òîì 
÷èñëå ïðàâîçàùèòíûå, îðãàíèçàöèè. Íà ïåðâîì ýòàïå áûëî ó÷ðåæäåíî 5 ïîñòîâ 
Уïîëíîìî÷åííûõ (Êàëóæñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòè, ãîðîäà 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Еêàòåðèíáóðã). Уæå â ïåðâûå ãîäû ðàáîòû óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà áûë âñêðûò ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèÿìè 
ïðàâ äåòåé, ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè, íåïîñðåäñòâåííî 
ïðèçâàííûìè îñóùåñòâëÿòü ýòó ðàáîòó1. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó÷ðåæäåíèå íà ñâîåé 
òåððèòîðèè äîëæíîñòè Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà ðàññìàòðèâàåòñÿ 
îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê öåëåñîîáðàçíûé øàã 
ê ñîçäàíèþ êà÷åñòâåííî íîâîé ôîðìû ïðàâîâîé çàùèòû äåòåé2.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì â ðàçâèòèè èíñòèòóòà îìáóäñìåíà â Ðîññèè ñòàëî 
ñîçäàíèå â ìàðòå 2009 ã. Àññîöèàöèè äåòñêèõ îìáóäñìåíîâ, â êîòîðóþ íà òîò 
ìîìåíò âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè 23 ñóáúåêòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå â 68 
ðåãèîíàõ äåòñêèå îìáóäñìåíû ñòîÿò íà ñòðàæå èíòåðåñîâ ñåìüè è ðåáåíêà.

Уêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. № 9863 áûëà ó÷ðåæäåíà äîëæ-
íîñòü Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ áûëî ðåêîìåíäîâàíî 
ó÷ðåäèòü äàííóþ äîëæíîñòü. Ïåðâûì ïðåçèäåíòñêèì çàùèòíèêîì ïðàâ äåòåé 
ñòàë Àëåêñåé Ãîëîâàíü, áûâøèé îìáóäñìåí ìîñêîâñêèõ äåòåé. Âïîñëåäñòâèè 
íà ýòó äîëæíîñòü áûë íàçíà÷åí Ïàâåë Àñòàõîâ.

Âìåñòå ñ òåì ââåäåíèå äîëæíîñòè Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàãëÿäíî ïîêàçàëî, ÷òî îñíîâíûå åãî ôóíêöèè, 
à òàêæå ïðîöåäóðû èõ ðåàëèçàöèè ïîêà ÷òî íå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü ýô-
ôåêòèâíóþ çàùèòó è âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ ðåáåíêà. Íåñìîòðÿ 
íà îáùíîñòü ôóíêöèé è çàäà÷, âûïîëíÿåìûõ óïîëíîìî÷åííûìè ïî ïðàâàì 
ðåáåíêà, ñåãîäíÿ îòñóòñòâóåò åäèíîîáðàçèå â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò ñëåäóþùèå ìîäåëè óïîëíîìî÷åííûõ ïî 
ïðàâàì ðåáåíêà:

– óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ñòðóêòóðàõ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè;

– ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñòðóêòóðà, ó÷ðåæäåííàÿ è äåéñòâóþùàÿ íà îñíîâàíèè 
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà;

– óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà, âõîäÿùèé â ñòðóêòóðó àïïàðàòà 
óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;

– óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà, äåéñòâóþùèé íà îáùåñòâåííûõ 
íà÷àëàõ4.
1 Ñì.: Кóïðèÿíîâà Е.И. Íà÷àëî ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà 

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Çàùèòà äåòñòâà: èíñòèòóò Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå èçäàíèå. Èæåâñê, 
2003. Ñ. 8.

2 Ñì.: Ïàìôèëîâà Э.А. Î ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè èíñòèòóòà Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðå-
áåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Èíñòèòóò Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèè / 
ñîñò. è îáù. ðåä. Ã.Â. Ñàáèòîâà. М., 2005. Ñ. 9.

3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. № 36, ñò. 4312.
4 Ñì.: Лèñèöèíà Í.А. Ïèëîòíûé ïðîåêò ââåäåíèÿ èíñòèòóòà Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Çàùèòà äåòñòâà: èíñòèòóò Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå èçäàíèå. Èæåâñê, 2003. Ñ. 27.



137

О
.Н
. К

арпова
О
рганизационно-правовы

е основы
 деятельности У

полном
оченного по правам

 ребенка в Р
оссии

Òàêîå ìíîãîîáðàçèå ìîäåëåé óïîëíîìî÷åííûõ îáúÿñíÿåòñÿ íîâèçíîé 
äàííîãî èíñòèòóòà è îòñóòñòâèåì åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãóëèðóþùåãî ðàññìàòðèâàåìûé âèä ñïåöèôè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óêàçàííîãî èíñòèòóòà 
â äðóãèõ ñòðàíàõ, ýôôåêòèâíåå âñåãî îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò 
ëèøü íåçàâèñèìûé îò êîãî-ëèáî îìáóäñìåí.

Ñëåäîâàòåëüíî, èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èíòåãðèðîâàí â ñèñòåìó 
ôåäåðàëüíûõ ïðàâîâûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî ðåàëüíî îãðà-
íè÷èâàåò åãî âîçìîæíîñòè â îñóùåñòâëåíèè çàùèòû ïðàâ äåòåé. Îá ýòîì 
óæå íåîäíîêðàòíî áûëî çàÿâëåíî ðÿäîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
â òîì ÷èñëå è òåìè, ãäå ýòîò èíñòèòóò óæå äåéñòâóåò1. Дóìàåòñÿ, ÷òî îäíèì 
èç ïóòåé ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû ìîãëî áû ñòàòü ââåäåíèå äîëæíîñòè 
óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ïåðå÷åíü îðãàíîâ è ëèö, îêàçûâàþ-
ùèõ ñîäåéñòâèå íåñîâåðøåííîëåòíèì â ðåàëèçàöèè è çàùèòå èõ ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî äîïîëíåíèÿ â ñò. 7 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè».

Â ïîñëåäóþùåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî 
ðàññìîòðåíèþ âîçìîæíîñòè ðàçðàáîòêè ðàìî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, 
îïðåäåëÿþùåãî ïðàâîâûå îñíîâû, ïðèíöèïû, çàäà÷è, ôóíêöèè, ïîëíîìî-
÷èÿ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà óêàæåò 
ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïðàâîâûå îðèåíòèðû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ðå-
ãèîíàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ôîðìèðîâàíèþ óñëîâèé åãî ýôôåêòèâíîé ðàáîòû.

Ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà â äðóãèõ ñòðàíàõ 
íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò íåçàâèñèìûå 
îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð äåòñêèå îìáóäñìåíû. Âñòðîåííîñòü äîëæ-
íîñòè Уïîëíîìî÷åííîãî â ñòðóêòóðó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ôàêòè÷åñêè ïîä÷èíÿåò åãî âûøåñòîÿùåìó ðóêîâîäèòåëþ è îãðàíè÷èâàåò 
åãî äåéñòâèÿ ïî ïîëíîöåííîé çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ðåáåíêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. Âìåñòå ñ òåì íà ïåðâîì ýòàïå 
òàêîé âàðèàíò îðãàíèçàöèè ðàáîòû óïîëíîìî÷åííûõ â îïðåäåëåííîé ìåðå 
îïðàâäàí.

Ïðåäïî÷òèòåëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàðèàíò, ïðè êîòîðîì äîëæíîñòü 
Уïîëíîìî÷åííîãî ââîäèòñÿ çàêîíîì ðîññèéñêîãî ñóáúåêòà, çàêðåïëÿþùèì 
ïðàâîâûå îñíîâû, ïðèíöèïû è ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè Уïîëíîìî÷åííîãî, 
åãî ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé, à ñàì 
óïîëíîìî÷åííûé íàçíà÷àåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãà-
íîì âëàñòè ëèáî ñ åãî ñîãëàñèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå îí ïîëó÷àåò îïðåäåëåííóþ 
ñòàáèëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü â ðàáîòå, ÷òî âåñüìà âàæíî äëÿ åãî óñïåøíîé 
äåÿòåëüíîñòè.
1 Ñì.: Ñóíãóðîâ А.Ю. Èíñòèòóò Îìáóñìàíà: ýâîëþöèÿ òðàäèöèé è ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà (îïûò 

ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà). ÑÏá., 2005. Ñ. 46.
2 Ñì.: Дîêëàä î äåÿòåëüíîñòè Уïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ãîðîäå Мîñêâå, î 

ñîáëþäåíèè è çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà â 2008 ãîäó // ÑÏÑ «Ãàðàíò».



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

1
’ 
2
0
1
2

138

Ф.Ф. Вàëèуëëèн,
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Àííîòàöèÿ: â äàííîé ñòàòьå àâòîðîì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàññìîòðåíèÿ ìåõàíèçìà îõðà-
íû îáùåñòâåííîãî ïðàâîïîðÿäêà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëьíîãî îáðàçîâàíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèå, 
îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Summary: the author of this article tries to reviewing mechanism protection of public order in territory 
municipal formation, by organs of local government.

Key words: local government; State authorities; distinction; public order.

Ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâ-
íÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñâåòå ïðîèçîøåäøèõ ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû è ðåôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé. 

Êàê îòìåòèëà â ñâîåé ðàáîòå Í.Ю. Íåìîâà, «ïîñëåäîâàòåëüíàÿ è öåëåíàïðàâ-
ëåííî ðàçðàáîòàííàÿ ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ â ãîñóäàðñòâå ñàìûì íåïîñðåäñòâåí-
íûì îáðàçîì âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ èì ñâîèõ çàäà÷. Ïîýòîìó 
âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèé è âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè — îäíè èç íàèáîëåå ñëîæíûõ è âàæíûõ â ìóíèöèïàëüíîì 
ïðàâå. Îò èõ ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò íå òîëüêî ñóäüáà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, íî è ýôôåêòèâíîñòü ñàìîãî ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ»1.

Ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå è ïðîöåäóðà ðàçãðàíè÷èòåëüíîãî ïðîöåññà çàâèñÿò 
îò òîãî, ÷òî ìû ðàçãðàíè÷èâàåì è îïðåäåëÿåì: ïðåäìåò âåäåíèÿ èëè ïîëíî-
ìî÷èå. Êðîìå òîãî, ïðè ðàçãðàíè÷åíèè è îïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé íå ìåíåå 
âàæíî îïðåäåëèòü, â êàêîé ñôåðå âåäåíèÿ ïðîèñõîäèò òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå: 
â ñôåðå âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ èëè 
â ñôåðå âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â íàóêå äèñêóòèðóþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå íå òîëüêî ñ ñîäåðæàíèåì 
ïîëíîìî÷èé, íî è ñ ïðèíöèïàìè èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ. Â ÷àñòíîñòè îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî ôóíêöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïîëíèìà ðîâíî â òîì îáúåìå, â 
êàêîì îíà îáåñïå÷åíà ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ìóíèöèïàëüíóþ êîìïåòåíöèþ îïðåäåëÿåò îáùèì ïî-
íÿòèåì «âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ» (ñò. 130), ê êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, îò-
íîñèòñÿ îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ñò. 132).

Îñíîâíóþ ðîëü â ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èãðàåò Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. № 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
1 Íåìîâà Í.Ю. Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â îõðàíå 

îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2003. Ñ. 112.
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1, êîòîðûé ðàñêðûâàåò 
ïîíÿòèå «âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ» è çàêðåïëÿåò èõ îòêðûòûé ïåðå÷åíü 
â îòíîøåíèè ïîñåëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ãîðîäñêîãî îêðóãà. 

Àíàëèç ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò íàìåòèòü ÷åòêî ïðîñëåæè-
âàþùóþñÿ òåíäåíöèþ ê ñòðåìëåíèþ êàê ìîæíî îáúåìíåå ðåãëàìåíòèðîâàòü 
îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Эòî ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èâà-
åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Îäíàêî â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà çàêîíîäàòåëü ëèøàåò 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâ è ïîëíîìî÷èé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðå-
àëüíîå âêëþ÷åíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äàííûé ïðîöåññ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóþò 
íîâûå âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ 
ïðàâîíàðóøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèå ñâîåâðåìåííóþ ðåàêöèþ íà íàðóøåíèå, à 
òàêæå ïîçâîëÿþùèå èñïîëüçîâàòü ãèáêèé íàáîð àäåêâàòíûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ 
âîçäåéñòâèÿ, ïåðñîíàëèçèðîâàííûõ ê êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè íàðóøèòåëÿ, 
ñïîñîáñòâóþùèõ íåäîïóùåíèþ ðåöèäèâîâ ñîöèàëüíîãî îòêëîíåíèÿ2. Îäíàêî 
ðåàëèçàöèÿ ýòèõ âîçìîæíîñòåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàòðóäíåíà ââèäó îò-
ñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ ôîðì. Îäíîé èç òàêèõ ôîðì ìîæåò áûòü 
äåöåíòðàëèçàöèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé 
ìèëèöèè. Òåì íå ìåíåå îñîáåííîñòè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íàëàãàþò îïðåäå-
ëåííûé îòïå÷àòîê íà ðåàëèçàöèþ óêàçàííîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû îáå-
ñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Мåæäó òåì Ôåäåðàëüíûé çàêîí № 131 â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè êîììåíòèðóåìîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ ñò. 132 îòíîñèò ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ï. 8 ÷. 1 ñò. 15) è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (ï. 9 ÷. 1 ñò. 16) 
ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ïîñðåäñòâîì ìó-
íèöèïàëüíîé ìèëèöèè, îðãàíèçàöèþ è ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ 
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. 

Âìåñòå ñ òåì äîëæíîå ðàçâèòèå âûñîêîîðãàíèçîâàííîé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñòðóêòóðû, èìåþùåé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íå èñêëþ÷àåò 
ðàçâèòèå íàðÿäó ñ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
îáùåñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èññëåäîâàòåëè ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â îáùåñòâåí-
íîì ñîçíàíèè ôîðìèðóåòñÿ óáåæäåíèå â òîì, ÷òî áåç øèðîêîé ïîääåðæêè 
îáùåñòâåííîñòè è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû, è ïðåæäå âñåãî îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, íå ñìîãóò îáåñïå÷èòü ñî-
ñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà íà ñîöèàëüíî îäîáðÿåìîì óðîâíå3.

Ïîäîáíàÿ ïîääåðæêà èìååò ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ, ñðåäè êî-
òîðûõ íàèáîëåå äåéñòâåííîé ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è íàñåëåíèÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ÷åðåç 
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. № 40, ñò. 3822.
2 Ñì.: Кâèò÷óê А.Ñ., Ñèíьêåâè÷ Í.А. Ïðîáëåìû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â êîíòåêñòå 

àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2006. № 3. Ñ. 23–25.
2 Ñì.: Еãîðûшåâ Ñ.В. Ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà îáùåñòâåííîé ïðàâîîõðà-

íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè // Юðèäè÷åñêèé ìèð. 2009. № 4. Ñ. 23.
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íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà. Дëÿ îáñóæäåíèÿ èñ-
ñëåäîâàòåëè ïðåäëàãàþò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè «îáùåñòâåííàÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü»: ýòî äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
íàïðàâëåííîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äîáðî-
âîëüíûõ ôîðìèðîâàíèé ãðàæäàí è îòäåëüíûõ ëèö, ñâÿçàííàÿ ñ âûïîëíåíèåì 
ãðàæäàíñêîãî äîëãà è ðåàëèçàöèåé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è îñóùåñòâëÿåìàÿ 
ñ ïîìîùüþ ìåð þðèäè÷åñêîé è íðàâñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì ïîðÿäêîì è ïðîöåäóðàìè. Ïðèìåðàìè îáùåñòâåí-
íîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ðàáîòà ãðàæäàí â ñîñòàâå 
äîáðîâîëüíûõ íàðîäíûõ äðóæèí, îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè МÂД è УÂД, 
ó÷àñòèå â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé âî âðåìÿ âûáîðîâ è ò. ï.

Ê ñîöèàëüíûì æå óñëîâèÿì ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà îáùåñòâåííîé 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî îòíåñòè ãîòîâíîñòü ãðàæäàí ñàìèì 
îñóùåñòâëÿòü ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðèìåíÿåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îõðàíå ïðàâî-
ïîðÿäêà â òîì èëè èíîì îáúåìå çàêðåïëåíû â ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûå, ïî ñóùåñòâó, è ðåãëàìåíòèðóþò äàííûé âèä ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ýòî Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí 
îò 1 íîÿáðÿ 2005 ã. «Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí»1, óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 
24 ìàÿ 2000 ã. «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî óñèëåíèþ îõðàíû îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí»2, ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Мèíèñòðîâ 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 2 àâãóñòà 2006 ã. «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Çàêîíà 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí «Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí»3, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 13 îêòÿáðÿ 
2008 ã. «Î ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí»4, Çàêîí 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 29 îêòÿáðÿ 2009 ã. «Î ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè 
è òîêñèêîìàíèè»5, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 12 ÿíâàðÿ 2010 ã.  «Î ñî-
áëþäåíèè ïîêîÿ ãðàæäàí è òèøèíû â íî÷íîå âðåìÿ»6 è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà îõðàíû 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ñóòè 
1 Ñì.: Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí : 

çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 1 íîÿáðÿ 2005 ã. № 107-ÇÐÒ // Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé 
è ðàñïîðÿæåíèé Êàáèíåòà Мèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è íîðìàòèâíûõ àêòîâ 
ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2005. № 45–46. 7 äåê.

2 Ñì.: Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî óñèëåíèþ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â Ðåñïóáëèêå 
Òàòàðñòàí : óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 24 ìàÿ 2000 ã. № УÏ-369 // Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí. 2000. 25 ìàÿ.

3 Ñì.: Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí «Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â îáåñïå÷å-
íèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí» : ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Мèíèñòðîâ 
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 2 àâãóñòà 2006 ã. № 398 // Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé 
Êàáèíåòà Мèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2006. № 30. 16 àâã.

4 Ñì.: Î ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí : çàêîí ÐÒ îò 13 îêòÿáðÿ 
2008 ã. № 105-ÇÐÒ // Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí. 2008. 18 îêò.

5 Ñì.: Î ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè è òîêñèêîìàíèè : çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 29 îêòÿáðÿ 
2009 ã. № 50-ÇÐÒ // Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí. 2009. 3 íîÿá.

6 Ñì.: Î ñîáëþäåíèè ïîêîÿ ãðàæäàí è òèøèíû â íî÷íîå âðåìÿ : çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí 
îò 12 ÿíâàðÿ 2010 ã. № 3-ÇÐÒ // Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí. 2010. 15 ÿíâ.
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ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ, íåæåëè öåëåíàïðàâëåííî ñôîðìèðîâàííîé ñòðóêòó-
ðîé, è ñâÿçàíî ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ðåôîðìèðîâàíèåì âñåé ñèñòåìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, òðåáóåò ñêîðåéøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî è 
îðãàíèçàöèîííîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âîïðîñû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îòíåñåííûå ê 
âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ðåøàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíûì ïðèíöèïàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ðåøåíèè âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè çà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìîòðåíû ïðîöåññû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëьñòâà, 
ðåãóëèðóþùåãî ïðàâà íà âъåçä â Ðîññèþ è âûåçä çà åå ïðåäåëû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðîññèéñêèé ïîääàííûé, ïðàâî ÷åëîâåêà, çàãðàíè÷íûé ïàñïîðò, ãðàíèöà, ñâî-
áîäíîå ïåðåäâèæåíèå, çàêîíîäàòåëьíûé àêò.

Summary: in the article there were considered the processes of formation and development of legislation 
which regulates the entry procedure in Russia and exit procedure in foreign countries.

Key words: native Russians, human right, foreign passport, border, free movement, legislative act.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ñòðîèòåëüñòâî íåîòäåëèìî îò ïðî-
áëåì âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòè è ÷åëîâåêà. Âîïðîñû ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà 
â Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå, ÿâëÿþòñÿ àêòóàëü-
íûìè è, â ñèëó ñïåöèôèêè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, íåïðîñòûìè 
â ñâîåì ðåøåíèè. Еùå Â.М. Ãåññåí îòìå÷àë, ÷òî ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ — 
îäíî èç íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Èçìåíèâøèåñÿ ê ХХ â. 
óñëîâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè â 
Ðîññèè ñïîñîáñòâîâàëè óòâåðæäåíèþ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ1. Ïðàâî íà 
ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèåì XIX ñòîëåòèÿ, èìåþùèì 
äîëãóþ ïðåäûñòîðèþ.

Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âúåçäà â Ðîññèþ è 
âûåçäà èç Ðîññèè ïðîøåë äëèòåëüíûé ïóòü ñòàíîâëåíèÿ è þðèäè÷åñêîãî 
çàêðåïëåíèÿ. Â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, íà÷èíàÿ 
ñî âòîðîé ïîëîâèíû XVII ñòîëåòèÿ è äî íà÷àëà XX ñòîëåòèÿ çàêðåïëÿëèñü 
ïðàâèëà ïåðåõîäà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, êîòîðûå âèäîèçìåíÿëèñü ïî 
ìåðå ðàçâèòèÿ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, åãî âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èíòåðåñîâ. 
1 Ñì.: Ãåññåí В.М. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. ÑÏá., 1903. Ñ. 49.
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Êàê òàêîâîå, ïðàâî ÷åëîâåêà íà âúåçä â Ðîññèéñêóþ èìïåðèþ è âûåçä 
èç íåå çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëÿëîñü â ñèëó ôåîäàëüíî-êðåïîñòíîãî 
ðåæèìà. Îäíàêî ñòàíîâëåíèå ïðàâà ÷åëîâåêà íà âúåçä â öàðñêóþ Ðîññèþ 
è âûåçä çà åå ïðåäåëû ôàêòè÷åñêè ïðîèñõîäèëî, ÷òî îáóñëîâëåíî ðÿäîì 
ôàêòîðîâ: åñòåñòâåííûì ñòðåìëåíèåì ëþäåé ìåíÿòü ìåñòî æèòåëüñòâà 
è ðàáîòû â ïîèñêàõ ëó÷øåãî, ïîòðåáíîñòüþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
(ïðåæäå âñåãî òîðãîâëè) è êóëüòóðíûõ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, 
îòìåíîé êðåïîñòíîãî ïðàâà è äð.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî óæå Ðóññêàÿ ïðàâäà óïîìèíàåò î ïåðåäâèæåíèÿõ 
âíóòðè ãîñóäàðñòâà è çà åãî ïðåäåëû òîðãîâûõ ëþäåé (ñò. 51). Мåæäó òåì ýòî 
íå íîñèëî áåñêîíòðîëüíîãî õàðàêòåðà. Ïåðâîíà÷àëüíî ôóíêöèè êîíòðîëÿ 
çà âúåçäîì â ñòðàíó è âûåçäîì èç íåå îñóùåñòâëÿëèñü êíÿæåñêîé àäìèíè-
ñòðàöèåé, âûäàâàâøåé ðàçðåøåíèÿ â âèäå «ïðîåçæèõ ãðàìîò»1.

Лèêâèäàöèÿ ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè, îáðàçîâàíèå åäèíîãî ãîñó-
äàðñòâà, çàêðåïîùåíèå êðåñòüÿí, ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé îáó-
ñëîâèëè ñòàíîâëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ îñíîâ âúåçäà â Ðîññèþ è 
âûåçäà èç ñòðàíû. Òàê, Â XVII â. ôîðìèðóåòñÿ ïðàêòèêà âûäà÷è «ïðîåçæèõ 
ëèñòîâ î ïðîïóñêå çà ðóáåæ òîðãîâûì ëþäÿì»2. Ñòðåìëåíèå óïîðÿäî÷èòü çà-
êîíîäàòåëüñòâî, óñòðàíèòü èìåâøèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà, 
ïðîñëåæèâàåòñÿ â Ñîáîðíîì óëîæåíèè 1649 ã. Ñîãëàñíî ñò. 1 Уëîæåíèÿ «êîìó 
ñëó÷èòñÿ åõàòè èç Мîñêîâñêîãî ãîñóäàðüñòâà äëÿ òîðãîâîãî ïðîìûñëó èëè 
èíîãî äëÿ êàêîãî ñâîåãî äåëà â è(û)íîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ãîñóäàðñòâî ñ 
Мîñêîâñêèì ãîñóäàðñòâîì ìèðíî, è òîìó íà Мîñêâå áèòè ÷åëîì ãîñóäàðþ, à â 
ãîðîäåõ âîåâîäàì î ïðîåçæåé ãðàìîòå, à áåç ïðîåçæåé ãðàìîòû åìó íå åçäèòè. 
À â ãîðîäåõ âîåâîäàì äàâàòè èì ïðîåçæèå ãðàìîòû áåçî âñÿêîãî çàäåðæàíèÿ»3. 
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî «ïðîåçæèå ãðàìîòû» òàêæå áûëè ïðèçâàíû îáåðåãàòü 
ðóññêèõ ïîääàííûõ îò ëþáûõ íåäîðàçóìåíèé çà ãðàíèöåé.

Â XVIII â. èíîçåìöû, ïðèåçæàâøèå â Ðîññèþ ïî òîðãîâûì äåëàì, äîëæíû 
áûëè ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçðåøåíèÿ. Ê ïðèìåðó, Уêàç îò 15 ÿíâàðÿ 
1700 ã. óñòàíîâèë, ÷òî èíîçåìöàì, ïðèáûâøèì â Мîñêâó ïî òîðãîâûì äåëàì, 
«ïðèåçæèå ëèñòû âûäàâàòü èç Ðàòóøè çà ðàòóøñêîé ïå÷àòüþ»4.

Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I áûë èçäàí ðÿä äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòè-I áûë èçäàí ðÿä äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòè- áûë èçäàí ðÿä äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòè-
ðîâàâøèõ ïðàâî íà âúåçä â Ðîññèþ è âûåçä èç ñòðàíû. Ñðåäè íèõ ìîæíî 
íàçâàòü Ðåãëàìåíò «Îá óïðàâëåíèè Àäìèðàëòåéñòâà è âåðôè» îò 5 àïðåëÿ 
1 Ñì.: Èñòîðè÷åñêîå îïèñàíèå ðîññèéñêîé êîììåðöèè ïðè âñåõ ïîðòàõ è ãðàíèöàõ îò äðåâíèõ 

âðåìåí äî íûíå íàñòîÿùåãî è âñåõ ïðåèìóùåñòâåííûõ óçàêîíåíèé ïî îíîé ãîñóäàðÿ èìïåðà-
òîðà Ïåòðà Âåëèêîãî è íûíå áëàãîïîëó÷íî öàðñòâóþùåé èìïåðàòðèöû Еêàòåðèíû Âåëèêîé, 
ñî÷èíåííîå М. Чóëêîâûì. ÑÏá., 1781. Ò. 1, êí. 1. Ñ. 285–286.

2 Èìåííûé ïî äîêëàäíîé âûïèñêå èç Ðàòóøè «Î âûäà÷å òîðãîâûì ëþäÿì äëÿ ïðîïóñêà çà 
ãðàíèöó ëèñòîâ èç Çåìñêèõ èçá è î ñáîðå â êàçíó òàìîæåííûõ ïîøëèí è ïèòåéíîé ïðè-
áûëè, ñîáèðàåìûõ ïðåæäå â Ïóðäîæñêîé ìîíàñòûðü» îò 15 äåêàáðÿ 1699 ã. // ÏÑÇ ÐÈ.  
Ñîáð. 1. Ò. 3. № 1733.

3 Ñîáîðíîå Уëîæåíèå 1649 ã. // Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X–XX ââ. : â 9 ò. Ò. 5 : Çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïåðèîäà ðàñöâåòà àáñîëþòèçìà / ïîä ðåä. Î.È. Чèñòÿêîâà; îòâ. ðåä. Е.È. Èíäîâà. 
М., 1987. Ñ. 83–257.

4 Уêàç «Î âåäåíèè âñåõ òîðãîâûõ èíîçåìöåâ â Ðàòóøó è î âûäà÷å èì ïàñïîðòîâ» îò 15 ÿíâàðÿ 
1700 ã. // ÏÑÇ ÐÈ. Ñîáð. 1. Îòä. 1. Ò. 4. № 1745.
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1722 ã., Èìåííîé Уêàç îò 31 äåêàáðÿ 1740 ã. «Î âûäà÷å ïàñïîðòîâ îòúåçæàþ-
ùèì çà ãðàíèöó ïî ïðåæíåìó èç Êîëëåãèè èíîñòðàííûõ Дåë», Ñåíàòñêèé 
óêàç «Î çàïå÷àòûâàíèè ïàøïîðòîâ, äàâàåìûõ îòúåçæàþùèì èç Ðîññèéñêîãî 
Ãîñóäàðñòâà, â Èíîñòðàííîé Êîëëåãèè, è î ïèñàíèè èç âñåõ ìåñò î äåëàõ, 
êàñàþùèõñÿ äî Ñåíàòà, â Мîñêâó â Ïðàâèòåëüñòâóþùèé Ñåíàò, à î ïðî÷èõ, 
ïðèíàäëåæàùèõ äî Ñåíàòñêîé Êîíòîðû, â Ñàíêòïåòåðáóðã» îò 11 ôåâðàëÿ 
1742 ã., «Î ïðåäîñòàâëåíèè Âîéñêîâîé êàíöåëÿðèè â Èíîñòðàííóþ Êîëëåãèþ 
î ìîëîäûõ ëþäÿõ, æåëàþùèõ åõàòü çà ãðàíèöó äëÿ îáó÷åíèÿ» îò 4 èþëÿ 1745 ã. 1

Â XIX â. ïðàâîâàÿ âîçìîæíîñòü íà âúåçä â Ðîññèþ è âûåçä èç Ðîññèè 
ðåãëàìåíòèðîâàëàñü ðÿäîì àêòîâ: «Ïðàâèëà äëÿ ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöû 
Ðîññèè èíîñòðàíöåâ è ðàçíîãî çâàíèÿ ëþäåé, êàê ïðèåçæàþùèõ, òàê è îò-
úåçæàþùèõ» 1817 ã., «Î ïðàâèëàõ âûäà÷è çàãðàíè÷íûõ ïàñïîðòîâ» 1817 ã., 
Уñòàâ î ïàñïîðòàõ è áåãëûõ 1833 ã., ãäå óñòàíàâëèâàëèñü îïðåäåëåííûå ïðàâèëà 
âûåçäà â Ðîññèþ è ïðàâèëà âúåçäà èç Ðîññèè.

Â êîíöå XIX – íà÷àëå XX â. ðåãóëèðîâàíèå ïðàâà âúåçäà è âûåçäà îñó-XIX – íà÷àëå XX â. ðåãóëèðîâàíèå ïðàâà âúåçäà è âûåçäà îñó- – íà÷àëå XX â. ðåãóëèðîâàíèå ïðàâà âúåçäà è âûåçäà îñó-XX â. ðåãóëèðîâàíèå ïðàâà âúåçäà è âûåçäà îñó- â. ðåãóëèðîâàíèå ïðàâà âúåçäà è âûåçäà îñó-
ùåñòâëÿëîñü Ïîëîæåíèåì î âèäàõ íà æèòåëüñòâî 1894 ã. è Уëîæåíèåì î 
ïàñïîðòàõ 1903 ã. Дîêóìåíòû äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàëè ñëåäóþùèé êðóã 
âîïðîñîâ: 1) ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è çàãðàíè÷íûõ ïàñïîðòîâ; 2) ôîðìà 
çàãðàíè÷íûõ ïàñïîðòîâ; 3) ñáîðû çà îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ; 4) ñðîêè ïðå-
áûâàíèÿ çà ãðàíèöåé ðîññèéñêèõ ïîääàííûõ; 5) ïîðÿäîê ïåðåõîäà ÷åðåç ãðà-
íèöó; 6) ïîðÿäîê ïåðåõîäà ÷åðåç ãðàíèöó æèòåëåé ïîãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé.

Бîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âûÿâëåíèþ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ïîåçäêè 
çà ãðàíèöó ðîññèéñêèõ ïîääàííûõ. Уñòàíîâëåíèå äîñòàòî÷íî ÷åòêîé ðåãëà-
ìåíòàöèè ñïîñîáñòâîâàëî àêòèâèçàöèè âûåçäà ëþäåé çà ãðàíèöó. Çà ïåðèîä 
ñ 1897 ïî 1906 ãã. èç ñòðàíû âûåõàëî îêîëî 5,5 ìëí ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå 
2,9 ìëí ðóññêèõ ïîääàííûõ2. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò âû-
äåëèòü íåñêîëüêî öåëåé ïîåçäîê. Ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé öåëüþ ïîåçäêè â 
èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà è ïðèåçäà èíîñòðàíöåâ â Ðîññèþ ÿâëÿëàñü òîðãîâëÿ.

Îòìåòèì, ÷òî åùå ñîãëàñíî öèðêóëÿðíîìó ïðåäïèñàíèþ «Î ïðàâèëàõ 
âûäà÷è çàãðàíè÷íûõ ïàñïîðòîâ» îò 20 ìàðòà 1817 ã. ìèíèñòåðñòâî ïîëèöèè 
äîëæíî áûëî âûÿâëÿòü öåëü ïðèåçäà èíîñòðàííûõ ïîääàííûõ, ñ òåì ÷òîáû 
«îãðàäèòüñÿ îñòîðîæíîñòüþ îò ïîêóøåíèé ëþäåé ïðîíûðëèâûõ», óñòàíîâèòü 
ìåñòî ïðèáûòèÿ è ñäåëàòü îòìåòêó â ïàñïîðòå. Ñðåäè äðóãèõ öåëåé çàêî-
íîäàòåëü íàèáîëåå ÷àñòî óïîìèíàë: èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé 
(ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ Ðîññèè); îáó÷åíèå; ëå÷åíèå; ïîëó÷åíèå íàñëåä-
ñòâà; âûïîëíåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ âèäîâ ðàáîò; óïðàâëåíèå 
èìåíèÿìè, íàõîäèâøèìèñÿ íà òåððèòîðèè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ (äëÿ 
ïîìåùèêîâ), ñîâåðøåíèå ðåëèãèîçíîãî ïàëîìíè÷åñòâà.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû âúåçäà-âûåçäà, ðåæèìà 
ïåðåäâèæåíèÿ ÷åðåç ðîññèéñêóþ ãðàíèöó, îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå 
ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû è íåçàêîííîå íàõîæäåíèå â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ 
ïîêàçûâàåò, ÷òî îí ñîñòàâëÿë çíà÷èòåëüíûé ïî îáúåìó ìàññèâ. Èç îáùåãî 
÷èñëà àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïàñïîðòèçàöèåé íàñåëå-
íèÿ (357), 175 àêòîâ ïîñâÿùåíû ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé âúåçäà â Ðîññèþ, 
1 Ñì.: ÏÑÇ ÐÈ. Cîáð. 1. Ò. 6. № 3937; Ò. 11. № 8307; № 8513; Ò. 12. № 9184.
2 Ñì.: Дèáåëь В. Ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè. Èñòîðè÷åñêèé àñïåêò // Îáîçðåâàòåëü. 2003. № 5. Ñ. 111.
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âûåçäà çà åå ïðåäåëû êàê ðîññèéñêèõ ïîääàííûõ, òàê è èíîñòðàíöåâ, ÷òî 
ñîñòàâëÿåò 49 % çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà.

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê âúåçäà â Ðîññèþ è 
âûåçäà èç íåå, ïðîøëî ïóòü îò ÷àñòíûõ óñòàíîâëåíèé ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà 
äî íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Уæå çàòåì íà îñíîâå 
çàêîíà âîçíèêàëè ÷àñòíûå è ëîêàëüíûå óñòàíîâëåíèÿ, ñëóæèâøèå çàêðåïëå-
íèþ è ïðåòâîðåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé íà ìåñòàõ. Ê êîíöó XIX â. 
íàáëþäàåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå 
ðåãóëèðîâàíèÿ âúåçäà â Ðîññèþ è âûåçäà çà åå ïðåäåëû.

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ ïðàâà íà âúåçä â 
Ðîññèþ è âûåçä èç Ðîññèè ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ýòàïîâ.

Ïåðâûé ýòàï ñâÿçàí ñ ãåíåçèñîì Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà (X — XIV ââ.) è 
õàðàêòåðèçóåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì ïåðâûõ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé íà âúåçä â 
ãîñóäàðñòâî è âûåçä èç íåãî, ñîçäàíèåì ïðåäïîñûëîê äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñèñòå-
ìû êîíòðîëÿ çà ïåðåñå÷åíèåì ãðàíèöû è ôîðìèðîâàíèåì ðàçðåøèòåëüíîé 
ñèñòåìû âúåçäà è âûåçäà.

Âòîðîé ýòàï (ñåðåäèíà XVI — ïåðâàÿ ÷åòâåðòü XVIII â.) ñâÿçàí ñ ïðîöåñ-XVI — ïåðâàÿ ÷åòâåðòü XVIII â.) ñâÿçàí ñ ïðîöåñ- — ïåðâàÿ ÷åòâåðòü XVIII â.) ñâÿçàí ñ ïðîöåñ-XVIII â.) ñâÿçàí ñ ïðîöåñ- â.) ñâÿçàí ñ ïðîöåñ-
ñàìè öåíòðàëèçàöèè âëàñòè, ðàñøèðåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ âëàäåíèé, ðàç-
âèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ÷òî îáóñëîâèëî ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå 
ïðàâèë âúåçäà è âûåçäà èç ñòðàíû è îôîðìëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Дëÿ äàííîãî ýòàïà õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âñþ ñîâîêóïíîñòü âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ ïåðåäâèæåíèåì ïîääàííûõ Ðîññèè ÷åðåç ãðàíèöó. Â ïåðèîä ñ XVII ïî 
XVIII ââ. ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåðåäâèæåíèÿ ÷åðåç ãðàíèöó ãîñóäàðñòâà 
îñóùåñòâëÿëîñü â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî èçäàíî 
íàèáîëüøåå ÷èñëî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâèëà âúåçäà â 
Ðîññèþ è âûåçäà çà åå ïðåäåëû.

Òðåòèé ýòàï (âòîðàÿ ÷åòâåðòü XVIII – ïåðâàÿ ÷åòâåðòü XIX â.) õàðàêòå-XVIII – ïåðâàÿ ÷åòâåðòü XIX â.) õàðàêòå- – ïåðâàÿ ÷åòâåðòü XIX â.) õàðàêòå-XIX â.) õàðàêòå- â.) õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ äîñòàòî÷íî ÷åòêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèåé ïðàâà íà 
âúåçä â Ðîññèþ è âûåçä èç Ðîññèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî îáðåëî öåëåíàïðàâ-
ëåííûé õàðàêòåð. Â åãî çàäà÷ó âõîäèëî óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. Эòîò ïåðèîä îòëè÷àåòñÿ çàêðåïëåíèåì ïðàâîâûõ 
îñíîâ îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è çàãðàíè÷íûõ ïàñïîðòîâ ðîññèéñêèì ïîääàííûì, 
óñòàíîâëåíèåì îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé, íåâûïîëíåíèå êîòîðûõ ïðèâîäèëî ê 
çàïðåòó íà âûåçä èç ãîñóäàðñòâà (îòñóòñòâèå äîëãîâ è íåâûïîëíåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ); çàêðåïëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû. 
Íà äàííîì ýòàïå çàêîíîäàòåëü ôèêñèðóåò öåëè äëÿ ïîåçäîê çà ãðàíèöó, ðàñ-
øèðÿÿ êðóã ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ âûåçä èç Ðîññèè.

Чåòâåðòûé ýòàï (âòîðàÿ ÷åòâåðòü XIX — íà÷àëî XX â.) çíàìåíóåò ñîáîé 
ïðàâîâîå è îðãàíèçàöèîííîå îôîðìëåíèå ïðàâà íà âúåçä â Ðîññèþ è âûåçä 
èç ñòðàíû. Ïðîèñõîäèò êîíñîëèäàöèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïåðåäâèæåíèå 
ðîññèéñêèõ ïîääàííûõ êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâà, òàê è çà åãî ïðåäåëû. Ñðåäè 
íîâûõ êàòåãîðèé ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò ïåðåõîä 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ìîæíî íàçâàòü: íàïðàâëÿþùèõñÿ â èíîñòðàííûå 
ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ íàñëåäñòâà; ïîëüçóþùèõñÿ ïðàâîì ïåðåñå-
÷åíèÿ ãðàíèöû ñ öåëüþ ëå÷åíèÿ; ïåðåñåêàþùèõ ãðàíèöó ñ öåëüþ âûïîëíå-
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íèÿ îïðåäåëåííûõ ðàáîò. Уñòàíàâëèâàþòñÿ ÷åòêèå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ âûåçäà 
ðîññèéñêèõ ïîääàííûõ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Íàêîíåö, âàæíåéøåå ìåñòî â ñòàíîâëåíèè ïðàâà ÷åëîâåêà âûåçæàòü çà 
ãðàíèöó è âîçâðàùàòüñÿ ïðèíàäëåæèò ïðèíÿòûì â Ðîññèè 23 àïðåëÿ 1906 ã. 
Îñíîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì çàêîíàì1. Â ýòîì ñâîäå çàêîíîâ Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì ðîññèéñêèõ ïîääàííûõ îòâîäèëàñü îò-
äåëüíàÿ âòîðàÿ ãëàâà. Â ÷èñëå ðåãëàìåíòèðóåìûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ 
ïðàâ è ñâîáîä âûäåëÿëîñü ïðàâî êàæäîãî ðîññèéñêîãî ïîääàííîãî ñâîáîäíî 
âûåçæàòü çà ïðåäåëû Ðîññèè: «Êàæäûé ðîññèéñêèé ïîääàííûé èìååò ïðàâî 
ñâîáîäíî èçáèðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà è çàíÿòèå, ïðèîáðåòàòü è îò÷óæäàòü 
èìóùåñòâî è áåñïðåïÿòñòâåííî âûåçæàòü çà ïðåäåëû ãîñóäàðñòâà; îãðàíè÷å-
íèÿ â ñèõ ïðàâàõ óñòàíîâëåíû îñîáûìè çàêîíàìè» (ñò. 34 Çàêîíîâ).

Âïåðâûå çà âñþ èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè â íåì 
áûëî çàêðåïëåíî ïðàâî âñåõ ðîññèéñêèõ ïîääàííûõ áåñïðåïÿòñòâåííî ïî-
êèäàòü ïðåäåëû ñòðàíû, ôàêòè÷åñêè óïðàçäíÿëñÿ ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê 
ðåàëèçàöèè ïðàâà âûåçäà. Ïðè ýòîì ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà ñî-
õðàíÿëèñü. Ïî ñâèäåòåëüñòâó Â.Î. Дåðþæèíñêîãî, êàæäûé, íàìåðåâàâøèéñÿ 
îòáûòü çà ãðàíèöó, íåçàâèñèìî îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è çâàíèÿ «...îáÿçàí 
áûë ïîäàòü î òîì ïðîøåíèå ãóáåðíàòîðó è ïðåäñòàâèòü ïðè íåì îò ïîëèöèè 
ñâèäåòåëüñòâî, óäîñòîâåðÿþùåå, ÷òî íèêàêîãî çàêîííîãî ïðåïÿòñòâèÿ ê 
îòúåçäó åãî íåò»2. Ïðè îòñóòñòâèè çàêîííûõ ïðåïÿòñòâèé ãóáåðíàòîðû ðàç-
ðåøàëè âûäà÷ó ïàñïîðòîâ íåçàìåäëèòåëüíî.

Мîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîöåññ ôàêòè÷åñêîãî ñòàíîâëåíèÿ è þðè-
äè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ â Ðîññèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà âûåçä çà ãðàíèöó è âúåçä 
èç-çà ãðàíèöû çàâåðøèëñÿ åùå â ïåðèîä ìîíàðõèè. Îí ïðîøåë äëèòåëüíûé 
ïóòü — îò áåññèñòåìíûõ, ÷àñòíûõ ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé ëîêàëüíîãî õà-
ðàêòåðà äî íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, âïëîòü äî 
êîíñòèòóöèîííîãî óðîâíÿ.
1 Ñì.: ÑУ. 1906. Îòä. 1. № 98, ñò. 603.
2 Дåðþæèíñêèé В.О. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî. ÑÏá., 1911. Ñ. 154.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîöåññóàëьíûå ñðîêè íà ñòàäèè îáæàëîâàíèÿ è îïðî-
òåñòîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóшåíèÿõ ñ òî÷êè çðåíèÿ äî-
ñòàòî÷íîñòè è îñîáåííîñòè èõ èñ÷èñëåíèÿ.
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Summary: the paper analyzes the procedural time limits on appeal and appeal against decisions on 
administrative cases in terms of adequacy and characteristics of their calculation.

Keywords: administrative procedure, process time, the complaint, protest, appeal, protest, the unit of 
calculation.

Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ âîçíèêàåò ïðè ïðèìåíåíèè ïðîöåññóàëüíûõ 
ñðîêîâ: ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñðî-
êîâ îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ, äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è äð. Îñòàíîâèìñÿ íà ñðîêàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãë. 30 
ÊîÀÏ ÐÔ, ïîñâÿùåííîé ïåðåñìîòðó ïîñòàíîâëåíèé î ïðèâëå÷åíèè ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó.

Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ âûíåñåííûì ïîñòàíîâëåíèåì ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà (ñò. 30.1 ÊîÀÏ ÐÔ) 
èìåþò ïðàâî ïîäàòü æàëîáó íà ïîñòàíîâëåíèå. Жàëîáà — ýòî îôèöèàëüíîå 
çàÿâëåíèå ñ ïðîñüáîé îá óñòðàíåíèè êàêîãî-ëèáî íåïîðÿäêà, íåñïðàâåäëè-
âîñòè; ïðîòåñò — çàÿâëåíèå î íåñîãëàñèè ñ êàêèì-ëèáî ðåøåíèåì.

Â àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè æàëîáà è ïðîòåñò — 
ýòî åùå è ïðîöåññóàëüíûå ïîâîäû äëÿ âîçáóæäåíèÿ ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà.

Ïðàâî îáæàëîâàíèÿ è îïðîòåñòîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãàðàíòèðîâàííóþ 
ãîñóäàðñòâîì âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è îõðàíÿåìûõ 
èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ñðåäñòâî âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ â äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü äåëà îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Íå ñëó÷àéíî â ñïåöèàëüíîé þðèäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñòàäèÿ îáæàëîâàíèÿ è îïðîòåñòîâàíèÿ ñïðàâåäëèâî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíàÿ ãàðàíòèÿ çàêîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè ïðèìåíåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé1.

Îáæàëîâàíèå ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì (íî íå îáÿçàííîñòüþ) äëÿ ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî 
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, èëè ïîòåðïåâøåãî. Еñëè æå æàëîáà 
èëè ïðîòåñò ïîñòóïèëè, òî «ôàêò îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ òðàíñôîðìè-
ðóåòñÿ â îáÿçàííîñòü (à íå ïðàâî) ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî îðãàíà ðàññìîòðåòü 
ïîñòóïèâøóþ æàëîáó»2.

Ñòàäèè ïåðåñìîòðà ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, êàê è äðóãèì ñòàäèÿì, ïðèñóùè ñâîè ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè.

Ñòàòüÿ 30.3 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ñðîêè îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, 
æàëîáà íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè 
ìîæåò áûòü ïîäàíà â òå÷åíèå äåñÿòè ñóòîê ñî äíÿ âðó÷åíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ 
êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèÿ 
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 5.1–
5.25, 5.45–5.52, 5.56, 5.58 ÊîÀÏ ÐÔ — òàêèå æàëîáû ìîãóò áûòü ïîäàíû â 
1 Ñì.: Бàõðàõ Д.Í., Ðåíîâ Э.Í. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

М., 1989. Ñ. 75.
2 Дóãåíåö А.Ñ. Ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-

íàðóøåíèÿõ. М., 2002. Ñ. 101.
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ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âðó÷åíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ êîïèé ïîñòàíîâëåíèé. 
Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñðîê ïîäà÷è æàëîáû (ïðîòåñòà) îòñ÷èòûâàåòñÿ ñ äàòû 
âðó÷åíèÿ êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ ëèöó, ïðèâëå÷åííîìó ê îòâåòñòâåííîñòè1.

Èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 30.3 ÊîÀÏ ÐÔ âèäíî, ÷òî èñ÷èñëåíèå îäíîãî è òîãî 
æå ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ — îáæàëîâàíèÿ — îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçíûõ 
åäèíèöàõ âðåìåíè: â ñóòêàõ è äíÿõ. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü â îáîèõ ñëó÷àÿõ 
÷åòêî îïðåäåëèë íà÷àëî èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ — ýòî äåíü âðó÷åíèÿ èëè ïî-
ëó÷åíèÿ êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ, õîòÿ ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 4.8 ÊîÀÏ ÐÔ ïðè èñ-
÷èñëåíèè ñðîêîâ íå ïðèíèìàåòñÿ â ðàñ÷åò òîò äåíü, ñ êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ 
òå÷åíèå ñðîêîâ.

Ñëîæíåå îáñòîèò äåëî ïðè èñ÷èñëåíèè ñðîêà îáæàëîâàíèÿ â äíÿõ. Àíàëèç 
ñîäåðæàíèÿ ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ ïîêàçàë, ÷òî òåðìèí «äåíü» ìîæåò óïîòðåáëÿòü-
ñÿ â ðàçëè÷íûõ çíà÷åíèÿõ: ðàáî÷èé äåíü, êàëåíäàðíûé äåíü (íî ñ ó÷åòîì 
âûõîäíûõ äíåé) è äåíü êàê ñóòêè. Îäíàêî èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 30.3 ÊîÀÏ ÐÔ 
íå ïîíÿòíî, â êàêîì èìåííî çíà÷åíèè óïîòðåáëåí äàííûé òåðìèí. Еñëè 
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îòïðàâêà æàëîáû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïî÷òå, òî ðå÷ü äîëæ-
íà èäòè îá èñ÷èñëåíèè ñðîêà â äíÿõ êàê â ñóòêàõ. Еñëè ñ íàðî÷íûì — òî 
òîëüêî â ðàáî÷èõ äíÿõ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñïîëüçîâàíèå òåðìèíîâ «äåíü» 
è «ñóòêè» ïðè èñ÷èñëåíèè îäíîãî è òîãî æå ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ â 
äàííîé ñòàòüå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîëüíî è âûçûâàåò ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ 
íåîäíîçíà÷íîñòü ïîíèìàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðèñîåäèíÿåìñÿ ê ìíåíèþ 
М.Ñ. Êðóïèíîé2, è òàêæå ïðåäëàãàåì ñðîê, óñòàíîâëåííûé â ÷. 1 ñò. 30.3 
ÊîÀÏ ÐÔ, èñ÷èñëÿòü â ðàáî÷èõ äíÿõ.

Çàêîíîäàòåëåì ÷åòêî îïðåäåëåí ìîìåíò íà÷àëà èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîáû. Îí èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ æàëîáû ñî âñåìè 
ìàòåðèàëàìè äåëà â ñóä, äîëæíîñòíîìó ëèöó. Дàííûé ñðîê óäîáíî èñ÷èñëÿòü, 
êîãäà æàëîáà ïîäàåòñÿ ñóäüå, â îðãàí, äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûìè âûíåñåíî 
ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó è êîòîðûå îáÿçàíû â òå÷åíèå òðåõ ñóòîê ñî äíÿ ïîñòó-
ïëåíèÿ æàëîáû íàïðàâèòü åå ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà â ñîîòâåòñòâóþùèé 
ñóä, âûøåñòîÿùèé îðãàí, âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó (÷. 1 ñò. 30.3 
ÊîÀÏ ÐÔ). Îäíàêî â ÷. 3. ñò. 30.2 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà è èíàÿ âîçìîæ-
íîñòü ïîäà÷è æàëîáû çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì — íåïîñðåäñòâåííî â ñóä, 
âûøåñòîÿùèé îðãàí, âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, óïîëíîìî÷åííûì 
åå ðàññìàòðèâàòü. Êàê ïðàâèëî, â ýòîé ñèòóàöèè ê æàëîáå ïðèëàãàåòñÿ òîëüêî 
êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, è äîëæ-
íîñòíîå ëèöî äîëæíî çàïðîñèòü ìàòåðèàëû äåëà, ïîñêîëüêó ïðè ðàññìîòðåíèè 
æàëîáû ïðîâåðÿåòñÿ âñå äåëî â ïîëíîì îáúåìå (÷. 3 ñò. 30.6 ÊîÀÏ ÐÔ). Â çàêîíå 
ñðîê îñóùåñòâëåíèÿ çàïðîñà ìàòåðèàëîâ äåëà íå ïðåäóñìîòðåí.

Ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó ìîæíî áûëî áû ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. 
Íàïðèìåð, èñêëþ÷èòü èç ñò. 30.2 ÊîÀÏ ÐÔ ÷. 3 è îñòàâèòü âîçìîæíîñòü 
ïîäà÷è æàëîáû çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì òîëüêî ñóäüå, â îðãàí, äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó, êîòîðûìè âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó. Íî ïîñêîëüêó 
1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Цåíòðàëüíîãî îêðóãà îò 27 äåêàáðÿ 2005 ã. ïî äåëó À64-15800/05-17 //

ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ñì.: Кðóïèíà М.Ñ. Îñïàðèâàíèå ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî äåëàì îá àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè : àâòîðåô. 
äèñ…. ... êàíä. þðèä. íàóê. Еêàòåðèíáóðã, 2009. Ñ. 11.
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îáæàëîâàíèå äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö â ñóäå ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì 
ïðàâîì (ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), òî èñêëþ÷èòü ÷. 3 èç óêàçàííîé ñòàòüè 
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Дðóãîé ñïîñîá — ýòî çàêîíîäàòåëüíîå çà-
êðåïëåíèå ñðîêà çàïðîñà ìàòåðèàëîâ äåëà âûøåñòîÿùèì ñóäîì, îðãàíîì, 
äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóäüå, îðãàíó, äîëæíîñòíîìó ëèöó, â ïðîèçâîäñòâå 
êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî. Âî èçáåæàíèå âîëîêèòû ïî äåëó è îáåñïå÷åíèÿ 
ìàêñèìàëüíîé îïåðàòèâíîñòè òåõíè÷åñêîé ïðîöåäóðû ñðîê çàïðîñà ñ÷èòàåì 
âîçìîæíûì èñ÷èñëÿòü íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ æàëîáû. À èñïîë-
íåíèå çàïðîñà ïðîèçâîäèòü â ïðåäåëàõ ñðîêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 30.2 
ÊîÀÏ ÐÔ: â äåíü ïîëó÷åíèÿ çàïðîñà ïî æàëîáå íà ïîñòàíîâëåíèå î íà-
çíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà, 
àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ, ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè; â òå÷åíèå òðåõ ñóòîê ïî îñòàëüíûì æàëîáàì íà ïîñòàíîâëåíèÿ 
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå ñõîæ ñ ïîðÿäêîì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà. Ïðè ïîäãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå 
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñóäüÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî 
îáÿçàíû: âûÿñíèòü, èìåþòñÿ ëè îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü 
ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû äàííûìè ñóäüåé, äîëæíîñòíûì ëèöîì, à òàêæå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó; ðàçðåøèòü õîäàòàéñòâà, ïðè 
íåîáõîäèìîñòè íàçíà÷èòü ýêñïåðòèçó, èñòðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèà-
ëû, âûçâàòü ëèö, ó÷àñòèå êîòîðûõ ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì ïðè ðàññìîòðåíèè 
æàëîáû; íàïðàâèòü æàëîáó ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà íà ðàññìîòðåíèå ïî 
ïîäâåäîìñòâåííîñòè, åñëè åå ðàññìîòðåíèå íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñóäüè, äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííûé ïîðÿäîê îäèíàêîâ êàê äëÿ ñóäüè, òàê è äëÿ 
îðãàíà è äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ æàëîá çàêîíîäàòåëåì 
óñòàíîâëåíû ðàçíûå. Дëÿ îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðàâîìî÷íûõ ðàññìà-
òðèâàòü æàëîáó, — 10 äíåé ñî äíÿ åå ïîëó÷åíèÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè.  Дëÿ 
ñóäà,  ïðàâîìî÷íîãî ðàññìàòðèâàòü æàëîáû:

à) äâà ìåñÿöà ïî îáùåìó ïðàâèëó;
á) ïÿòü äíåé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìî-

òðåííûõ ñò. 5.1 — 5.25, 5.45 — 5.52, 5.56, 5.58 ÊîÀÏ ÐÔ;
â) â òå÷åíèå ñóòîê ñ ìîìåíòà ïîäà÷è æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå îá àä-

ìèíèñòðàòèâíîì àðåñòå ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîì âûäâîðåíèè, åñëè ëèöî, 
ïðèâëå÷åííîå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îòáûâàåò àäìèíèñòðà-
òèâíûé àðåñò ëèáî ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîìó âûäâîðåíèþ;

ã) â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå 
î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè â âûøåñòîÿùèé ñóä, 
óïîëíîìî÷åííûé ðàññìàòðèâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ æàëîáó. 

Íåîáõîäèìûé îáúåì ðàáîòû äëÿ ïîäãîòîâêè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû 
îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíû âûïîëíèòü çà 10 äíåé. Эòîò ñðîê ìîæíî 
ñîáëþñòè â òîì ñëó÷àå, êîãäà âñå íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû ïðåäñòàâëåíû, èç-
âåùåíèÿ ñâîåâðåìåííî âðó÷åíû, îáñòîÿòåëüñòâà äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâîíàðóøåíèè íå âûçûâàþò ñîìíåíèÿ ëèáî íå òðåáóþò óòî÷íåíèÿ èëè 
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äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñðîêè íàðóøàþò-
ñÿ íåçàâèñèìî îò ñòàðàíèé ëèöà, ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî1. Ïîýòîìó, ñòðåìÿñü 
ñîáëþñòè óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ æàëîá, äîëæíîñòíûå 
ëèöà î÷åíü ÷àñòî ïðîèçâîäÿò ïðîâåðêè ïîâåðõíîñòíî, áåç èçó÷åíèÿ ïîäðîá-
íîñòåé. À ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé äàëüíåéøåå îáæàëîâà-
íèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó÷åíûå è ïðàâîïðèìåíèòåëè ïðåäëàãàþò óâåëè÷èòü ñðîê 
ðàññìîòðåíèÿ æàëîá íà 5-7 äíåé ïðè íàëè÷èè íà òî óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, 
íà âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ ñîâåðøåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé2.

Èìåþòñÿ òàêæå ïðåäëîæåíèÿ îá óâåëè÷åíèè ñðîêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 
3 ñò. 30.5 ÊîÀÏ ÐÔ, äî ïÿòè ñóòîê ñ ìîìåíòà ïîäà÷è æàëîáû3.

Мû ïðèñîåäèíÿåìñÿ ê òî÷êå çðåíèÿ ó÷åíûõ è ñ÷èòàåì, ÷òî ïðîöåññóàëü-
íûõ ïðåãðàä äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ æàëîá îðãàíîì, äîëæíîñò-
íûì ëèöîì íåò. Âî-ïåðâûõ, ñðîêè îáæàëîâàíèÿ, ïåðåäà÷è äåëà è ïåðåñìîòðà 
ïîñòàíîâëåíèÿ â óñòàíîâëåííûé ñò. 4.5 ÊîÀÏ ÐÔ äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê íå 
âêëþ÷àþòñÿ. Âî-âòîðûõ, îðãàíîì è äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðè ðàññìîòðåíèè 
æàëîáû â öåëÿõ ïðîâåðêè äåëà â ïîëíîì îáúåìå íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè òå 
æå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, ÷òî è íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà, äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîòîðîé óñòàíîâëåí 15-äíåâíûé ñðîê. Â-òðåòüèõ, â îòëè÷èå îò 
ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåëà, ñðîê ïðîäëåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû 
íå ïðåäóñìîòðåí. È, â-÷åòâåðòûõ, óâåëè÷åíèå ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ æàëîá 
îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì ïîçâîëèò âñåñòîðîííå, ïîëíî è îáúåêòèâíî 
èññëåäîâàòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, âûíåñòè ïðàâèëüíîå ðåøåíèå, à ýòî â 
ñâîþ î÷åðåäü ñíèçèò êîëè÷åñòâî äàëüíåéøèõ îáæàëîâàíèé â ñóä. Èñõîäÿ 
èç ïðèâåäåííûõ ñóæäåíèé, ïðåäëàãàåì ñðîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû îðãàíîì 
è äîëæíîñòíûì ëèöîì óâåëè÷èòü äî 15 äíåé, ïðèðàâíÿâ åãî ê ñðîêó ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà.
1 Ñì.: Жåíåòëь Ñ.З. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðèìåíåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ ïî äåëàì, 

âûòåêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé // Юðèñò. 2005. № 7. Ñ. 48.
2 Ñì.: Î ïðèìåíåíèè ãëàâû 30 ÊîÀÏ ÐÔ : ïèñüìî Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà 

ÐÔ îò 27 ìàðòà 2003 ã. № 27-14/13306. Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».

3 Ñì.: Жåðåáöîâ А.Í. îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
ïîñÿãàþùèõ íà ìèãðàöèîííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2009. № 6. Ñ. 1359; 
Мåùåðÿêîâà Ò.Ð. Ñðîêè â çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ : äèñ. ... 
êàíä. þðèä. íàóê. Еêàòåðèíáóðã, 2011. Ñ. 145.
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• ПÅÐÑÎÍÀЛÈÈ •

К юбилею Ñтанислава Àндреевича Èщенко

4 ôåâðàëÿ 2012 ã. èñïîëíÿåòñÿ 70 ëåò ñî äíÿ ðîæäåíèÿ Ñòàíèñëàâà 
Àíäðååâè÷à Èùåíêî – äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîêòîðà ïåäàãîãè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîðà, Ïî÷åòíîãî ðàáîòíèêà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ÐÔ, äåéñòâèòåëüíîãî ÷ëåíà Àêàäåìèè ïåäàãîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ íàóê 
ÐÔ, äåéñòâèòåëüíîãî ÷ëåíà Еâðàçèéñêîé àêàäåìèè àäìèíèñòðàòèâíûõ íàóê. 

Ñ.À. Èùåíêî ðîäèëñÿ â ãîðîäå Êðàñíîâîäñêå. Â 1967 ã. îêîí÷èë ïåäà-
ãîãè÷åñêèé ôàêóëüòåò Уçáåêñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû, â 1969 ã. — þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Òàøêåíòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà, çàòåì àñïèðàíòóðó íàçâàííîãî óíèâåðñèòåòà. Â 1983 ã. çàùèòèë 
êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ, à â 1998 ã. — äèññåðòàöèþ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé 
ñòåïåíè äîêòîðà ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê. Â 2001 ã. çàùèòèë âòîðóþ äîêòîðñêóþ 
äèññåðòàöèþ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Ñ 1965 ã. ïî 1990 ã. ðàáîòàë íà ðàçëè÷íûõ ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ã. Òàøêåíòå. Â ïåðèîä 1990–1992 ãã. 
òðóäèëñÿ â Ñåâåðíîé Íîðâåãèè, ãäå îñóùåñòâëÿë íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî 
ïðàâîâûì âîïðîñàì. Ñ 1993 ã. ïî 2002 ã. áûë çàâåäóþùèì êàôåäðîé  ïðàâà, 
ïåäàãîãèêè è ïñèõîëîãèè â Уëüÿíîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé àêàäåìèè, ñ 2002 ã. ïî 2011 ã. — ïðîôåññîðîì êàôåäðû òåîðèè è èñòî-
ðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà è êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí, à 
òàêæå çàâåäóþùèì êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Âîëæñêîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Â.Í. Òàòèùåâà 
(ã. Òîëüÿòòè). Ñ ôåâðàëÿ 2011 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàåò çàâåäóþùèì 
êàôåäðîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è òðóäîâîãî ïðàâà â Òîëüÿòòèíñêîì ãîñó-
äàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå, íà þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå. 

Îñíîâíàÿ ñôåðà èíòåðåñîâ þáèëÿðà — ñïîðòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñîàâòîðîâ ïåðâîãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà î 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå, àâòîðîì îêîëî 100 ðàáîò ïî ïðîáëåìàì óïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûì ñòðîèòåëüñòâîì. Èç íèõ íàèáîëåå çíà÷èìûìè 
ÿâëÿþòñÿ: «Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò: ñîöèîëîãèÿ è ïðàâî» (Òàøêåíò, 
1986); «Ôèçêóëüòóðà, ñïîðò, òóðèçì: îïûò, ïðàâîâûå ïðîáëåìû» (Òàøêåíò, 
1990); «Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ñïîðòèâíîãî 
äâèæåíèÿ (òåîðèÿ è ïðàêòèêà)» (Уëüÿíîâñê, 1999); «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè â ðîññèéñêîì è ìåæäóíàðîäíîì ñïîðòèâíîì 
äâèæåíèè» (Òîëüÿòòè, 2003) è äð.

Ñ.À. Èùåíêî ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì àñïèðàíòîâ è ñîèñêàòåëåé ïî 
ñïåöèàëüíîñòÿì 12.00.14 è 12.00.02, ÷ëåíîì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñîâåòîâ 
âóçîâ Ðîññèè. Îí àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ðàáîòå ðàçëè÷íûõ êîíôåðåíöèé, ãäå 
âûñòóïàåò ñ äîêëàäàìè è ñîîáùåíèÿìè. Еãî íàó÷íûå ñòàòüè îïóáëèêîâàíû 
â ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ æóðíàëàõ.

Мû æåëàåì Ñòàíèñëàâó Àíäðååâè÷ó çäîðîâüÿ, äîëãèõ ëåò æèçíè è òâîð-
÷åñêîãî äîëãîëåòèÿ! 


