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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ, ÍÀÏÐÀÂËßÅÌÛÌ Â ÐÅÄÀÊÖÈÞ  

ÄËß ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÈß 

Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå MS Word øðèôòîì Times New Roman 14 êåãëÿ 
(ðàçìåðà) ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà (28–30 ñòðîê íà ñòðàíèöå). Âñå ïîëÿ ïî 2 ñàíòèìåòðà. Ñíîñêè 
îôîðìëÿþòñÿ 12 øðèôòîì, íóìåðàöèÿ ñêâîçíàÿ. Îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 8–10 
ñòðàíèö. Ðóêîïèñü äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (ñîàâòî ðàìè). Îäíîâðåìåííî ñ ðóêîïèñüþ 
â ðåäàêöèþ âûñûëàåòñÿ 2 êîïèè ýëåêòðîííîé âåðñèè ñòàòüè íà äèñêåòå.

Ê  ðóêîïèñè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ:
• ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ñîàâòîðàõ)  ñ ïîëíûì óêàçàíèåì ôàìèëèè,  èìåíè,  îò÷åñòâà,  ó÷åíîé 

ñòåïåíè,  ó÷åíîãî çâàíèÿ,  îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû,  äîëæ íîñòè,  äîìàøíåãî è ñëóæåáíîãî àäðåñîâ 
è  òåëåôîíîâ,  àäðåñà ýëåêòðîííîé ïî÷òû;

• âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êàôåäðû  ( ñåê òîðà,  ïîäðàçäåëåíèÿ),  äëÿ àñïèðàíòîâ òàêæå 
è îòçûâ íàó÷ íîãî ðóêîâîäèòåëÿ î ðåêîìåíäàöèè ïðèñëàííîé ñòàòüè ê îïóáëèêîâàíèþ;

• àííîòàöèÿ ñòàòüè (ìàòåðèàëà)  íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ (2–3 ïðåäëîæåíèÿ,  
íå áîëåå 5–6 ñòðîê),  òðàíñëèòåðàöèÿ ôàìèëèé è èíèöèàëîâ àâòîðîâ è ïåðåâîä íàçâàíèÿ ìàòåðèàëà 
íà àíãëèéñêèé ÿçûê;

• êëþ÷åâûå ñëîâà (âûðàæåíèÿ)  (5–7)  íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
• ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê ñ óêàçàíèåì èçäàòåëüñòâà. 
Íå äîïóñêàåòñÿ íàïðàâëåíèå èäåíòè÷íûõ ìàòåðèàëîâ â äðóãèå èçäàíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî 

óâåäîìëåíèÿ ðåäàêöèè.
Ðóêîïèñè, îôîðìëåííûå áåç ó÷åòà äàííûõ ïðàâèë,  ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ðóêîïèñè è ðåöåíçèè àâòîðàì íå âîçâðàùàþòñÿ.
Ïëàòà ñ àñïèðàíòîâ çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íå âçèìàåòñÿ.
Íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ â æóðíàë ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñèå àâòîðà íà èõ îïóáëèêîâàíèå â 

ýëåêòðîííîé âåðñèè. 

Ïî ïîâîäó ïðåäñòàâëåíèÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ 
æèçíü» þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, à òàêæå þáèëÿðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ 

ó÷ðåæäåíèé îáðàùàòüñÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà ïî òåëåôîíàì:  
(845–2) 29-92-18, 29-91-22; e-mail: igp@sgap.ru, noc@sgap.ru

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Ðåäàêöèÿ ïðèãëàøàåò ê ñîòðóäíè÷åñòâó è âûðàæàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â 

îïóáëèêîâàíèè íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ñòàòåé, îáçîðîâ, ðåöåíçèé è äðóãèõ  ìàòåðèàëîâ.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,  ïðîôåññîð,  
çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,   
äèðåêòîð ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ     À.Â. Ìàëüêî

Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü,   
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,   
ó÷åíûé ñåêðåòàðü ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ    Ê.Å. Èãíàòåíêîâà

Çàâåäóþùèé ðåäàêöèåé,  êàíäèäàò                                                                   
þðèäè÷åñêèõ íàóê,  äîöåíò,  çàìåñòèòåëü  
äèðåêòîðà ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ     À.Å. Ìèõàéëîâ
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Ðàçâèòèå ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ êàê íàó÷íîé è àêàäåìè-
÷åñêîé äèñöèïëèíû â �I�–��I ñòîëåòèÿõ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ýâîëþ-�I�–��I ñòîëåòèÿõ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ýâîëþ-–��I ñòîëåòèÿõ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ýâîëþ-��I ñòîëåòèÿõ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ýâîëþ- ñòîëåòèÿõ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ýâîëþ-
öèþ ñîöèóìà. Â �I� â., êîãäà îáùåñòâî äåëàëî òîëüêî ïåðâûå øàãè íà ïóòè ê 
ïðîìûøëåííîìó ïåðåâîðîòó è ìîäåðíèçàöèè, èíòåðåñ ê çàðóáåæíîìó ïðàâó 
áûë åùå äîâîëüíî ñïîðàäè÷åñêèì, îäíàêî äîñòàòî÷íûì äëÿ ïîÿâëåíèÿ ïåð-
âûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïàðàòèâèñòêèõ îáùåñòâ è æóðíàëîâ. Ñ ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì ñ 1860-õ ãã. â þðèäè÷åñêîé íàóêå ñîöèîëîãè÷åñêè-ïîçèòèâèñòêîãî 
íàïðàâëåíèÿ â êîìïàðàòèâèñòèêå óòâåðäèëèñü ïðåäñòàâëåíèÿ îá îäíîëèíåé-
íîñòè âñåìèðíîãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ è ïîíèìàíèå ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâå-
äåíèÿ êàê óíèâåðñàëüíîé èñòîðèè ïðàâà. У÷åíûå ñòðåìèëèñü îòûñêàòü äëÿ 
êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè åäèíñòâåííî ïðàâèëüíîå ïðàâîâîå ðåøåíèå, 
íîðìó äëÿ ðàçíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì1.

Â 1900 ã. â óñëîâèÿõ èíäóñòðèàëèçàöèè è óñèëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
êîíòàêòîâ þðèñòû ðÿäà ñòðàí ïîïûòàëèñü îïðåäåëèòü ñôåðû ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, ñîáðàâøèñü íà ïåðâûé ìåæäóíàðîäíûé êîíãðåññ â Ïàðèæå. Îäíàêî 
òîëüêî â 1920-å ãã. ñ ó÷ðåæäåíèåì Мåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè ñðàâíèòåëü-
íîãî ïðàâîâåäåíèÿ (МÀÑÏ) â Ãààãå áûë íàéäåí äîëæíûé ñïîñîá èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðè ïåðâîíà÷àëüíîì ñîñòàâå â 30 
÷ëåíîâ Àêàäåìèÿ áûëà ðàçáèòà íà 4 ðåãèîíàëüíûå ñåêöèè — ëàòèíñêîãî, 
àíãëî-àìåðèêàíñêîãî, öåíòðàëüíî- è ñåâåðîåâðîïåéñêîãî, âîñòî÷íîãî è 
êîëîíèàëüíîãî ïðàâà.
* Иññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ â 

ðàìêàõ àíàëèòè÷åñêîé âåäîìñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âûñшåé 
школы (2009-2010 годы)», проект №. 2.2.1.1/3152.

1 Ñì.: Кðåñèí А.В. Ïðîáëåìà ïåðèîäèçàöèè ðàçâèòèÿ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ // Ñðàâ-
íèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå â ðîññèéñêîì âûñøåì îáðàçîâàíèè / ïîä ðåä. À.Ю. Ñàëîìàòèíà. 
Ïåíçà, 2009.
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Ñ îðãàíèçàöèåé ïåðâûõ êîíãðåññîâ МÀÑÏ â 1932 ã. è 1937 ã., ãäå áûëè 
ïðåäñòàâëåíû ñîîòâåòñòâåííî 31 è 35 ñòðàí1, çàêðåïèëàñü òðàäèöèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ îáìåíîâ èäåÿìè. Â òî âðåìÿ ñðàâíåíèå åùå íå ïðåîäîëåëî îïðåäå-
ëåííóþ ëîêàëüíóþ îãðàíè÷åííîñòü. «…Â 1900 ã. â êîíòèíåíòàëüíîé Еâðîïå 
ñðàâíèòåëüíîå ïðàâî ñâîäèëîñü ê ñîïîñòàâëåíèþ ôðàíöóçñêîãî è ãåðìàíñêîãî 
ïðàâà, à òî÷íåå, Êîäåêñà Íàïîëåîíà è Ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ»2, 
íî è â 1920-å ãã. åâðîïåéñêèå êîìïàðàòèâèñòû åùå òîëüêî íà÷èíàëè îòêðû-
âàòü äëÿ ñåáÿ àíãëî-àìåðèêàíñêîå ïðàâî.

Âûõîä çà óçêèå ðàìêè çàïàäíîãî ïðàâà ïðîèçîøåë òîëüêî ïîñëå Âòîðîé 
ìèðîâîé âîéíû, â ñâÿçè ñ êðàõîì ìèðîâîé êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû è äåìî-
êðàòèçàöèåé ñàìîãî Çàïàäà. Мåæäóíàðîäíûå êîíãðåññû МÀÑÏ ïðîõîäèëè 
ðåãóëÿðíî, ÷åðåç êàæäûå 4 ãîäà. Çà êîíãðåññîì â Лîíäîíå â 1950 ã. ïîñëåäîâàëè 
êîíãðåññû â Ïàðèæå (1954 ã.), Бðþññåëå (1958 ã.), Ãàìáóðãå (1962 ã.), Уïñàëå 
(1966 ã.), Ïåñêàðå (1970 ã.), Òåãåðàíå (1974 ã.), Бóäàïåøòå (1978 ã.), Êàðàêàñå 
(1982 ã.), Ñèäíåå (1986 ã.), Мîíðåàëå (1990 ã.), Àôèíàõ (1994 ã.), Бðèñòîëå 
(1998 ã.), Бðèñáåíå (2002 ã.), Уòðåõòå (2006 ã.). Îíè ñîïðîâîæäàëèñü ïðåçåíòà-
öèåé íåñêîëüêèõ ñîòåí ãåíåðàëüíûõ äîêëàäîâ è ñîäîêëàäîâ è ïóáëèêàöèåé 
îêîëî ñîòíè ñáîðíèêîâ íàöèîíàëüíûõ äîêëàäîâ3.

Ñðàâíåíèå èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, îíî ïðîíè-
êàåò ïðàêòè÷åñêè âî âñå îòðàñëè, ïðåæäå âñåãî — â îòðàñëè ïóáëè÷íîãî 
ïðàâà. Мîæíî ñêàçàòü, ÷òî âî âòîðîé ïîëîâèíå ХХ â. ñðàâíèòåëüíîå ïðàâî-
âåäåíèå â ñîçíàíèè ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ-þðèñòîâ óæå íå 
àññîöèèðîâàëîñü ñî ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûì ìåòîäîì, êàê ýòî áûëî â 1920– 
1940-å ãã., à âîñïðèíèìàëîñü êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü çíàíèÿ è àêàäå-
ìè÷åñêàÿ äèñöèïëèíà4.

Âìåñòå ñ òåì íàäî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò, ÷òî íàøà ïëàíåòà â ïîñëåäíèå 
äåñÿòèëåòèÿ ХХ â. âõîäèò â íîâóþ, ïîñòìîäåðíèçàöèîííóþ ñòàäèþ ðàç-
âèòèÿ, à ýòî ïîðîæäàåò íåñòàáèëüíîñòü íå òîëüêî â îáùåñòâå, íî è â ñôåðå 
íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. Ãèãàíòñêè ðàçðîñøèéñÿ ìàòåðèàë, ñîáðàííûé êîìïà-
ðàòèâèñòàìè, ïðè îòñóòñòâèè äîëæíîãî òåîðåòè÷åñêîãî ñòåðæíÿ ïîðîæäàåò 
ó íåêîòîðûõ þðèñòîâ ïåññèìèñòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, âèäíûé 
àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé М. Ðåéìàíí íàçûâàåò íåñîìíåííûìè óñïåõàìè ñðàâíè-
òåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïîÿâëåíèå ïîñëå 1945 ã. ðàáîò ïî èíîñòðàííîìó ïðàâó, 
ïðåèìóùåñòâåííî îïèñàòåëüíîãî õàðàêòåðà ñ ýëåìåíòàìè ñðàâíåíèÿ; ðàáîò ïî 
ìèðîâîé ãåîãðàôèè ïðàâîâûõ ñåìåé; ðàáîò î öåëÿõ, ïîäõîäàõ è íåäîñòàòêàõ 
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îáèëèå òðóäîâ, ïî ìíå-
íèþ М. Ðåéìàíà, èìååòñÿ «ñìåõîòâîðíî ìàëîå ÷èñëî ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ 
îá èçó÷àåìûõ è ñðàâíèâàåìûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ». Бîëüøîå êîëè÷åñòâî  

1 Ñì.: Clark D.S. The Modern Development of American Comparative Law: 1904-1945 // The Ameri-
can Journal of Comparative Law. Vol. 55/ 2007. Fall. P. 612–613.

2 Ñàèäîâ А.Х. Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè. М., 
2007. Ñ. 81.

3 Íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ �VII êîíãðåññîì, ïðîøåäøèì â 2006 ã., áûëè èçäàíû äîêëàäû àìå-�VII êîíãðåññîì, ïðîøåäøèì â 2006 ã., áûëè èçäàíû äîêëàäû àìå- êîíãðåññîì, ïðîøåäøèì â 2006 ã., áûëè èçäàíû äîêëàäû àìå-
ðèêàíñêèõ, áåëüãèéñêèõ, ãåðìàíñêèõ, ÿïîíñêèõ, íèäåðëàíäñêèõ, ïîëüñêèõ, øâåéöàðñêèõ 
êîìïàðàòèâèñòîâ. Ñðåäè ïðîáëåìíî-îòðàñëåâûõ ïóáëèêàöèé îòìåòèì êíèãè î ïðàâîâûõ, 
áèîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ àñïåêòàõ ðîäèòåëüñòâà, î ðîëè ïðåöåäåíòà â ðàçâèòèè ïðàâà è äð.

4 Ñì.: Мàð÷åíêî М.Í. Êóðñ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. М., 2002. Ñ. 107, 108.
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îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ, ëèøåííûõ ïðî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû, 
ïðèâîäèò ê íåïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî æå âñå-òàêè íåîáõîäèìî ñðàâíèâàòü1.

Â òî æå âðåìÿ áîëüøèíñòâî êîìïàðàòèâèñòîâ íå ðàçäåëÿþò êðèòè÷åñêîé 
îöåíêè. Â Еâðîïå öàðÿò èíûå íàñòðîåíèÿ, ïîñêîëüêó â ñâÿçè ñ îáùèìè 
èíòåãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè òàì ïðåäïðèíèìàþòñÿ àêòèâíûå ïîïûòêè 
óíèôèêàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ñå-
ìåéíîãî ïðàâà, êîíòðàêòîâ, ñòðàõîâàíèÿ, äâèæèìîé ñîáñòâåííîñòè è ò.ä. 
Îäèí èç îñíîâàòåëåé ðîññèéñêîé êîìïàðàòèâèñòèêè Ю.À. Òèõîìèðîâ ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àåò ïðè äåôèöèòå èíñòðóìåíòàëüíî-ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê 
÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíóþ, èåðàðõè÷íóþ ñòðóêòóðó ñîâðåìåííîãî ñðàâíèòåëüíîãî 
ïðàâîâåäåíèÿ: ìàêðîóðîâåíü ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ ñðàâíåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, ïðàâîâûõ ñåìåé, ïðàâîâîé 
ñèñòåìû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà. Ïðè ýòîì «ïðîèñõîäèò ñìåíà âåêòîðîâ ïðèòÿæåíèÿ — íàðÿäó ñ ïàðíûìè 
ñðàâíåíèÿìè âîçðàñòàåò ðîëü “ìíîãî÷èñëåííûõ” ñðàâíåíèé». Âòîðîé áëîê 
ñðàâíèâàåìûõ ýëåìåíòîâ ñîñòàâëÿþò: «à) ïðàâîâûå íîðìû; á) çàêîíû è èíûå 
ïðàâîâûå àêòû; â) ïðàâîâûå èíñòèòóòû; ã) ïîäîòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâî; 
ä) îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà; å) ïðàâîâûå ìàññèâû; æ) ñèñòåìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà; ç) ïðåäìåòû è ìåòîäû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; è) þðèäè÷åñêèå 
ïîíÿòèÿ è òåðìèíû; ê) þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. Òðåòèé áëîê — ñèòóàöèîííî-
öåëåâîé, òî åñòü äëÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ è äðóãèõ ïðîåêòîâ èçûñêèâàþòñÿ 
íîâûå ïðàâîâûå ðåøåíèÿ. Â ÷åòâåðòîì áëîêå, èëè êðóãå ñðàâíåíèÿ, ìîæíî 
âûäåëèòü: à) ïðàâîâûå êîíöåïöèè; á) ïðàâîñîçíàíèå; â) ïðàâîâóþ êóëüòóðó; 
ã) ïðàâîìåðíîå è íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå. Ïÿòûé áëîê îõâàòûâàåò: à) þðè-
äè÷åñêîå îáðàçîâàíèå; á) þðèäè÷åñêóþ ïðîôåññèþ. Шåñòîé áëîê âêëþ÷àåò 
ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, îïîñðåäóåìûå ïðàâîì»2.

Íà ïðåäñòîÿùåì ëåòîì 2010 ã. êîíãðåññå МÀÑÏ ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìî-
òðåòü òåìû ðàçíîé îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè è òåîðåòèêî-ñîäåðæàòåëüíîãî 
óðîâíÿ. Ïî òåîðèè è èñòîðèè ïðàâà — ýòî «Ïðàâîâûå êóëüòóðû è ïðàâîâûå 
òðàíñïëàíòàíòû», «Ðåëèãèÿ è ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî». Òåìå óíèôèêàöèè ïðàâà 
áóäåò ïîñâÿùåí äîêëàä «Ñëîæíîñòü òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ èñòî÷íè-
êîâ». Ê ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ äîêëàäû «Уùåðá ïðè êàòàñòðîôàõ: 
îòâåòñòâåííîñòü è ñòðàõîâàíèå», «Мàòåðèíñòâî äëÿ äðóãîé», «Îäíîïîëûå 
áðàêè». Àêòóàëüíà òåìà äîêëàäà «Èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ïðàâî». Дâà âûñòó-
ïëåíèÿ ïîñâÿùåíû ïðàâó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îäíî — òðóäî-
âîìó ïðàâó. Ãîðàçäî óæå ïðåäñòàâëåíî óãîëîâíîå ïðàâîì — åäèíñòâåííûé 
äîêëàä ýòîé ñåêöèè ñâÿçàí ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ïðàâî è îõâàòûâàåò 
ïðîáëåìó óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êîðïîðàöèé. Ñåêöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïîäíèìàåò òàêæå êîìïëåêñíûå ïðîáëåìû — «Çàùèòà èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé» è «Мåæäóíàðîäíîå ïðàâî âî âíóòðèíàöèîíàëüíûõ 
ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ». Ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà ïðèíàäëåæàò 
äîêëàäû «Çàùèòà ïîòðåáèòåëåé â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ» è «Íåäàâíèå 

1 Ñì.: Reinmann M. The Progress and Failure of Comparative Law in the Second Half of the Twentieth 
Century//The American Journal of Comparative Law. Vol. 50. � 4. Fall. P. 674–676, 686.

2 Òèõîìèðîâ Ю.А. Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå è èíòåãðèðóþùàÿ ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 
Êèåâ; Мîñêâà; Ñèìôåðîïîëü. 2008. Ñ. 5–6.
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êîäèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà». Òåìå ïðàâ ÷åëîâåêà áóäóò 
ïîñâÿùåíû äîêëàäû «Ïëþðàëèçì ïîëèòè÷åñêèõ ìíåíèé è êîíöåïöèÿ ÑМÈ», 
«Яâëÿþòñÿ ëè ïðàâà ÷åëîâåêà âñåîáùèìè è îáÿçûâàþùèìè?».

Ïðåäñòàâëåííàÿ ñòðóêòóðà ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ñåãîäíÿ êàê 
íåëüçÿ ëó÷øå ñîîòâåòñòâóåò ñîñòîÿíèþ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ñ åãî óñëîæ-
íèâøèìèñÿ ñîöèàëüíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè ñâÿçÿìè, à òàêæå ðàçâèâàþùåéñÿ 
ãëîáàëèçàöèåé1. Â ýòîé ñèòóàöèè êîìïàðàòèâèñòèêà, áåçóñëîâíî, òðåáóåò 
ïëþðàëèñòè÷åñêîãî è ìíîãîóðîâíåãî ïîäõîäà. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò ñôåðû íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé. Ê ñîæàëåíèþ, â ðîññèéñêîé âûñøåé øêîëå èñïîëüçóåòñÿ 
äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Ñèñòåìíî-
ïðàâîâîé ïîäõîä, ðåàëèçóåìûé â îòíîøåíèè ãëàâíûõ ïðàâîâûõ ñåìåé, íà-
øåë ñâîå îòðàæåíèå â êíèãàõ М.Í. Мàð÷åíêî2. Â ó÷åáíèêàõ, íàïèñàííûõ 
À.Х. Ñàèäîâûì, îõâà÷åíà áîëåå øèðîêàÿ îáëàñòü þðèäè÷åñêîé ãåîãðàôèè. 
Êðîìå òðàäèöèîííûõ 3–5 ñåìåé è ñèñòåì àâòîð ïîäâåðãàåò ñðàâíèòåëüíî-
ìó ðàññìîòðåíèþ òàêæå ñêàíäèíàâñêîå, ëàòèíîàìåðèêàíñêîå, ÿïîíñêîå, 
èíäóññêîå, äàëüíåâîñòî÷íîå ïðàâî, îáû÷íîå ïðàâî Àôðèêè3. Чòî êàñàåòñÿ 
êëàññè÷åñêîãî ïî ñâîåé ãëóáèíå òðóäà Ю.À. Òèõîìèðîâà, òî îí áàçèðóåòñÿ íà 
ñèñòåìíî-îòðàñëåâîì ïîäõîäå, ïîñêîëüêó íàðÿäó ñ ðàññìîòðåíèåì ïðàâîâûõ 
ñåìåé äàåòñÿ ñðàâíèòåëüíîå îïèñàíèå ðàçâèòèÿ íåêîòîðûõ îòðàñëåé ïðàâà 
(êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî, óãî-
ëîâíîãî) â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ (âêëþ÷àÿ Ðîññèþ)4.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðèìåíèòåëüíî ê ñðàâíèòåëü-
íîìó ïðàâîâåäåíèþ ïîëó÷àåò ðàçâèòèå è ïðàâîñèñòåìíûé ïîäõîä. Èñõîäÿ èç 
òîãî, ÷òî «ïðàâîòâîð÷åñêèå, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è 
ñóäåáíûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ íåïðåìåííîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû 
îáùåñòâà»5, Î.Ô. Ñêàêóí â ñâîåì ó÷åáíèêå ðàññìàòðèâàåò íå òîëüêî ñèñòåìó 
ïðàâà, íî è ñóäåáíûå, à òàê æå ïîëèöåéñêèå ñèñòåìû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. 
Ïðèìåðíî òàê æå ïîñòðîåí êóðñ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ â Ïåíçåíñêîì 
ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå6.

Мû äàëåêè îò òîãî, ÷òîáû ñ÷èòàòü êàêîé-òî îäèí êîíêðåòíûé ïîäõîä 
èäåàëüíûì. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî îïòèìàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñèíòåç ðàçëè÷íûõ 
ïîäõîäîâ â òîì èëè èíîì ñî÷åòàíèè7. Бîëåå òîãî, æåëàòåëüíî, ÷òîáû îçíà-
êîìëåíèå ñòóäåíòîâ ñ ìèðîì êîìïàðàòèâèñòèêè ïðîèñõîäèëî ïîñòåïåííî:  
1 Ñì.: Ñàëîìàòèí А.Ю. Ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ è ïîñòìîäåðíèçàöèÿ (ê âîïðîñó î êîìïëåêñ-

íîé îöåíêå îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ) // Èçâåñòèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïîâîëæñêèé 
ðåãèîí. Îáùåñòâåííûå íàóêè. 2008. � 4.

2 Ñì.: Мàð÷åíêî М.Í. Êóðñ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. М., 2002; Еãî æå. Ïðàâîâûå ñèñòåìû 
ñîâðåìåííîãî ìèðà М., 2008.

3 Ñì.: Ñàèäîâ А.Х. Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå: êðàòêèé ó÷åáíûé êóðñ. М., 2006; Еãî æå. 
Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè. М., 2007.

4 Ñì.: Òèõîìèðîâ Ю.А. Êóðñ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. М., 1996.
5 Ñêàêóí О.Ô. Îáùåå ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå. Îñíîâíûå òèïû (ñåìüè) ïðàâîâûõ ñèñòåì 

ïðàâà. Êèåâ, 2008. Ñ. 52.
6 Î ïðîãðàììå äèñöèïëèí ñì.: Мàëьêî А.В., Ñàëîìàòèí А.Ю. Î ðîëè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâî-

âåäåíèÿ â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé æèçíè // Ïðàâîâåäåíèå. 2009. � 2.
7 Ñì.: Ñàëîìàòèí А.Ю. Ïðåïîäàâàíèå Ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ: ïîïûòêà ñèíòåçà ïîäõîäîâ 

// Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå â ðîññèéñêîé âûñøåé øêîëå / ïîä ðåä. À.Ю. Ñàëîìàòèíà. 
Ïåíçà, 2009.
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îò îáùåãî — ê êîíêðåòíîìó, çàòåì — îòðàñëåâàÿ êîíêðåòèçàöèÿ ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâîãî ìåòîäà (ñì. ñõåìó).

1 êóðñ — áàêàëàâðèàò: ââåäåíèå â ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå 
(ïåðâîíà÷àëüíûé àíàëèç ïðàâîâûõ ñåìåé)

4 êóðñ — áàêàëàâðèàò: îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè 
(àêöåíò íà àíàëèç ïðàâîâûõ ñèñòåì âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ 

ðàçíûõ êîíòèíåíòîâ)

Мàãèñòåðñêàÿ ïîäãîòîâêà: ñðàâíèòåëüíîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî; 
ñðàâíèòåëüíîå òðóäîâîå ïðàâî; ñðàâíèòåëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî 

è ò.ä.

Âûïîëíåíèå ìàãèñòåðñêîé ðàáîòû 
ïî ñðàâíèòåëüíîìó ïðàâîâåäåíèþ

Ñõåìà. Пîсëåдîâàтåëьнîсть èзучåнèя êîìпàрàтèâèстсêèх дèсцèпëèн 
студåнтàìè-юрèстàìè

Лîãèêà çäåñü ïðîñòàÿ. Íà ïåðâîì êóðñå, êîãäà ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå 
îñíîâ ìèðîâîççðåíèÿ áóäóùåãî þðèñòà è êîãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåïîäàâàíèå 
áàçîâûõ îáùåïðîôåññèîíàëüíûõ äèñöèïëèí, òàêèõ êàê òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà 
è ïðàâà, èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí, îòå÷åñòâåííàÿ 
èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, öåëåñîîáðàçíî äàòü ñòóäåíòàì ïåðâîíà÷àëüíûå 
çíàíèÿ î ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîì ìåòîäå è ïðàâîâûõ ñåìüÿõ. Îñíîâíàÿ ïîä-
ãîòîâêà â îáëàñòè êîìïàðàòèâèñòèêè äîëæíà îñòàòüñÿ çà âûïóñêíûì êóðñîì 
áàêàëàâðèàòà. Èìåííî ê ýòîìó âðåìåíè ñòóäåíòû ïðîéäóò îñíîâíûå îòðàñëè 
ïðàâà è èçó÷àò áëîê äèñöèïëèí, ñâÿçàííûõ ñ çàðóáåæíûì è ìåæäóíàðîäíûì 
ïðàâîì1, ÷òî ïîäãîòîâèò èõ ê âîñïðèÿòèþ ìàòåðèàëà î ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ 
âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ. Ïðè ýòîì ìû ïðåäëàãàåì íå îãðàíè÷èâàòüñÿ õðå-
ñòîìàòèéíûìè òðåìÿ ãîñóäàðñòâàìè Еâðîïû (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, 
Ôðàíöèÿ) è ÑШÀ, à ðàññìîòðåòü âåäóùèå ãîñóäàðñòâà âñåõ êîíòèíåíòîâ 
(âêëþ÷àÿ Àâñòðàëèþ, Бðàçèëèþ, ЮÀÐ, Êèòàé è ò.ä.).

Â ìàãèñòðàòóðå ñ åå óçêèìè ñïåöèàëèçàöèÿìè îïòèìàëüíî áûëî áû âçÿòü 
äëÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà îòäåëüíûå îòðàñëè ïðàâà (ñðàâíèòåëüíîå 
ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ñðàâíèòåëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî, ñðàâíèòåëüíîå òðóäîâîå 

1 Ðå÷ü èäåò î òàêèõ äèñöèïëèíàõ, êàê êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí, ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî.
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ïðàâî, ñðàâíèòåëüíîå êîììåð÷åñêîå ïðàâî, ñðàâíèòåëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâî è ò.ä.)1. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âûïîëíåíèå ìàãèñòåð-
ñêèõ ðàáîò ñî ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ïðîáëåìàòèêîé. Ñòîèò ïîäóìàòü è î 
ââåäåíèè êóðñà ñðàâíèòåëüíîãî ãîñóäàðñòâîâåäåíèÿ, òåì áîëåå ÷òî íà÷àëè 
ïîÿâëÿòüñÿ ïåðâûå ó÷åáíèêè ïî ýòîé äèñöèïëèíå2. À óêðàèíñêèé êîìïàðà-
òèâèñò Í.Í. Îíèùåíêî âîîáùå ïðåäëàãàåò ââåñòè êîìïëåêñíóþ äèñöèïëèíó 
«Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîãîñóäàðñòâîâåäåíèå»3.

Ðàçóìååòñÿ, ïîäîáíàÿ îáøèðíàÿ ïðîãðàììà ïî ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé 
ïîäãîòîâêå ñòóäåíòîâ íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîì êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè.

Íåîáõîäèìûì àëãîðèòìîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òâîð÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
êàê ïðåïîäàâàòåëåé, òàê è âóçîâ ìåæäó ñîáîé. Íàïðèìåð, â Ïåíçåíñêîì 
ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå (ÏÃУ) ñîçäàí íåôîðìàëüíûé êëóá ïðåïî-
äàâàòåëåé, âåäóùèõ ðàçëè÷íûå äèñöèïëèíû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà4.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçó÷àåòñÿ âîïðîñ îá îáìåíå ïðåïîäàâàòåëÿìè ìåæäó 
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèåé ïðàâà è Ïåíçåíñêèì ãîñóäàðñòâåííûì 
óíèâåðñèòåòîì. Ïåíçåíöû ñ óäîâîëüñòâèåì ïðîñëóøàëè áû ñïåöêóðñ, ïîäãî-
òîâëåííûé äëÿ êàôåäðû åâðîïåéñêîãî ïðàâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ íà 
òåìó «Ïðèíöèïû è ìåòîäû ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ». Â ñâîþ î÷åðåäü ñâîèì 
ñàðàòîâñêèì êîëëåãàì îíè ìîãëè áû ïðåäëîæèòü êðàòêèé ñïåöêóðñ «Ïðàâîâàÿ 
ñèñòåìà ÑШÀ», êóðñû ëåêöèé äëÿ ìàãèñòðîâ «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â 
Ðîññèè è çà ðóáåæîì», «Ñóäåáíûå ñèñòåìû çàðóáåæíûõ ñòðàí». Îäíàêî ãëàâíûì 
ðåçåðâîì â äåëå óñêîðåííîãî ïðîäâèæåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ â ñòó-
äåí÷åñêóþ àóäèòîðèþ ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ íàóêè è ïðåïîäàâàíèÿ. Ðîññèéñêèìè 
èññëåäîâàòåëÿìè ñîçäàí íåïëîõîé êîìïàðàòèâèñòñêèé çàäåë — â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ýòî êàñàåòñÿ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè 
Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ è ñåêòîðà ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ.

Эòè è äðóãèå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè íåîáõîäèìî àäàïòèðîâàòü ê ïîòðåá-
íîñòÿì âûñøåé øêîëû, íàñûòèòü èìè ó÷åáíûå êóðñû. Èìåííî ýòèì è çà-
íèìàåòñÿ Цåíòð ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïðè Ïåíçåíñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå.  
Â 2005 ã. èì áûëè îïóáëèêîâàíû Ïëàíû ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé ïî äèñ-
öèïëèíå «Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå», â 2008 ã. â èçäàòåëüñòâå «Íîðìà» 
âûøåë ïåðâûé â íàøåé ñòðàíå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé êîìïëåêñ ïî äàí-
íîé äèñöèïëèíå ñ ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, ïîäðîáíûì ñïèñêîì 
1 Эòî òåì áîëåå æåëàòåëüíî, ïîñêîëüêó ïîäãîòîâëåíû ñåðüåçíûå ó÷åáíèêè â ýòîé îáëàñòè. 

Ñì.: Оñàêâå К. Ñðàâíèòåëüíîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî. М., 2008; Еñàêîâ Ã.А., Кðûëîâà Í.Е., Ñå-
ðåáðåííèêîâà А.В. Уãîëîâíîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. М., 2009; Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî 
çàðóáåæíûõ ñòðàí : ó÷åáíèê / ïîä ðåä. À.Í. Êîçûðèíà è М.À. Шòàòèíîé. М., 2003; Кèñå-
ëåâ И.Я. Òðóäîâîå ïðàâî Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí : ó÷åáíèê. М., 2005; Бóшåâ А.Ю., Мàêàðî-
âà О.А., Ïîïîíäîïóëî В.Ô. Êîììåð÷åñêîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. ÑÏá., 2003.

2 Ñì.: Ãîëóáåâà Л.А., Чåðíîîêîâ А.Э. Ñðàâíèòåëüíîå ãîñóäàðñòâîâåäåíèå. ÑÏá., 2009.
3 Ñì.: Оíèùåíêî Í.Í. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè «ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîãîñóäàðñòâîâåäåíèÿ» (íåêî-

òîðûå ïîäõîäû ê àíàëèçó è èçó÷åíèþ) // Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå â ðîññèéñêîì âûñøåì 
îáðàçîâàíèè / ïîä ðåä. À.Ю. Ñàëîìàòèíà. Ïåíçà, 2009.

4 Ïðåïîäàâàòåëÿìè ÏÃУ, â ÷àñòíîñòè, ÷èòàþòñÿ ñëåäóþùèå êóðñû: «Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâå-
äåíèå» (ä.þ.í., ä.è.í., ïðîô. À.Ю. Ñàëîìàòèí), «Уãîëîâíîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí» (ê.ñîö.í. 
Ñ.Ò. Ñóëåéìàíîâà), «Ñóäåáíûå ñèñòåìû çàðóáåæíûõ ñòðàí» (ê.þ.í., äîö. Д.È. Àðòåìîâà).
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ëèòåðàòóðû è ó÷åáíèêîì1. Ñïåöèàëèñòû Цåíòðà èçó÷àþò ðîññèéñêèé è çà-
ðóáåæíûé îïûò ïðåïîäàâàíèÿ êîìïàðàòèâèñòèêè, âûõîäÿò íà êîíòàêòû ñ 
èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè (íàïðèìåð, ñ íàó÷íûìè è ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè 
Êèåâà, Хàðüêîâà, Îäåññû, óíèâåðñèòåòîì Бîðäî-IV). Îïóáëèêîâàí ñáîðíèê 
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ è íàó÷íûõ ìàòåðèàëîâ «Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå 
â ðîññèéñêîì âûñøåì îáðàçîâàíèè», ãäå êîëëåãè èç ðàçíûõ ñòðàí è ðåãèîíîâ 
äåëÿòñÿ ñâîèìè ìåòîäèêàìè ïðåïîäàâàíèÿ è íàó÷íûìè äîñòèæåíèÿìè2.

Âìåñòå ñ òåì Цåíòð ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïåíçåíñêîì ãîñó-
äàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå ïðîâîäèò è ñîáñòâåííûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, 
êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ó÷åáíîì ïðîöåññå. Âñå îíè òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû 
ñ ðàçðàáîòàííîé ïåíçåíñêîé íàó÷íîé øêîëîé êîíöåïöèåé ìîäåðíèçàöèè è 
ïîñòìîäåðíèçàöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà3. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ èñòîêè, 
ñîäåðæàíèå è ïåðñïåêòèâû ìîäåðíèçàöèîííûõ è ïîñòìîäåðíèçàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ? Êàê îíè ñîîòíîñÿòñÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ãëîáàëèçàöèåé? Â ÷åì âûðàæàþòñÿ îñîáåííîñòè îñî-
âðåìåíèâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â ðàçíûõ ñòðàíàõ è ïî÷åìó íåöåëåñîî-
áðàçíî ñ÷èòàòü êàêóþ-òî îäíó ìîäåëü ìîäåðíèçàöèè èäåàëüíî ïðàâèëüíîé?  
Íà ýòè âîïðîñû ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà ïåí-
çåíñêèå ñïåöèàëèñòû ïûòàþòñÿ äàòü îòâåòû4. Èõ èçûñêàíèÿ íàõîäÿò ñâîå 
ïðèìåíåíèå â ïðåïîäàâàíèè ó÷åáíûõ êóðñîâ ïî òåìàì «Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâî-
âåäåíèå», «Ïîëèòîëîãèÿ», «Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí».

Îäíàêî ïåíçåíñêèõ êîìïàðàòèâèñòîâ çàíèìàþò è áîëåå ÷àñòíûå ïðîáëåìû. 
À.Ю. Ñàëîìàòèí è Е.À. Àãååâà àíàëèçèðóþò èñòîðèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑШÀ5, 
÷òî äàëî âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòàòü ñïåöêóðñ ïî òåìå «Êîíñòèòóöèîííîå 
ïðàâîñóäèå». Í.Â. Мàêååâà è Ñ.Ò. Ñóëåéìàíîâà ðàáîòàþò íàä ïðîáëåìîé 
ìîäåðíèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè6, Е.À. Дàäàåâ ïîñâÿòèë ñâîþ ðàáîòó ñðàâ-
íèòåëüíîìó àíàëèçó çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ7.
1 Ñì.: Мàëьêî А.В., Ñàëîìàòèí А.Ю. Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå : ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé 

êîìïëåêñ. М., 2008.
2 Ñì.: Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå â ðîññèéñêîì âûñøåì îáðàçîâàíèè / ïîä ðåä. À.Ю. Ñàëî-

ìàòèíà. Ïåíçà, 2009.
3 Ñì.: Мîäåðíèçàöèîííûå è ïîñòìîäåðíèçàöèîíûå ïðîöåññû â ñôåðå ïîëèòèêè, ïðàâà è ýêî-

íîìèêè // Íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå øêîëû Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà / ïîä 
ðåä. М.À. Щåðáàêîâà. Ïåíçà, 2008. Ñ. 414–429.

4 Ñì.: Мîäåðíèçàöèÿ ïðàâà: çàðóáåæíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò : ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé // 
îòâ. ðåä. À.Â. Мàëüêî, À.Ю. Ñàëîìàòèí. Ïåíçà, 2004; Мîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà: çàðóáåæíûé 
è îòå÷åñòâåííûé îïûò : ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé / îòâ. ðåä. À.Â. Мàëüêî, À.Ю. Ñàëîìàòèí. 
Ïåíçà 2005; Ðåôîðìèðîâàíèå ïðàâà: çàðóáåæíûé è ðîññèéñêèé îïûò: ìàòåðèàëû Êðóãëîãî 
ñòîëà / îòâ. ðåä. À.Â.Мàëüêî, À.Ю. Ñàëîìàòèí. Ïåíçà, 2005; Ïðîáëåìû ïðàâîâîé ìîäåðíèçàöèè 
â Ðîññèè : ñáîðíèê íàó÷íûõ ìàòåðèàëîâ / îòâ. ðåä. À.Â. Мàëüêî, À.Ю. Ñàëîìàòèí. Ïåíçà, 2006.

5 Ñì.: Ñàëîìàòèí А.Ю., Аãååâà Е.А. Дåÿòåëüíîñòü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑШÀ â ñåðåäèíå �� â. ïîä 
ïðåäñåäàòåëüñòâîì Э. Уîððåíà êàê ïðèìåð áåñïðåöåäåíòíîãî ñóäåéñêîãî àêòèâèçìà. Ïåíçà, 
2008; Ñàëîìàòèí А.Ю. Î÷åðêè èñòîðèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑШÀ. Ïåíçà, 2009.

6 Ñì.: Мàêååâà Í.В. Ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè: 
ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé îïûò // Ðåôîðìèðîâàíèå ïðàâà: çàðóáåæíûé è ðîññèéñêèé îïûò. 
Ïåíçà, 2005; Ñóëåéìàíîâà Ñ.Ò. Íåêîòîðûå àêòóàëüíûå âîïðîñû ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî 
óãîëîâíîãî ïðàâà â ñâåòå ñîâðåìåííûõ ïîñòìîäåðíèçàöèîííûõ òåíäåíöèé// Ðåôîðìèðîâàíèå 
ïðàâà: çàðóáåæíûé è ðîññèéñêèé îïûò. Ïåíçà, 2009.

7 Ñì.: Дàäàåâ Е.В. Ñóáúåêòû ôåäåðàöèè è èõ îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (íà ïðèìåðå 
Ðîññèè è ÑШÀ). Ïåíçà, 2009.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðóåòñÿ íîâîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû ïî ñîçäà-
íèþ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî Цåíòðà ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è 
ïðàâà ÐÀÍ è Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Дàííûé íàó÷íî-
îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð âûñòóïèò ôîðìîé èíòåãðàöèè àêàäåìè÷åñêîé íàóêè è 
âóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîçâîëèò îïåðàòèâíåå âíåäðÿòü íàó÷íûå ðàçðàáîòêè 
â ó÷åáíûé ïðîöåññ. Îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêîé âûðàáîòàí îïðåäå-
ëåííûé çàäåë ïî ïðîáëåìàì ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè, íî åãî íåîá-
õîäèìî äîïîëíèòü êîìïëåêñíûì ñðàâíèòåëüíûì àíàëèçîì ïðàâîòâîð÷åñòâà 
è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå æåëàòåëüíî íå òîëüêî îñóùåñòâëÿòü 
ýêñïåðòíóþ îöåíêó çàðóáåæíîãî ïðàâîâîãî îïûòà â êîíòåêñòå åãî âîçìîæíîãî 
ïðèìåíåíèÿ â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, íî è íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ îáîáùèòü 
çàêîíîäàòåëüñòâî ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Ðàçóìååòñÿ, ëþáîå ìàñøòàáíîå ïðåäïðèÿòèå íóæäàåòñÿ â äîëæíîì ôè-
íàíñèðîâàíèè. Ê ñîæàëåíèþ, åñëè íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ðàçîâî ìàòåðèàëüíî 
ïîäêðåïëÿþòñÿ ÐÃÍÔ è ÐÔÔÈ, òî äåÿòåëüíîñòü ïî âíåäðåíèþ äîñòèæåíèé 
þðèäè÷åñêîé íàóêè â ïðàêòèêó âûñøåé øêîëû îñòàåòñÿ ïîêà âíå ñôåðû 
âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Мåæäó òåì çà ðóáåæîì íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â âûñøåé øêîëå, è îêîëî òðåòè ñâîèõ ñðåäñòâ 
óíèâåðñèòåòû ïîëó÷àþò îò ãðàíòîâîé äåÿòåëüíîñòè1. Íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè 
êîìïàðàòèâèñòñêèå öåíòðû ñóùåñòâóþò íå ìåíåå ÷åì â äåñÿòè óíèâåðñèòåòàõ 
(â Ïàðèæå, Бîðäî, Мàðñåëå, Лèîíå, Ñòðàñáóðãå, Òóëîíå è äð.) è èìåþò ñàìóþ 
ðàçíîîáðàçíóþ òåìàòè÷åñêóþ ñïåöèàëèçàöèþ2.

Â òî æå âðåìÿ â îáëàñòè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ñóùåñòâóåò íåìàëî 
ïðîáëåì, êîòîðûå îòäåëüíûìè íàó÷íûìè ãðàíòàìè, âûäåëÿåìûìè íà èññëå-
äîâàíèÿ ïî óçêîé òåìàòèêå, íå ðåøèòü. Íåîáõîäèìî ïîäóìàòü î ïîäãîòîâêå 
õðåñòîìàòèè, ÷òî ñîïðÿæåíî ñî çíà÷èòåëüíîé ðàáîòîé â Èíòåðíåòå, çàêóïêà-
ìè èíîñòðàííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû è ïåðèîäèêè, íàêîíåö, èçäàòåëüñêèìè 
ðàñõîäàìè, ïîñêîëüêó öåíòðàëüíûå èçäàòåëüñòâà âåñüìà ïðîõëàäíî îòíîñÿòñÿ 
ê âûïóñêó ëþáîé ëèòåðàòóðû, êðîìå ó÷åáíèêîâ. Ïîåçäêè îïûòíûõ êîìïàðà-
òèâèñòîâ â âóçû Ðîññèè òàêæå íóæäàþòñÿ â ôèíàíñèðîâàíèè, ïîñêîëüêó îíè 
íå âñåãäà ñîâåðøàþòñÿ íà îñíîâå âçàèìîâûãîäíûõ îáìåíîâ ïðåïîäàâàòåëÿìè 
ìåæäó âóçàìè. Бûëî áû ïîëåçíûì ïðîâåäåíèå îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ, êðóãëûõ 
ñòîëîâ, íàó÷íûõ êîíôåðåíöèé, ÷òî òàêæå âûçûâàåò ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñàõ. Íàêîíåö, ñòîèò ïîäòîëêíóòü ðîññèéñêóþ êîìïàðàòèâèñòèêó 
è îðãàíèçàöèîííûìè ìåòîäàìè, à èìåííî, ââåñòè â íîìåíêëàòóðó ÂÀÊ â 
ñïåöèàëüíîñòü 12.00.01 íàïðàâëåíèå «Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå», ÷òî ïî-
áóäèò ìîëîäûõ ïðåïîäàâàòåëåé áîëüøå çàíèìàòüñÿ äàííîé ïðîáëåìàòèêîé.

Ñèíòåç íàóêè è îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñòðîé æèçíåííîé ïîòðåáíîñòüþ 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Îñîáåííî ÿâíî ýòà ïîòðåáíîñòü âîçíèêàåò ïåðåä 
1 Ñì.: Ïóëÿåâà Е.В. Îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ: ïðàâîâûå àñïåêòû // 

Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2009. � 11. Ñ. 71.
2 Â ÷àñòíîñòè, òîëüêî â Уíèâåðñèòåòå Бîðäî-IV ñóùåñòâóþò Цåíòð àôðèêàíñêèõ èññëåäîâàíèé, 

Цåíòð ñðàâíèòåëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ èññëåäîâàíèé, Цåíòð ñðàâíèòåëüíîãî òðóäîâîãî ïðàâà 
è ïðàâà ñîöèàëüíîé çàùèòû, à â Òóëîíñêîì óíèâåðñèòåòå ñïåöèàëüíûé Цåíòð çàíèìàåòñÿ 
êàê ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûìè, òàê è ñðàâíèòåëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè. Ñì.:  
Le Devenir du Droit Compare´ en France. Puam, 2005. Ð. 9, 11.
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ñðàâíèòåëüíûì ïðàâîâåäåíèåì â ñèëó åãî èçâåñòíîé ôðàãìåíòàðíîñòè è 
ïëþðàëèçìà íàó÷íûõ ïîäõîäîâ. Â òî æå âðåìÿ ôðàãìåíòàðíîñòü è ïëþðàëèçì 
î÷åíü óäà÷íî âïèñûâàþòñÿ â êîíöåïöèþ ïîäãîòîâêè áàêàëàâðîâ è ìàãèñòðîâ, 
â êîòîðîé ñîîòâåòñòâåííî 50 % è 70 % äèñöèïëèíû ó÷åáíîãî ïëàíà ñîñòàâ-
ëÿþò âàðèàòèâíóþ ÷àñòü. Â ýòîé ñèòóàöèè áûëî áû îïòèìàëüíûì âíåäðåíèå 
íàó÷íûõ äîñòèæåíèé â ñôåðå êîìïàðàòèâèñòèêè â ïðàêòèêó âûñøåé øêîëû 
â âèäå áàçîâîé äèñöèïëèíû è êðàòêèõ ñïåöêóðñîâ.

А.О. Кîчубèн,
àñïèðàíò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè  
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ

Перспективы развития Шанхайской организации 
сотрудничества в сфере безопасности

Îáîñòðåíèå îáùåé ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìèðå èìååò ñâîè 
ïðîÿâëåíèÿ â ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ Шàíõàéñêóþ îðãàíèçàöèþ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Ðåãèîí, îõâàòûâàþùèé ñòðàíû–÷ëåíû ШÎÑ, èñïûòûâàåò íà ñåáå àê-
òèâíîå âëèÿíèå ìèðîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ òåíäåíöèé è óãðîç áåçîïàñíîñòè. Ïî 
ïðîãíîçàì àíàëèòèêîâ, ê 2020 ã. ñèòóàöèÿ âîêðóã ýòîãî ðåãèîíà áóäåò îáî-
ñòðÿòüñÿ1. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî îáîñòðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïåðåñå÷åíèå 
èíòåðåñîâ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, äåÿòåëüíîñòü ÒÍÊ, îðãïðåñòóïíîñòü 
è îáùàÿ êðèìèíîãåííîñòü, ñëîæíîñòü ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè, êîíôëèêòû 
ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì, ýòíè÷åñêàÿ è ðåëèãèîçíàÿ íåòåðïèìîñòü.

Ñëîæíîñòü ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå îïðåäåëÿþò ñëåäóþùèå 
ôàêòîðû:

– àãðåññèâíîå ñòðåìëåíèå ÑШÀ ê óòâåðæäåíèþ ñâîèõ ïîçèöèé â ðåãèîíå, 
â òîì ÷èñëå âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ; îáâèíåíèÿ Ðîññèè â èìïåðñêèõ àìáè-
öèÿõ, â ìàíèïóëèðîâàíèè êîíôëèêòàìè è ïðî÷. Â 2006 ã. â àìåðèêàíñêîì 
Êîíãðåññå ñîñòîÿëîñü ñëóøàíèå Хåëüñèíêñêîé êîìèññèè ÑШÀ (êîìèññèè ïî 
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Еâðîïå) íà òåìó «Шàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ 
ñîòðóäíè÷åñòâà: ïîäðûâàåò ëè îíà èíòåðåñû ÑШÀ â Цåíòðàëüíîé Àçèè?» 
У÷àñòíèêè êîìèññèè ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñêðûòàÿ öåëü îðãàíèçàöèè 
— «îñëàáèòü àìåðèêàíñêîå âëèÿíèå â ðåãèîíå»2. Ïî èõ ìíåíèþ, äîáèòüñÿ èçî-
ëÿöèè ÑШÀ â Цåíòðàëüíî-Àçèàòñêîì ðåãèîíå Ðîññèÿ è Êèòàé ìîãóò òîëüêî 
îäíèì ñïîñîáîì — ñîçäàíèåì âîåííîãî áëîêà, ñïîñîáíîãî ïðîòèâîñòîÿòü 
ÍÀÒÎ. Àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî ïîÿâëåíèå òàêîãî âîåííîãî 
ñîþçà âîçìîæíî ëèøü íà áàçå ШÎÑ. Âûâîäû çàïàäíûõ ñïåöèàëèñòîâ îñíî-
1 Ñì.: Íèêèòèí А.И. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû âçàèìîäåéñòâèÿ ШÎÑ è ÎДÊБ â ñôåðå îáå-

ñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè // Шàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà: îò ñòà-
íîâëåíèÿ ê âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ : ìàòåðèàëû Òðåòüåãî çàñåäàíèÿ Ôîðóìà ШÎÑ (Êèòàé, 
ã. Ïåêèí, 19–21 ìàÿ 2008 ã.). М., 2008. Ñ. 64–70.

2 Кëèìåíêî А.Ô. Ïåðñïåêòèâû âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè, Èíäèè è Êèòàÿ â äâóñòîðîííåì ôîðìàòå 
è â ðàìêàõ ШÎÑ: âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû // Âîåííàÿ ìûñëü. 2007. � 6. Ñ. 3–4.
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âûâàþòñÿ íà òîì, ÷òî ó÷àñòíèêîâ ШÎÑ îáúåäèíÿþò îáùèå âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèå èíòåðåñû, ÷òî îáëåã÷àåò ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâîãî áëîêà. Эêñïåðòû èç 
Âàøèíãòîíà ðàññ÷èòàëè, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñîâîêóïíûé âîåííûé ïîòåíöèàë 
ñòðàí-ó÷àñòíèö ïîçâîëèò ñîçäàòü ïðàêòè÷åñêè ðàâíîçíà÷íûé ïðîòèâîâåñ 
ÍÀÒÎ â ëþáîé òî÷êå ðåãèîíà è çàùèòèòü áîëåå ñëàáûå â âîåííîì îòíîøå-
íèè ãîñóäàðñòâà–÷ëåíû îðãàíèçàöèè; âî-âòîðûõ, ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë 
ó÷àñòíèêîâ âîåííîãî áëîêà íà îñíîâå ШÎÑ ñïîñîáåí ñäåëàòü âîçìîæíîé 
ìàêñèìàëüíóþ èíòåãðàöèþ âîîðóæåííûõ ñèë ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè; è 
ñàìîå ãëàâíîå — ïðåâðàùåíèå Шàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè â åâðàçèéñêèé âî-
åííûé áëîê áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ñêîðîìó è ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ 
åãî ó÷àñòíèêîâ, òàê êàê ñíèçèò ïîëèòè÷åñêîå è âîåííîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû 
òðåòüèõ ñòðàí. Чòî êàñàåòñÿ ðàñøèðåíèÿ ШÎÑ, òî âîçìîæíîñòü ïîïîëíåíèÿ 
îðãàíèçàöèè íîâûìè ÷ëåíàìè òàêæå âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî. Êàê ïèøåò 
àìåðèêàíñêàÿ ãàçåòà «Êðèñ÷åí ñàéåíñ ìîíèòîð», «Ðîññèÿ è Êèòàé ìîãóò 
ïðåäïðèíÿòü åùå îäèí øàã â íàïðàâëåíèè îáðàçîâàíèÿ åâðàçèéñêîé âîåííîé 
êîíôåäåðàöèè, êîòîðàÿ áóäåò ñîïåðíè÷àòü ñ ÍÀÒÎ»1;

– îáîñòðåíèå îáñòàíîâêè â Àôãàíèñòàíå, ñâÿçàííîå ñ íåóäà÷åé óñèëèé 
ïðîàìåðèêàíñêîé ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèè è âîçðîæäåíèåì äâèæåíèÿ 
òàëèáîâ, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò ðÿä ñîñåäíèõ ñ Ïàêèñòàíîì ïðîâèíöèé è 
çàìåòíî óñèëèâàþò ñâîå ïðèñóòñòâèå íà ñåâåðå è çàïàäå ñòðàíû. Îáîñòðÿåòñÿ 
ïðîáëåìà íàðêîòðàôèêà èç Àôãàíèñòàíà, ðîñòà íàðêîîáîðîòà. Íàáëþäàåòñÿ 
óñèëåíèå ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïî ðåëèãèîçíî-ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó, íåñîâïàäå-
íèå èíòåðåñîâ ðÿäà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé;

– íåñòàáèëüíîñòü îáñòàíîâêè â Ïàêèñòàíå, óãðîçà î÷åðåäíîãî îáîñòðåíèÿ 
èíäî-ïàêèñòàíñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, âïëîòü äî âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà, 
÷ðåâàòîãî ïðèìåíåíèåì ñòîðîíàìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ;

– ïåðñïåêòèâà âîîðóæåííîé àãðåññèè ïðîòèâ Èðàíà;
– âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ â ÍÀÒÎ Уêðàèíû, Ãðóçèè, Àçåðáàéäæàíà (ïðè-

áëèæåíèå ÍÀÒÎ âïëîòíóþ ê ãðàíèöàì ðåãèîíà);
– íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðîáëåìû Íàãîðíîãî Êàðàáàõà;
– ðàñøèðåíèå ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Êèòàÿ;
– òðóäíîñòè â ïðîöåññå èíòåãðàöèè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà;
– óñèëåíèå êîíôëèêòíîãî ïîòåíöèàëà Цåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà.
Â òàêîé ñèòóàöèè ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ ШÎÑ 

ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå àêòóàëüíîå çâó÷àíèå. Îäíàêî ê åäèíîìó ìíåíèþ 
îòíîñèòåëüíî ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â äåÿòåëüíîñòè ШÎÑ 
ñïåöèàëèñòû ïîêà íå ïðèøëè. Îäíè ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ШÎÑ åùå íå 
îïðåäåëèëàñü â îòíîøåíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè 
ïðîáëåìàòèêè áåçîïàñíîñòè2. Ïî ìíåíèþ äðóãèõ ýêñïåðòîâ3, ШÎÑ ìîãëà 
1 Кëèìåíêî А.Ô. Уêàç. ñî÷.
2 Ñì.: Лóêèí А.В., Иëьêàåâà О.Е., Òèìîðшèíà А.М. Дàëüíåéøåå ðàçâèòèå ШÎÑ: ïðîáëåìû è 

ðåêîìåíäàöèè // Шàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà: îò ñòàíîâëåíèÿ ê âñåñòîðîííåìó 
ðàçâèòèþ... Ñ. 7–8.

3 Ñì., íàïðèìåð: Íèêèòèí А.И. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû âçàèìîäåéñòâèÿ ШÎÑ è ÎДÊБ â 
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè // Шàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà: 
îò ñòàíîâëåíèÿ ê âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ... Ñ. 64–70.
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áû çàíèìàòüñÿ â îñíîâíîì ýêîíîìè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì, à ïðîáëåìû 
áåçîïàñíîñòè è âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëè áû ñêîíöåíòðèðîâàíû â 
Îðãàíèçàöèè äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè (äàëåå — ÎДÊБ).

Ðÿä êèòàéñêèõ è ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ íå ñîãëàñíû íè ñ ïåðâîé, íè ñî 
âòîðîé ïîçèöèåé, ïîëàãàÿ, ÷òî âîïðîñû áåçîïàñíîñòè â äåÿòåëüíîñòè ШÎÑ 
îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó îñíîâíûõ. Ê ïðèìåðó, äèðåêòîð Цåíòðà ýíåðãåòè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé Êèòàéñêîãî ôîíäà ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé Âàí Хàéþíü 
ñ÷èòàåò, ÷òî âîïðîñû áåçîïàñíîñòè âñåãäà áûëè ñòåðæíåì ðàçâèòèÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ðàìêàõ ШÎÑ. Îí ïðåäëîæèë óêðåïëÿòü ïðàâîâóþ áàçó, îñîáåííî 
â òàêèõ ñôåðàõ, êàê îáåñïå÷åíèå ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, 
ñîçäàòü áàíê àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïðîäîëæèòü ïðîâåäåíèå àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêèõ ó÷åíèé, îáìåí èíôîðìàöèåé, ñîçäàòü ìåõàíèçì îáùåãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ, îáùóþ áàçó äàííûõ, îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâêó êàäðîâ1. Ïî ìíåíèþ 
Ê.À. Êîêàðåâà, «âîïðîñ áåçîïàñíîñòè, èçíà÷àëüíî äàâøèé èìïóëüñ ê îáúåäè-
íåíèþ óñèëèé öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ñòðàí, Ðîññèè è Êèòàÿ â ïîääåðæàíèè 
ìèðà è ñïîêîéñòâèÿ â îáøèðíîé ïðèãðàíè÷íîé çîíå, çà ïðîøåäøèå ãîäû 
îòíþäü íå óòðàòèë ñâîåãî çíà÷åíèÿ. Бîëåå òîãî, îí áûë äîïîëíåí ìíîãèìè 
ñîñòàâëÿþùèìè, ñðåäè êîòîðûõ áåçîïàñíîñòü ýíåðãåòè÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ 
è âîäíûõ ðåñóðñîâ, áåçîïàñíîñòü ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ, ôè-
íàíñîâàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ è äàæå ñîõðàíåíèå ñàìîáûòíî-
ñòè â îáëàñòè êóëüòóðû, ÷òî òàêæå â òîé èëè èíîé ìåðå çàòðàãèâàåò ñôåðó 
áåçîïàñíîñòè»2.

Ðåçþìèðóÿ ïîçèöèè ýêñïåðòîâ ïî âîïðîñó î ðîëè è ìåñòå áåçîïàñíîñòè 
â äåÿòåëüíîñòè ШÎÑ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðåâàëèðóþùèì ÿâëÿåòñÿ 
ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî 
ðåøåíèþ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè.

У÷àñòèå Ðîññèè â ШÎÑ ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íåîáõîäèìûì âåê-
òîðîì ðåàëèçàöèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â 
áëèæàéøåì ãåîñòðàòåãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ÿâëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûå ñèñòå-
ìû áåçîïàñíîñòè, â äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ Ðîññèÿ èãðàåò àêòèâíóþ ðîëü ñ 
ìîìåíòà èõ îáðàçîâàíèÿ. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûìè è äåéñòâåííûìè èç íèõ 
ÿâëÿþòñÿ ШÎÑ è ÎДБÊ3.

Ðîññèéñêèå èíòåðåñû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè — ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñîçäà-
íèå åùå îäíîãî, â äîïîëíåíèå ê ÎДБÊ, êîíòóðà áåçîïàñíîñòè ïî ïåðèìåòðó 
þãî-âîñòî÷íûõ ãðàíèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâîåâðåìåííûé îáìåí èíôîð-
ìàöèè è åå îáðàáîòêà äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî íåéòðàëèçàöèè òåððîðèñòè÷åñêèõ 
óãðîç è ýêñòðåìèñòñêèõ âûñòóïëåíèé.

Ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè ШÎÑ â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè ñîîò-
âåòñòâóåò èíòåðåñàì Ðîññèè è ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü åå ãåîïîëèòèêó íà 
1 Ñì.: Вàí Хàéþíь. Уêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ШÎÑ // Шàí-

õàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà: îò ñòàíîâëåíèÿ ê âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ... Ñ. 91–94.
2 Кîêàðåâ К.А. Ê âîïðîñó î ïîëèòèêå ШÎÑ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè // Шàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ 

ñîòðóäíè÷åñòâà: îò ñòàíîâëåíèÿ ê âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ... Ñ. 95–96.
3 Ñì.: Ðîññèÿ â êîëëåêòèâíûõ ñòðóêòóðàõ áåçîïàñíîñòè â áëèæàéøåì ãåîñòðàòåãè÷åñêîì ïðî-

ñòðàíñòâå // Âîåííî-èñòîðè÷åñêèé æóðíàë. 2009. � 7. Ñ. 30–34.
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þãî-âîñòî÷íîì è âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèÿõ. Ñîâìåñòíîå, êîíñîëèäèðîâàí-
íîå ìíåíèå ñòðàí — ÷ëåíîâ ШÎÑ, â òîì ÷èñëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî 
îñíîâíûì ïðîáëåìàì ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ïîçâîëÿåò èì âûñòóïàòü 
ñ åäèíîé ïîçèöèåé, åäèíûì ôðîíòîì íà ìèðîâîé àðåíå è, èñïîëüçóÿ ñâîé 
ïîëèòè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé è âîåííûé ïîòåíöèàë, â ïåðñïåêòèâå ñòàòü 
ìîùíûì öåíòðîì ñèëû, îäíèì èç ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïîëþñîâ ìíîãîïîëÿð-
íîãî ìèðà.

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè 
ШÎÑ èñïîëüçóåò áîëüøîé ïîòåíöèàë è øèðîêèå âîçìîæíîñòè âçàèìîâû-
ãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé 
è òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè íà äâóñòîðîííåé è ìíîãîñòîðîííåé 
îñíîâå.

Уáåäèòåëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì äàííîãî òåçèñà ïîñëóæèëà âñòðå÷à 
ëèäåðîâ ñòðàí–ó÷àñòíèö è ñòðàí–ïàðòíåðîâ ШÎÑ â Еêàòåðèíáóðãå 15–16 
èþíÿ 2009 ã. Îáùèå ïîäõîäû ó÷àñòíèêîâ ШÎÑ ê âûñòðàèâàíèþ áîëåå 
ñïðàâåäëèâîé è ðàöèîíàëüíîé àðõèòåêòóðû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøå-
íèé íà ôîíå êðèçèñà òðàäèöèîííûõ ñòðóêòóð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è 
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè îòðàæåíû â ïîäïèñàííîé ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ — 
÷ëåíîâ ШÎÑ Еêàòåðèíáóðãñêîé äåêëàðàöèè1. Бûëà ïîäïèñàíà Êîíâåíöèÿ 
ШÎÑ ïðîòèâ òåððîðèçìà, êîòîðàÿ óêðåïëÿåò ïðàâîâóþ áàçó êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ ШÎÑ. Бûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå 
î ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêèõ ìåðàõ è ìåõàíèçìàõ ðåàãèðîâàíèÿ ШÎÑ 
íà ñèòóàöèè, ñòàâÿùèå ïîä óãðîçó ìèð, áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü â 
Цåíòðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå. Íàêîíåö, áûëè ïîäïèñàíû Ñîãëàøåíèå 
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ШÎÑ î ñîòðóäíè÷åñòâå â 
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è 
Ñîãëàøåíèå î ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ШÎÑ.

Ãëàâû ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ШÎÑ ïîä÷åðêíóëè, ÷òî â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî 
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíî-
ñòè íà ïðîñòðàíñòâå ШÎÑ ïðèîáðåòàþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Ñëåäóåò 
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà âñòðå÷å â Еêàòåðèíáóðãå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î 
ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà ïàðòíåðà ïî äèàëîãó ШÎÑ Ðåñïóáëèêå Бåëàðóñü — 
ñòðàòåãè÷åñêîìó ïàðòíåðó Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, Шàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïîñëåäîâà-
òåëüíî äâèæåòñÿ â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ ïðî÷íîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè, âûïîëíÿåò âàæíóþ ìèññèþ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è 
ñòàáèëüíîñòè. Дëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâèçàöèÿ ó÷àñòèÿ â ШÎÑ 
ïðåäñòàâëÿåò áëàãîïðèÿòíóþ âîçìîæíîñòü èíòåãðàöèè â ðåãèîíàëüíûå 
öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ïðîöåññû, óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî 
âëèÿíèÿ è ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
1 Ñì.: Еêàòåðèíáóðãñêàÿ äåêëàðàöèÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Шàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè 

ñîòðóäíè÷åñòâà 16 èþíÿ 2009 ã. URL: http://www.warandpeace.ru/ru/reports/view/36603 (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 12.12.09).
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С.Ю. Хàтунîâ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, 
çàì. äèðåêòîðà Ñòàâðîïîëьñêîãî ôèëèàëà 
Мîñêîâñêîãî ãóìàíèòàðíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà

Тяжкие телесные повреждения 
в средневековой Англии

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòåïåíü òÿæåñòè òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê 
òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå, îò ñòîëåòèÿ ê ñòîëåòèþ ñíèæàëàñü, â ñðåä-
íèå âåêà îíî âñå æå âõîäèëî â êàòåãîðèþ òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, èìåíóåìûõ 
ôåëîíèåé, òàê êàê îíî è ðÿä òàêèõ æå ïðåñòóïëåíèé «ðåøèòåëüíî îòëè÷à-
ëèñü îò âñåõ ìåëêèõ ïðåñòóïëåíèé»1. Òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå ïðèíàä-
ëåæàëî ê ÷èñëó òåõ íåìíîãèõ ôåëîíèé, êîòîðûå íå íàêàçûâàëèñü ñìåðòíîé 
êàçíüþ2, õîòÿ è «çàñëóæèâàëè ïðèãîâîðà “î æèçíè èëè ÷ëåíàõ”»3. Â äðåâ-
íèå âðåìåíà íàíåñòè òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå îçíà÷àëî îãðàíè÷èòü ÷å-
ëîâåêà â ïðàâàõ è ñäåëàòü åãî íåäååñïîñîáíûì, ÷òî ÷àùå âñåãî ïðèâîäèëî ê 
åãî ðàííåé ñìåðòè.

Îïèñàíèå òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé âñòðå÷àåòñÿ óæå â ïåðâîé àí-
ãëîñàêñîíñêîé ïðàâäå — ïðàâäå Эòåëüáåðòà. Ñîðîê ñòàòåé èç îáùåãî îáúåìà 
ïðàâäû â 90 ñòàòåé ïîñâÿùåíû òåëåñíûì ïîâðåæäåíèÿì è óâå÷üÿì4. Â ïðàâäå 
Àëüôðåäà èç 77 ñòàòåé òàêèõ 335. Òàê æå êàê ëþáîãî äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðîòèâ ëè÷íîñòè, ÷àñòîòà óïîìèíàíèÿ òÿæêîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ â 
àíãëîñàêñîíñêèõ ïðàâäàõ è çàêîíàõ ñî âðåìåíåì óìåíüøàåòñÿ. Âåðîÿòíî, 
ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè ïî êîëè÷åñòâó óïî-
ìèíàíèé â çàêîíàõ âñåãäà óñòóïàëè ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè â 
ïåðèîä ðàííåãî ñðåäíåâåêîâüÿ. Îäíàêî âîïðîñû íàêàçóåìîñòè òîãî èëè èíîãî 
äåÿíèÿ, ïîâëåêøåãî òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå, îñòàâàëèñü ïðåæíèìè, 
òàê êàê àíãëîñàêñîíñêèå ïðàâäû è çàêîíû ñòðîãî ïðèäåðæèâàëîñü ñèñòåìû 
ìàòåðèàëüíîé ôîðìû èñêóïëåíèÿ ãðåõà, êîòîðàÿ îñíîâûâàëàñü íà ñòîèìîñò-
íîé õàðàêòåðèñòèêå âåðãåëüäà æåðòâû â çàâèñèìîñòè îò åå îáùåñòâåííîãî 
ïîëîæåíèÿ. Â àíãëîñàêñîíñêèé ïåðèîä òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå íå 
âîøëî â ÷èñëî íåèñêóïàåìûõ ïðåñòóïëåíèé è ðàñöåíèâàëîñü âñå æå êàê 
ïðàâîíàðóøåíèå, à íå óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå.

Â àíãëî-íîðìàíäñêèé ïåðèîä òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå òðàêòóåòñÿ 
óæå êàê óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå, íåñìîòðÿ íà ðåäêèå ññûëêè â çàêîíàõ. 
Â òîò æå ïåðèîä íàíåñåíèå òÿæêèõ óâå÷èé çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå 
íàêàçàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòî ïðàêòèêîâàëîñü è â àíãëîñàêñîíñêèé 
ïåðèîä, ïðè íîðìàííñêèõ êîðîëÿõ ýòîò âèä íàêàçàíèÿ ñòàâèòñÿ â îäèí ðÿä ñî 
1 Pollock F., Maitland F.W. The History of English Law before the Time of Edward I. Cambridge, 

1923. Vol. 2. P. 470.
2 Ñì.: Ñòèôåí Дæ.Ô. Уãîëîâíîå ïðàâî Àíãëèè â êðàòêîì î÷åðòàíèè. ÑÏá., 1865. Ñ. 59.
3 Pollock F., Maitland F.W. Op. cit. Vol. 2. P. 470.
4 Ñì.: The Laws of the Earliest English Kings. / Ed. F.L. Attenborough. Cambridge, 1922. P. 8–15.
5 Ñì.: Ibid. P. 86–93.
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ñìåðòíîé êàçíüþ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå çàìåíÿåò åå. Â ïðàâëåíèå Âèëüãåëüìà 
I ñìåðòíàÿ êàçíü çàìåíÿëàñü íà ðàçëè÷íûå âèäû óâå÷èé1, êîòîðûå íàíîñèëèñü 
ïðåñòóïíèêàì â çàâèñèìîñòè îò ñîâåðøåííîãî èìè ïðåñòóïëåíèÿ. Âîçâðàò 
ñìåðòíîé êàçíè â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ãåíðèõà I îçíàìåíîâàë ñëåäóþùåå: íà 
ïðàêòèêå íàêàçàíèå çà ðÿä ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðûå íå ïîäâåðãàëè ñìåðòíîé 
êàçíè, à âñå åùå íàêàçûâàëè ïóòåì íàíåñåíèÿ òÿæêèõ óâå÷èé, ïîñòåïåííî 
ñòàëè çàìåíÿòü äåíåæíûìè øòðàôàìè. Â ïðàâîâîì òðàêòàòå �III â. Britton â 
âîïðîñàõ íàêàçàíèÿ çà íàíåñåíèå òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé áåçãðàíè÷íî 
âëàñòâóåò ïðèíöèï òàëèîíà («îêî çà îêî, çóá çà çóá») êàê ïðàêòè÷åñêîå ðó-
êîâîäñòâî2. Â äðóãîì ïðàâîâîì òðàêòàòå Fleta ïîäîáíàÿ òî÷êà çðåíèÿ çâó÷èò 
íå ñòîëü ðàäèêàëüíî3.

Òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå â ïåðèîä îáùåãî ïðàâà ñòàíîâèòñÿ ïðåñòó-
ïëåíèåì, ïðè ýòîì ïî÷òè ïîëòîðà ñòîëåòèÿ îíî ÿâëÿåòñÿ ôåëîíèåé (òÿæêèì 
ïðåñòóïëåíèåì). Íàêàçàíèÿ çà íàíåñåíèå òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé íà 
ïðàêòèêå è â òåîðèè ñèëüíî îòëè÷àëèñü, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ Ô. Ïîëëîêîì 
è Ô. Мåéòëåíäîì. Îíè óòâåðæäàëè, ÷òî ïðèçíàííûé âèíîâíûì â íàíåñåíèè 
òÿæêîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ îòâåò÷èê ïî ÷àñòíîìó îáâèíåíèþ, êîòîðîå 
ïðåäúÿâèë ïîòåðïåâøèé, äîëæåí áûë «ëèøàòüñÿ æèçíè è ÷ëåíîâ». Â òî æå 
âðåìÿ âèíîâíûå «ðåäêî, ìîæíî ñêàçàòü, ïî÷òè íå ëèøàëèñü æèçíè è ðåäêî 
ëèøàëèñü ÷ëåíîâ; òåì íå ìåíåå, ìû ïðèâåäåì äåëî 1221 ã., â êîòîðîì ÷åëîâåê, 
êîòîðûé ðàíèë äðóãîãî â ðóêó è, ïðîèãðàâ â ñóäåáíîì ïîåäèíêå, ïîäâåðãñÿ 
óâå÷üþ, âñåëÿþùåìó óæàñ»4. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà âòîðîé ïîëîâèíû �II â. ñî-�II â. ñî- â. ñî-
ãëàñíî òðàêòàòó Ãëåíâèëÿ â îòíîøåíèè òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé âñå 
åùå îñòàâàëàñü íà óðîâíå îáû÷íîãî ïðàâà, òàê êàê ýòè ïðåñòóïëåíèÿ âõîäèëè 
â ÷èñëî äåë, íàõîäèâøèõñÿ â þðèñäèêöèè øåðèôà, êîòîðûå ðàçáèðàëèñü 
«ñîãëàñíî ðàçëè÷íûì îáû÷àÿì â ðàçëè÷íûõ ñóäàõ ãðàôñòâà»5. Îäíàêî ðàíåå 
ñäåëàííàÿ Ãëåíâèëåì îãîâîðêà6 ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðè íàëè÷èè 
îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ òàêîå ïðåñòóïëåíèå ìîãëî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ 
îáâèíèòåëåì êàê ôåëîíèÿ è ðàññìàòðèâàòüñÿ â êîðîëåâñêîì ñóäå.

Îïðåäåëåíèå òÿæêîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ â òðàêòàòàõ áûëî, êàê ïðà-
âèëî, ñâÿçàíî ñî ñïîñîáíîñòüþ èëè íåñïîñîáíîñòüþ îòñòîÿòü ñâîè èíòåðåñû 
â ñóäåáíîì ïîåäèíêå7. Â òðàêòàòå Бðàêòîíà äàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå 
òÿæêîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ: «Òÿæêèì òåëåñíûì ïîâðåæäåíèåì ìîæåò 
ñ÷èòàòüñÿ, êîãäà êòî-ëèáî îêàçàëñÿ íåñïîñîáíûì ê ñðàæåíèþ îñîáåííî èç-çà 
òîãî, êîìó îí ïðåäúÿâëÿåò ÷àñòíîå îáâèíåíèå, ïîñêîëüêó íà åãî ãîëîâå îãî-
ëåíû êîñòè èëè âûñòóïàåò áîëüøîé îñêîëîê êîñòè, êàê áûëî ñêàçàíî, [èëè] 
ñëîìàíà êàêàÿ-ëèáî êîñòü íà åãî òåëå, èëè íîãà èëè ðóêà, èëè îòðóáëåíû 
÷àñòü íîãè èëè ðóêè, èëè ïàëåö, èëè äðóãîé ÷ëåí, èëè íàíåñåííîé ðàíîé 
ïîâðåæäåíû ñóõîæèëèÿ è êîíå÷íîñòü, èëè ïàëüöû ñòàëè èñêðèâëåííûìè, 
1 Ñì.: Potter H. An Historical Introduction to English Law and its Institutions. London, 1948. P. 345.
2 Ñì.: Britton / Ed. F.M. Nichols. Oxford, 1865. Vol. 1. P. 123–124.
3 Ñì.: Fleta / Ed. H.G. Richardson, G.O. Sayles. London, 1953. P. 96.
4 Pollock F., Maitland F.W. Op. cit. Vol. 2. P. 488.
5 Òðàêòàò î çàêîíàõ è îáû÷àÿõ êîðîëåâñòâà Àíãëèéñêîãî, êîòîðûé íàçûâàåòñÿ Ãëåíâèëåâñêèì. 

Ñòàâðîïîëü, 2002. Ñ. 190.
6 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 50 (Ãëåíâèëü, 1.2).
7 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 186 (Ãëåíâèëü, 14.1).
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èëè âûáèò ãëàç, èëè ÷òî-ëèáî äðóãîå, ïðè÷èíèâøåå òåëó ÷åëîâåêà òî, ïî-
ñðåäñòâîì ÷åãî îí îêàçàëñÿ ìåíåå ñïîñîáíûì è óñïåøíûì ïðè îòðèöàíèè 
ñâîåé âèíîâíîñòè. ... Òÿæêèìè òåëåñíûìè ïîâðåæäåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ òàêèå 
ïîâðåæäåíèÿ, ñ êîòîðûìè ÷åëîâåê îêàçûâàåòñÿ íåñïîñîáíûì ê ñðàæåíèþ»1.

Íàïðàâëåííîñòü îïðåäåëåíèÿ òÿæêîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ â äðóãèõ, 
íå ñòîëü àâòîðèòåòíûõ òðàêòàòàõ �III–�IV ââ., îñòàëîñü òàêîé æå, à èìåííî, 
ïîä òÿæêèìè òåëåñíûìè ïîâðåæäåíèÿìè ïîíèìàëîñü ëèøåíèå äååñïîñîá-
íîñòè òîãî ÷ëåíà, êîòîðûé íåîáõîäèì â ñóäåáíîì ïîåäèíêå2. Îòêàç îò áåç-
àëüòåðíàòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ îäíîé èç ñòîðîí íà ñóäåáíûé ïîåäèíîê èëè 
ëþáóþ äðóãóþ îðäàëèþ äëÿ îïðåäåëåíèÿ âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè, 
îñîáåííî ïîñëå ÷åòâåðòîãî Лàòåðàíñêîãî ñîáîðà 1215 ã., îòìåíèâøåãî òàêîé 
ñïîñîá ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ïîâûñèë çíà÷èìîñòü æþðè ïðèñÿæíûõ, 
âåðäèêòó êîòîðîãî îáÿçàíû áûëè ïîä÷èíèòüñÿ è îáâèíèòåëü, è îòâåò÷èê. 
Â òðàêòàòå «Çåðöàëî ñóäåé» óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî íå òîëüêî ñ ïîìîùüþ ñóäåáíîãî 
ïîåäèíêà ìîæíî äîêàçûâàòü ñâîþ âèíîâíîñòü èëè íåâèíîâíîñòü, âîïðåêè 
óòâåðæäåíèÿì ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû, íî ñ ïîìîùüþ æþðè ïðèñÿæ-
íûõ3. Îäíàêî èç òðàêòàòà íå ñëåäóåò, ÷òî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïîëíîñòüþ 
îòêàçàëèñü îò ñóäåáíîãî ïîåäèíêà èëè äðóãèõ âèäîâ îðäàëèé, õîòÿ îí áûë 
íàïèñàí íà ðóáåæå �III–�IV ââ. Âåðîÿòíåå âñåãî, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-�III–�IV ââ. Âåðîÿòíåå âñåãî, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-–�IV ââ. Âåðîÿòíåå âñåãî, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-�IV ââ. Âåðîÿòíåå âñåãî, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí- ââ. Âåðîÿòíåå âñåãî, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî îòâåò÷èêîâ ïî ÷àñòíîìó îáâèíåíèþ ïðåäïî÷èòàëè ââåðèòü ñâîþ ñóäüáó 
æþðè ïðèñÿæíûõ, ÷åì îðäàëèè, íåïðåäñêàçóåìîñòü êîòîðîé ïóãàëà ìíîãèõ. 
Íåñìîòðÿ íà ýòî, â ïåðâîé ïîëîâèíå �III â., ñîãëàñíî ñóäåáíûì ïðîòîêîëàì, 
îðäàëèè àêòèâíî ïðèìåíÿëèñü íåçàâèñèìî îò ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ4. 
Â �IV â. íå ïîÿâèëîñü íè÷åãî íîâîãî â âîïðîñå îïðåäåëåíèÿ òÿæêîãî òåëå-�IV â. íå ïîÿâèëîñü íè÷åãî íîâîãî â âîïðîñå îïðåäåëåíèÿ òÿæêîãî òåëå- â. íå ïîÿâèëîñü íè÷åãî íîâîãî â âîïðîñå îïðåäåëåíèÿ òÿæêîãî òåëå-
ñíîãî ïîâðåæäåíèÿ, è äåéñòâîâàëî îïðåäåëåíèå Бðàêòîíà. Эòî îïðåäåëåíèå 
ïîìîãàåò îòëè÷èòü òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå îò ïðî÷èõ âèäîâ ðàíåíèé. 
À åñëè ó÷åñòü, ÷òî òàêîå îòëè÷èå èìåëî è ïðîöåññóàëüíîå çíà÷åíèå5, òî èñ-
ïîëüçîâàíèå äîêòðèíû Бðàêòîíà â ýòîì âîïðîñå äëÿ ëþáîãî ñóäà áûëî îñíî-
âîïîëàãàþùèì â ñðåäíåâåêîâîé Àíãëèè. Ïðîàíàëèçèðóåì, êàê ýòîò âîïðîñ 
ðàññìàòðèâàëñÿ â êîðîëåâñêîì ñóäå â íà÷àëå �III â., äî ïîÿâëåíèÿ òðàêòàòà 
Бðàêòîíà, íà ïðèìåðå ðÿäà ñóäåáíûõ äåë.

Ïåðâûå èç ñóäåáíûõ äåë, êîòîðûå áóäóò ïðîàíàëèçèðîâàíû, ñëóøàëèñü â 
êîðîëåâñêèõ ðàçúåçäíûõ ñóäàõ â íà÷àëå �III â. — â 1201–1203 ãã. Ñëóøàíèÿ 
çàïèñàíû â ïðîòîêîëàõ çàñåäàíèé ðàçúåçäíûõ ñóäîâ â ãðàôñòâàõ Êîðíóîëë, 
Лèíêîëüíøèð, Бåäôîðäøèð, Эññåêñ, Ñòàôôîðäøèð è Шðîïøèð: 7 äåë î 
íàíåñåíèè òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé6 è 5 äåë î íàíåñåíèè ðàí7. Âñå äå-
ëà — óãîëîâíûå è âîçáóæäåíû ïî ÷àñòíîìó îáâèíåíèþ. Ïî÷òè âî âñåõ äåëàõ î 
íàíåñåíèè òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé ôàêò íàíåñåíèÿ òàêèõ ïîâðåæäåíèé 
óñòàíàâëèâàëñÿ ñîãëàñíî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ8 èëè ïóòåì îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ 
1 Bracton H. On the Laws and Customs of England. Cambridge, 1968. Vol. 2. P. 409–410.
2 Ñì.: Britton / Ed. F.M. Nichols. Vol. 1. P. 123; Fleta / åd. H.G. Richardson, G.O. Sayles. P. 96.
3 Ñì.: The Mirror of Justices / Ed. W.J. Whittaker and F.W. Maitland. London, 1893. P. 109–110.
4 Ñì.: Select Pleas of the Crown, 1200–1225 / Ed. F.W. Maitland. London, 1888. P. 1–138.
5 Ñì.: Pollock F., Maitland F.W. Op. cit. Vol. 2. P. 490.
6 Ñì.: Select Pleas of the Crown, 1200–1225 / Ed. F.W. Maitland. P. 2–35.
7 Ñì.: Ibid. P. 6, 9, 18, 28–29, 44–45.
8 Ñì.: Ibid. P. 2–3, 4.
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ïîòåðïåâøåãî ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè â ãðàôñòâå, íàïðèìåð, øåðèôîì èëè 
êîðîíåðîì1, à òàêæå êîðîëåâñêèì ñåðæàíòîì (ñëóãîé)2 èëè ïðåäñòàâèòåëåì 
æþðè ïðèñÿæíûõ, îáû÷íî ðûöàðåì èç èõ ÷èñëà3. Â òî æå âðåìÿ â äåëàõ î 
íàíåñåíèè ðàí òîëüêî â îäíîì äåëå èìåëî ìåñòî îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, êîòî-
ðîå ðûöàðü ïðîâîäèë ïî ïðîñüáå ëîðäà ïîòåðïåâøåãî, òàê êàê ëîðä çàÿâèë, 
÷òî «ñîñòîÿíèå åãî [âàññàëà] áåçíàäåæíî»4. Â äðóãîì äåëå î íàíåñåíèè ðàí, 
ãäå ãîâîðèòñÿ î ÷åòûðåõ íàíåñåííûõ â ãîëîâó ðàíåíèÿõ, íàíåñåíèå ðàí íå 
ìîãëè îñâèäåòåëüñòâîâàòü, òàê êàê îíè íå ïîêàçàíû âîâñå5. Ðàíåíèÿ â ãîëî-
âó, óïîìèíàâøèåñÿ åùå â äâóõ äåëàõ î íàíåñåíèè ðàí, â îäíîì èç êîòîðûõ 
ðàíåíèÿ íàíåñåíû æåëåçíûìè âèëàìè6, òàê è íå áûëè ïîêàçàíû ñóäó, õîòÿ 
îáâèíèòåëè «ïðåäëàãàëè äîêàçàòü [ýòî] ñ ïîìîùüþ ñâîåãî òåëà, êîòîðîå ñóä 
äîëæåí ïðèíÿòü âî âíèìàíèå»7. Îòêàç ÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ ïîêàçàòü ðàíû 
èëè ïðåäúÿâèòü îáâèíåíèå â íàíåñåíèè òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé âïîëíå 
çàêîíîìåðåí, òàê êàê ñâÿçàí ñ íåçíà÷èòåëüíûìè ïîâðåæäåíèÿìè. Лèøü â 
îäíîì äåëå î íàíåñåíèè ðàí õàðàêòåð îïèñàííîé ðàíû, à èìåííî, ðåçàíàÿ 
ðàíà ãîëîâû8, ìîæåò äàòü íàì îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî òàêóþ ðàíó ìîæ-
íî êâàëèôèöèðîâàòü êàê òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå, õîòÿ ïîòåðïåâøèé 
îáâèíÿåò ñâîåãî îáèä÷èêà òîëüêî â íàíåñåíèè ðàí, âèäèìî ïîòîìó, ÷òî òîò 
áûë íåñîâåðøåííîëåòíèì, è ýòè ðàíû áûëè íàíåñåíû íå èì ñàìèì, à åãî 
âàññàëàìè. Îäíàêî äàæå â ýòîì ñëó÷àå, âåðîÿòíåå âñåãî, îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, 
îïèñàííûå â ïðîòîêîëå, òàêæå êàê è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, áûëè ñèëüíî èñêàæåíû 
îáâèíèòåëåì. Уïîìÿíóòûå ïðèìåðû äàíû äëÿ àíàëèçà òðàêòàòà Ãëåíâèëÿ, ãäå 
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ðåçàíàÿ ðàíà ÷åðåïà èëè óøèá ÷åðåïà ÿâëÿþòñÿ òÿæêèìè 
òåëåñíûìè ïîâðåæäåíèÿìè. Ñðàâíåíèå äåë ñ òðàêòàòîì Ãëåíâèëÿ ïîäòâåðæ-
äàåò, ÷òî òåîðèÿ ðàñõîäèòñÿ ñ ïðàêòèêîé, ïîñêîëüêó ïðàêòèêà ïðîïîâåäóåò 
áîëåå «æèâîå» ïðàâî.

Ïðèâåäåì ðÿä ïðèìåðîâ îáâèíåíèÿ â íàíåñåíèè òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæ-
äåíèé. Èòàê, òÿæêèå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, ïî ìíåíèþ òåõ, êòî âûäâèãàë 
÷àñòíûå îáâèíåíèÿ, — îïàñíûå äëÿ æèçíè ðàíåíèÿ «ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî 
ðàñêîëîòûå òðè êîñòè áûëè èçâëå÷åíû èç åãî [îáâèíèòåëÿ] ãîëîâû»9; «íà-
íåñåíû åìó [îáâèíèòåëþ] ðàíåíèÿ â ãîëîâó òàê, ÷òî äâàäöàòü âîñåìü îñêîë-
êîâ êîñòè áûëè èçâëå÷åíû»10; êîãäà îáâèíÿåìûé «çëîíàìåðåííî âîíçèë åìó 
[îáâèíèòåëþ] â êèñòü ðóêè ïàëêó, à âïîñëåäñòâèè âîíçèë åìó [îáâèíèòåëþ] 
â ðóêó [îò ïëå÷à äî êèñòè] ìå÷»11; êîãäà îáâèíÿåìûé çëîíàìåðåííî «âûáèë 
åìó [îáâèíèòåëþ] ãëàç, ÷òîáû èñêàëå÷èòü ýòîò ãëàç»12; êîãäà «âîíçàþò åìó 
[îáâèíèòåëþ] â ðóêó [îò ïëå÷à äî êèñòè] è ëîìàþò ìàëóþ êîñòü åãî ðóêè [îò 
1 Ñì.: Select Pleas of the Crown, 1200–1225. P. 3, 10.
2 Ñì.: Ibid. P. 15.
3 Ñì.: Ibid. P. 5.
4 Ñì.: Ibid. P. 28.
5 Ñì.: Ibid. P. 6.
6 Ñì.: Ibid. P. 18.
7 Ibid. P. 9.
8 Ñì.: Ibid. P. 44.
9 Ibid. P. 2.
10 Ibid. P. 4.
11 Ibid. P. 5.
12 Ibid. P. 10.
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ïëå÷à äî êèñòè], â ñèëó ÷åãî åãî [îáâèíèòåëÿ] èñêàëå÷èëè ...è äåðæàëè åãî, 
êîãäà ...æåíà [îáâèíÿåìîãî] îòðåçàëà îäíî èç åãî [îáâèíèòåëÿ] ÿè÷åê»1; êîãäà 
«îòðóáèëè áîëüøîé ïàëåö ðóêè, è ñäåëàëè îíè [îáâèíÿåìûå] ýòî ïî ñîâåòó 
è ñ ñîãëàñèÿ»2; êîãäà «îòðóáèëè åãî [îáâèíèòåëÿ] ïàëüöû ðóêè è ñäåëàëè 
åãî [îáâèíèòåëÿ] êàëåêîé»3. Эòè êðàòêèå îïèñàíèÿ òÿæêèõ òåëåñíûõ ïî-
âðåæäåíèé ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ îò òåõ, êîòîðûå äàåò Ãëåíâèëü, íî ÿâëÿþòñÿ 
îñíîâîé äëÿ Бðàêòîíà.

Îäíàêî àíàëèç òîãî, êàê ðàçðåøàëèñü óïîìÿíóòûå âûøå äåëà î íàíå-
ñåíèè òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, ïîêàçûâàåò, ÷òî «ñóðîâûå íîðìû, 
êîòîðûå áûëè ïðèìåíèìû ê óáèéñòâó, ñìÿã÷àëèñü, åñëè íå áûëî ñìåðòåëü-
íîãî èñõîäà»4. Ñðàâíåíèå äåë î íàíåñåíèè òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé 
ñ äåëàìè îá óáèéñòâå, ïî-âèäèìîìó, îñíîâàíî íà äåëå, êîòîðîå Бðàêòîí 
çàíåñ â ñâîè «Çàïèñíûå êíèæêè». Â ýòîì äåëå ðàññìàòðèâàëîñü ïðåñòó-
ïëåíèå, à èìåííî, íàíåñåíèå òÿæêîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ â ñîñòîÿíèè 
íåîáõîäèìîé îáîðîíû, êîãäà ñóä îñâîáîäèë îáâèíÿåìîãî îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè5. Эòî äåëî íå ìîãëî íå çàèíòåðåñîâàòü Бðàêòîíà, ïîñêîëüêó 
ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïàðàëëåëåé ìåæäó äåëàìè îá óáèé-
ñòâå è äåëàìè î íàíåñåíèè òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé. Îäíàêî òÿæêèå 
òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ ñâÿçûâàëà ñ óáèéñòâîì êâàëèôèêàöèÿ ïîñëåäñòâèé 
ðàí, íàíåñåííûõ ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé. Òàê, íàíåñåíèå òÿæêèõ 
òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì êâàëèôèöèðîâàëîñü êàê 
óáèéñòâî. Уñòàíîâëåíèå ôàêòà ñìåðòè, íàñòóïèâøåé â ðåçóëüòàòå íàíåñåí-
íûõ ðàí, áûëî ãëàâíûì ïðè îïðåäåëåíèè ñòåïåíè âèíîâíîñòè îáâèíÿåìîãî. 
Â òî æå âðåìÿ ëþáîå òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå ìîãëî íå êâàëèôèöè-
ðîâàòüñÿ êàê ôåëîíèÿ, åñëè ñóä ðàçðåøàë óïëàòèòü øòðàô. Â Еæåãîäíèêå 
ïåðèîäà ïðàâëåíèÿ Эäóàðäà II çàïèñàíî: «Çàìåòèì, ÷òî åñëè òÿæêîå òåëå-II çàïèñàíî: «Çàìåòèì, ÷òî åñëè òÿæêîå òåëå- çàïèñàíî: «Çàìåòèì, ÷òî åñëè òÿæêîå òåëå-
ñíîå ïîâðåæäåíèå ïðåäñòàâëåíî â ðàçúåçäíîì ñóäå, è ñòîðîíû ïðèøëè ê 
ñîãëàøåíèþ, è âñå, ÷òî ïðèâåëî ê ñîãëàøåíèþ, äîëæíî áûòü ïîäâåðãíóòî 
äåíåæíîìó øòðàôó â ðàçúåçäíîì ñóäå»6.

Òàêèì îáðàçîì, äâîéñòâåííîå ïîëîæåíèå òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê íàíå-
ñåíèå òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, êîãäà îïðåäåëåíèå òÿæåñòè ñîäåÿííîãî 
ìîæåò êîëåáàòüñÿ ìåæäó ôåëîíèåé è ìèñäèìèíîðîì, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, 
÷òî ê êàòåãîðèè ôåëîíèé ýòî ïðåñòóïëåíèå îòíåñåíî ôîðìàëüíî è òîëüêî 
èç-çà åãî ñâÿçè ñ óáèéñòâîì.
1 Select Pleas of the Crown, 1200–1225. P. 15.
2 Ibid. P. 25.
3 Ibid. P. 35.
4 Pollock F., Maitland F.W. Op. cit. Vol. 2. P. 490.
5 Ñì.: Bracton’s Note Book. London, 1887. Vol. 3. P. 107.
6 Year Book of Edward II. Vol. 5. The Eyre of Kent of 6 and 7 Edward II (1313–1314) / Ed. F.W. 

Maitland, L.W. Vernon Harcourt and W.C. Bolland. London, 1909. P. 141. 
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• ПÐÀВÎВÀЯ ÆÈЗÍЬ ÎБЩÅÑТВÀ •

С.Л. Сëîбîднюê,
äîêòîð ôèëîëîãè÷åñêèõ íàóê, 
äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëь íàóêè ÐÔ, 
çàâ. êàôåäðîé Мàãíèòîãîðñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Утопическое правосознание, естественное право 
и соблазн свободы

Ïðèñòóïàÿ ê ðàçãîâîðó îá óòîïè÷åñêîì ïðàâîñîçíàíèè, íå-
îáõîäèìî ñíà÷àëà ðåøèòü ïðîñòóþ çàäà÷ó: îáîçíà÷èòü ñèñòåìó êîîðäè-
íàò, â êîòîðîé ïðåäïîëàãàåìîå ðàññóæäåíèå íå áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü çà-
êîíó äîñòàòî÷íîãî îñíîâàíèÿ. Ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè íåòðóäíî 
óâèäåòü, ÷òî ýòà çàäà÷à òîëüêî êàæåòñÿ íåñëîæíîé. Â ñàìîì äåëå, åñëè ìû 
ïîïûòàåìñÿ, êàê ýòî òåïåðü íåðåäêî äåëàåòñÿ, äàòü íåêîå îáùåå, óñðåä-
íåííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïðàâîñîçíàíèå», òî ñðàçó ñòîëêíåìñÿ ñ íàó÷-
íîé ðàçíîãîëîñèöåé. Íàïðèìåð, «Бîëüøàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ» — 
èçäàíèå, ÿâíî ïðåäïîëàãàþùåå ïîäîáíóþ ïîäà÷ó ìàòåðèàëà — â ñòàòüå 
«Ïðàâîñîçíàíèå» ñîîáùàåò, ÷òî ïðàâîñîçíàíèå åñòü «ñîâîêóïíîñòü ïðåä-
ñòàâëåíèé, âçãëÿäîâ, îöåíîê è ýìîöèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ âûðàæàåò-
ñÿ îòíîøåíèå ÷åëîâåêà è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ê äåéñòâóþùåìó 
ïðàâó»1. Îäíàêî ñêðûòîå òîæäåñòâî èíäèâèäóàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî, 
ïðèñóòñòâóþùåå â îáîðîòå «îòíîøåíèå ÷åëîâåêà è îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé», ïîðîæäàåò ðÿä âîïðîñîâ, è êàæäûé âîïðîñ óâîäèò íàñ âñå äàëü-
øå îò æåëàåìîé îäíîçíà÷íîñòè.

Дàæå îñòàâàÿñü â ãðàíèöàõ óïîìÿíóòîãî ýíöèêëîïåäè÷åñêîãî èçäàíèÿ, ìû 
îáíàðóæèâàåì, ÷òî ïðàâîñîçíàíèå êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà îáùåñòâåííîãî 
ñîçíàíèÿ «âêëþ÷àåòñÿ â ðàáîòó è íà ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñòâà, è íà ñòàäèè 
ðåàëèçàöèè ïðàâà, ïðèñóòñòâóåò âî âñåõ ýëåìåíòàõ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ»; ÷òî íà íåãî îêàçûâàåò áîëüøîå âëèÿíèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ 
öåðêîâü»; ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ «îñíîâíûì ýëåìåíòîì» ïðàâîâîé êóëüòóðû ëè÷-
íîñòè; ÷òî îíî, «íåðàçâèòîå è äåôîðìèðîâàííîå», ïðèâåëî ê ðàñïðîñòðàíåíèþ 
ïðàâîâîãî èäåàëèçìà â Ðîññèè, à ïî ìíåíèþ Л.È. Ïåòðàæèöêîãî, «òîëüêî 
èíäèâèäóàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå, ñóáúåêòèâíîå ïåðåæèâàíèå èíäèâèäîì ñî-
çíàíèÿ äâóñòîðîííåé <...> ñâÿçàííîñòè âîëè ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì â ïðàâîâîì 
ðåãóëèðîâàíèè»2. Дðóãèìè ñëîâàìè, ïðàâîñîçíàíèå ñïîñîáíî âûñòóïàòü â òåõ 
æå ðîëÿõ, ïðàâî íà èñïîëíåíèå êîòîðûõ òðàäèöèîííî îòâîäèëîñü ìèðîâîç-
çðåíèþ, ìèðîîòíîøåíèþ, ìèðîñîçåðöàíèþ ëèáî îáùåñòâåííîìó ñîçíàíèþ 
â öåëîì.
1 Бîëüøàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. М., 2006. Ñ. 3936.
2 Òàì æå. Ñ. 1087, 3869, 3889–3890, 3936, 4351.
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Еñëè íåìíîãî ðàñøèðèòü êðóã ïîèñêîâ, òî ëþáîé èññëåäîâàòåëü ðèñêóåò 
«çàõëåáíóòüñÿ» â ïîòîêå ðàññóæäåíèé, ðàçìûøëåíèé, èññëåäîâàíèé è èìåí, 
òåì èëè èíûì îáðàçîì ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìîé ïðàâîñîçíàíèÿ: Л. Ôåéåðáàõ 
è М. Шòèðíåð, Ô. Íèöøå è Î. Шïåíãëåð, À. Íîâãîðîäöåâ è Í. Àëåêñååâ,  
È. Èëüèí, Б. Êèñòÿêîâñêèé, Í. Òðóáåöêîé. Эòîò ñïèñîê ìîæíî ïðîäîëæèòü. 
Ïîýòîìó, îòêàçàâøèñü îò ðàçâåðíóòîãî ñîïîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíòåðïðå-
òàöèé ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðîñòî îáîçíà÷èì òå èç íèõ, êîòîðûå èìåþò ãåíåòè-
÷åñêèå ñâÿçè ñ óòîïè÷åñêèìè ïîñòðîåíèÿìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Îäíàêî ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è íåâîçìîæíî áåç ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ «óòîïè÷åñêîå». Бåçóñëîâíî, íàèáîëåå î÷åâèäíîå è âåðíîå òîëêîâàíèå 
ñîîáùèò íàì, ÷òî «óòîïè÷åñêîå» åñòü òî, ÷òî èìååò îòíîøåíèå ê «óòîïèè». 
À «óòîïèÿ» åñòü ìåñòî, êîòîðîãî íåò, è â çàâèñèìîñòè îò êîíòåêñòà ìîæåò 
îáîçíà÷àòü ëèáî êîíêðåòíûé ëèòåðàòóðíûé æàíð, ëèáî ñïîñîá ïîçíàíèÿ 
áûòèÿ, ïîòîìó ÷òî óòîïèÿ åñòü ìîäåëü âîîáðàæàåìîãî îáùåñòâà, êîòîðîå 
îòëè÷àåòñÿ èäåàëüíûì óñòðîéñòâîì è ò.ä.

Îñïàðèâàòü âåðíîñòü ïðèâåäåííûõ ôîðìóëèðîâîê áåñïîëåçíî, íî ïðåä-
ëîæèòü èíîé âçãëÿä íà óòîïèþ è óòîïè÷åñêîå âïîëíå ðåàëüíî. Дëÿ ýòîãî 
íàäî ïðîñòî îòäåëèòü ïîíÿòèå «óòîïèÿ» îò ñîáñòâåííî óòîïèè. Òàêîé ïîäõîä 
ïðîäèêòîâàí âîâñå íå æåëàíèåì ïðåâðàòèòü àíàëèç â ñëîâåñíóþ èãðó, à òåì, 
÷òî ñîáñòâåííî óòîïè÷åñêèé êîíòèíóóì â îòëè÷èå îò íàçâàííîãî ïîíÿòèÿ 
âåñüìà óñòîé÷èâ è íèêîãäà íå ìåíÿåò ñâîèõ àòðèáóòîâ. Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ 
îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî îòíîñèòåëüíàÿ èçîëèðîâàííîñòü óòîïè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà îò ñîñåäåé èëè åãî «âûíîñ» â äðóãîå âðåìÿ. Îïèñàíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå 
ó Ïëàòîíà, Ò. Мîðà, Ò. Êàìïàíåëëû, Э. Êàáý, Э. Бåëëàìè, ïîêàçûâàþò, ÷òî 
îäíèì èç êðàåóãîëüíûõ êàìíåé óòîïè÷åñêîãî áûòèÿ âûñòóïàåò èäåÿ ñïðà-
âåäëèâîñòè. Эòî íàáëþäåíèå, íà ïåðâûé âçãëÿä, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ äîâîëüíî 
òðèâèàëüíûì. Ïîýòîìó åùå ðàç ïîâòîðèìñÿ — èäåÿ ñïðàâåäëèâîñòè, íî íå 
ñïðàâåäëèâîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ïóòåì ðåôîðì â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, è íå ñïðàâåäëèâîñòè-âîçäàÿíèÿ ïî çàñëóãàì è ãðåõàì. Уòîïèÿ 
â åå êàíîíè÷åñêîì âèäå åñòü ìîäåëü ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, 
ãäå ñïðàâåäëèâî âñå. È ýòî ïðàâèëî íèêîãäà íå èìååò èñêëþ÷åíèé. Ïóñòü 
íå ðàç ìåíÿëèñü â çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé öåííîñòè âåëèêèõ 
óòîïèñòîâ è ëþáûå ìûñëèìûå èäåàëû, ãëàâíîå îñòàâàëîñü íåèçìåííî — íå-
ñïðàâåäëèâîñòè â óòîïè÷åñêîì îáùåñòâå íåò.

Дâîéíîå îòðèöàíèå óïîòðåáëåíî îòíþäü íå ñëó÷àéíî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
îíî òî÷íåå ïåðåäàåò ðàññìàòðèâàåìóþ îñîáåííîñòü óòîïèè, ÷åì óñòîÿâøàÿñÿ 
ôîðìóëà «ñïðàâåäëèâîñòü äëÿ âñåõ». Â ñàìîì äåëå, «âñå» â óòîïè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå–âðåìåíè åñòü òîëüêî òå, êòî ïðè÷àñòíû ê óòîïè÷åñêîìó ãîñóäàðñòâó. 
Ïî îòíîøåíèþ æå ê îñòàëüíûì ñïðàâåäëèâîñòü âåðшèòñÿ òåìè, êòî íå çíàåò 
íåñïðàâåäëèâîñòè, òî åñòü óòîïèéöàìè âñåõ âðåìåí è ïîðîä.

Íà ýòîì ìû îñòàâëÿåì ôèëîñîôñêî-ôèëîëîãè÷åñêèå òîíêîñòè âîïðîñà 
è ïåðåõîäèì ê íåïîñðåäñòâåííîìó ðàññìîòðåíèþ ïðåäìåòà. Ïîñêîëüêó â 
ïðåäåëàõ îäíîé ñòàòüè íåâîçìîæíî äàòü èñ÷åðïûâàþùåå îñìûñëåíèå ôåíî-
ìåíà óòîïè÷åñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, îãðàíè÷èìñÿ àíàëèçîì êîíöåïòóàëüíî-
çíà÷èìûõ ìîìåíòîâ. Ïîñëåäíèå îòðàçèëèñü íå òîëüêî â ïðàâîâûõ òðóäàõ, íî 
áûëè çàôèêñèðîâàíû è â ðàçëè÷íûõ õóäîæåñòâåííûõ òåêñòàõ.
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Îïèðàÿñü íà ôàêò ïîäîáíîãî ñîâïàäåíèÿ, ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü 
ãåíåòè÷åñêîå ðîäñòâî «ïðàâîâåä÷åñêîãî» ïðàâîñîçíàíèÿ ñ ïðàâîñîçíàíèåì 
«õóäîæåñòâåííûì». Ê ñîæàëåíèþ, ñàìî ïîíÿòèå ïðàâîñîçíàíèÿ áûëî â 
ëèòåðàòóðíûõ è ëèòåðàòóðíî-ôèëîñîôñêèõ òâîðåíèÿõ íå ñëèøêîì óïî-
òðåáèòåëüíî. Ðàçâå ÷òî Àíäðåé Бåëûé â îäíîé èç ñòàòåé äàåò äëèííåéøèé 
ïàññàæ, ïîâåñòâóþùèé îá îòíîøåíèÿõ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà, ñóáúåêòà ê 
«îáúåêòèâíîìó êîëëåêòèâó», îá èõ ñòðåìëåíèè «ê ãèïåðòðîôèè» è î òîì, 
÷òî «„îáúåêò êîëëåêòèâà ÷óâñòâåííî ðàñïóõàåò â ãðîìàäó Ðèìñêîé èìïåðèè 
è îäíîâðåìåííî çàùèùàåòñÿ îò òðåíèÿ ëè÷íîñòåé ñòàëüíûìè àáñòðàêöèÿìè 
ïðàâà»; î òîì, ÷òî «â îäíîâðåìåííûõ êîíöåïöèÿõ èíäèâèäóàëüíîé óòîïèè 
÷åëîâåêà êàê õðàìà Êîñìîñà è õðàìà ÷åëîâå÷åñòâà, êàê îðãàíèçìà âñåõ â 
îäíîì („Civitas solis Êàìïàíåëëû) âñòðå÷àþò íàñ ïåðâûå ïðîðåçû êóëüòóðû 
â ñîáñòâåííîì ñìûñëå, ñíèìàþùåé ïðîòèâîðå÷èÿ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà»;  
î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîì àâòîðó îáùåñòâå «èíòåãðàöèÿ êóëüòóðû íå óäàåòñÿ: 
ãóìàíèçì âûðîæäàåòñÿ â áóðæóàçíóþ êóëüòóðó <...>, ãäå èñêîìîå ïåðåñå÷åíèå 
ìèðà, Бîãà, êîëëåêòèâà è ëè÷íîñòè â èíäèâèäóóì „Я ïîëàãàåòñÿ â ëè÷íîñòè, 
òîëüêî â ëè÷íîñòè»; è íàêîíåö î òîì, ÷òî «â áîðьáå äâóõ àáñòðàêöèé êóëьòóðû 
„Я“ (ñîöèàëèçì ñ ëîæíûì èäåàëèçìîì) îáíàðóæèâàåòñÿ âåñь êîìïðîìèññ òðà-
äèöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ»1 (êóðñèâ íàø — Ñ.Ñ.).

Ïðè æåëàíèè, êîíå÷íî, íå âîçáðàíÿåòñÿ ñâÿçàòü ýòè ìûñëè ñ âîççðåíèÿìè 
È. Èëüèíà, íî, ó÷èòûâàÿ èñêðåííþþ ìíîãîëåòíþþ âðàæäó âûäàþùèõñÿ 
ïðåäñòàâèòåëåé ðóññêîé êóëüòóðû, ñëåäóåò, ñêîðåå, óäèâèòüñÿ ñóùíîñòíûì 
ñîâïàäåíèÿì èõ ïîçèöèé â âîïðîñå î ïðàâîñîçíàíèè. Òàê, È. Èëüèí â ñâîèõ 
ðàçìûøëåíèÿõ «Î ñîïðîòèâëåíèè çëó ñèëîþ» ïèñàë: «Â îñíîâíîé ñâîåé èäåå 
è â ñâîåì íîðìàëüíîì äåéñòâèè ïðàâîâîé çàêîí åñòü ôîðìóëà çðåëîãî ïðàâî-
ñîçíàíèÿ, çàêðåïëåííàÿ ìûñëüþ, âûäâèíóòàÿ âîëåþ è èäóùàÿ íà ïîìîùü 
íåçðåëîìó, íî âîñïèòûâàþùåìó ñåáÿ ïðàâîñîçíàíèþ; ïðè ýòîì èìåííî âî-
ëåâîé ýëåìåíò çàêîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ íà÷àëî ïñèõè÷åñêîãî ïîíóæäåíèÿ. 
Ïðàâîâîé çàêîí îòíþäü íå íàñèëóåò ÷åëîâåêà, íå ïîïèðàåò åãî äîñòîèíñòâà 
è íå îòìåíÿåò åãî äóõîâíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; íàïðîòèâ, îí òîëüêî è æèâåò, 
òîëüêî è äåéñòâóåò, òîëüêî è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ îò ñâîáîäíîãî ëè÷íîãî ïðèÿòèÿ 
è ñàìîâìåíåíèÿ»2. Ïî ñóòè ïåðåä íàìè äâå ñòîðîíû îäíîé ìåäàëè: Бåëûé ãî-
âîðèò î äåñòðóêòèâíîé ñòîðîíå â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî åìó ïðàâîñîçíàíèÿ, 
Èëüèí ïûòàåòñÿ âû÷ëåíèòü êîíñåðâàòèâíóþ ñòîðîíó èññëåäóåìûõ ïðîöåññîâ. 
Ïîñëåäíåå, âïðî÷åì, îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî Бåëûé òÿãîòååò ê ðàçðóøèòåëüíîé, 
à Èëüèí — ê îõðàíèòåëüíîé ñòîðîíå ãåãåëåâñêîãî ó÷åíèÿ.

Çàòî ïðèìåíåíèå ìûñëåé Èëüèíà ê óòîïè÷åñêîìó êîíòåêñòó ïåðâûõ 
äåñÿòèëåòèé ХХ ñòîëåòèÿ âûÿâëÿåò ñîâåðøåííî èíóþ êàðòèíó. Чòîáû ïîä-
òâåðäèòü ïðàâîìåðíîñòü ýòîãî óòâåðæäåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìûñëü îá 
èçíà÷àëüíî êðèçèñíîì õàðàêòåðå óòîïè÷åñêèõ èñêàíèé. Çäåñü âîçìîæíû äâà 
ïóòè: ëèáî äàâàòü ðàçâåðíóòûé ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç ðàçëè÷íûõ ÿâëåíèé, 
õàðàêòåðèçóþùèõ ìèðîâîççðåí÷åñêèå êðèçèñû, ëèáî îáðàòèòüñÿ ê ñóäüáå 
îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ óòîïèé â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà, à èìåííî — 
óòîïèè îáðåòàåìîãî ðàÿ çåìíîãî. Â ïåðâîì ñëó÷àå ìû ðèñêóåì «çàõëåáíóòüñÿ» 
1 Бåëûé А. Ïóòè êóëüòóðû // Ñèìâîëèçì êàê ìèðîïîíèìàíèå. М., 1994. Ñ. 310–311.
2 Иëьèí И.А. Î ñîïðîòèâëåíèè çëó ñèëîþ // Ïóòü ê î÷åâèäíîñòè. М., 1992. Ñ. 26.
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â ìàòåðèàëå. Âî âòîðîì — ïîëó÷àåì âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ äàííûìè, 
âûäåðæàâøèìè ïðîâåðêó âðåìåíåì.

Êðîìå òîãî, âîïðîñ î ñâÿçè íàçâàííîé óòîïèè ñ êðèçèñîì ïðàâîñîçíàíèÿ 
äàâíî è âñåñòîðîííå áûë ðàçðàáîòàí Ï. Íîâãîðîäöåâûì â åãî ðàáîòå «Îá îáùå-
ñòâåííîì èäåàëå». Íîâãîðîäöåâ ïîäõîäèò ê ïðîáëåìå âåñüìà îñíîâàòåëüíî, íî 
â òî æå âðåìÿ åãî íå ñìóùàåò òîò ôàêò, ÷òî äëÿ äîêàçàòåëüñòâà ñâîèõ èäåé åìó 
ïðèõîäèòñÿ íåìíîãî «äîðàáîòàòü» ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë, ê ïðèìåðó, íàñëåäèå 
Ãåðöåíà. «Еãî ðàçî÷àðîâàíèå è ñòðàäàíèÿ, — ïèøåò Íîâãîðîäöåâ, — ïðåæäå 
âñåãî îòðåøèëè åãî îò âåðû â „çåìíûå óòîïèè“. „Îòáðîñèâøè ïîëîæèòåëüíóþ 
ðåëèãèþ, ìû îñòàëèñü ïðè âñåõ ðåëèãèîçíûõ ïðèâû÷êàõ è, óòðàòèâ ðàé íà 
íåáå, âåðèì â ïðèøåñòâèå ðàÿ çåìíîãî è õâàñòàåìñÿ ýòèì. Эòà âåðà â ãðÿäó-
ùèé çåìíîé ðàé, ê êîòîðîìó èäåò èñòîðèÿ, êàæåòñÿ òåïåðü Ãåðöåíó ïðîñòî 
ñìåøíîþ»1. Íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Íîâãîðîäöåâûì òðóäíî, åñëè íå çíàòü, ÷òî ñëîâà 
ïðî ðàé çåìíîé çâó÷àò â äèàëîãå ìåæäó íåêîé äàìîé è íåêèì äîêòîðîì. À åñëè 
ïðîäîëæèòü ïðåðâàííóþ öèòàòó, òî îò íàøåãî ñîãëàñèÿ ìàëî ÷òî îñòàíåòñÿ: 
«Âåðà â áóäóùåå çà ãðîáîì äàëà ñòîëüêî ñèëû ìó÷åíèêàì ïåðâûõ âåêîâ; íî 
âåäü òàêàÿ æå âåðà ïîääåðæèâàëà è ìó÷åíèêîâ ðåâîëþöèè; òå è äðóãèå ãîðäî 
è âåñåëî íåñëè ãîëîâó íà ïëàõó, ïîòîìó ÷òî ó íèõ áûëà íåïðåëîæíàÿ âåðà â 
óñïåõ èõ èäåé, â òîðæåñòâî õðèñòèàíñòâà, â òîðæåñòâî ðåñïóáëèêè. Òå è äðó-
ãèå îøèáëèñü — íè ìó÷åíèêè íå âîñêðåñëè, íè ðåñïóáëèêà íå âîäâîðèëàñü. 
Мû ïðèøëè ïîñëå íèõ è óâèäåëè ýòî. Я íå îòðèöàþ íè âåëè÷èå, íè ïîëüçó 
âåðû; ýòî âåëèêîå íà÷àëî äâèæåíèÿ, ðàçâèòèÿ, ñòðàñòè â èñòîðèè, íî âåðà 
â äóøå ëþäñêîé — èëè ÷àñòíûé ôàêò, èëè ýïèäåìèÿ»2, — ãîâîðèò äîêòîð. 
Дîïóñòèòü, ÷òî Íîâãîðîäöåâ ñâåðøèë ñëó÷àéíûé ïðîìàõ, ìû íå ìîæåì.  
Â åãî ðàáîòå âèäíî ïðåêðàñíîå ïîíèìàíèå ïîçèöèè Ãåðöåíà. Òàêèì îáðàçîì, 
íàëèöî âíåäðåíèå â èññëåäîâàíèå ñóáúåêòèâíîãî àâòîðñêîãî íà÷àëà, èëè, 
ãîâîðÿ áåç îáèíÿêîâ — ïðîèçâîëà, êîòîðûé îäíàêî èìååò âïîëíå îáúåêòèâ-
íûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ìèðîâîççðåí÷åñêîãî 
êðèçèñà íà÷àëà ХХ ñòîëåòèÿ, ïîðàçèâøåãî âñå óðîâíè îáùåñòâåííîãî ñî-
çíàíèÿ Ðîññèè è ëèøü ÷àñòè÷íî — çàïàäíûé ìèð.

Îäíèì èç íàèáîëåå õàðàêòåðíûõ ïðîÿâëåíèé ýòîãî êðèçèñà áûëà âïîëíå 
îñîçíàííàÿ èçáèðàòåëüíîñòü â ïîäáîðå ìàòåðèàëîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íî-
âûõ êîíöåïöèé. Â îáëàñòè ïðàâîâîé ìûñëè ýòî, êàê íàì êàæåòñÿ, äîâîëüíî 
ÿðêî âûðàæàëîñü â æåëàíèè ïîäíÿòü íà ùèò åñòåñòâåííîå ïðàâî. Ïîäîáíûå 
íàñòðîåíèÿ ïðîíèçûâàþò ïðåäèñëîâèå Íîâãîðîäöåâà ê êíèãå Л. Дþãè 
«Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî», à òàêæå âñòðå÷àþòñÿ ó Â.Э. Âàëüäåíáåðãà, êîòîðûé 
â ðàçáîðå òåîðèè Э. Юíãà ïîñëå ïàðû ââîäíûõ ïðåäëîæåíèé, ññûëàÿñü íà 
ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ, óòâåðæäàåò: «Мíîãèå èçâåñòíûå â èñòîðèè ôèëî-
ñîôèè ó÷åíèÿ î åñòåñòâåííîì ïðàâå âîâñå íå ïðåäñòàâëÿþò òàêèõ íàó÷íûõ 
íåëåïîñòåé, êàêèå â íèõ ïî òðàäèöèè ïðèâûêëè âèäåòü... íàïðîòèâ, îíè èñ-
õîäèëè èõ äîñòîâåðíûõ ôàêòîâ, â îáùåì, ïðàâèëüíî èõ ïîíèìàëè è ïîýòîìó 
ìîãóò áûòü, â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ, ïîëåçíû è ñîâðåìåííîé íàóêå... ìíîãèå 
êîðåííûå äëÿ ôèëîñîôèè ïðàâà âîïðîñû íå ìîãóò áûòü óäîâëåòâîðèòåëüíî 
1 Íîâãîðîäöåâ Ï.И. Îá îáùåñòâåííîì èäåàëå // Âîïðîñû ôèëîñîôèè è ïñèõîëîãèè. 1911.

Êí. 109. Ñ. 415–416.
2 Ãåðöåí А.И. Ñ òîãî áåðåãà // Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé : â 8 ò. М., 1975. Ò. 3. Ñ. 318.



31

С
.Л
. С

лободню
к

У
топическое правосознание, естественное право и соблазн свободы

ðåøåíû, åñëè èäåþ åñòåñòâåííîãî ïðàâà ñ÷èòàòü îêîí÷àòåëüíî îòâåðãíóòîé», 
«áåç ïðèçíàíèÿ ýòîé èäåè þðèäè÷åñêàÿ íàóêà íå ìîæåò âûïîëíèòü ñâîèõ 
ïðÿìûõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷, à ôèëîñîôñêîå ìèðîñîçåðöàíèå íå ìîæåò äî-
ñòè÷ü íåîáõîäèìîé öåëüíîñòè»1. Ïîäòâåðæäåíèåì òåçèñó î êðèçèñíîé ïðèðîäå 
íîâîãî îáðàùåíèÿ ê åñòåñòâåííîìó ïðàâó ÿâëÿåòñÿ èñòîðèÿ ðóññêîé óòîïèè, 
èìåâøàÿ, ïîìèìî õîðîøî èçâåñòíûõ, íåñêîëüêî «îêðàèííûõ» ðàçíîâèäíî-
ñòåé. Ê ïîñëåäíèì, áåç ñîìíåíèÿ, îòíîñèëèñü è óòîïèè îáðåòàåìîãî è îá-
ðåòåííîãî ðàÿ, êîòîðûå òâîðèëèñü Ô. Ñîëîãóáîì, À. Бëîêîì, Í. Ãóìèëåâûì. 
Â ïåðâîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ óòîïèåé âîëþíòàðèñòñêîé, ïîñêîëüêó 
èìåííî âîëÿ ñîçäàåò è îïðåäåëÿåò âñå â òâîðèìîì ïðîñòðàíñòâå–âðåìåíè. 
Âî âòîðîì ñëó÷àå ðå÷ü ìîæåò èäòè îá óòîïèè ñïðàâåäëèâîãî âîçìåçäèÿ, à â 
òðåòüåì — îá óòîïèè ðàâíîãî âîçäàÿíèÿ.

Âïðî÷åì, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ, âñå ýòè óòîïèè îáúåäèíÿþò äâà îáñòîÿ-
òåëüñòâà. Ïåðâîå — âîïëîòèâøèñü, îíè ñðàçó ñáðàñûâàþò áåëûå îäåæäû, 
ÿâëÿÿ ìèðó ñâîþ ïîäëèííóþ ñóòü. «Òâîðèìàÿ ëåãåíäà» Ñîëîãóáà âûðîæäà-
åòñÿ â ìèð, ñòîíóùèé ïîä âëàñòüþ çëîãî Àäîíàè, êîòîðîãî ïðèâåëè ëþäñêàÿ 
ñëàáîñòü è âåðõîâíàÿ âîëÿ «òâîðöà» ëåãåíäû, êîòîðàÿ íå çíàåò âíåшíåé öåëè. 
Ãóìèëåâñêèé Êîëóìá (ïîýìà «Îòêðûòèå Àìåðèêè»), âðîäå áû ïîëó÷èâ â 
íàãðàäó çà ñâîè ñâåðøåíèÿ çåìíîé ðàé, íà äåëå îáðåòàåò òîëüêî íàñìåøêè, 
íåíàâèñòü, îáâèíåíèÿ â øàðëàòàíñòâå. À ÷òî êàñàåòñÿ òåìíîãî ðàÿ Бëîêà, 
ïðîñòî âñëóøàéòåñü â æóòêèé êëè÷ àïîñòîëîâ ðåâîëþöèè: «Мû íà ãîðå âñåì 
áóðæóÿì / Мèðîâîé ïîæàð ðàçäóåì / Мèðîâîé ïîæàð â êðîâè — / Ãîñïîäè, 
áëàãîñëîâè!»2.

Âòîðîå îáúåäèíÿþùåå îáñòîÿòåëüñòâî — ïîäîáíûå óòîïè÷åñêèå ñòðåì-
ëåíèÿ îòðàæàëè è äîïîëíÿëè ñëîæíûé ìèðîâîççðåí÷åñêèé ôåíîìåí, ñóòü 
êîòîðîãî ðàñêðûë â îäíîì èç äèàëîãîâ ðîìàíà «Ïèðàìèäà» Л. Лåîíîâ: «Â ñóù-
íîñòè ñâîåé îñíîâíàÿ ñîöèàëüíàÿ èäåÿ ñîâðåìåííîñòè î ïðàâå îáåçäîëåííûõ 
íà ðàäîñòü ïî÷òè ñîâïàäàåò ñ öåíòðàëüíîé çàïîâåäüþ Íàãîðíîé ïðîïîâåäè, 
íàñòîëüêî âïèòàâøåéñÿ â õàðàêòåð ðóññêîé íàöèè, ÷òî è ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî 
â ïðîñòîíàðîäíîì, óïðîùåííîì èñòîëêîâàíèè ðåâîëþöèè ... íî è â ëèòåðà-
òóðíûõ ïðîèçâåäåíèÿõ, êàê, íàïðèìåð, â ýïîõàëüíîì øåäåâðå, ãäå áóäòî áû 
ñàì Îí, â áåëîì âåí÷èêå èç ðîç, ñûí Бîæèé ñîâåðøàåò íî÷íîé îáõîä ñòîëèöû 
âî ãëàâå ìàòðîññêîãî ïàòðóëÿ»: «Íó, íàèâíûé ìîé áðàòîê, ... âîçìîæíî, ÷åðåç 
ïàðó áëèæàéøèõ ïîêîëåíèé ìû íà ñîáñòâåííîé øêóðå ðàñøèôðóåì ýòîò ... 
ðåáóñ — êóäà, çà÷åì è, ãëàâíîå, êòî èìåííî, çàãðèìèðîâàííûé ïîä Хðèñòà, 
óâîäèë ïðîñòîäóøíûõ ðåáÿò â ñàìóþ òåìíóþ íî÷ü íàøåé ñòðàíû»3. Îñîáîå 
âíèìàíèå çäåñü äîëæåí ïðèâëå÷ü âîâñå íå ñàì èçáèòûé òåçèñ î êðîâíîì ðîä-
ñòâå êîììóíèñòè÷åñêîé è åâàíãåëüñêîé èäåè. Ãîðàçäî áîëüøåãî âíèìàíèÿ â 
äàííîì ñëó÷àå çàñëóæèâàþò ñêðûòûå àêöåíòû, ïðîñòàâëåííûå àâòîðîì —
«â ñóùíîñòè ñâîåé îñíîâíàÿ ñîöèàëüíàÿ èäåÿ ñîâðåìåííîñòè î ïðàâå îáåçäîëåí-
íûõ íà ðàäîñòь ïî÷òè ñîâïàäàåò ñ öåíòðàëьíîé çàïîâåäьþ Íàãîðíîé ïðîïîâåäè». 
Îáðàùåíèå ê áèáëåéñêîìó òåêñòó ïîêàçûâàåò, ÷òî î ïðàâå îáåçäîëåííûõ íà 

1 Вàëьäåíáåðã В. Íîâàÿ òåîðèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà // Âîïðîñû ôèëîñîôèè è ïñèõîëîãèè. 1913. 
Êí. 117. Ñ. 226.

2 Бëîê А.А. Дâåíàäöàòü // Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé : â 8 ò. М.; Л., 1960–1963. Ò. 3. Ñ. 351.
3 Лåîíîâ Л.М. Ïèðàìèäà : â 2 ò. М., 1994. Ò. 2. Ñ. 38.
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ðàäîñòü ãîâîðèòñÿ â âîñüìè èç äåâÿòè çàïîâåäåé áëàæåíñòâà (Мô., 5:3:11). 
Âìåñòå ñ òåì áåç òðóäà îáíàðóæèâàåòñÿ è ðàçëè÷èå ìåæäó åâàíãåëüñêèì è 
êîììóíèñòè÷åñêèì ïîíèìàíèå ýòîãî ïðàâà. Â ïåðâîì ñëó÷àå — «áëàæåííû 
íèùèå äóõîì, èáî èõ åñòü Цàðñòâî Íåáåñíîå» (Мô., 5:3); âî âòîðîì, âèäè- 
ìî — «îò êàæäîãî ïî ñïîñîáíîñòÿì, êàæäîìó ïî ïîòðåáíîñòÿì». Эòî ðàçëè-
÷èå âíåøíåå. Еñëè æå âíèìàòåëüíî âñìîòðåòüñÿ â ñóòü ñðàâíèâàåìûõ èäåé 
è ñîîòíåñòè ðåçóëüòàòû ñðàâíåíèÿ ñ êîíòåêñòîì ýïîõè, òî ðåçóëüòàòû áóäóò 
äîâîëüíî íåîæèäàííû: öåíòðàëüíîé çàïîâåäüþ, óêîðåíåííîé â íàðîäíîì 
ñîçíàíèè, îêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî çàïîâåäü ëþáâè; îñíîâíûì ñòðåìëåíèåì 
ÿâëÿåòñÿ îáðåòåíèå ìàêñèìàëüíî ïîëíîé âëàñòè çäåñü è ñåé÷àñ.

Êîìó-òî ïîäîáíûå âûâîäû ìîãóò ïîêàçàòüñÿ ëåãêîâåñíûìè. Âåäü â 
Еâàíãåëèè îò Мàòôåÿ ñêàçàíî: «Âû ñëûøàëè, ÷òî ñêàçàíî: îêî çà îêî è çóá 
çà çóá. À Я ãîâîðþ âàì: íå ïðîòèâüñÿ çëîìó. Íî êòî óäàðèò òåáÿ â ïðàâóþ 
ùåêó òâîþ, îáðàòè ê íåìó è äðóãóþ» (Мô., 5:38–39). Дåéñòâèòåëüíî, òàì 
ñêàçàíî èìåííî òàê, íî êðèçèñíîå ìèðîâîççðåíèå, êàê óæå îòìå÷àëîñü, áûëî 
âåñüìà èçáèðàòåëüíî â âûáîðå ïðèîðèòåòîâ. Âòîðàÿ ïîëîâèíà åâàíãåëüñêîãî 
âûñêàçûâàíèÿ èãíîðèðóåòñÿ, ïîñêîëüêó òåïåðü íàä ìèðîì ãðåìèò ïðèçûâ 
ýêñïðîïðèèðîâàòü ýêñïðîïðèàòîðîâ, òî åñòü — «ãðàáü íàãðàáëåííîå!». Êàê 
èçâåñòíî, ýòîò ëîçóíã íå ïðîñòî ïðèëåæíî âîïëîùàëñÿ â æèçíü. Îí ñòàë 
èìïåðàòèâîì, íà äîëãîå âðåìÿ îïðåäåëèâøèì ïóòè äåôîðìàöèè íàðîäíîãî 
ïðàâîñîçíàíèÿ. Îäíàêî ñòîëü óñïåøíàÿ ìåòàìîðôîçà ïðàâîñîçíàíèÿ áûëà 
áû ñîâåðøåííî íåâîçìîæíà, åñëè áû íå åâàíãåëüñêèå óñòàíîâëåíèÿ, óêîðå-
íåííûå â íåì. Â íåäðàõ Íàãîðíîé ïðîïîâåäè, êàê íè óäèâèòåëüíî, âïîëíå 
êîìôîðòíî ðàçìåñòèëàñü äîâîëüíî ñòðàííàÿ èäåÿ î òîì, ÷òî ÷åëîâåê â ñâîåì 
íðàâñòâåííîì ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèè äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå òîëüêî 
çàïîâåäÿìè áëàæåíñòâà, íî è âåòõîçàâåòíûì ïðèíöèïàìè: «Еñëè æå ïðàâûé 
ãëàç òâîé ñîáëàçíÿåò òåáÿ, âûðâè åãî è áðîñü îò ñåáÿ ... È åñëè ïðàâàÿ òâîÿ 
ðóêà ñîáëàçíÿåò òåáÿ, îòñåêè åå è áðîñü îò ñåáÿ» (Мô., 5:29–30). Çàìå÷ó, ÷òî 
áîãîñëîâñêèå òîëêîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñòàðàþòñÿ îáîéòè ñòîðîíîé ýòè ñòðî-
êè Еâàíãåëèÿ, îãðàíè÷èâàÿñü íåâíÿòíûìè ðàññóæäåíèÿìè î ñèìâîëè÷åñêîì 
çíà÷åíèè ñëîâ Ñïàñèòåëÿ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: åñëè èäåÿ âîçìåçäèÿ ðàâíûì çà ðàâíîå ìîæåò, ÷òî 
ñëåäóåò èç Íàãîðíîé ïðîïîâåäè, áûòü íàïðàâëåíà íà ìåíÿ ñàìîãî, òî ÷òî 
ìåøàåò íàïðàâèòü åå íà ìèð? Òåì áîëåå, ÷òî öàðñòâèå íåáåñíîå ïîêà äàëåêî, 
à ìû «ñîëü çåìëè», ìû «ñâåò ìèðà» (Мô., 5:13–14). Íåâàæíî, ÷òî ýòî ñêàçàíî 
íèùèì äóõîì, ÷èñòûì ñåðäöåì, êðîòêèì, êîòîðûì Хðèñòîñ îáåùàåò áóäóùåå 
áëàæåíñòâî. Íàñ óæå ãíàëè, íàñ óæå áèëè, ïîýòîìó ïðèøëî íàшå âðåìÿ. 
Âðåìÿ ñâîáîäû: «Ñâîáîäà, ñâîáîäà, / Эõ, ýõ, áåç êðåñòà!»1

«Ñâîáîäà» â êîíòåêñòå èñêàíèé íà÷àëà ХХ â. — íå ïðîñòî íåêîå ïîíÿòèå, 
íå ïðîñòî íåêèé èäåàë, öåëü, ìå÷òà. Ñâîáîäà åñòü àáñîëþò, îïðåäåëÿþùèé 
óñòðåìëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, â êàêîé áû ôîðìå îíî íå ïðîÿâëÿëîñü. 
Ñâîáîäà åñòü âûñøàÿ ñïðàâåäëèâîñòü. Хðèñòèàíñêîå ñìèðåííîìóäðèå è ëþ-
öèôåðè÷åñêèå äåðçàíèÿ, êðåñòüÿíñêèé ðàé è ïðîëåòàðñêîå ñ÷àñòüå, ÷àÿíèå 
êîíñòèòóöèé è ïðîâîçãëàøåíèå áîãî÷åëîâå÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìèðà — âñå ýòî 
1 Бëîê А.А. Дâåíàäöàòü. Ñ. 350.
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ðàäè ñâîáîäû. Ñâîáîäû èíäèâèäóóìà, îáùåñòâà, ÷åëîâå÷åñòâà. Ñâîáîäû êàê 
âûñøåãî âîïëîùåíèÿ ñ÷àñòüÿ, íî, êàê ïîêàçàë îïûò, íåäîñòèæèìîãî ñ÷àñòüÿ.

Âûâîä, êîòîðûé ìîæíî ñäåëàòü íà îñíîâàíèè ñêàçàííîãî, íå ñëèøêîì 
ïðèÿòåí: èäåÿ ñâîáîäû, âîïëîùàÿñü â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, ïðîâî-
öèðîâàëà óòîïè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ. Èìåííî èäåÿ ñâîáîäû, ñîâìåùàÿñü ñ 
äåñòðóêòèâíûìè äîìèíàíòàìè ìèðîâîççðåíèÿ, ñïîñîáñòâîâàëà âíåäðåíèþ 
èäåé åñòåñòâåííîãî ïðàâà â óòîïè÷åñêèå ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííèêîâ. Âåäü 
èçáèðàòåëüíûé ïîäõîä, ïðèíÿòûé íà âîîðóæåíèå êðèçèñíûì ìèðîâîç-
çðåíèåì, ïîçâîëÿåò èãíîðèðîâàòü, ÷òî, ñêàæåì, ïî Ãîááñó åñòåñòâåííîå 
ïðàâî «åñòü ñâîáîäà âñÿêîãî ÷åëîâåêà èñïîëüçîâàòü ñîáñòâåííûå ñèëû ïî 
ñâîåìó óñìîòðåíèþ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîåé ñîáñòâåííîé ïðèðîäû, òî åñòü 
ñîáñòâåííîé æèçíè», à «ïîä ñâîáîäîé, ñîãëàñíî òî÷íîìó çíà÷åíèþ ñëîâà, 
ïîäðàçóìåâàåòñÿ îòñóòñòâèå âíåøíèõ ïðåïÿòñòâèé, êîòîðûå íåðåäêî ìîãóò 
ëèøèòü ÷åëîâåêà ÷àñòè åãî âëàñòè äåëàòü òî, ÷òî îí õîòåë áû, íî íå ìîãóò 
ìåøàòü èñïîëüçîâàòü îñòàâëåííóþ ÷åëîâåêó âëàñòü ñîîáðàçíî òîìó, ÷òî 
äèêòóåòñÿ åìó åãî ñóæäåíèåì è ðàçóìîì»1. Îí ïîçâîëÿåò óñòàíàâëèâàòü 
ñâîé ïîðÿäîê îñìûñëåíèÿ è ìíîæèòü êîëè÷åñòâî èíòåðïðåòàöèé, ðàçìû-
âàþùèõ îñíîâó áàçîâîãî ïîíÿòèÿ. Эòî äåëàë óæå Í. Дàíèëåâñêèé, óòâåðæ-
äàâøèé, ÷òî «ñâîáîäà ñëîâà íå åñòü ïðàâî èëè ïðèâèëåãèÿ ïîëèòè÷åñêàÿ, 
à ïðàâî åñòåñòâåííîå»; ïîçäíåå — Ñ. Ôðàíê, ãîâîðÿùèé î «åñòåñòâåííîì 
ïðàâå êðèòèêè», êîòîðîå âûòåêàåò «èç íåîòúåìëåìîãî ïðàâà ëè÷íîñòè íà 
ñâîáîäó è äàæå èç îáÿçàííîñòè áëþñòè ñâîáîäó», è äàæå Í. Ãóìèëåâ, âîñ-
ïåâàÿ ïîñëåäíþþ ñòðàøíóþ ñâîáîäó, êîòîðàÿ îæèäàåò ìèð ïîä âëàñòüþ 
âåðíóâøèõñÿ äðóèäîâ2.

Âïðî÷åì, ÷åãî åùå áûëî îæèäàòü, åñëè äàæå â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïðàâîâîé ìûñëè óòîïè÷åñêîå ïðàâîñîçíàíèå ÷óâñòâóåò ñåáÿ âåñüìà âîëüãîòíî? 
Еñëè ýòî íå òàê, ìû âðÿä ëè ñìîæåì ðàçóìíî îáúÿñíèòü, ïî÷åìó «ýêñïðîïðè-
àöèÿ ýêñïðîïðèàòîðîâ» äîâîëüíî ãðóáî îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ óòîïèåé çåìíîãî 
ðàÿ. Мû íå ñìîæåì îáúÿñíèòü, ïî÷åìó Е. Çàìÿòèí è Л. Лåîíîâ, âîñïðèíÿâ 
èäåþ âîçðîæäåíèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà, âîïëîòèëè åå â ñâîèõ óòîïèÿõ, íî 
îíî â õîäå âîïëîùåíèÿ ñòàëî â ëó÷øåì ñëó÷àå «æèâîòíûì», åñëè íå «ðàñ-
òèòåëüíûì». Îäíàêî ñòîèò ëèøü äîïóñòèòü ìûñëü î òîì, ÷òî óòîïè÷åñêîå 
ïðàâîñîçíàíèå èìååò äåéñòâèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðàâîâîé ìûñëè, 
è âñå âîïðîñû áóäóò ñíÿòû. Еñëè ñêðûòûì öåíòðîì èñêàíèé ñòàíîâèòñÿ 
òîëüêî ïðèðîäà ÷åëîâåêà, ñâîäèìàÿ ê ñâîáîäå êàê òàêîâîé, íå ñëåäóåò óäèâ-
ëÿòüñÿ òîìó, ÷òî ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî âðåìåíè îíà îáåðíåòñÿ ñâîåé 
ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ, ïðè÷åì â àáñîëþòíîé ôîðìå.
1 Ãîááñ Ò. Лåâèàôàí // Ñî÷èíåíèÿ : â 2 ò. М., 1991. Ò. 2. Ñ. 98.
2 Ñì: Дàíèëåâñêèé Í.Я. Ðîññèÿ è Еâðîïà. ÑÏá., 1995. Ñ. 237; Ôðàíê Ñ.Л. Ñ íàìè Бîã // Дóõîâíûå 

îñíîâû îáùåñòâà. М., 1992. Ñ. 377; Ãóìèëåâ Í.Ñ. Êàíöîíà òðåòüÿ // Ñòèõîòâîðåíèÿ è ïîýìû. 
Л., 1988. Ñ. 267.
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А.В. Чåпус,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðåïîäàâàòåëь Ðîññèéñêîé àêàäåìèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ

Кодификация законодательства 
как одно из направлений правовой политики 
Российского государства

Уñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ â ñòðàíå êóðñà íà ôîðìèðîâàíèå ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü 
ïåðìàíåíòíîãî óëó÷øåíèÿ ðÿäà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ óñëîâèé. Ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè ðåàëèÿìè. Бîëåå òîãî, çàêîíîäàòåëü-
ñòâî äîëæíî ñîäåðæàòåëüíî ñîîòâåòñòâîâàòü ñìûñëó è öåëÿì îñóùåñòâëÿå-
ìîãî ãîñóäàðñòâîì ðåôîðìèðîâàíèÿ âàæíåéøèõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. 
Эòèì ñïðîâîöèðîâàí òàê íàçûâàåìûé «ïðàâîòâîð÷åñêèé áóì»1, ïðîèñõîäÿ-
ùèé â ñòðàíå â ïîñëåäíèå ãîäû. Дàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âìåñòå ñ èçâåñòíîé 
ìíîæåñòâåííîñòüþ è ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ñóùåñòâåííûõ çàòðóäíåíèé â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, íàçðåâàåò íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ñîçäàíèÿ ñòàáèëüíîé, ñòðóêòóðèðîâàííîé íîðìàòèâíîé êîíñòðóêöèè.

Îäíàêî ïåðå÷èñëåííûå ïðèçíàêè ñòàáèëüíîñòè è ñòðóêòóðèðîâàííîñòè 
ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû â ïîëíîé ìåðå ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè èçäàâàåìûå 
êîäèôèöèðîâàííûå àêòû áóäóò ÿâëÿòü ñîáîé ðåçóëüòàòû àäàïòàöèè ïðàâà  ê 
íîâûì ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì. Ñåãîäíÿøíèé ýòàï ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïåðåõîäíûé, è ãîâîðèòü î çàâåðøåíèè 
ôîðìèðîâàíèÿ óïîìÿíóòûõ óñëîâèé íå ïðèõîäèòñÿ. Â îòñóòñòâèå ïðîãðàìì 
êîäèôèêàöèè ïîñëå ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî êîäåêñà, êàê ïðàâèëî, ãîòî-
âèòñÿ ðÿä óòî÷íÿþùèõ è äîïîëíÿþùèõ åãî çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. 
Îäíàêî àêòû, óòðàòèâøèå àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì êîäåêñà, íåðåäêî 
îñòàþòñÿ áåç èçìåíåíèÿ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êîäèôèêàöèþ ïîíèìàþò êàê ôîðìó (âèä) 
ñèñòåìàòèçàöèè, ïðè êîòîðîé ïðîèñõîäèò ãëóáîêàÿ âñåñòîðîííÿÿ âíóòðåííÿÿ 
ïåðåðàáîòêà íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ñîçäàíèè íîâîãî, 
ñâîäíîãî, ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà2. Îäíàêî íå-
êîòîðûå èññëåäîâàòåëè âûñêàçûâàþò ìíåíèå, ÷òî êîäèôèêàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé íå ñèñòåìàòèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, à îñîáóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôîðìó 
çàêîíîòâîð÷åñòâà3.

Â ïðîöåññå êîäèôèêàöèè ñîñòàâèòåëü îáû÷íî ñòðåìèòñÿ íå òîëüêî îáúåäè-
íèòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ äåéñòâóþùèå íîðìû, íî è 
1 Ñì.: Ðàõìàíèíà Ò.Í. Àêòóàëüíûå âîïðîñû êîäèôèêàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // 

Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2008. � 4.
2 Ñì.: Бàáàåâ В.К. Ïðàâîòâîð÷åñòâî // Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà : êóðñ ëåêöèé. Í. Íîâãîðîä, 1993. 

Ñ. 331–332; Ñèãàëîâ К.Е. Êîäèôèêàöèÿ è ïðàâîâîå âðåìÿ // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2007. � 23.
3 Ñì.: Ïèãîëêèí А.Ñ. Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. М., 2000. Ñ. 130.
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ïåðåðàáîòàòü èõ ñîäåðæàíèå, èçëîæèòü íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ ñòðîéíî è 
âíóòðåííå ñîãëàñîâàííî, îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ ïîëíîòó ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû îòíîøåíèé. Êîäèôèêàöèÿ íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû 
êðèòè÷åñêè ïåðåîñìûñëèòü äåéñòâóþùèå íîðìû, óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ 
è íåñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó íèìè, ëèêâèäèðîâàòü ïîâòîðåíèÿ, óñòàðåâøèå 
ïîëîæåíèÿ, ïðîáåëû, äóáëèðîâàíèå íîðì.

Ñóùåñòâóåò ðÿä ïðåïÿòñòâèé, çàòðóäíÿþùèõ ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå 
ïðîöåññà êîäèôèêàöèè. Íå îñòàíàâëèâàÿñü íà êàæäîì ïîäðîáíî, ó÷èòûâàÿ 
òî, ÷òî îíè áûëè ðàññìîòðåíû â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå1, îáðàòèìñÿ ê 
îñíîâíûì ïðîáëåìàì, ñ êîòîðûìè ñåãîäíÿ ñòàëêèâàåòñÿ Ðîññèéñêîå ãîñó-
äàðñòâî ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â çàêîíîòâîð÷åñêîé ñôåðå.

Ñîãëàñíî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, ïðèíÿòèå êîäåêñîâ â ïåðåõîäíûõ 
óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ îøèáêîé, è íà ýòîò ïðîöåññ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîöåññóàëü-
íûõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ) íåîáõîäèìî îáúÿâèòü ñâîåãî ðîäà ìîðàòîðèé2. 
Íà íàø âçãëÿä, ïðåäëàãàåìàÿ ìåðà ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì ðàäèêàëüíîé, ïîñêîëüêó 
îïûòà ïðèìåíåíèÿ òàêîãî ìîðàòîðèÿ íå èìååòñÿ, ê òîìó æå åãî ââåäåíèå ëèøü 
óñóãóáèò è áåç òîãî ñëîæíîå ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êîñíåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, òàê êàê äëÿ ïðè-
íÿòèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíà áóäåò íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü îãðîìíûé 
ïëàñò ðàçðîçíåííûõ íåêîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ.

Ïîìèìî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà îáÿçàòåëüíî ïîñòðàäàåò ïðàêòèêà 
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ. Êîäåêñû, êàê ïðàâèëî, çàêðåïëÿþò îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ ðåãóëèðóåìîé îòðàñëè. Â ïðîöåññå ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
äëÿ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ òîé èëè èíîé íîðìû íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, îáðàòèòüñÿ ê êîäåêñó (åñëè ýòî êîäèôèöèðîâàííàÿ îòðàñëü çà-
êîíîäàòåëüñòâà). Â îòñóòñòâèå êîäåêñîâ âîçíèêíåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ î 
ïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè íîðì ïðàâà, ÷òî òîëüêî óñëîæíèò äåÿòåëüíîñòü 
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ: äàæå èçäàííûå èì ïîñòàíîâëåíèÿ ïî ðàç-
ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ íå çàìåíÿò åäèíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî 
àêòà, çàêðåïëÿþùåãî íîðìû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îïðåäåëåííóþ ñôåðó 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ðàçóìíûì ðåøåíèåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå çàïðåò 
êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, à ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ â äàííîé 
îáëàñòè.

Îäíîé èç íåìàëîâàæíûõ ïðîáëåì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè â çàêîíîòâîð÷åñêîé ñôåðå â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äîëæíîé 
îðãàíèçàöèè êîäèôèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøåíèþ 
äàííîé ïðîáëåìû óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Уêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 1998 ã. � 170 «Î ìåðàõ ïî 
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì Ñâîäà çà-
êîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3, âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
1 Ñì., íàïðèìåð: Чóõâè÷åâ Д.В. Îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ïðè ïðîâåäåíèè êîäè-

ôèêàöèè // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2005. � 10.
2 Ñì.: Ðàõìàíèíà Ò.Í. Уêàç. ñî÷.
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1998. � 7, ñò. 829.
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Ñâîäà çàêîíîâ. Уæå ðàçðàáîòàí ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò. Íà÷àëàñü ðàáîòà 
ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ — â ðÿäå 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î ñâîäàõ è ñî-
áðàíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäãîòîâêà Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèîííî îáåñïå÷åíà ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé, êîòîðàÿ 
äåéñòâóåò ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ è ïîäîò÷åòíà åìó. Â ïîäãîòîâêå Ñâîäà çàêîíîâ 
äîëæíû ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå Ãîñóäàðñòâåííàÿ Дóìà, Àäìèíèñòðàöèÿ 
Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâî, Мèíèñòåðñòâî Юñòèöèè è èíûå ôåäåðàëüíûå 
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñî ñëîæíîñòüþ 
è òðóäîåìêîñòüþ ýòîãî ïðîöåññà, îáóñëîâëåííîãî ñîñòîÿíèåì ñîâðåìåííîãî 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåííî, íàëè÷èå îãðîìíîãî ìàññèâà íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ 
ðàáîò ïî ñîçäàíèþ ôåäåðàëüíîãî Ñâîäà çàêîíîâ â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå âîç-
ëîæåíî íà ðÿä íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé: Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è 
ïðàâà ÐÀÍ, Мîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. М.Â. Лîìîíîñîâà, 
Мîñêîâñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ þðèäè÷åñêóþ àêàäåìèþ è äðóãèå.

Ïîìèìî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íèçêèì óðîâíåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, 
íåñòàáèëüíîñòüþ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé, òðóäíîñòåé îðãàíè-
çàöèîííîãî õàðàêòåðà ìîæíî âûäåëèòü íåêîòîðûå äðóãèå ôàêòîðû, ïðåïÿò-
ñòâóþùèå ýôôåêòèâíîìó ïðîâåäåíèþ êîäèôèêàöèè.

1. «Ïðàâîòâîð÷åñêèé áóì». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðèíèìàåòñÿ â ñðåäíåì îêîëî 150 çàêîíîâ â ãîä. Мîæíî êîíñòàòèðîâàòü ðåçêîå 
óñêîðåíèå òåìïîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâèëèñü 
îïðåäåëåííàÿ õàîòè÷íîñòü, áåññèñòåìíîñòü â ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ. Âûñîêàÿ ñêîðîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, êàê ïðàâèëî, âåñüìà íåáëà-
ãîïðèÿòíî îòðàæàåòñÿ íà èõ êà÷åñòâå. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïåðåä çàêîíîäàòåëåì 
âïîëíå îáîñíîâàííî âñòàåò âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî 
êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäâåðãàþùåãîñÿ ëîìêå è îáíîâëåíèþ. Âåäü 
äëÿ òîãî, ÷òîáû îñóùåñòâèòü êîäèôèêàöèþ è âïîñëåäñòâèè óñïåøíî èñïîëü-
çîâàòü ïîëó÷åííûé àêò, íåîáõîäèìî íàëè÷èå ñòàáèëüíîé, íå ïîäâåðãàþùåéñÿ 
ïîñòîÿííûì èçìåíåíèÿì îñíîâû êîäèôèöèðóåìîãî ìàòåðèàëà.

2. Ñóáîðäèíàöèÿ êîäåêñîâ. Â ïðàêòèêå ðîññèéñêîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà 
ôàêòè÷åñêè äåéñòâóåò (ïðàâäà, íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíî) ïðèíöèï ïðèîðè-
òåòà êîäåêñà íàä îòðàñëåâûìè çàêîíàìè. Мíîãèå èç ïðèíÿòûõ êîäåêñîâ, ïî 
îáðàçíîìó âûðàæåíèþ þðèñòîâ, «ñàìîïðîâîçãëàøàþò» ñâîå âåðõîâåíñòâî.  
Â Бþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ, íàïðèìåð, çàêðåïëåí ïðèîðèòåò íîðì Êîäåêñà íàä 
ïîëîæåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñî-
ñòàâëÿþùèõ áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èé. Òðóäîâîé 
Êîäåêñ ÐÔ òàêæå ïðîâîçãëàøàåò ñâîå âåðõîâåíñòâî âíóòðè îòðàñëè (÷. 8. ñò. 5).

Îäíàêî ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà îòíþäü íå áåçóïðå÷íà. Ñ ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêîé ïîçèöèè íîðìû êîäåêñà íå îáëàäàþò ïðèîðèòåòîì â èåðàðõèè 
ïðàâîâûõ íîðì. Ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå, ïî ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ êîäåêñû — òå 
æå ôåäåðàëüíûå çàêîíû è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîä÷èíÿþòñÿ óòâåðäèâøåìóñÿ â 
òåîðèè è ïðàêòèêå ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðàâèëó î ïðèîðèòåòå ñðåäè àêòîâ îäè-
íàêîâîé þðèäè÷åñêîé ñèëû òîãî, êîòîðûé ïðèíÿò ïîçäíåå.
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3. Êîäèôèêàöèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ 
ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ óñè-
ëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó ñòðàíàìè 
ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èëèñü îáúåì è èíòåíñèâíîñòü èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîãî 
îáìåíà, ïîÿâèëèñü íîâûå ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîä 
âîçäåéñòâèåì ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðîâîé ñîöèàëüíîé 
ñèñòåìå, ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ ñèñòåìà öåííîñòåé è, ñîîòâåòñòâåííî, íîâûå 
öåííîñòíî-íîðìàòèâíûå ðåãóëÿòîðû.

Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî äîêóìåíòàëüíîå çàêðåïëåíèå ýòàïîâ èí-
òåãðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî — ïîäïèñàíèå 
è ðàòèôèêàöèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèå 
ñîãëàøåíèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè — íàïðÿìóþ çàòðàãèâàåò ñòàáèëüíîñòü 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðîöåññ «ïðèâèâàíèÿ» ìèðîâûõ ïðàâîâûõ 
ñòàíäàðòîâ ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ 
íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Âî èçáåæàíèå êàðäèíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé âíîâü ïðèíèìàåìûõ êî-
äèôèöèðîâàííûõ àêòîâ ìîæíî áûëî áû ïðåäëîæèòü çàêðåïèòü â íèõ â 
êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ ïîëîæåíèÿ, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûå ïî çíà÷åíèþ 
ê èñõîäíîìó òåêñòó ìåæäóíàðîäíîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî äàííûå îñíîâî-
ïîëàãàþùèå íà÷àëà. Îäíàêî ýòà èäåÿ èìååò ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè. Âî-ïåðâûõ, 
â òàêèõ êîäåêñàõ íå áóäåò îòðàæåíà ñïåöèôèêà íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à çíà÷èò, îíè ìîãóò åìó ïðîòèâîðå÷èòü. Âî-âòîðûõ, ïðèíöèïû è 
îáùèå ïîëîæåíèÿ òàêèõ êîäåêñîâ íå áóäóò íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ íîðìàìè, 
íàïðàâëåííûìè íà ðåãóëèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé 
íåîáõîäèìî ïîâûøàòü êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó 
ïðàâó, îáðàùàÿ îñîáîå âíèìàíèå íà òåõíè÷åñêèé àñïåêò ïðîöåññà àäàïòàöèè 
ïîäïèñàííûõ è ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, òðåíèðîâêó ïðàê-
òè÷åñêèõ íàâûêîâ þðèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â äàííîì íàïðàâëåíèè, àêòèâíîå 
ïðèâëå÷åíèå èõ ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå ñ óêàçàííûìè íîðìàìè. Íåîáõîäèìî 
òàêæå, íà íàø âçãëÿä, ñîçäàòü ìåõàíèçì êîíòðîëÿ è îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Îáîçíà÷åííûå ïðîáëåìû òîðìîçÿò ïðîöåññ êîäèôèêàöèè, îäíàêî íå áëî-
êèðóþò åãî ïîëíîñòüþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ðàññìîòðåòü 
ïåðñïåêòèâû ïðèìåíèòåëüíî ê íåêîäèôèöèðîâàííûõ îòðàñëÿì ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêîâûìè, íàïðèìåð, ÿâëÿþòñÿ ìåäèöèíñêîå è ïåíñèîííîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Ïðèíÿòèå åäèíîãî êîäèôèêàöèîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãó-
ëèðóþùåãî ïåíñèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, â ôîðìå êîäåêñà ïîçâîëèò óñòðàíèòü 
äóáëèðîâàíèå íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî áëàíêåòíûõ 
íîðì, ñäåëàòü ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ëåãêî îáîçðèìûì (â ïåðâóþ î÷åðåäü 
äëÿ ïðîñòûõ ãðàæäàí Ðîññèè), ÷òî ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü âñåé îòå÷åñòâåí-
íîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Ïîëàãàåì, ÷òî êîäèôèêàöèÿ äîëæíà èäòè ïî ïóòè 
ñîçäàíèÿ òðåõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîäåêñîâ: ìåäèöèíñêîãî, ïåíñèîííîãî è 
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïî ïîäîáèþ ñèñòåìû ïðèðîäîðåñóðñíûõ è òðàíñïîðòíûõ 
êîäèôèêàöèîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñâîþ, îò-
íîñèòåëüíî óçêóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
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Эôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà êîäèôèêàöèè îïðåäåëÿåòñÿ îïåðàòèâíîñòüþ âû-
ÿâëåíèÿ è óñïåøíîñòüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåì êîäèôèêàöèè. Èññëåäîâàíèå èñòî-
ðèè êîäèôèêàöèè â Ðîññèè ïîçâîëèò áîëåå îáúåêòèâíî è âñåñòîðîííå îöåíèòü 
çíà÷åíèå êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ïðîáëåìû. Эòî ñäåëàåò âîçìîæíûì ñîçäàíèå 
âåñüìà ýôôåêòèâíûõ, îñíîâàííûõ íà èñòîðè÷åñêîì îïûòå ìåòîäèê óñòðàíåíèÿ 
ïðåïÿòñòâèé, âîçíèêàþøèõ íà ïóòè êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Èíûìè 
ñëîâàìè, ñèíòåç èñòîðè÷åñêîé ïðàêòèêè è ñîâðåìåííûõ èäåé ÿâëÿåò ñîáîé 
äîâîëüíî ìîùíûé ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ êîäèôèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè1.

 Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû êîäèôèêàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
êàê îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà — òåìà, òðåáóþùàÿ äàëü-
íåéøèõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Íåîáõîäèìî ñîïîñòàâëåíèå ðîññèéñêîãî 
êîäèôèêàöèîííîãî îïûòà ñ çàðóáåæíûì. Ïîäîáíûé ïîäõîä ïîìîæåò áîëåå 
ìàñøòàáíî îñâåòèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû êîäèôèêàöèè, âûÿâèòü çà-
êîíîìåðíîñòè, íà îñíîâå êîòîðûõ ðàçâèâàåòñÿ óñïåøíàÿ êîäèôèêàöèîííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, ðàçðàáîòàòü íîâûå ñïîñîáû è ìåòîäû ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä 
ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì êîäèôèêàöèîííûõ çàäà÷.
1 Ñì.: Жåëîíêèíà Е.А. Ñïåöèôèêà êîäèôèêàöèîííîãî ïðîöåññà â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè êàê 

ðåçóëüòàò ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà // Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè : ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ ïî ìàòåðèàëàì âñåðîññèéñêîãî êðóãëîãî ñòîëà / ïîä îáù. ðåä. 
À.Â. Мàëüêî, Í.Â. Èñàêîâà, À.Ï. Мàçóðåíêî. Ñàðàòîâ; Мèíåðàëüíûå Âîäû, 2009. Ñ. 136–140.

В.Б. Гîëубåâ,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, 
çàâ. êàôåäðîé Мàðèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà
Т.М. Сåêрåтàрåâà,
ñîèñêàòåëь Мàðèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà

Права человека в сфере охраны здоровья 
при применении принудительных мер 
медицинского характера

Ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â ñôåðå 
îõðàíû æèçíè è çäîðîâüÿ èìååò âàæíîå ñîöèàëüíîå, ïîëèòè÷åñêîå è ïðàâî-
âîå çíà÷åíèå. Дàííàÿ ïðîáëåìà îñîáåííî îñòðî âñòàåò â îáëàñòè ïðèìåíå-
íèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ ê ïñèõè÷åñêè íåçäîðîâûì ãðàæäàíàì. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, îáùåñòâî âûíóæäåíî çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû ïóòåì ïîìåùåíèÿ 
èõ â áîëüíèöû è îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò íåîñîçíàííî 
ñîâåðøàòü îáùåñòâåííî îïàñíûå äåéñòâèÿ, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíî îáÿ-
çàíî îõðàíÿòü è íå óùåìëÿòü èõ ïðàâà, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì. 

Мåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû øèðîêî ðåãëàìåíòèðóþò ïðàâà èíäèâè-
äîâ, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå íóæäàþùèìñÿ â îêàçàíèè ïñèõèàòðè÷åñêîé 
ïîìîùè. Ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ î ïåðåäà÷å 
ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðèíóäè-



39

В
.Б
. Голубев,

Т
.М

. С
екретарева

П
рава человека в сф

ере охраны
 здоровья 

при прим
енении принудительны

х м
ер м

едицинского характера

òåëüíîãî ëå÷åíèÿ, ÎÎÍ çàêðåïèëà ïðèíöèïû çàùèòû ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ 
ëþäåé. Ñóùåñòâóþò è äðóãèå àêòû.

Ñîãëàñíî ñò. 17 Мåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàâàõ, ïðèíÿòîãî Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 16 äåêàáðÿ 1966 ã., íèêòî 
íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò ïðîèçâîëüíîìó èëè íåçàêîííîìó âìåøàòåëüñòâó 
â åãî ëè÷íóþ æèçíü1. Êðîìå òîãî, ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, 
êàê óêàçàíî âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1918 ã., êàæäûé äîëæåí 
ïîäâåðãàòüñÿ òîëüêî òàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîì 
èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî ïðèçíàíèÿ è óâàæåíèÿ ïðàâ 
è ñâîáîä äðóãèõ è óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ òðåáîâàíèé ìîðàëè, îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü âîñïðèíÿë ïîëîæåíèÿ è èäåè ìåæäóíàðîäíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñòðåìÿñü ñäåëàòü ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü áîëåå ãóìàííîé 
è äåìîêðàòè÷íîé è óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ïðàâîâîé çàùèòå ëèö, ñòðàäàþ-
ùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, îáåñïå÷åíèþ èõ ïðàâ êàê ïðàâ ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è ðàññòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ îòíåñåíû ê 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûì çàáîëåâàíèÿì. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàñïîðÿæåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 äåêàáðÿ 2006 ã. � 1706-ð óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ 
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûìè çàáîëåâàíèÿìè (2007–2011 ãîäû)»2, â êîòîðîé ñêàçàíî, ÷òî àíàëèç ñòðóêòó-
ðû çàáîëåâàåìîñòè è ïðè÷èí ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêà-
çûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé íà ãîñóäàðñòâåííîì 
óðîâíå â îòíîøåíèè îñíîâíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé: ïñèõè÷åñêèõ 
ðàññòðîéñòâ è ðàññòðîéñòâ ïîâåäåíèÿ, ñàõàðíîãî äèàáåòà è äðóãèõ.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèîðè-
òåòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, 
âàæíî òùàòåëüíîå èçó÷åíèå è àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè, à 
òàêæå óñòðàíåíèå â íåì ïðîáåëîâ. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí èíòåí-
ñèâíî ðàçâèâàåòñÿ. Ê ïðèìåðó, Уãîëîâíûé è Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû 
ñòàëè ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ 
ê ïñèõè÷åñêè íåïîëíîöåííûì ãðàæäàíàì, ïðåñòóïèâøèì çàêîí, ãàðàíòèðóÿ 
èì òåì ñàìûì çàùèòó îò ïðîèçâîëà. Бûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÔ îò 2 èþëÿ 1992 ã. 
� 3185-1 «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè»3, 
â êîòîðûé ïåðèîäè÷åñêè âíîñÿòñÿ äîïîëíåíèÿ. Ê ïîñëåäíèì çíà÷èìûì èçìå-
íåíèÿì îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìîé ÐÔ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 22 àïðåëÿ 2009 ã. � 92-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè îõðàíû ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö 
(ñòàöèîíàðîâ) ñïåöèàëèçèðîâàííîãî òèïà ñ èíòåíñèâíûì íàáëþäåíèåì»4.

Дàííûé ïðîöåññ èìååò íå òîëüêî áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ, íî è ñîöèàëü-
íóþ, ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, òàê êàê «îòñóòñòâèå äîëæíîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè ìîæåò ïðèâåñòè ê 
1 Ñì.: Мåæäóíàðîäíûé ïàêò îò 16 äåêàáðÿ 1966 ã. «Î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ» // 
Бþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 1994. � 12.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2006. � 51, ñò. 5478.
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍД è ÂÑ ÐÔ. 1992. � 33, ñò. 1913.
4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2009. � 19, ñò. 2282.
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èñïîëüçîâàíèþ ïñèõèàòðèè â íåìåäèöèíñêèõ öåëÿõ, äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû 
ãðàæäàí â áîðüáå ñ ïîëèòè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì, ñîöèàëüíûì èíàêîìûñëèåì»1. 

Ïî ñòàòèñòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöàìè, ê êîòîðûì ïðèìåíÿëîñü 
ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå ïî ïîâîäó ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, îáùåñòâåííî 
îïàñíûå äåÿíèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïîâòîðíî â ñðåäíåì â 30 % ñëó÷àåâ. Â òî æå 
âðåìÿ îòñóòñòâèå ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ ìîæåò ïîâëå÷ü îãðàíè÷åíèå è 
óùåìëåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøèõ îò îáùåñòâåííî îïàñíûõ 
äåÿíèé ëèö, èìåþùèõ ðàññòðîéñòâà ïñèõèêè. Ïîýòîìó, ñîçäàâàÿ íîðìû ïðàâà, 
çàêîíîäàòåëþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà 
çàùèòå ñàìîãî îáùåñòâà îò áîëüíûõ, ñòðàäàþùèõ ðàññòðîéñòâàìè ïñèõèêè, 
ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî òî÷íî ïðåäñêàçàòü, íàñêîëüêî çíà÷èòåëüíóþ óãðîçó 
äëÿ îñòàëüíûõ ãðàæäàí îíè ïðåäñòàâëÿþò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì âàæíûì èññëåäîâàíèå ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöà-
òåëüíûõ ìîìåíòîâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå íîâîãî, íåäàâíî 
ïðèíÿòîãî è âñòóïèâøåãî â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àïðåëÿ 2009 ã. 
 � 92-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè îõðàíû ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö (ñòàöèîíàðîâ) 
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî òèïà ñ èíòåíñèâíûì íàáëþäåíèåì».

Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ëèöà, ñòðàäàþùèå ïñèõè÷åñêèìè çàáîëå-
âàíèÿìè è íàðóøèâøèå óãîëîâíûé çàêîí, ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû ñóäîì 
ïðèíóäèòåëüíûì ìåðàì ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, òî åñòü íåäîáðîâîëüíîìó 
ëå÷åíèþ. Уãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ çàêðåïëÿåò 4 âèäà ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð 
ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà: ëå÷åíèå àìáóëàòîðíî, â îáùèõ, ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ èëè ñòàöèîíàðàõ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî òèïà ñ èíòåíñèâíûì íàáëþäåíèåì. Âûáîð îïðåäåëåííîãî âèäà ìåð 
îáóñëîâëèâàåòñÿ íå òîëüêî ñîâåðøåííûì äåÿíèåì è åãî îáúåêòèâíûìè è 
âûðàæåííûìè âíåøíå õàðàêòåðèñòèêàìè (ïðèçíàêàìè äåÿíèÿ, åãî òÿæå-
ñòüþ), íî è, â áîëüøåé ñòåïåíè, îí îïðåäåëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç ëè÷íîñòíûõ 
ñâîéñòâ ÷åëîâåêà, çàâèñÿùèõ îò íàëè÷èÿ êîíêðåòíîé ïñèõè÷åñêîé áîëåçíè 
(ñòåïåíè íàðóøåíèÿ ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òÿæåñòè çàáîëåâàíèÿ, åãî 
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ àäåêâàòíî âîñïðèíè-
ìàòü îêðóæàþùóþ äåéñòâèòåëüíîñòü). У÷åò ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ëèöà 
ïðè âûáîðå ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû èìååò ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå. Òàê, 
ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå â ïñèõèàòðè÷åñêîì ñòàöèîíàðå íàçíà÷àåòñÿ ñóäîì 
ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà õàðàêòåð ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà ëèöà òðåáóåò 
óñëîâèé ëå÷åíèÿ, óõîäà, ñîäåðæàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû 
òîëüêî â ïñèõèàòðè÷åñêîì ñòàöèîíàðå, è åñëè îíî ïî ñâîåìó ïñèõè÷åñêîìó 
ñîñòîÿíèþ íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì íàáëþäåíèè.

Ñóä íàçíà÷àåò ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà ñ ó÷åòîì 
çàêëþ÷åíèÿ ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è âñåõ èññëåäîâàííûõ 
äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó. Çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòèçû íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì 
äëÿ ñóäà è ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóä ïðîâåðÿåò è îöåíèâàåò åãî íàðàâíå ñ 
äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè. 

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî ñóäüÿ íå îáëàäàåò ìåäèöèíñêèìè 
çíàíèÿìè è íàâûêàìè îïðåäåëåíèÿ ó ëèöà íàëè÷èÿ çàáîëåâàíèÿ, îòíîñÿ-
1 Ïèùèòà А.Í. Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå (áåç äîáðîâîëüíîãî èí-

ôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ) â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ // Юðèñò. 2005. � 10. Ñ. 31.
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ùåãîñÿ ê ïñèõè÷åñêèì. Îäíîãî ôàêòà ïðèñóòñòâèÿ ëèöà è íàáëþäåíèÿ çà 
íèì â õîäå ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû îïðåäåëèòü 
ñòåïåíü íàðóøåíèÿ ó íåãî ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, óðîâåíü åãî îïàñíîñòè 
äëÿ îáùåñòâà. Дëÿ ýòîãî íóæíî ó÷èòûâàòü ìíåíèå ñïåöèàëèñòîâ â ñâîåé 
îáëàñòè — ïñèõèàòðîâ. 

Íåîáÿçàòåëüíîñòü ñîãëàñèÿ ñóäüè ñ ìíåíèåì ýêñïåðòîâ êîñâåííî ñëåäóåò 
èç ÷. 2 ñò. 443 Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé åñëè 
ëèöîì ñîâåðøåíî äåÿíèå íåáîëüøîé òÿæåñòè, òî ñóä âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå 
î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà è îá îòêàçå â ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíîé 
ìåäèöèíñêîé ìåðû. Эòî îçíà÷àåò, ÷òî ñóä ìîæåò ïðèíÿòü åäèíñòâåííîå 
ðåøåíèå — íå ïðèìåíÿòü ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, ïî 
ìíåíèþ ïñèõèàòðîâ, èçëîæåííîì â çàêëþ÷åíèè, ëèöî ìîæåò íóæäàòüñÿ â 
ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà. 

Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì ìèðîâîãî ñóäüè îò 27 àïðåëÿ 2006 ã. È., ñîâåðøèâøèé 
â íåâìåíÿåìîì ñîñòîÿíèè îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå 
÷. 1 ñò. 116 УÊ ÐÔ (íåáîëüøîé òÿæåñòè), áûë îñâîáîæäåí îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, è â îòíîøåíèè íåãî áûëà ïðèìåíåíà ïðèíóäèòåëüíàÿ ìåðà 
ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà — ïîìåùåíèå â ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî òèïà, ïîñêîëüêó ñóäüÿ ñîãëàñèëñÿ ñ ìíåíèåì ïñèõèàòðîâ 
î íåîáõîäèìîñòè îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ ëèöà â ñòàöèîíàðå. Îäíàêî äàííîå 
ðåøåíèå áûëî îòìåíåíî âûøåñòîÿùåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé êàê ïðîòèâî-
ðå÷àùåå òðåáîâàíèÿì çàêîíà1.

Íàèìåíåå ñòðîãîé ìåðîé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ àìáóëà-
òîðíîå ïðèíóäèòåëüíîå íàáëþäåíèå è ëå÷åíèå ó ïñèõèàòðà. Эòî íîâûé âèä 
ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà. Дàííàÿ ìåðà âïåðâûå áûëà 
çàêðåïëåíà â УÊ ÐÔ. 

Àìáóëàòîðíîå ïðèíóäèòåëüíîå íàáëþäåíèå è ëå÷åíèå ó ïñèõèàòðà íà-
çíà÷àåòñÿ ëèöàì, êîòîðûå íå ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà è ìîãóò 
ñîáëþäàòü ðåæèì, ïðåäïèñàíèÿ âðà÷à è ïîíèìàþò ïðè÷èíó è ñìûñë ïðèìå-
íåííîé ê íèì ìåðû. Çíà÷èìîñòü ìåðû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëèöà, ê êîòîðûì îíà 
ïðèìåíèìà, ìîãóò ñîõðàíÿòü ïðèâû÷íûå îáðàç æèçíè è ñîöèàëüíûå ñâÿçè, 
èñïðàâëÿþòñÿ è ëå÷àòñÿ, íå èçîëèðóÿñü îò îáùåñòâà. Эòà ìåðà âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîñåùåíèå ëèöîì ðàéîííîãî âðà÷à-ïñèõèàòðà èëè ÿâêó 
â ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð èëè ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé êàáèíåò è 
âûïîëíåíèå âñåõ ïðåäïèñàíèé: ðåàáèëèòàöèîííûõ, ïñèõîïðîôèëàêòè÷åñêèõ 
è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå ïî Ðîññèè, ïðèìåðíî 15–20 % ëþäåé, ïðèçíàííûõ 
íåâìåíÿåìûìè, íàïðàâëÿþòñÿ íà ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå â ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñ èíòåíñèâíûì íàáëþäåíèåì ñòàöèîíàðû2. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 Ïîëîæåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèÿõ, îêàçûâàþùèõ âíåáîëüíè÷-
íóþ è ñòàöèîíàðíóþ ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü, ïðè îêàçàíèè ïñèõèàòðè-
÷åñêîé ïîìîùè â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ 
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõèàòðè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, 
ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì ÐÔ «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ 
1 Ñì.: Ñóäåáíûé âåñòíèê Чóâàøèè. 2007. � 3.
2 Ñì.: Ãåîðãàäçå З.О. Ñóäåáíàÿ ïñèõèàòðèÿ: 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. М., 2006. Ñ. 222.
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ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè», äðóãèìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè1. Ãðàæäàíå, íàõîäÿùèåñÿ íà ñòàöèîíàðíîì îáñëåäîâàíèè, îáëàäàþò 
øèðîêèì êðóãîì ïðàâ, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ äîñòîèíñòâîì ñåãîäíÿøíåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó ëþáîé ÷åëîâåê íåçàâèñèìî îò åãî ïñèõè÷åñêîé 
ïîëíîöåííîñòè ìîæåò áûòü çàùèùåí ãîñóäàðñòâîì è ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè, 
êîòîðûå îíî ïðåäîñòàâëÿåò âñåì ñâîèì ãðàæäàíàì áåç èñêëþ÷åíèÿ.

Ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí 
ïðè åå îêàçàíèè», ëèöà, ïîìåùåííûå â ñòàöèîíàðû ïî ðåøåíèþ ñóäà, èìåþò 
ïðàâî îáðàùàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ãëàâíîìó âðà÷ó èëè çàâåäóþùåìó îòäå-
ëåíèåì ïî âîïðîñàì ëå÷åíèÿ, îáñëåäîâàíèÿ, âûïèñêè, ïîäàâàòü áåç öåíçóðû 
æàëîáû è çàÿâëåíèÿ â îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ïðîêóðàòóðó, ñóä è àäâîêàòóðó, âñòðå÷àòüñÿ ñ àäâîêàòàìè, èñïîëíÿòü ðåëèãè-
îçíûå îáðÿäû è äð. Êðîìå òîãî, îíè ïðèçíàþòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûìè íà âåñü 
ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå è èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü ïîñîáèå ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ èëè ïåíñèþ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âàæíîé ãàðàíòèåé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí îò çëîó-
ïîòðåáëåíèé ïî îòíîøåíèþ ê íèì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëåì 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå ïîìåùåíèå â ïñèõèàòðè÷åñêèé 
ñòàöèîíàð (ñò. 128 Уãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ). Â ÷àñòíîñòè, â 2007 ã. Âåðõîâíûé 
Ñóä ÐÔ â êàññàöèîííîì îïðåäåëåíèè óñòàíîâèë, ÷òî âðà÷ áûë îáîñíîâàííî 
ïðèçíàí âèíîâíûì â íåçàêîííîì ïîìåùåíèè ëèöà â ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòà-
öèîíàð ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ2. Â íåãî áûë ïîìå-
ùåí çàâåäîìî ïñèõè÷åñêè çäîðîâûé ÷åëîâåê, íî âïîñëåäñòâèè íàðóøåííûå 
ïðàâà ïîòåðïåâøåãî áûëè âîññòàíîâëåíû, à âèíîâíûå áûëè îáîñíîâàííî 
ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â îòíîøåíèè ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ñóäàìè ÐÔ 
ìîæåò èçáèðàòüñÿ ëå÷åíèå â ïñèõèàòðè÷åñêîé áîëüíèöå ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ãî òèïà ñ èíòåíñèâíûì íàáëþäåíèåì. Ïðè âûáîðå äàííîé ïðèíóäèòåëüíîé 
ìåäèöèíñêîé ìåðû èìååò çíà÷åíèå âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ èìè 
äåÿíèé, îòíåñåííûõ ê êàòåãîðèè òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ, ñêëîííîñòü ê íà-
ðóøåíèþ áîëüíè÷íîãî ðåæèìà, ÿðêî âûðàæåííàÿ àãðåññèÿ, çëîáíîñòü, îòêàç 
îò íàçíà÷åííîãî ëå÷åíèÿ è, ÷òî ãëàâíîå, òÿæåñòü ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà.

Òàê, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå èìååòñÿ óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Ò., êîòîðûé 
ñîâåðøèë äâà óáèéñòâà è ïîêóøåíèå íà óáèéñòâî äâóõ ÷åëîâåê. Мåäèöèíñêàÿ 
ýêñïåðòèçà óñòàíîâèëà ó Ò. øèçîèäíîå ðàññòðîéñòâî ëè÷íîñòè. Ïðè áåñåäàõ îí 
âûñêàçûâàë óïîðíûå íàìåðåíèÿ ñîâåðøèòü óáèéñòâà ëþäåé. Ïî ðåçóëüòàòàì 
ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäüÿ âûíåñ ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà è 
îñâîáîæäåíèè Ò. îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ê íåìó áûëî ïðèìåíåíî ïðè-
íóäèòåëüíîå ëå÷åíèå â ñòàöèîíàðå ñ èíòåíñèâíûì íàáëþäåíèåì çà áîëüíûìè3.

1 Ñì.: Ïîëîæåíèå îá ó÷ðåæäåíèÿõ, îêàçûâàþùèõ âíåáîëüíè÷íóþ è ñòàöèîíàðíóþ ïñèõèà-
òðè÷åñêóþ ïîìîùü : óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 ìàÿ 1994 ã. � 522 // ÑÏÑ 
«Ãàðàíò» (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.01.10).

2 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 ìàÿ 2006 ã. � 5-006-38 // Бþëëåòåíü Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ. 2007. � 3.

3 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó Òîéêèíà Î.Е. Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Мàðèé Эë îò 30 
äåêàáðÿ 2003 ã. // Àðõèâ Âåðõîâíîãî ñóäà ÐМЭ. Дåëî � 2-43. Ò. 1.
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Íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí � 92 îò 22 àïðåëÿ 2009 ã., ïîñâÿùåííûé îõðàíå 
ñòàöèîíàðîâ ñ èíòåíñèâíûì íàáëþäåíèåì, óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü çàùèòû 
íå òîëüêî ñîäåðæàùèõñÿ íà ïðèíóäèòåëüíîì ëå÷åíèè ëèö, íî è çàùèòû îò 
íèõ è èõ íåêîíòðîëèðóåìûõ, âíåçàïíî âîçíèêàþùèõ îïàñíûõ ïîñòóïêîâ 
ïåðñîíàëà, äðóãèõ ëþäåé. Çàêîí ñîäåðæèò âàæíûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà 
ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ, æèçíè òåõ, êòî íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì êîíòàêòå 
ñ ïñèõè÷åñêè áîëüíûìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îñîáóþ îïàñíîñòü, ïîâåäåíèå 
êîòîðûõ íåïðåäñêàçóåìî. 

Òåïåðü îõðàíó è áåçîïàñíîñòü ñòàöèîíàðîâ áóäóò îáåñïå÷èâàòü ñïå-
öèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Îíè îáÿçàíû 
ïðîâîäèòü îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè íåçàêîííîãî îñòàâëåíèÿ ñòàöèîíàðà ëèöàìè, 
íàõîäÿùèìèñÿ íà ïðèíóäèòåëüíîì ëå÷åíèè, ïðåñå÷åíèå íåçàêîííîãî ïðî-
íèêíîâåíèÿ íà òåððèòîðèþ ñòàöèîíàðà ïîñòîðîííèõ, ïðîíîñà (ïðîâîçà) 
çàïðåùåííûõ ïðåäìåòîâ, âåùåñòâ è ïðîäóêòîâ, ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé. 
Îíè äîëæíû� ïðåñåêàòü ëþáûå íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû 
áîëüíûõ, ÷ëåíîâðåäèòåëüñòâî è ñàìîóáèéñòâî, îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü 
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ïñèõèàòðè÷åñêîãî ñòàöèîíàðà è èíûõ ãðàæäàí, 
íàõîäÿùèõñÿ íà åãî òåððèòîðèè.

Íà íàø âçãëÿä, âïåðâûå çàêîíîäàòåëüñòâî ÷åòêî îïðåäåëèëî âàðèàíòû, 
ñïîñîáû çàùèòû íå òîëüêî ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà ïðèíóäèòåëüíîì ëå÷åíèè, 
íî è èõ îêðóæàþùèõ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îäèíàêîâîì âíèìàíèè ê ïðà-
âàì âñåõ ãðàæäàí, èõ îïåêå è çàùèòå, à íå òîëüêî îá îäíîñòîðîííåé çàáîòå 
î ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ ñóáúåêòàõ. Òàê, ñîòðóäíèêè ïîäðàçäåëåíèÿ îõðàíû 
ïñèõèàòðè÷åñêîãî ñòàöèîíàðà ïîëó÷èëè ïðàâî ïðèìåíÿòü äëÿ çàäåðæàíèÿ 
áîëüíûõ è ïðåñå÷åíèÿ èõ îïàñíûõ äåéñòâèé ôèçè÷åñêóþ ñèëó è ñïåöèàëüíûå 
ñðåäñòâà, òàêèå êàê ðåçèíîâûå ïàëêè, íàðó÷íèêè, ãàçîâîå, îãíåñòðåëüíîå 
îðóæèå, à òàêæå ñëóæåáíûõ ñîáàê.

Ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäíó âàæíóþ íîðìó, íàïðàâëåííóþ íà ïðåäîò-
âðàùåíèå âîçìîæíîãî ïîÿâëåíèÿ ïîñòðàäàâøèõ îò ïñèõè÷åñêèõ áîëüíûõ, 
ÿâëÿþùèõñÿ íåáåçîïàñíûìè äëÿ ñîöèóìà, è ïðåäóïðåæäåíèå ïðîòèâîçàêîí-
íûõ äåéñòâèé ïîñëåäíèõ, åñëè îíè íåîæèäàííî ñìîãóò ïîêèíóòü ñòàöèîíàð. 
Ñîãëàñíî ñò. 9 Çàêîíà îò 22 àïðåëÿ 2009 ã. â ñëó÷àå íåçàêîííîãî îñòàâëåíèÿ 
ñòàöèîíàðà ïàöèåíòîì àäìèíèñòðàöèÿ ñòàöèîíàðà è íà÷àëüíèê ïîäðàçäå-
ëåíèÿ îõðàíû ìîãóò îáðàòèòüñÿ â îðãàí âíóòðåííèõ äåë ñ çàÿâëåíèåì î åãî 
ðîçûñêå, çàäåðæàíèè, èíôîðìèðîâàòü î ïðîèñøåñòâèè òåððèòîðèàëüíûé 
îðãàí óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ðàíåå òàêèå êîîðäèíàöèîííûå 
ìåðû íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî ïî îõðàíå ïðàâ ÷åëîâåêà â ñôåðå 
çäîðîâüÿ ïðè ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, 
íåñîìíåííî, èìååò è äîñòîèíñòâà, è íåäîñòàòêè. Îíî òðåáóåò äàëüíåéøåãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñ ïîìîùüþ âíåñåíèÿ â íåãî äîïîëíåíèé, à 
òàêæå êîíêðåòèçàöèè ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.
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• ПÎЛÈТÈЧÅÑКÀЯ ÆÈЗÍЬ ÎБЩÅÑТВÀ •

М.В. Дàнèëîâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
èìåíè Í.Ã. Чåðíûшåâñêîãî

Политизация современного общества: 
теоретические и прикладные аспекты

Â ñîâðåìåííîì ïîëèòè÷åñêîì, ïóáëèöèñòè÷åñêîì è íàó÷íîì äèñ-
êóðñàõ òåðìèí «ïîëèòèçàöèÿ» çâó÷èò äîñòàòî÷íî ÷àñòî. Ïî íàøèì ïîäñ÷å-
òàì, äàííûé òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ ñåãîäíÿ ïðèìåíèòåëüíî êàê ìèíèìóì ê 
òðåì äåñÿòêàì ÿâëåíèé è èíñòèòóòîâ. Ãîâîðÿò î ïîëèòèçàöèè ðåëèãèè è ýò-
íè÷íîñòè, êóëüòóðû è èñêóññòâà, èñòîðèè è ïðàâà, ïîâñåäíåâíîñòè è ñïîðòà, 
íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ýêîíîìèêè è ýíåðãåòèêè, ìàññ-ìåäèà è ïðàâ ÷åëîâåêà, 
ïñèõèàòðèè è âîäû, àðìèè è êðåñòüÿíñòâà, ïðåìèé è íàãðàä è ò.ä. Êàæäàÿ èç 
ïîäîáíûõ ðàçíîâèäíîñòåé ïîëèòèçàöèè ôèêñèðóåò îòäåëüíûå àñïåêòû ýòîãî 
îáùåãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ôóíäàìåíòàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Â 
òî æå âðåìÿ ðå÷ü ïðàêòè÷åñêè íå èäåò îá óíèâåðñàëüíûõ, îáùèõ ïðèíöèïàõ 
ïîëèòèçàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñàìûõ î÷åâèäíûõ îïðåäåëåíèé. Ïîëèòèçàöèÿ 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê àíàëîã ñîöèàëèçàöèè, òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå 
ïîëèòèêè. Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîä ïîëèòèçàöèåé ïîíèìàþò óñèëåíèå âëè-
ÿíèÿ ïîëèòèêè íà äðóãèå ñôåðû æèçíè; ïðèäàíèå ïîëèòè÷åñêîãî çâó÷àíèÿ 
ñêîëüêî-íèáóäü âàæíûì âîïðîñàì îáùåñòâåííîé æèçíè1.

Íàó÷íîå îñìûñëåíèå ïîëèòèçàöèè ðåäêî áûâàåò ñâÿçàíî ñ òåîðåòè÷åñêîé ðàç-
ðàáîòêîé ñàìîãî ýòîãî òåðìèíà. Â îñíîâíîì î ïîëèòèçàöèè ãîâîðÿò êàê î ÷åì-òî 
ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùåìñÿ, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà íåïîñðåäñòâåííîì îáúåêòå 
ïîëèòèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííî öåííûìè îêàçûâàþòñÿ âåñüìà ðåäêèå â ñî-
âðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé è çàïàäíîé íàóêå ïîïûòêè îñâåòèòü ïðèíöèïèàëüíûå 
ìåõàíèçìû ðàáîòû òàêîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî äëÿ ñîöèóìà ïðîöåññà, êàêîâûì, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûñòóïàåò ïîëèòèçàöèÿ. «Ïîëèòèçàöèÿ» — ïðîèçâîäíîå îò 
ñëîâà «ïîëèòèêà». Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî êîíöåïöèé, ðàñêðûâàþùèõ ñîäåðæàíèå 
äàííîãî ïîíÿòèÿ. Ïîíèìàíèå ïðèðîäû ïîëèòèêè äàåò íàì ôóíäàìåíòàëüíûå 
îñíîâàíèÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñâÿçè ïîëèòè÷åñêîãî è íåïîëèòè÷åñêîãî. 
Îäíèì èç âèäîâ òàêîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèçàöèÿ.

Ïîëèòèçàöèÿ êàê òåõíîëîãèÿ â îñíîâíîì ôèãóðèðóåò â ïóáëèöèñòè÷å-
ñêîì è àêòóàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì ÿçûêå. Â ñîâðåìåííîì ìèðå ïîëèòè÷åñêèé 
ñìûñë îáðåëè ñàìûå ðàçíûå âåùè: ëåíòî÷êè, áîòèíêè, øàðôû, ôóòáîëêè 
è ïð.2 Ïîëèòèçèðîâàòüñÿ íûíå ìîæåò âñå, ÷òî óãîäíî, âïëîòü äî ýïèäåìèé 
1 Ñì. Мèð ñëîâàðåé. URL: http://mirslovarei.com/content_pol/POLITIZACIJA-3411.html (äàòà 

îáðàùåíèÿ: 22.12.09).
2 Ñì.: Бðàæíèêîâà Я. Ïîëèòèçàöèÿ ïîâñåäíåâíîñòè: ñëîâà è âåùè. URL: http://www.pravaya.ru/

column/9068 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.12.09).
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ãðèïïà. Íà Уêðàèíå îñåíüþ 2009 ã. ýòî ÷óòü íå ïðèâåëî ê ïåðåíîñó äàòû ïðå-
çèäåíòñêèõ âûáîðîâ, ñòàâ îäíîé èç âàæíåéøèõ òåì ýëåêòîðàëüíîé áîðüáû, à 
â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè – ôàêòîðîì àêòóàëèçàöèè âîïðîñà î ïåðåíàçíà÷åíèè 
ãóáåðíàòîðà Ï.Л. Èïàòîâà íà íîâûé ñðîê. Ñîãëàñíî îäíîé èç òî÷åê çðåíèÿ 
ïîëèòèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì âîâëå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ îáùåñòâà â àêòèâ-
íóþ ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü, ïîëèòè÷åñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîáóæäåíèåì ê 
ïîëèòè÷åñêèì äåéñòâèÿì1.

Ñàìûìè ðàçðàáîòàííûìè êàê òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå, òàê è â ñìûñëå ýìïè-
ðè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè îñòàþòñÿ ïðîöåññû ïîëèòèçàöèè êîíôåññèîíàëü-
íûõ è ýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ ïëàñò èññëåäîâàíèé, 
ïîñâÿùåííûõ ïîëèòèçàöèè èñëàìà2. Ñôåðà ðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé äîñòà-
òî÷íî ÷åòêî äåìîíñòðèðóåò âçàèìîçàâèñèìîñòü ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
ÿâëåíèé â ñîâðåìåííîì ìèðå. Ïîëèòèçàöèÿ è èäåîëîãèçàöèÿ öåðêîâíîé æèç-
íè õàðàêòåðíà è äëÿ ïðàâîñëàâèÿ. Ïîëèòèçàöèÿ â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàåò 
ïîä íåñêîëüêî èíûì óãëîì çðåíèÿ, íåæåëè â èñëàìå. Ðå÷ü èäåò î ïåðåíîñå 
â öåðêîâíóþ òåìàòèêó äóõà è ñòèëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñïîðîâ. Òàêîâû, íàïðè-
ìåð, âíóòðè- è ìåæ- öåðêîâíûå îòíîøåíèÿ íà Уêðàèíå èëè âûáîðû íîâîãî 
Ïàòðèàðõà Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè. Â óñëîâèÿõ äåïîëèòèçàöèè âûáîðîâ 
ðóêîâîäèòåëåé ñòàíû, êîãäà ðåçóëüòàòû èçâåñòíû çàðàíåå, à ðåàëüíàÿ êîí-
êóðåíöèÿ îòñóòñòâóåò, ñàìûìè ïîëèòèçèðîâàííûìè âûáîðàìè ïîñëåäíåãî 
âðåìåíè ñòàëè âûáîðû Ïàòðèàðõà Мîñêîâñêîãî è Âñåÿ Ðóñè, êîòîðûå âåëèñü ñî 
âñåìè àòðèáóòàìè íàñòîÿùèõ, «áîëüøèõ» èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé3. Âñå ýòî 
ïîçâîëÿåò îáíàðóæèòü äâå ñòîðîíû ïîëèòèçàöèè. Âî-ïåðâûõ, àêòèâèçàöèÿ, 
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà êàê îðãàíè÷åñêàÿ, åñòåñòâåííàÿ ïîëèòèçà-
öèÿ. Âî-âòîðûõ, èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, êàê ìàòåðèàëüíûõ, 
òàê è äóõîâíûõ, â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, òî åñòü òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèçàöèÿ.

Îáðåòåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà ÿâëåíèÿìè è ôåíîìåíàìè, ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ïî ñóòè, ìîæåò ñëóæèòü íàèáîëåå î÷åâèäíûì ïðèìåðîì ïîëèòèçàöèè. 
Òÿæåëàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â íàøåé ñòðàíå â 1990-õ ãã., 
ñâÿçàííàÿ ñ íåâûïëàòàìè çàðàáîòíîé ïëàòû, ðåçêèìè êîëåáàíèÿìè êóðñà 
íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ñêà÷êîîáðàçíûì óäîðîæàíèåì îñíîâíûõ òîâàðîâ, 
ãàëîïèðóþùåé èíôëÿöèåé, ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå ðàññìàòðèâàëàñü òîëüêî 
1 Ñì.: Еâäîêèìîâ В.А. Ðîëü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïîëèòèçàöèè ñîöèàëüíîãî êîí-

ôëèêòà : àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà ïîëèò. íàóê. Еêàòåðèíáóðã, 2007. Ñ. 4.
2 Ñì., íàïðèìåð: Òèáè Б. Яâëÿåòñÿ ëè èñëàì ïîëèòè÷åñêîé ðåëèãèåé? Âîçìîæíîñòü ìåæðå-

ëèãèîçíîãî ïëþðàëèçìà â óñëîâèÿõ öèâèëèçàöèîííîãî êîíôëèêòà // Íåïðèêîñíîâåííûé 
çàïàñ. 2002. � 6; Оðëîâ И.Б. Ãëîáàëèçàöèÿ è/èëè èñëàìèçàöèÿ? // Мóñóëüìàíñêèé îïûò ìèðî-
ñòðîèòåëüñòâà: áàçîâûå öåëè è öåííîñòè, ôîðìû ïîçíàíèÿ ñîöèîêóëüòóðíîé îðãàíèçàöèè. 
Âûï. 5: Èñòîðè÷åñêèé îïûò è ðîññèéñêàÿ ñèòóàöèÿ. М., 2007; Ñàíàè М. Ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü 
â èñëàìñêîì îáùåñòâå // Èðàí: èñëàì è âëàñòü. М., 2001; Бàшèðîâ Л.А. Èñëàì â êîíòåêñòå 
ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. М., 2008; Ãðàäèðîâñêèé Ñ.И. Èñëàì è 
ïîëèòèêà â ïîèñêàõ ôîðìû // Èñëàì â Ðîññèè: âçãëÿä èç ðåãèîíîâ. М., 2007; Ñåìåäîâ Ñ.А. 
Ïðè÷èíû ïîëèòèçàöèè èñëàìà // Ãîñóäàðñòâî, ðåëèãèÿ, öåðêîâü â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. � 4. 
М., 2009; Мóõàðÿìîâ Í. Èñëàì â Ïîâîëæüå: ïîëèòèçàöèÿ íåñîñòîÿâøàÿñÿ èëè îòëîæåííàÿ? // 
Èñëàì îò Êàñïèÿ äî Уðàëà: ìàêðîðåãèîíàëüíûé ïîäõîä : ñáîðíèê ñòàòåé / íàó÷. ðåä. Êèìèòà-
êà М. Càïïîðî; Мîñêâà, 2007; Кîñóõèí Í. Ïîëèòèçàöèÿ èñëàìà è ñòîëíîâåíèå öèâèëèçàöèé 
// Îáîçðåâàòåëü. 2007. � 2 è äð.

3 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Мàêàðêèí А. Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü: êîíêóðåíòíûå âûáîðû 
// Pro et Contra. 2009. � 1. Ñ. 49–61.
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êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ. Íåñïîñîáíîñòü âëàñòè ðåøèòü ýòè è ìíîãèå èíûå ïðî-
áëåìû òðàäèöèîííûìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû èíñòðóìåíòàìè, çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü êîíòðàãåíòîâ â îñëàáëåíèè ïîçèöèé âëàñòâóþùåé ýëèòû ïðèâåëè 
ê òîìó, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ îáðåë ñòàòóñ ïîëèòè÷åñêîãî è ìîã áûòü 
ïðåîäîëåí èñêëþ÷èòåëüíî â ïîëèòè÷åñêîì ïîëå.

Îäíîé èç îáùåìèðîâûõ ïîëèòèçèðîâàííûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ýíåðãåòèêà. 
Ïîñîë Ðîññèè â ÑШÀ Ю.Â. Уøàêîâ â ñâîåé ñòàòüå â «Уîëë-ñòðèò äæîðíýë» 
ïèñàë: «Âûçûâàåò ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü îáîçíà÷èâøàÿñÿ â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ òåíäåíöèÿ ïîëèòèçàöèè âñåãî, ÷òî ñâÿçàíî ñ ýíåðãåòèêîé. Шèðîêî 
òèðàæèðóþòñÿ óòâåðæäåíèÿ, ÷òî Ðîññèÿ èñïîëüçóåò ñâîè ýíåðãîðåñóðñû 
äëÿ îêàçàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà ñîñåäåé. Êîå-êòî äîãîâîðèëñÿ äî 
òîãî, ÷òî Мîñêâà çàäåéñòâóåò ñâîè êîëîññàëüíûå ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû â 
êà÷åñòâå “íîâîãî îðóæèÿ” äëÿ çàïóãèâàíèÿ äðóãèõ ñòðàí, ÷òîáû ñäåëàòü èõ 
ñãîâîð÷èâåå»1. Íå îöåíèâàÿ ñóòü ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ â äàííîì âîïðîñå, ìîæíî óâåðåííî ãîâîðèòü, ÷òî ñàì ôàêò ïðè-
âëå÷åíèÿ ñòîëü âûñîêîãî ïîëèòè÷åñêîãî âíèìàíèÿ ê ïîäîáíîé ïðîáëåìå 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
âåäóùèõ â ñòðóêòóðå ñîâðåìåííîé îáùåìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ. 

Òåðìèí «ïîëèòèçàöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ ñåãîäíÿ è ïðèìåíèòåëüíî ê õàðàê-
òåðèñòèêå ðàçíîîáðàçíûõ îáðàçöîâ ñîâðåìåííîé êóëüòóðû, èñêóññòâà, íàóêè. 
Âåñüìà íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ âûçâàëî ïðèñóæäåíèå â 2009 ã. Íîáåëåâñêîé 
ïðåìèè ìèðà Ïðåçèäåíòó ÑШÀ Б. Îáàìå, êîòîðûé, ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, 
íè÷åãî, êðîìå âûñêàçàííûõ íàìåðåíèé â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé 
áåçîïàñíîñòè íå ñäåëàë. Âîçíèêëè ðàçãîâîðû î ïîëèòèçàöèè äàííîé ïðåìèè, 
î ïîëèòè÷åñêèõ ìîòèâàõ åå ïðèñóæäåíèÿ, êîòîðûå íå èìåþò ïðÿìîãî îòíî-
øåíèÿ ê ðåàëüíûì îáúåêòèâíûì çàñëóãàì ÷åëîâåêà. Âîïðîñ î ïîëèòèçàöèè 
ìåæäóíàðîäíûõ ïðåìèé ñâÿçàí ñ òàê íàçûâàåìîé ïðîáëåìîé «äâîéíûõ ñòàí-
äàðòîâ», êîòîðûì îíè îêàçûâàþòñÿ ïîäâåðæåíû. Дî ýòîãî àêòèâíî îáñóæäàëñÿ 
âîïðîñ î ïîëèòèçàöèè ïðåìèè Àíäðåÿ Ñàõàðîâà çà äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå 
â çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà2.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâíî çàãîâîðèëè î ïîëèòèçàöèè íàóêè3. Еñòåñòâåííî, 
÷òî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ýòî õàðàêòåðíî äëÿ íàóê îá îáùåñòâå. Ïðè ýòîì 
ñàì òåðìèí «ïîëèòèçàöèÿ» â äàííîì ñëó÷àå óïîòðåáëÿåòñÿ â îñíîâíîì êàê 
ñèíîíèì ïîëèòè÷åñêîé àíãàæèðîâàííîñòè èññëåäîâàòåëÿ. Âåðîÿòíî, ýòî 
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî òåìàòèêà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñîöèîëîãèè, þðèñïðó-
äåíöèè, ýêîíîìèêè, ôèëîñîôèè, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ïñèõîëîãèè, íå 
ãîâîðÿ óæå î ñàìîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêå â ÷èñòîì âèäå, íåïîñðåäñòâåííûì 
îáðàçîì ñâÿçàíà ñ ïðîöåññîì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ðàññìîòðåâ íåêîòîðûå àñïåêòû ñîâðåìåííûõ ïðåäñòàâëåíèé î ïîëèòèçà-
öèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ìû ìîæåì ñôîðìóëèðîâàòü ñîáñòâåííîå âèäåíèå 
íåêîòîðûõ ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ â îïðåäåëåíèè îáúåêòíîñòè ïðîöåññà 
1 Ушàêîâ Ю.В. Эíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà èëè ïîëèòèçàöèÿ ýíåðãåòèêè. URL: http://www.civilg8.

ru/653.php (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.01.10).
2 Ñì.: Лàìðàíè Ñ. Ïîëèòèçàöèÿ ïðåìèè Ñàõàðîâà. URL: http://www.voltairenet.org/article133783.

html (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.01.10).
3 Вîðîíêîâ В.М. Î ïîëèòèçàöèè îáùåñòâåííûõ íàóê // Íåïðèêîñíîâåííûé çàïàñ. 2009. � 63. 

URL: http://www.intelros.ru/readroom/nz/-63/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 07.01.10).
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ïîëèòèçàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè. Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïî-
íèìàíèå äâîéñòâåííîé ïðèðîäû ïîëèòèçàöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëèòèçàöèÿ 
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìåòàôîðà âëèÿíèÿ íà ïîëèòèêó «íåïîëèòè÷åñêèõ» 
ñôåð — ýêîíîìèêè, êóëüòóðû, ïðàâà è ò.ä. Эòî ñâîåîáðàçíàÿ ìåòàòåõíîëîãèÿ, 
îáåñïå÷èâàþùàÿ íåïðåðûâíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, òàê êàê â îáùåñòâå 
ïîñòîÿííî ÷òî-òî ïîëèòèçèðóåòñÿ. È â ýòîì ñìûñëå, îòñóòñòâèå ïîëèòèçàöèè 
îçíà÷àåò «ñìåðòü» ïîëèòèêè. Ïîä òàêèì óãëîì çðåíèÿ ïîëèòèçàöèÿ ìîæåò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ïîëèòèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåõíîëîãèþ çàìåíû èíñòðóìåíòàðèÿ 
äëÿ ðåøåíèÿ íåïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì ñ «òðàäèöèîííîãî» íà ïîëèòè÷åñêèé. 
Эòîò ðàêóðñ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷àì èìåííî ïîëèòîëî-
ãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Çäåñü ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ äèñêðåòíûìè ïðîöåññàìè, 
êîòîðûå èìåþò íà÷àëî è çàâåðøåíèå. Дèñêðåòíîñòü ïîëèòèçàöèè ñâÿçàíà ñ 
íàëè÷èåì ñóáúåêòîâ ýòîãî ïðîöåññà. Îíè ïîÿâëÿþòñÿ òîãäà, êîãäà ó êàêîãî-
ëèáî àêòîðà ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáíàðóæèâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé 
èíòåðåñ, âûðàæàþùèéñÿ â îñîçíàíèè òîãî, ÷òî íàéòè ðåøåíèå ïðîáëåìû â 
ðàìêàõ òðàäèöèè è îáû÷àÿ íåâîçìîæíî ëèáî âîçìîæíî, íî â òå÷åíèå ïðî-
äîëæèòåëüíîãî âðåìåíè, ëèáî ìîæíî ïîëó÷èòü îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò. 
Èçìåíèòü «îáû÷íîå» òå÷åíèå äåë ìîæíî òîëüêî ïîëèòèçèðîâàâ ïðîáëåìó, 
òî åñòü ñîçíàòåëüíî èçìåíèâ èíñòðóìåíòàðèé.

С.С. Иâàнîâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, 
äîöåíò Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà МВД ÐÔ

Персоналистская экономика: 
возможности и перспективы

Ñîöèàëüíîå ïîíèìàíèå âëàñòè, ñîáñòâåííîñòè è îáùåñòâåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíîé ïðîáëåìîé ýòè÷åñêîé 
ýêîíîìèè êàê ó÷åíèÿ î íðàâñòâåííîé îðãàíèçàöèè ìàòåðèàëüíîé æèçíè. 
Дèñãàðìîíèÿ ìåæäó ýòèìè ýëåìåíòàìè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, êàê ïðàâè-
ëî, ïðèâîäèò ê ðåçêîìó àíòàãîíèçìó, ðàçëàäó íå òîëüêî â îáùåñòâåííîé, 
íî è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, ÷òî âåäåò ê äåçîðãàíèçàöèè åå íîðìàëüíîãî 
õîäà è ðåâîëþöèîííûì êðèçèñàì. Дëÿ íàëàæèâàíèÿ ðàáîòû ñîöèàëüíûõ 
èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íðàâñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ îáùåñòâà, íå-
îáõîäèì êîìïëåêñ öèâèëèçàöèîííûõ óñëîâèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàì 
ìîðàëè è ïðàâà, ñïîñîáíûõ ñîçäàòü îñíîâó äëÿ ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ è 
èõ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîé èåðàðõèè. 
Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà íà ðàçóìíûõ è ñïðà-
âåäëèâûõ íà÷àëàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïðåäñòàâëÿ-
åò âàæíåéøåå óñëîâèå ñîõðàíåíèÿ äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè â äèíàìè÷íî èç-
ìåíÿþùåìñÿ ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå. 
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Ïîòåðÿ ñîâðåìåííûì ÷åëîâåêîì äóõîâíîãî ñàìîñîçíàíèÿ â ðåçóëüòàòå 
ïðîöåññîâ äåãóìàíèçàöèè, ïåðåðîñøåé â äåïåðñîíàëèçàöèþ, ïîâëåêëà çà 
ñîáîé çàäà÷ó òâîð÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà íà îñíîâå ãëó-
áîêèõ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì. Â òåîðèè õðèñòèàíñêîãî ïåðñîíàëèñòè÷åñêîãî 
ñîöèàëèçìà ïðåäëàãàþòñÿ ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ íðàâñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè îáùåñòâåííîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé, ïîìèìî ïðî÷åãî, è óñòîé÷èâîìó 
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà1.

Ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ äóõîâíîãî è ìàòåðèàëüíîãî íà÷àë â èñòîðè÷å-
ñêîì ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà, ñâîáîäû è ðàâåíñòâà, 
íðàâñòâåííîñòè è ïðàâà, Цåðêâè è ãîñóäàðñòâà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà 
ñôåðó ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Ðàçîáùåíèå ìåæäó äóõîâ-
íûìè è ìàòåðèàëüíûìè öåëÿìè ëè÷íîñòè ÿâèëîñü òðàãè÷åñêèì íà÷àëîì 
÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè, îáóñëîâëåííûì ñâîáîäîé ÷åëîâåêà êàê ìîòèâàöèåé 
åãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî äåéñòâèÿ è ïîçíàíèÿ â ìèðå. Эòî ïîâëåêëî çà ñîáîé 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé æèçíè, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ôèçè÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, íî âìåñòå ñ òåì ïîðîäèëî 
íðàâñòâåííîå íåñîâåðøåíñòâî ðîäà ÷åëîâå÷åñêîãî â ïðîöåññå îáîñîáëåíèÿ 
è èíäèâèäóàëèçàöèè ÷åëîâåêà2.

Ïðåäñòàâèòåëè ïîçèòèâèñòñêèõ èäåîëîãèé — êàê ìàðêñèñòû, òàê è ëèáå-
ðàëû, â îòëè÷èå îò ñòîðîííèêîâ ðåëèãèîçíîé ýñõàòîëîãèè ïðèäåðæèâàëèñü 
ìûñëè î áåñêîíå÷íîñòè èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà, â õîäå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïåðåõîä, ïî ìíåíèþ Ô. Эíãåëüñà, «...÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà îò íèçøåé 
ñòóïåíè ê âûñøåé. Êàæäàÿ ñòóïåíü íåîáõîäèìà è, òàêèì îáðàçîì, èìååò 
ñâîå îïðàâäàíèå â òî âðåìÿ è ïðè òåõ óñëîâèÿõ, êîòîðûì îíà îáÿçàíà ñâîèì 
ïðîèñõîæäåíèåì. <...> ...Ñîâåðøåííîå îáùåñòâî, ñîâåðøåííîå “ãîñóäàðñòâî”... 
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî â ôàíòàçèè»3.

Èíóþ ïîçèöèþ çàíèìàëè àíàðõèñòû, ïðèäåðæèâàâøèåñÿ ìíåíèÿ î áåç-
ãðàíè÷íîñòè ñâîáîäíûõ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà â èñòîðè÷åñêîì ïðîöåññå 
è ïîëíîñòüþ îòðèöàâøèå ðîëü îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè. Ñîãëàñíî èõ 
âîççðåíèÿì, ÷åëîâåêó ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå â ôîðìèðî-
âàíèè ñîáñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé ñóäüáû. Â ñâîèõ èñòîðèîñîôñêèõ ïîñòðîå-
íèÿõ îíè äîõîäèëè äî îòðèöàíèÿ òðàäèöèîííûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ: 
ðåëèãèè, ñåìüè, ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííîñòè. Чåëîâå÷åñêàÿ 
ëè÷íîñòü ïðåäñòàâëÿëàñü èì öåíòðîì ìèðîçäàíèÿ. Òàêàÿ àíòðîïîöåíòðèñò-
ñêàÿ òî÷êà çðåíèÿ âîñõîäèëà ê ó÷åíèþ ñîôèñòà Ïðîòàãîðà î ÷åëîâåêå êàê 
«ìåðå âñåõ âåùåé». Âñëåäñòâèå òàêîé ôèëîñîôèè, äîâåäåííîé íà ïðàêòèêå 
äî àáñóðäà, âìåñòî íðàâñòâåííîãî ïðîãðåññà îáùåñòâî ïîëó÷àëî ðàñøèðåíèå 
èíäèâèäóàëüíîãî ïðîèçâîëà è ïîäâåðãàëîñü óãðîçå ðàçðóøåíèÿ. «Âûõîäÿ 
èç áåçãðàíè÷íîé ñâîáîäû, ÿ çàêëþ÷àþ áåçãðàíè÷íûì äåñïîòèçìîì», — çà-
ÿâëÿë ãåðîé ðîìàíà Ô.М. Дîñòîåâñêîãî ðåâîëþöèîíåð Шèãàëåâ, ïðîòîòè-
ïîì êîòîðîãî ñòàë ðóêîâîäèòåëü òàéíîãî îáùåñòâà «Íàðîäíàÿ ðàñïðàâà» 

1 Ñì., íàïðèìåð: Бåðäÿåâ Í.А. Эêçèñòåíöèàëüíàÿ äèàëåêòèêà Бîæåñòâåííîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî // 
Цàðñòâî Дóõà è öàðñòâî êåñàðÿ. М., 1995.

2 Ñì.: Ôðîìì Э. Бåãñòâî îò ñâîáîäû. Чåëîâåê äëÿ ñåáÿ. Мèíñê, 2000. Ñ. 52–56.
3 Эíãåëьñ Ô. Лþäâèã Ôåéåðáàõ è êîíåö êëàññè÷åñêîé íåìåöêîé ôèëîñîôèè // Мàðêñ К. Èçáð. 

ïðîèçâ. Л., 1940. Ò. 1. Ñ. 387.
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Í. Íå÷àåâ1. Ïóòü ñâîåâîëèÿ, ïðåäëàãàåìûé îáùåñòâó àíàðõèñòàìè, ïî ñëîâàì 
Í.À. Бåðäÿåâà, ñðîäíè ïåðåõîäó çà ãðàíèöû äîçâîëåííîãî: «Ñâîáîäà ïåðå-
õîäèò â íàñèëèå è ðàáñòâî. Бåçáîæíàÿ ñâîáîäà èñòðåáëÿåò ñåáÿ»2.

Ïðåäñòàâèòåëè õðèñòèàíñêîãî ñîöèàëèçìà, êîòîðûì áûëè ÷óæäû êðàéíî-
ñòè è ïîçèòèâèñòîâ, è àíàðõèñòîâ, ïðèçíàâàÿ îáúåêòèâíóþ ðîëü ñîöèàëüíî-
èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé, íàñòàèâàëè íà ñîåäèíåíèè ïðèíöèïîâ íåîáõîäèìîñòè è 
ñâîáîäû è ðàñïðîñòðàíÿëè èõ íà ñôåðó ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ïî èõ ïðåäñòàâ-
ëåíèþ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî, äîëæíà ñî÷åòàòüñÿ ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ðåãóëèðîâà-
íèåì ýêîíîìèêè òàì, ãäå ýòî íåîáõîäèìî. Èìåííî ñî÷åòàíèå ëè÷íîãî è îáùå-
ñòâåííîãî íà÷àë ïîëîæåíî â îñíîâó êîíöåïöèè ïåðñîíàëèñòñêîé ýêîíîìèêè, 
ðàçðàáîòàííîé õðèñòèàíñêèìè ñîöèàëèñòàìè Ðîññèè, Ôðàíöèè è äðóãèõ ñòðàí.

Ïåðñîíàëèñòñêàÿ ýêîíîìèêà, ñîãëàñíî âîççðåíèÿì Í.À. Бåðäÿåâà,  
Í.Î. Лîññêîãî, Ш. Ïåãè, Э. Мóíüå, Ж. Мàðèòåíà, Ж. Лàêðóà, îñíîâûâàåòñÿ íà 
âåðõîâåíñòâå ëè÷íîñòè, åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ÷òî îáóñëîâëèâàåò 
ïðèîðèòåòíûå èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, çíàíèÿ è èíòåëëåêò, òåñíî 
ñâÿçàííûå â õîäå ïðîöåññà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè ñ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì óñòðîéñòâîì èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, îòâå÷àþùåãî 
ëè÷íîñòíûì è îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà. Îòñþäà 
âûòåêàþò öåëè ïåðñîíàëèñòñêîé ýêîíîìèêè, ñîñòîÿùèå â èñïîëüçîâàíèè ñî-
öèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè äëÿ åå âñåñòîðîííåãî òâîð÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 
÷òî òðåáóåò íðàâñòâåííîé îðãàíèçàöèè ìàòåðèàëüíîé æèçíè.

Â õîäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàáëþäàåòñÿ ñëåäóþùàÿ çàêî-
íîìåðíîñòü: íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ 
óñëîâèé æèçíè ñîïðîâîæäàþòñÿ óñèëåíèåì ñòðåìëåíèÿ ëþäåé ê ñîöèàëüíîìó 
áëàãîïîëó÷èþ, ÷òî íåðåäêî ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâà ìàññîâîãî 
ïîòðåáëåíèÿ ñ çàíèæåííûìè ìîðàëüíûìè çàïðîñàìè è ïðèòóïëåíèåì äóõîâ-
íîé æèçíè. Ïðåîäîëåíèå ýòîé ñèòóàöèè, ïðîãíîçèðîâàâøåéñÿ ôèëîñîôàìè 
Íîâåéøåãî âðåìåíè, âîçìîæíî â ðóñëå ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðîãðàììíûì îñîáåííîñòÿì õðèñòèàíñêîãî ñîöèàëèçìà.

Ïî ìíåíèþ îñíîâîïîëîæíèêà ðóññêîãî õðèñòèàíñêîãî ïåðñîíàëèñòè÷åñêî-
ãî ñîöèàëèçìà Í.À. Бåðäÿåâà, óòâåðæäåíèå äîñòîèíñòâà è ñâîáîäû ÷åëîâå÷å-
ñêîé ëè÷íîñòè â åå õðèñòèàíñêîì ïîíèìàíèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì 
ïðåîáðàçîâàíèÿ æèçíè îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå åå ýêîíîìè÷åñêîãî àñïåêòà, 
êîòîðûé ñëóæèò ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ íàñòîÿùåé öåëè æèçíè ÷åëîâåêà3. 
Ñòðåìëåíèå ê óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå îòíîøåíèé, 
áîðüáà çà äóõîâíîå, ïîëèòèêî-ïðàâîâîå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå îáíîâ-
ëåíèå ÷åëîâåêà ñâÿçàíû ñ ïîçíàíèåì èì ñâîåé ëè÷íîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, 
âîçìîæíîñòåé îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. 

«Дëÿ íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäåíèÿ, êîëü ñêîðî îíî ìûñëèòñÿ êàê íà-
öèîíàëüíîå, íåîáõîäèì ñóáúåêò, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñòàíåò 
è ãëàâíûì îáúåêòîì âîçðîæäåíèÿ, òàê êàê âîçðîæäàòü íàäî íå ïðîñòî 

1 Ñì.: Дîñòîåâñêèé Ô.М. Бåñû // Ñî÷èíåíèÿ. Л., 1974. Ò. 10. Ñ. 311.
2 Бåðäÿåâ Í.А. Òâîð÷åñòâî Дîñòîåâñêîãî // Ñìûñë òâîð÷åñòâà. Хàðüêîâ; М., 2002. Ñ. 466.
3 Ñì.: Еãî æå. Цàðñòâî Дóõà è öàðñòâî êåñàðÿ. Эêçèñòåíöèàëüíàÿ äèàëåêòèêà Бîæåñòâåííîãî 

è ÷åëîâå÷åñêîãî. М., 2006. Ñ. 64.
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ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó, ñîöèàëüíîñòü, à ÷åëîâåêà, è íå êàê ÷åëîâåêà âîîáùå, à 
êàê ÷åëîâåêà ðóññêîé èñòîðèè, êóëüòóðû, äóõîâíîñòè, êàê ÷åëîâåêà Âåëèêîé 
Ðîññèè — ñóáúåêòà ðóññêîé íàöèè. È ýòî äîëæíî ñòàòü îñíîâîé íàöèîíàëü-
íîãî âîçðîæäåíèÿ Âåëèêîé Ðîññèè», — îòìå÷àåò â ñâîåé êíèãå, ïîñâÿùåííîé 
ïðîáëåìàòèêå öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñîâðåìåííûé ðóññêèé 
ôèëîñîô Í.Ã. Êîçèí1.

Îäíàêî äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîé ñïðàâåäëèâîñòè íà îñíîâå ïðåîäîëå-
íèÿ êëàññîâûõ íåðàâåíñòâ, ïî ìíåíèþ Í.À. Бåðäÿåâà, îòíþäü íå îçíà÷àåò 
íèâåëèðîâàíèÿ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ êàæäîãî ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿþùåãî åãî 
«äóõîâíûé àðèñòîêðàòèçì», îò êîòîðîãî è äîëæíî çàâèñåòü îáùåñòâåííîå 
ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè. Â îòëè÷èå îò èíäèâèäóàëèçìà, âðàæäåáíîãî ïðèíöè-
ïó ëè÷íîñòè, õðèñòèàíñêèé ïåðñîíàëèçì îðèåíòèðîâàí íà òèï îáùåñòâà,  
«...â êîòîðîì áóäåò ñòðåìëåíèå ê öåëîñòíîñòè è åäèíñòâó, â ïðîòèâîïîëîæ-
íîñòü èíäèâèäóàëèçìó íîâîé èñòîðèè...»2.

Ôðàíöóçñêèå ïåðñîíàëèñòû áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëè ðàçðàáîòêå 
êàðäèíàëüíûõ ïðîáëåì îáùåñòâåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ш. Ïåãè ïðè èñ-
ñëåäîâàíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ âëàñòè, ñîáñòâåííîñòè, îáùåñòâåííîãî 
ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè, ðàçäåëÿë ïðèíöèïû ïåðåóñòðîéñòâà ìèðà íà îñíîâå 
ïåðñîíàëèñòñêîé ýêîíîìèêè. Ïîëîæåíèÿ åãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ïðî-
ãðàììû îñíîâûâàëèñü íà êðèòèêå óñòîåâ çàïàäíîãî îáùåñòâà è äîïîëíÿëèñü 
ïðèçûâîì ê âîçðîæäåíèþ «ìåòàôèçè÷åñêîãî» îòíîøåíèÿ ê ìèðó è äóõîâíîé 
ðåâîëþöèè3.

Эêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ïî ìíåíèþ ïðåäøåñòâåííèêà ôðàíöóç-
ñêèõ ïåðñîíàëèñòîâ, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü îáóñëîâëåíû íîðìàòèâíî-
öåííîñòíûìè îðèåíòèðàìè, ïðèíÿòûìè â òîì èëè èíîì îáùåñòâå. Íà âçãëÿä 
Ш. Ïåãè, âíóòðåííèé ìèð ÷åëîâåêà êàê ñâîåãî ðîäà ìèêðîêîñì ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñòðóêòóðíîå îòðàæåíèå öåëîñòíîãî áûòèÿ, èìåííî ýòîò òåçèñ ñòàë âïî-
ñëåäñòâèè îäíèì èç ôèëîñîôñêî-àíòðîïîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé êîíöåïöèè 
ïåðñîíàëèñòè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà, â êîòîðîì íàìå÷àëèñü êîíêðåòíûå ïóòè 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåñòâà. 

Ôðàíöóçñêèé ïîýò-ôèëîñîô ïðèäàâàë îãðîìíîå çíà÷åíèå öåííîñòè ñâî-
áîäû, äåëàþùåé âîçìîæíûì îñîçíàííûé âûáîð ÷åëîâåêîì ñâîåé èñòîðè÷å-
ñêîé ñóäüáû è ïîðîæäàþùåé åãî íðàâñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèÿ 
â èñòîðèè, â ÷àñòíîñòè, çà îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè — îñíîâû 
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà. Ïåðñîíàëèñòñêàÿ ýêîíîìèêà îðè-
åíòèðîâàíà êàê ðàç íà ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ âî-
ïëîùåíèÿ ëè÷íîñòíîé ñóäüáû â äèàëåêòè÷åñêè èçìåíÿþùåìñÿ èñòîðè÷åñêîì 
ïðîñòðàíñòâå. 

Ïðîäîëæàÿ òðàäèöèþ Ш. Ïåãè, Э. Мóíüå ãëàâíîå âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷èë 
íà ïðîáëåìàõ ñîõðàíåíèÿ óñëîâèé ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ è äîñòîéíîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà. Ïîëíîöåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ èíñòèòó-
òîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íðàâñòâåííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü âëàñòè, äîñòîéíûé 
1 Ñì.: Кîçèí Í. Ïîñòèæåíèå Ðîññèè. Îïûò èñòîðèîñîôñêîãî àíàëèçà. М., 2002. Ñ. 471.
2 Бåðäÿåâ Í.А. Èñòîêè è ñìûñë ðóññêîãî êîììóíèçìà // Ñî÷èíåíèÿ. М., 1994. Ñ. 403.
3 Ñì.: Ãóáìàí Б.Л. Ñèìâîë âåðû Ж. Мàðèòåíà // Мàðèòåí Ж. Ôèëîñîô â ìèðå. М., 1994. 

Ñ. 137–138.
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óðîâåíü æèçíè ãðàæäàí è ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà â îáùåñòâå, 
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Э. Мóíüå, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ îáðåòåíèÿ ëè÷íîñòüþ òðåõ 
ãëàâíûõ èçìåðåíèé: «ïðèçâàíèÿ, âîïëîùåíèÿ, ñîïðè÷àñòíîñòè»1. 

Ñîãëàñíî ñôîðìóëèðîâàííîìó Э. Мóíüå îñíîâíîìó ïîëîæåíèþ ïåðñî-
íàëèçìà, «ïåðâè÷íîé ÷åëîâå÷åñêîé öåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîñòü, ñîîáùå-
ñòâî — ýòî òîëüêî êîíå÷íàÿ ãàðìîíèÿ ëè÷íîñòåé; íàì íå óäàñòñÿ ïîñòðîèòü 
ñîîáùåñòâî, ïðîòèâîñòîÿùåå ëè÷íîñòÿì èëè äàæå ïðîñòî áåç ó÷àñòèÿ â íåì 
ëè÷íîñòåé, ìû ñìîæåì äîñòè÷ü ñîîáùåñòâà òîëüêî áëàãîäàðÿ ëè÷íîñòÿì, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åãî âåðøèíîé»2. 

Â ïåðñîíàëèñòñêîé ýêîíîìèêå ìàòåðèàëüíûå ïîòðåáíîñòè, ñîõðàíÿÿ 
ñâîå îñíîâíîå çíà÷åíèå äëÿ îáùåñòâà, ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøóþ äóõîâ-
íóþ îðèåíòàöèþ, íàöåëåííóþ íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî òâîð÷åñòâà. 
Òåì ñàìûì ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâèìûì òåçèñ Э. Мóíüå î 
«ïåðâè÷íîñòè äóõîâíîãî»3, èëëþçîðíûé â óñëîâèÿõ ýêñïëóàòàòîðñêèõ, 
àíòàãîíèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèé. Çàÿâëåííàÿ 
òî÷êà çðåíèÿ îçíà÷àåò íå ïîëíîå èñ÷åçíîâåíèå ñîöèàëüíûõ àíòàãîíèç-
ìîâ, ÷òî íåðåàëüíî ïðè îáùåñòâåííîì ðàçäåëåíèè òðóäà, à ëè÷íîñòíûé, 
ïðîôåññèîíàëüíûé õàðàêòåð ðàçëè÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, èäóùèé íà ñìåíó êëàññîâîé äèôôåðåíöèàöèè 
îáùåñòâà.

Îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïîëîæèòåëüíûõ íà÷èíàíèé îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êàê ïðàâèëî, ôîðìèðóåò ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñïîñîáñòâóþùèõ óñòîé÷èâîìó è ïîñòóïàòåëüíîìó 
ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè. Îäíàêî èíèöèàòèâà â ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðåôîðì ìîæåò èñõîäèòü íå òîëüêî îò ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû îáùåñòâà, íî è 
ñíèçó, îò îáùåñòâåííûõ ñèë, ñîäåéñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûì ïðåîáðà-
çîâàíèÿì, ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíûõ 
èíñòèòóòîâ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âî âñåõ ïðåîáðàçîâàòåëüíûõ òðàíñ-
ôîðìàöèÿõ ñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ íîðìàì åñòåñòâåííîãî 
ïðàâà îñòàåòñÿ íåïðåëîæíûì çàêîíîì îáùåñòâåííîé æèçíè, îáåñïå÷èâàþ-
ùèì èõ íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Э. Мóíüå îòìå÷àë, ÷òî ÷åëîâå÷åñêàÿ àêòèâíîñòü, îñíîâàííàÿ íà ïðèîðè-
òåòå äóõîâíîãî íà÷àëà êàê èñòî÷íèêà íðàâñòâåííîñòè, íåèçáåæíî ñòàëêè-
âàåòñÿ ñ òðóäíîðàçðåøèìûì ïðîòèâîðå÷èåì ìåæäó âçàèìîîãðàíè÷èâàþ-
ùèìè «òåíäåíöèÿìè ê ÷èñòîòå è ýôôåêòèâíîñòè»: «...ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü 
îáðå÷åíà íà íåýôôåêòèâíîñòü â òîé ìåðå, â êàêîé îíà áóäåò ÷èñòîé, à â òîé 
ìåðå, â êàêîé îíà áóäåò ýôôåêòèâíîé, îíà áóäåò ïîðî÷íîé»4. Эòîò ïðèíöèï 
ôðàíöóçñêèì ïåðñîíàëèñòîì ïåðåíîñèòñÿ è íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ 
â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, ãäå íåîáõîäèìî «...îáåñïå÷èòü ëè÷íîñòÿì ïðåæäå 
âñåãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, çàùèùåííîñòü, óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäíîãî ñàìî-
ïðîÿâëåíèÿ è äîñóãà, ÷òî ïîçâîëèò èì ïîíÿòü ýòî ïðèçâàíèå ïðè ïîëíîé 
äóõîâíîé ñâîáîäå... ñ ïîìîùüþ íàëàæåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
1 Мóíьå Э. Мàíèôåñò ïåðñîíàëèçìà. М., 1999. Ñ. 35.
2 Òàì æå. Ñ. 264.
3 Òàì æå. Ñ. 20.
4 Òàì æå. Ñ. 183, 252.
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îðãàíèçìà äàòü èì ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå, ñîáñòâåííî, íåîáõîäèìû 
äëÿ ðàçâèòèÿ ýòîãî ïðèçâàíèÿ...»1.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü 
âñåîáùåå áëàãîïîëó÷èå, èáî ýòî îçíà÷àëî áû èñêàæåííîå ïîíèìàíèå òåîðèè 
è ïðàêòèêè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Êîíêóðåíòíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, 
íàõîäÿùàÿñÿ â îñíîâàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òàêæå íå ñàìîäîñòàòî÷íà, 
ïîñêîëüêó åå ìåõàíèçì íóæäàåòñÿ â äîïîëíåíèè ñî ñòîðîíû øèðîêî ïîíè-
ìàåìîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåññîâ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðñîíàëèñòñêàÿ ýêîíîìèêà îñíîâûâàåòñÿ íà âåðõî-
âåíñòâå ëè÷íîñòè, åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ÷òî îáóñëîâëèâàåò 
ïðèîðèòåòíûå èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, çíàíèÿ è èíòåëëåêò â 
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Уñòîé÷èâîå 
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ òåñíûì ñîïðÿæåíèåì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ çàäà÷, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî ïî-
ñòðîåíèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, äåéñòâóþùåãî â ñîãëàñèè ñ ñóáúåêòàìè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â îñíîâàíèè íðàâñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîé 
æèçíè, âêëþ÷àÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó, íàõîäÿòñÿ, ïî ìíåíèþ 
ôèëîñîôà-ïåðñîíàëèñòà Ж. Мàðèòåíà, ãëàâíûå ïîëîæåíèÿ õðèñòèàíñêîãî 
ó÷åíèÿ: «Ñóùåñòâóþò âå÷íûå, íåèçìåííûå èñòèíû êàê òàêîâûå, è èìåííî 
îíè ïðèíóæäàþò èñòîðèþ ê ñîçäàíèþ âñå íîâûõ è íîâûõ óñëîâèé, ñïîñîáíûõ 
ðàçëè÷íûì îáðàçîì ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè, ñóùåñòâóþùèå âî âðåìåíè è 
âî âðåìåííûõ âåùàõ»2. 

Ñîãëàñíî îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé äîêòðèíû, ðàçðàáîòàí-
íîé Ж. Мàðèòåíîì â ðóñëå íåîòîìèçìà, çàäà÷åé õðèñòèàíñêîé ïîëèòèêè, 
íàöåëåííîé íà ïðåîáðàçîâàíèå ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà â èíòåðåñàõ âñåñòî-
ðîííåãî ãàðìîíè÷íîãî ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ è äîñòîéíîé æèçíè ëè÷íîñòåé 
êàê ñîçíàòåëüíûõ ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ îñóùåñò-
âëåíèå íðàâñòâåííîé îðèåíòàöèè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ â êîíòåêñòå ïîñòðîåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ãîñóäàðñòâà è ïåðñîíàëèñòñêîãî 
ñîöèàëüíîãî ñîîáùåñòâà. 

Ж. Лàêðóà, ïîñëåäîâàòåëü Э. Мóíüå, ñ÷èòàÿ òâîð÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ 
ëè÷íîñòè ãëàâíîé öåëüþ ïåðñîíàëèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè, äåëàåò âûâîä î 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðèìåíèìîñòè òåîðèè õðèñòèàíñêîãî ñîöèàëèçìà: 
«Ïåðñîíàëèñòñêè îðèåíòèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà — è óæå çäåñü ìîæíî îáíàðó-
æèòü æåëàíèå è ãîòîâíîñòü ëè÷íîñòè æèòü â ñâîáîäíîì îáùåñòâå — ñòàâèò 
ïðèáûëü íà ñëóæáó ïðîèçâîäñòâó, ïðîèçâîäñòâî — íà ñëóæáó ïîòðåáëåíèþ, à 
ïîòðåáëåíèå — íà ñëóæáó ýòèêå ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé, ñîîòíåñåííûõ ñ 
öåëîñòíûì ðàçâèòèåì ëè÷íîñòè. Ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü ýêîíîìèêó òàê, ÷òîáû 
îíà ñîîòâåòñòâîâàëà ïîäëèííûì ñâîéñòâàì ëè÷íîñòè»3. 

Ж. Лàêðóà, òàê æå êàê Ш. Ïåãè è Э. Мóíüå, ñòàâèë ñîöèàëüíûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ â çàâèñèìîñòü îò ëè÷íîñòíîé ðåâîëþöèè è íàïîìèíàë ñëîâà 
Ïåãè â ïåðåñêàçå Мóíüå: «Ðåâîëþöèÿ áóäåò íðàâñòâåííîé èëè åå íå áóäåò 
1 Мóíьå Э. Уêàç. ñî÷. Ñ. 57.
2 Мàðèòåí Ж. Ôèëîñîô â ìèðå. М., 1994. Ñ. 88.
3 Лàêðóà Ж. Èçáðàííîå: Ïåðñîíàëèçì. М., 2004. Ñ. 31.
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âîâñå»1. Íðàâñòâåííàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ, ïåðñîíàëèñòñêàÿ è îáùíîñòíàÿ 
(ýêîíîìè÷åñêàÿ) ðåâîëþöèè èìåþò îäèí è òîò æå èñòîê: «îíòîëîãè÷åñêóþ 
ñèòóàöèþ» ðàçóìà è, ñâåðõ òîãî, ñèòóàöèþ ÷åëîâåêà, äëÿ êîòîðîãî ðàçóì ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíñòèòóòèâíûì ïðèíöèïîì. Íåëüçÿ îòäåëèòü ëè÷íîñòíîå îáðàùåíèå 
îò ñîöèàëüíîãî èçìåíåíèÿ. Ïåðâîìó èç íèõ ïðèíàäëåæèò ðóêîâîäÿùàÿ ðîëü. 
Чåëîâåê ñâîáîäåí, à ñâîáîäà — ýòî åãî ñàìîñîçèäàíèå»2.

Ж. Лàêðóà, îäíàêî, ïîä÷åðêèâàë ïåðìàíåíòíûé õàðàêòåð ëè÷íîñòíîé 
ðåâîëþöèè â îòëè÷èå îò èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûå íå-
îáõîäèìû òîëüêî â ñëó÷àå ãëóáîêèõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ ïåðåìåí. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåâîëþöèÿ â ýêîíîìèêå îïðàâäàííà â 
òîé ñòåïåíè, â êàêîé îíà ñïîñîáñòâóåò ðåâîëþöèè íðàâñòâåííîé3. Эòî ñâÿçàíî 
ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ïðèáûëè íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëüíûõ 
ïðåäïîñûëîê èç ñôåðû ðîñòîâùè÷åñêîãî êàïèòàëà â ñôåðó ÷åëîâå÷åñêîãî 
êàïèòàëà — ïðîèçâîäñòâî çíàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, è ñ ðàñøèðåíèåì ñôåðû ïðàâîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè 
çà ñ÷åò ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñëîâèé îáùåñòâåííîé ìîðàëè.

Ïðîèçâîäñòâî çíàíèé ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøåé äâèæóùåé ñèëîé ýêîíî-
ìèêè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, îïòèìàëüíîå ðàçâèòèå êîòîðîé èìååò 
ïåðñîíàëèñòñêóþ îðèåíòàöèþ, òàê êàê íàïðàâëåíî íà ðåàëüíûå ïîòðåá-
íîñòè ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî è óñòðàíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ 
äèñïðîïîðöèé. 

Дëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè äîñòàòî÷íî àêòóàëüíà ïðîáëåìà ãðàìîòíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà íå ïðîñòî ñîõðàíÿòü óïðàâëÿåìîñòü 
ïðîöåññàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîãî îðãàíèçìà, íî è îïðåäåëÿòü 
öåëè è çàäà÷è íàöèîíàëüíîãî áóäóùåãî. Îñíîâíîé çàäà÷åé ïåðñîíàëèñòñêîé 
ýêîíîìèêè îñòàåòñÿ ïðîâåäåíèå â æèçíü ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ èíòåãðàöèè ðåëèãèè, ôèëîñîôèè è íàóêè â ñèñòåìó âñååäèíîãî öåëüíîãî 
çíàíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà4.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ñâÿçàíî ñ äîñòèæåíèåì ñîãëàñèÿ ìåæäó ñóáú-
åêòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî îñíîâíûì ïðîáëåìàì åãî ðàçâèòèÿ. Ê 
÷èñëó ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé è ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà îòíîñèòñÿ ðÿä ïðàâîâûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ: ãîñóäàðñòâî; 
ïðåäïðèÿòèÿ, êîðïîðàöèè; íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íåçà-
âèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñâåòñêîé ëèáî 
êîíôåññèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè; îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îáúåäè-
íåíèÿ, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè; ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè; ìåñòíûå ñî-
îáùåñòâà, îáðàçóþùèå îðãàíû ìåñòíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îïòèìèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ 
îòêðûâàåò øèðîêèé ïóòü ïðîöåññàì ïåðñîíàëèçàöèè îáùåñòâà è ñîöèàëè-
çàöèè ëè÷íîñòè, êîòîðûå îñóùåñòâèìû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàäèöèîííûìè 
öåííîñòÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ñïåöèôèêó ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè.
1 Мóíьå Э. Уêàç. ñî÷. Ñ. 20.
2 Лàêðóà Ж. Уêàç. ñî÷. Ñ. 273.
3 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 31.
4 Ñì.: Ñîëîâьåâ В.Ñ. Ôèëîñîôñêèå íà÷àëà öåëüíîãî çíàíèÿ // Ñî÷èíåíèÿ. Ðîñòîâ í/Д., 1992.
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äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîðÐîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé 
àêàäåìèè èì. Ã.В. Ïëåõàíîâà
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äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ñîïðåäñåäàòåëь 
Аññîöèàöèè âîåííûõ ïîëèòîëîãîâ

Коммуникации власти с российским обществом: 
проблема институциализации политико-
общественных импульсов

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå è ýêñïåðòû 
êðèòèêóþò ðîññèéñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó è ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü çà 
íåïðîôåññèîíàëèçì, îòîðâàííîñòü îò èíòåðåñîâ ãðàæäàí, óïðàâëåí÷åñêî-
òåõíîëîãè÷åñêóþ îòñòàëîñòü è ìíîãîå äðóãîå1. Ïîçâîëèì ñåáå â ïðèíöè-
ïå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîäîáíûìè óòâåðæäåíèÿìè, ïîñêîëüêó ñ÷èòàåì, ÷òî 
ñîçäàííûå íà÷èíàÿ ñ 1985 ã. ìíîãî÷èñëåííûå ìåõàíèçìû è ôîðìû îáùå-
íèÿ âëàñòè ñ îáùåñòâîì â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðîøëè î÷åíü ñåðüåçíóþ 
ïðîâåðêó íà æèçíåñïîñîáíîñòü. Îäíè èç íèõ ïîñòåïåííî ïðåêðàòèëè ñó-
ùåñòâîâàíèå, äðóãèå óñîâåðøåíñòâîâàëèñü èëè ìîäåðíèçèðîâàëèñü, à íå-
êîòîðûå ñî âðåìåíåì ñôîðìèðîâàëèñü â îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûå èíñòè-
òóòû êîììóíèêàöèè. 

Òàê, ìîíîïàðòèÿ (ÊÏÑÑ) ñíà÷àëà ïðîøëà ñòàäèþ âíóòðåííåãî ðàñïàäà è 
äàæå ïîëèòè÷åñêîãî çàïðåòà, à îáùåñòâî îäíîâðåìåííî ïðåäëîæèëî áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî ñîáñòâåííûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ, ïàðòèè ïî èíòåðåñàì (íàïðèìåð, Ïàðòèÿ ëþáèòåëåé 
ïèâà), ïî ïîëîâîìó ðàçëè÷èþ è ò.ä. Ñî âðåìåíåì â êîíêóðåíòíîé áîðüáå 
âëàñòü áûëà âûíóæäåíà èñïîëüçîâàòü ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî 
íå òîëüêî ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîãî âëàñòíîãî èíòåðåñà, íî è äëÿ 
ñèñòåìàòèçàöèè îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ. Â ðåçóëüòàòå ïîÿâèëàñü è ñî-
õðàíèëàñü è òàê íàçûâàåìàÿ ïàðòèÿ âëàñòè, è èíèöèèðîâàííûå îáùåñòâîì 
äâèæåíèÿ è èíèöèàòèâû. Òàêèì îáðàçîì, â íàøåé ñòðàíå ñîñòîÿëñÿ ïåðåõîä 
îò ìîíîâëàñòè, ñ åå àâòîðèòàðíîé ñèñòåìîé ïðàâëåíèÿ, ê ïîëèôîíèè èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ êîììóíèêàöèé. 

Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé 
ýëèòû äåêëàðèðóåò íåóäîâëåòâîðåííîñòü ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè â äåëàõ 
ãîñóäàðñòâà. Ïîëàãàåì, ñîâñåì íå ñëó÷àéíî â îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèÿõ (ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ÿêîáû ïî÷òè íå êîñ-
íóëñÿ íàøåé ñòðàíû) ðîññèéñêîå îáùåñòâî íåäîâîëüíî è ïîñûëàåò âëàñòè 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî èìïóëüñîâ î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèé â îñíîâíûõ ñôå-
ðàõ åãî æèçíè. Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü âîñïðèíÿëà, ñèñòåìàòèçèðîâàëà îáùå-
1 Ñì., íàïðèìåð: Кðîòêîâ В.О. Ðîëü ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî 

àâòîðèòàðèçìà ��I âåêà // Ñòðàòåãèè Ðîññèè â èñòîðè÷åñêîì è ìèðîâîì ïðîñòðàíñòâàõ : 
ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè / ïîä ðåä. Ñ.Ñ. Ñóëàêøèíà, À.È. Ôóðñîâà, 
Â.Э. Бàãäàñàðÿíà è äð. М., 2009. Ñ. 525–538.
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ñòâåííûé çàïðîñ, îòâåòíûì ñèãíàëîì (â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó 
Ñîáðàíèþ 2009 ã.) ÿâèëàñü âñåîáúåìëþùàÿ ìîäåðíèçàöèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàÿâëåííàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè 
ìîäåðíèçàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ âûäóìêîé. Эòî öåëûé ðÿä ÿâëåíèé â ñàìûõ ðàçëè÷-
íûõ îáëàñòÿõ æèçíè ãðàæäàí, îáùåñòâà è âëàñòè, ðàçâèâàþùèõ Ðîññèþ, ïðî-
äâèãàþùèõ åå âïåðåä. Хîçÿèí è èçäàòåëü «Íåçàâèñèìîé ãàçåòû» Ê. Ðåì÷óêîâ 
â ñâîåé ñòàòüå «Íå ÷èñëîì, à óìåíèåì» îòìåòèë: «Еñëè íå ìîäåðíèçèðîâàòü 
èíñòèòóòû, îò êîòîðûõ çàâèñèò ðàçâèòèå, îáùåñòâî ñòàíîâèòñÿ çàëîæíèêîì 
íàðàñòàþùåé îòñòàëîñòè. Âñå âîêðóã âûãëÿäèò ïî-ñîâðåìåííîìó — ìàøèíû, 
èíîãäà — äîðîãè, äîìà, îäåæäà, òåëåôîíû. À ìû ïî-ïðåæíåìó æèâåì êàê 
íåàíäåðòàëüöû, ïîñêîëüêó êàæäûé îòäåëüíî âçÿòûé ðîññèÿíèí ïîíèìàåò 
ìîäåðíèçàöèþ êàê íå÷òî òàêîå, ÷òî êàñàåòñÿ òîëüêî òåõíîëîãèé. Ðåäêî êòî 
çàäóìûâàåòñÿ î òîì, ÷òî îíà êàñàåòñÿ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé»1.

Дåéñòâèòåëüíî, åñëè ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà è ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò 
áóäóò âñåìè ñèëàìè ñòðåìèòüñÿ âåðíóòü ñîâåòñêóþ (ïî ñóòè) ïîëèòè÷åñêóþ 
è îáùåñòâåííóþ ñèñòåìó, òî â ðåçóëüòàòå îáùåñòâî, ïîëíîñòüþ ëèøåííîå 
êîëëåêòèâíûõ èìïóëüñîâ ê èçìåíåíèÿì, áóäåò æäàòü ìîäåðíèçàöèþ îòêóäà-
òî ñâåðõó, êàê «ìàííó íåáåñíóþ». È íàîáîðîò, òîëüêî îáúåäèíèâøèåñÿ äëÿ 
ðåàëèçàöèè ñâîèõ ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàíå ñìîãóò ñôîðìèðîâàòü èíîé, 
íå ãîñóäàðñòâåííûé ñóáúåêò ðàçâèòèÿ, ìîäåðíèçàöèè, èçìåíåíèÿ. Ïîëàãàåì, 
ñîâñåì íå ñëó÷àéíî â ñâîåé ñòàòüå «Ðîññèÿ, âïåðåä!» ãëàâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà 
ïîä÷åðêíóë: «Â êîíöå êîíöîâ, íå ñûðüåâûå áèðæè äîëæíû âåðøèòü ñóäüáó 
Ðîññèè, à íàøå ñîáñòâåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ñåáå, î íàøåé èñòîðèè è î íàøåì 
áóäóùåì. Íàø èíòåëëåêò, òðåçâàÿ ñàìîîöåíêà, íàøà ñèëà, ÷óâñòâî ñîáñòâåí-
íîãî äîñòîèíñòâà, ïðåäïðèèì÷èâîñòü»2.

Â ïîñëåäíèõ ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ Ïðåçèäåíò ÐÔ ôàêòè÷åñêè çàÿâèë î íàëè÷èè 
ñåðüåçíîãî ïîëèòè÷åñêîãî èìïóëüñà äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñôåð 
îáùåñòâåííîé æèçíè. Òàê, ïî åãî ìíåíèþ, «...ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè áóäåò 
ïðåäåëüíî îòêðûòîé, ãèáêîé è âíóòðåííå ñëîæíîé. Îíà áóäåò àäåêâàòíà äèíàìè÷-
íîé, ïîäâèæíîé, ïðîçðà÷íîé è ìíîãîìåðíîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå. Îòâå÷àòü ïî-
ëèòè÷åñêîé êóëüòóðå ñâîáîäíûõ, îáåñïå÷åííûõ, êðèòè÷åñêè ìûñëÿùèõ, óâåðåííûõ 
â ñåáå ëþäåé»3. Еñëè ìû ïðàâèëüíî ïîíÿëè ãëàâó ãîñóäàðñòâà, ìîäåðíèçàöèþ 
ðåàëüíî îñóùåñòâèòü â ðàìêàõ òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ñî-
öèóìàìè, òàê êàê «...íàøè âíóòðåííèå ôèíàíñîâûå è òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè ñåãîäíÿ íåäîñòàòî÷íû äëÿ ðåàëüíîãî ïîäúåìà êà÷åñòâà æèçíè».

Ïîëàãàåì, ÷òî ðåàëèçîâàòü ýòîò èìïóëüñ âîçìîæíî òîëüêî â ðàìêàõ äèà-
ëîãà ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì. Îäíàêî òàê ñ÷èòàþò äàëåêî íå âñå ïîëèòèêè, 
ïîëèòîëîãè, ó÷åíûå è ýêñïåðòû, äà è ðîññèéñêàÿ ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü 
ïîêà äàëåêà îò æåëàåìîé. Îäíè èññëåäîâàòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ äèàëîãîâûõ 
ôîðì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì â âèäå òàê íàçûâàåìîé 
ìîäåëè äåìîêðàòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ4. Дðóãèå ñêëîííû ñ÷èòàòü, ÷òî âëàñòü 
1 URL: www.ng.ru/editorial/2009-12-08/2_red.html.
2 Мåäâåäåâ Д.А. Ðîññèÿ, âïåðåä! URL: www.rg.ru/2009/09/11/medvedev-statia.html.
3 Òàì æå.
4 Ñì.: Аãðàíîâè÷ Ñ.Ю. Êîììóíèêàòèâíûå ìîäåëè â äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ âëàñòåé 

ðåãèîíà // Âëàñòü. � 3. 2007. Ñ. 35.
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âûíóæäåíà ïðèáåãàòü ê ìåðàì, ïðèçâàííûì êîìïåíñèðîâàòü äåìîíòàæ èëè 
îñëàáëåíèå ðÿäà äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, è ïûòàåòñÿ ñòðîèòü î÷åðåä-
íóþ «âåðòèêàëü», îðãàíèçóþùóþ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî1. Òðåòüè ïîëàãàþò, 
÷òî äåìîêðàòèÿ â Ðîññèè íîñèò èìèòàöèîííûé õàðàêòåð. Êàê îòíîñèòüñÿ ê 
ýòèì òî÷êàì çðåíèÿ?

Мû óáåæäåíû â òîì, ÷òî ãëàâíûì ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííîé æèçíè âû-
ñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, ïîñêîëüêó èìåííî îíà óòâåðæäàåò íà÷àëà 
çàêîííîñòè, ðàâåíñòâà è ñâîáîäû. Бåç ïóáëè÷íîé âëàñòè ðîññèéñêîå îáùå-
ñòâî íåèçáåæíî ðàñïàäåòñÿ íà ñîñòàâíûå ýëåìåíòû. Òåîðåòè÷åñêè èçâåñòíî, 
÷òî ýôôåêòèâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ êîììóíèêàöèþ ìîæíî ïîñòðîèòü òîëüêî íà 
ïðèíöèïàõ âçàèìíîãî ó÷åòà è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âëàñòè 
è îáùåñòâà. Íî êàê ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ýòè èíòåðåñû äåéñòâèòåëüíî ðåàëèçîâû-
âàëèñü êî âçàèìíîìó óäîâëåòâîðåíèþ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï? Мîæåò 
áûòü, ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîãäà âëàñòü è îáùå-
ñòâî æèâóò â íåïåðåñåêàþùèõñÿ ïðîñòðàíñòâàõ, èçæèëà ñåáÿ îêîí÷àòåëüíî? 
Òîãäà ÷åì ìîæíî è íóæíî äîïîëíèòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ?

Íà íàø âçãëÿä, ïðîõîäÿùèå îò âëàñòè ê îáùåñòâó è îò îáùåñòâà ê âëàñòè 
èìïóëüñû ñîäåðæàòåëüíî íàïîëíÿþò êîììóíèêàòèâíóþ ñèñòåìó îáùåñòâà. 
Èìïóëüñû íàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ÷åòêèå è àðòèêóëèðîâàííûå ñèãíàëû, 
êîòîðûå ïîçâîëÿþò âëàñòè è îáùåñòâó êîððåêòèðîâàòü ñâîþ ñîâìåñòíóþ 
äåÿòåëüíîñòü. Эòî âûãîäíî è íåîáõîäèìî ñòðàíå, ãðàæäàíàì è ãîñóäàðñòâó, 
ïîñêîëüêó îðèåíòàöèÿ íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü îêàçûâàåòñÿ 
ïåðâûì è íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïåðåõîäà ê ìîäåðíèçàöèè, èëè èííîâàöè-
îííîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà, î êîòîðîì ñêàçàë Ïðåçèäåíò Д.À. Мåäâåäåâ â 
ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 12 íîÿáðÿ 2009 ã.2

Îäíàêî îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî íè â îäíîì ñâîåì îáðàùåíèè ê íà-
öèè Ïðåçèäåíò íå ðàññìàòðèâàåò ãîñóäàðñòâî â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ñóáúåêòà 
ìîäåðíèçàöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîíÿòíî, ïîñêîëüêó èíñòèòóöèîíàëüíûå 
ïðîåêòû íå ðåàëèçóþòñÿ òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûì ïóòåì — îíè òðåáóþò 
îïîðû â îáùåñòâå3. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëèòîëîãàì (è íå òîëüêî èì) ñëåäóåò 
èñêàòü îòâåò íà âîïðîñ: ìîæíî ëè îñóùåñòâèòü ìîäåðíèçàöèþ ñîöèóìà, íå 
âîâëåêàÿ â íåå ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò è íå ìîäåðíèçèðóÿ åãî? Íà íàø 
âçãëÿä, îòðèöàòåëüíûé îòâåò î÷åâèäåí. 

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ñàìà ñèñòåìà êîììóíèêàöèè äîëæíà ïîñòîÿííî 
îáíîâëÿòüñÿ â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå, à òàêæå âûïîëíÿòü àäàïòèâíóþ 
ôóíêöèþ è ðàçâèâàòü äîâåðèå âíóòðè íåãî. Êàê îòìå÷àåò ðóêîâîäèòåëü îòäåëà 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Лåâàäà-öåíòðà Б.Â. Дóáèí, «ñîöèóì 
áåç ñèñòåìû èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîãî äîâåðèÿ è îòâåòñòâåííîñòè ìîæíî 
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê íå ñîâðåìåííûé»4. 

Â íàó÷íîì ïëàíå èíñòèòóòû êîììóíèêàöèè äîñòàòî÷íî óñëîâíî ìîæ-
íî ðàçäåëèòü íà äâå áîëüøèå ãðóïïû: ñîçäàâàåìûå âëàñòüþ è ñîçäàâàåìûå 
îáùåñòâîì.
1 Ñì.: Ïåòðîâ Í.В. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà: äëÿ âëàñòè èëè äëÿ îáùåñòâà? // Pro et Contra. 2006. � 1. Ñ. 40.
2 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. URL: www.kremlin.ru/transcripts/5979 

(äàòà îáðàùåíèÿ: 17.12.09).
3 Ñì.: Ðàö М.В. Íå â íàóêå äåëî. URL: www.ng.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.12.09).
4 Дóáèí Б.В. Èíñòèòóòû, ñåòè, ðèòóàëû // Pro et Contra. 2008. � 2/3. Ñ. 27.
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Èíñòèòóòû, ôîðìèðóåìûå ñî ñòîðîíû âëàñòè äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
îáùåñòâîì, ìîæíî ðàçäåëèòü íà îáùåïðèíÿòûå, òàêèå êàê ïàðëàìåíò, ïî-
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íåçàâèñèìûå ÑМÈ, è âíîâü ñîçäàííûå â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè — Ãîññîâåò, ðàçíîîáðàçíûå ïðåçèäåíòñêèå ñîâåòû, ïîëïðåäû â îêðó-
ãàõ, ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ â îêðóãàõ. Âíîâü ñîçäàííûå èíñòèòóòû 
ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè êàê âðåìåííûå îðãàíèçàöèè, 
ëèøåííûå ëåãèòèìíîñòè1. Îäíàêî ìíîãî÷èñëåííîñòü è ìíîãîîáðàçèå ýòèõ 
èíñòèòóòîâ ñâèäåòåëüñòâóþò ëèøü î òîì, ÷òî âëàñòü ïîíèìàåò çíà÷èìîñòü 
ñôåðû êîììóíèêàöèè è ïîñòîÿííî îáíîâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â íåé. Òåì 
ñàìûì âëàñòü äàåò îòâåò ìíîãî÷èñëåííûì âûçîâàì ñîâðåìåííîãî èíôîðìà-
öèîííîãî îáùåñòâà.

Âíîâü ñîçäàííûå âëàñòüþ ïîñëå 2000 ã. ïîëèòè÷åñêèå è îäíîâðåìåííî 
êîììóíèêàòèâíûå èíñòèòóòû ÿâëÿëèñü îòâåòîì íà ðàñïàä ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà è ÷àñòüþ ïëàíà ïî ôîðìèðîâàíèþ âåðòèêàëè âëàñòè. Íà íàø 
âçãëÿä, ýòî ñäåëàòü â ïîëíîé ìåðå óäàëîñü. Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü â Ðîññèè, 
ðàñïîëàãàÿ ìîùíûìè èíôîðìàöèîííûìè è ïðîïàãàíäèñòñêèìè ðåñóðñàìè, 
óñïåøíî ïîáóæäàëà ãðàæäàí è îáùåñòâî ê ñïðîãíîçèðîâàííûì ïîñòóïêàì. 
Î÷åâèäíî, â ýòîò ïåðèîä óæå îòïàëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïðèìåíåíèè 
ñðåäñòâ ñèëîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî. Çàòî ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñòàëî ìåðèëîì óñèëèé âëàñòè â ñôåðå êîììóíèêàöèé 
(íåãàòèâíîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïîáóæäàåò âëàñòü íåéòðàëèçîâàòü åãî, 
à ïîçèòèâíîå — óñèëèòü).

Мîæíî ïðåäëîæèòü è èíóþ êëàññèôèêàöèþ èíñòèòóòîâ, ñîçäàâàåìûõ 
âëàñòüþ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ îáùåñòâîì. Эòî ìåäèéíûå, ïîâå-
äåí÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå è èìèäæèâûå èíñòèòóòû. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òîò 
ôàêò, ÷òî ðàçíûå êîìáèíàöèè ýòèõ èíñòèòóòîâ ïîçâîëÿþò ñîçäàâàòü íîâûå 
ñõåìû êîììóíèêàöèè âëàñòè è îáùåñòâà. Êàê ïîëèòè÷åñêèå èìïóëüñû ïðî-
õîäÿò ÷åðåç íèõ?

Мåäèéíûå èíñòèòóòû âëàñòü ïîñòîÿííî çàäåéñòâóåò äëÿ âèðòóàëüíîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî. Ñîâðåìåííàÿ âëàñòü îáúåêòèâíî íóæäàåòñÿ â 
òàêèõ èíñòèòóòàõ, ïîñêîëüêó â ñîöèóìå ïîëèòè÷åñêèå öåííîñòè, íîðìû è 
óñòàíîâêè âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ôîðìèðóþòñÿ â èíôîðìàöèîííîì ïðî-
ñòðàíñòâå, ñ ïîìîùüþ Èíòåðíåòà è ÑМÈ2. Êðîìå òîãî, â ñîâðåìåííîì ñî-
öèóìå ðåãóëèðóåìàÿ êîììóíèêàöèÿ â âèäå îáðàáîòêè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ 
ïðîèñõîäèò íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä ïðèíÿòèåì ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ. 
Òàê, íàïðèìåð, ñòàòüÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Д.À. Мåäâåäåâà «Ðîññèÿ, âïåðåä!» 
áûëà îïóáëèêîâàíà â ïå÷àòíûõ ÑМÈ, Èíòåðíåòå, à åå êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ 
àêòèâíî îáñóæäàëèñü íà ìíîãèõ òåëå- è ðàäèîêàíàëàõ. Òàêîé ìåäèéíûé 
íàòèñê âûçâàë îæèâëåííóþ äèñêóññèþ â ñðåäå ýêñïåðòîâ è ïîëèòîëîãîâ. 
Îäíàêî ìàññó íàñåëåíèÿ åãî ñòàòüÿ, ïîõîæå, òàê è íå îõâàòèëà. Îïðîñû 
Лåâàäà-öåíòðà, ïðîâåäåííûå â 46 ðåãèîíàõ ñòðàíû, âûÿâèëè òðàäèöèîííî 
îòñòðàíåííîå îòíîøåíèå: «...âëàñòü áóáíèò ñåáå ïîä íîñ, à íàñåëåíèå ëèáî 
íå ñëûøèò, ëèáî íå ïîíèìàåò. Лèøü 3 % ÷èòàëè ñòàòüþ Д.À. Мåäâåäåâà,  
1 Ïåòðîâ Í.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 40.
2 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ñîâðåìåííîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå Ðîññèè / 

Â.Ê. Бåëîçåðîâ, Ñ.Â. Дåì÷åíêî, È.М. Êàðåëèíà. М.; Îðåë, 2009. Ñ. 192–193.
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à 80 % íå òîëüêî íå ÷èòàëè, íî äàæå è íå ñëûøàëè î íåé. Ñðåäè òåõ, êòî 
îöåíèë “ìàíèôåñò Мåäâåäåâà”, ïðåîáëàäàëî ìíåíèå, ÷òî îí íå ïîâëå÷åò çà 
ñîáîé ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíûõ ïåðåìåí â ïîëèòèêå»1. Òàêîé ïåññèìèñòè-
÷åñêèé íàñòðîé íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè àêòèâíûõ îáðàùåíèé ïîëèòè÷åñêîé 
âëàñòè ê íàðîäíûì ìàññàì èìååò îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ.

Íî åñòü è ñóáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ, ïîñêîëüêó äîñòàòî÷íî ñëîæíî ïî-
íÿòü, ê êîìó Д.À. Мåäâåäåâ îáðàùàëñÿ â ñâîåé ñòàòüå. Дàâàéòå âäóìàåìñÿ, 
ñëó÷àéíî ëè Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðåäóïðåæäàåò: «Íàøåé ðàáîòå áóäóò ìåøàòü»? 
È äàæå óòî÷íÿåò, êòî èìåííî: «...âëèÿòåëüíûå ãðóïïû ïðîäàæíûõ ÷èíîâ-
íèêîâ è íè÷åãî íå ïðåäïðèíèìàþùèõ "ïðåäïðèíèìàòåëåé". Òå, êòî õîðîøî 
óñòðîèëñÿ, ó êîãî âñå åñòü. Òå, êòî äî ñêîí÷àíèÿ âåêà ñîáèðàåòñÿ âûæèìàòü 
äîõîäû èç îñòàòêîâ ñîâåòñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ðàçáàçàðèâàòü ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû»2. Мîæåò áûòü, îí â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàòèëñÿ ê ìîëîäåæè, áþäæåò-
íèêàì è íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñòè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí? Ïî âñåé âèäèìîñòè, 
òàêîé âûâîä ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè, âåäü íåìàëàÿ ÷àñòü àêòèâíûõ, 
íåðàâíîäóøíûõ ðîññèÿí ïðèñëàëà Ïðåçèäåíòó ñâîè ïðåäëîæåíèÿ.

Âòîðàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò èíñòèòóòû, íàìè óñëîâíî íàçâàííûå ïîâåäåí÷å-
ñêèìè (õàðàêòåðèçóþùèìè ïîâñåäíåâíîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè ñ îáùåñòâîì). 
Мû âåäåì ðå÷ü î ñàìîé âëàñòè, åå ðàçëè÷íûõ âåòâÿõ, óðîâíÿõ è îðãàíàõ. Ïî 
òîìó, êàê âëàñòü ñåáÿ âåäåò è íàñêîëüêî îíà ýôôåêòèâíà, îáùåñòâî è ôîðìè-
ðóåò ñâîå îòíîøåíèå ê íåé. Ñåãîäíÿ íèêîãî íå óäèâèøü ðàçãîâîðîì (äàæå âî 
âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ) î òîì, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû óëó÷øèòü ñèòóàöèþ, Ðîññèè 
òðåáóåòñÿ èíîå ïîâåäåíèå âëàñòè, íóæíû íîâûå êàäðû, õîçÿéñòâåííûå ïðàê-
òèêè, ÷åñòíûå áàíêèðû, íåêîððóìïèðîâàííûå ïîëèòèêè è äåïóòàòû. Ðàíüøå, 
â ñîâåòñêîå âðåìÿ, òàêèå ïðîáëåìû îáñóæäàëèñü òîëüêî íà êóõíÿõ. Òåïåðü 
ðàçãîâîðàìè î ïîâåäåíèè âëàñòè çàíèìàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå (è âëàñòü, è 
îáùåñòâî), íî, ê ñîæàëåíèþ, íè÷åãî íå ìåíÿåòñÿ. Бîëåå òîãî, ïîäîáíîãî ðîäà 
ðàçìûøëåíèÿ îòîðâàëèñü îò ïðàêòè÷åñêîé æèçíè è ñóùåñòâóþò óæå êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíûé æàíð â òåëåïåðåäà÷àõ, ðàäèîïðîåêòàõ, ïå÷àòíûõ è èíûõ 
ìåäèàôîðìàòàõ.

Дëÿ èçìåíåíèÿ ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë â Ðîññèè âëàñòè íåîáõîäèìû 
êîíêðåòíûå èíñòðóìåíòû ìîäåðíèçàöèè, êîòîðûìè îíà ðåàëüíî âîñïîëüçó-
åòñÿ. Òàêèå èíñòðóìåíòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îñíîâíîì ïðåäëàãàþò ëèáå-
ðàëüíûå òåîðåòèêè è ìàêðîýêîíîìèñòû. Ïðè ýòîì ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå 
ñòðóêòóðû, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñêîðåå ãîòîâû äåêëàðèðîâàòü ïðèâåð-
æåííîñòü íîâûì èäåÿì, íî íå ñîáèðàþòñÿ íè÷åãî ìåíÿòü â ñâîåì ïîâåäåíèè, 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèìåðîì íåàäåêâàòíîñòè äåéñòâèé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ 
îòñóòñòâèå âíÿòíîé ðåàêöèè íà òî, ÷òî êðèçèñ â Ðîññèè îêàçàëñÿ ãëóáæå è 
æåñò÷å, ÷åì â ÑШÀ è â Çàïàäíîé Еâðîïå. Ïðè ýòîì ðîññèéñêîå îáùåñòâî 
íå òîëüêî õî÷åò ïîëó÷àòü çàâåðåíèÿ î òîì, ÷òî â ñòðàíå «âñå õîðîøî», íî 
íåðåäêî æàæäåò, ÷òîáû áûëè íàçâàíû âèíîâíûå, à òàêæå ïðåäëîæåíà ïðî-
ãðàììà âûõîäà èç êðèçèñà.

Ïîëàãàåì, ÷òî íûíåøíÿÿ ðîññèéñêàÿ âëàñòü ñâîèì ïîâåäåíèåì äåìîí-
ñòðèðóåò ãîòîâíîñòü ðåàëèçîâàòü îáùåñòâåííûé èìïóëüñ ê äåéñòâèÿì âëàñòè 
1 Цèò. ïî: Кîñòèêîâ В.А. ÷òî ñêàæåò ïå÷íèê Ñòåïàíû÷?... Êàê ñäåëàòü ïîëèòèêó ïîíÿòíîé äëÿ 

íàðîäà // Àðãóìåíòû è ôàêòû. 2009. � 41. Ñ. 7.
2 Мåäâåäåâ Д.А. «Ðîññèÿ, âïåðåä!». URL: www.rg.ru/2009/09/11/medvedev-statia.html.
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èíîãî êà÷åñòâà, èíîé ýôôåêòèâíîñòè, àäåêâàòíûì îáùåñòâåííûì è ÷àñòíûì 
èíòåðåñàì. Дàëåêî íå ñëó÷àéíî, ÷òî ïîñëå òðàãåäèè â íî÷íîì êëóáå «Хðîìàÿ 
ëîøàäü» â Ïåðìè ïðîèçîøëà ìîùíàÿ âîëíà ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòåé öåëîãî 
ðÿäà ÷èíîâíèêîâ è âîçáóæäåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî óãîëîâíûõ äåë ïðîòèâ 
íèõ1. Àíàëîãè÷íî âëàñòü îòðåàãèðîâàëà íà ãèáåëü â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå 
«Бóòûðêà» þðèñòà Ñ. Мàãíèòñêîãî, êîãäà ðåøåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè áîëåå 
äâóõ äåñÿòêîâ íà÷àëüíèêîâ èç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé 
áûëè îòñòðàíåíû îò äîëæíîñòè. Мû ñ÷èòàåì, ÷òî îáíîâëÿòü êàäðû æèçíåí-
íî íåîáõîäèìî (äàæå ïóòåì îäíîìîìåíòíûõ ðîòàöèé è ñíÿòèé), íî íóæíû 
ñèñòåìíûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé æèçíè îáùåñòâà.

Дðóãîé ïðèìåð — î òîì, êàê âåäóò ñåáÿ ñåãîäíÿ ñåëüñêèå è ïîñåëêîâûå 
àäìèíèñòðàöèè. Ïî äàííûì ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè 
Î. Мàëûãèíîé, ãîññëóæàùèå â ðàéîíàõ òåïåðü îáõîäÿòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàì 
ïî÷òè íà òðåòü äîðîæå, ÷åì â 2008 ã. Íå ðàçâèâàÿ íàëîãîâóþ áàçó, à ëèøü 
ïîëó÷àÿ òðàíøè «ñâåðõó», ìóíèöèïàëèòåòû ðàçäóâàþò øòàòû, íàçíà÷àþò 
ñåáå îãðîìíûå çàðïëàòû, óñòðàèâàþò â íèùèõ ïîñåëêàõ áåññìûñëåííûå ïðå-
çåíòàöèè, âûïëà÷èâàþò ñåáå æå ãèãàíòñêèå «êîìàíäèðîâî÷íûå». Îäíàêî ýòè 
àäìèíèñòðàöèè íèêàê íå âëèÿþò íà óëó÷øåíèå æèçíè ëþäåé2.

Èäåîëîãè÷åñêèå èíñòèòóòû ðàññìàòðèâàþòñÿ íàìè êàê êîìïëåêñ 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ (ñïåöèàëèçèðîâàííûå èíñòèòóòû ãî-
ñóäàðñòâà, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè è äð.) ïî âîç-
äåéñòâèþ íà îáùåñòâî â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî ó÷åíèÿ èëè èäåè. Мíîãèå 
ïîëèòèêè (íàïðèìåð, Ã.À. Çþãàíîâ, Â.Â. Жèðèíîâñêèé è äð.) ðàñöåíèâàþò 
ýòè èíñòèòóòû êàê âîçìîæíîñòü ïîñòîÿííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî 
îòíîøåíèÿ íàðîäà ê âëàñòè ìåòîäàìè ïðîïàãàíäû è àãèòàöèè. Ïî ìíåíèþ 
öåëîãî ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, èäåîëîãè÷åñêèå èíñòè-
òóòû äîëæíû îáåñïå÷èòü âîñïèòàíèå êîìïåòåíòíûõ ãðàæäàí è ñîäåéñòâîâàòü 
âûñîêîìó óðîâíþ èõ ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî õîòÿ ýòà öåëü ñòàâèëàñü ìíîãèìè ïîëèòèêàìè è 
òåîðåòèêàìè ïîëèòèêè, â æèçíè îíà ðåäêî áûâàëà äîñòèãíóòà. Ïî÷åìó? Âíå 
âñÿêèõ ñîìíåíèé, ýòîò òåçèñ èñïîëüçóåòñÿ â öåëÿõ ìàíèïóëÿöèè ìàññîâûì 
ïîëèòè÷åñêèì ñîçíàíèåì, ÷òî ìû õîðîøî óñâîèëè èç îïûòà íàøåãî íåäàâíå-
ãî ïðîøëîãî. Êðîìå òîãî, ëþáàÿ èäåîëîãèÿ âûñòàâëÿåò äîñòàòî÷íî æåñòêèå 
ïîëèòè÷åñêèå (íî íå ïðàâîâûå) ðàìêè êàê äëÿ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, òàê 
è äëÿ äåéñòâèé âëàñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåäïðèíÿò öåëûé ðÿä ïîïûòîê ñôîðìóëèðîâàòü äëÿ 
Ðîññèè íîâóþ èäåîëîãèþ — ýòî åâðàçèéñòâî, «ðóññêàÿ äîêòðèíà», «ñóâåðåííàÿ 
äåìîêðàòèÿ», «ðóññêèé êîíñåðâàòèçì» è äð. Êàæäàÿ èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ñâîåî-
áðàçíûì èìïóëüñîì äëÿ îáùåñòâà è âëàñòè ñî ñòîðîíû ðàçðàáîò÷èêîâ òîé 
èëè èíîé èäåîëîãèè î òîì, ÷òî òîëüêî îíè ñïîñîáíû óëó÷øèòü ñîâðåìåííîå 
óñòðîéñòâî è çíàþò, êàê ýòî ñäåëàòü. Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ñîöèóìå, 
êîíå÷íî, åñòü ãðóïïû ëþäåé, êîòîðûå ñîãëàñíû ñ ïîÿâëåíèåì òàê íàçûâàå

1 Ñì.: URL: www.mail.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.01.10)..
2 Бåçáåäíûå è áåçíàêàçàííûå / Ю. Ãàðìàòèíà, Î. Дîðîíèíà, È. Êîäçàñîâà è äð. // Àðãóìåíòû 

è ôàêòû. 2009. � 38. Ñ. 7.
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ìûé îáùåðîññèéñêîé èäåîëîãèè. Îäíàêî âñå æå áîëüøèíñòâî ðîññèÿí íå 
õîòÿò óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ 
îãðàíè÷èòåëåé, âûõîäÿùèõ çà ïðàâîâûå ðàìêè.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ êîììóíèêàöèè ñ îáùåñòâîì âëàñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
â îäíîé ñòðîãîé èäåîëîãèè íå íóæäàåòñÿ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè îíà ãîòîâà èñ-
ïîëüçîâàòü è ðåàëüíî èñïîëüçóåò ëþáóþ èäåîëîãè÷åñêóþ äîêòðèíó, êîòîðàÿ, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåòåíäóåò íà ðåøåíèå òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, 
à ñ äðóãîé — âûãîäíà ñàìîé âëàñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñîâðåìåííîé âëàñòè ñ ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêîâüþ (äàëåå — ÐÏЦ). 
Èìåííî ÐÏЦ çàÿâëÿåò î òîì, ÷òî îíà ãîòîâà çàíÿòüñÿ äóõîâíî-íðàâñòâåííûì 
âîñïèòàíèåì ìîëîäåæè è âîåííîñëóæàùèõ, âûðàáîòàëà íðàâñòâåííûé êî-
äåêñ õðèñòèàíñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, äîìèíèðóåò â ñåòè Èíòåðíåò è äðóãèõ 
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ (ñðåäè ïðî÷èõ íåãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ). 

Â òî æå âðåìÿ ñåãîäíÿ âëàñòü ïîíèìàåò, ÷òî ñîêðàùåíèþ ðàçðûâà âî 
âçàèìîïîíèìàíèè ñ îáùåñòâîì ïîìîãàåò ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííîãî ïî-
çèòèâíîãî èìèäæà. Èìèäæåâûå èíñòèòóòû, êàê èçâåñòíî, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ 
ñîçäàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà âëàñòè â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå1 
è îáû÷íî çàäåéñòâóþòñÿ âëàñòüþ äëÿ óñïåøíîãî âëèÿíèÿ íà íàñåëåíèå â 
èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå. Îñíîâíûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ñâÿçåé ñ 
îáùåñòâåííîñòüþ, ïîçâîëÿþùèé çíà÷èòåëüíî óñèëèòü ïóáëè÷íîñòü è ñâåò-
ñêîñòü ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè2.

Ïîíÿòíî, ÷òî ñîçäàííûå ïðîôåññèîíàëüíûìè èìèäæìåéêåðàìè îáðàçû 
ïîëèòèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé äàëåêî íå âñåãäà ïîçèòèâíî âîñïðèíè-
ìàþòñÿ ìàññîâûì ñîçíàíèåì. Â ñâîå âðåìÿ ìíîãèå ïèñàëè î ñêëàäûâàþùåìñÿ 
êóëüòå ëè÷íîñòè Â.Â. Ïóòèíà, íî òîò ÷åòêî äàâàë ïîíÿòü, ÷òî «õâàëåáíûå îäû 
åãî íå ãðåþò». Ñ èðîíèåé ê ïîïûòêàì ñôîðìèðîâàòü íåêèé «ëèáåðàëüíûé» 
èëè «áëîãåðñêèé» îáðàç îòíîñèòñÿ è Д.À. Мåäâåäåâ.

Íà íàø âçãëÿä, ñåãîäíÿ èìèäæ ëþáîãî ïîëèòèêà â íàèáîëüøåé ñòåïå-
íè ôîðìèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ÑМÈ. Ôîðìàëüíî ïðîöåíò ãîñóäàðñòâåííûõ 
ÑМÈ â Ðîññèè î÷åíü íåáîëüøîé, â òî æå âðåìÿ ìíîãèå ñðåäè îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ èçäàíèé â ðåãèîíàõ ó÷ðåæäåíû âëàñòüþ, åùå áîëüøå êîí-
òðîëèðóþòñÿ çàâèñèìûìè îò ðåãèîíàëüíûõ ãëàâ áèçíåñìåíàìè è ðàáîòàþò 
ïîä «öåíçóðîé ñòðàõà». Èçâåñòíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ÑМÈ êîíòðîëèðóåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â ðåçóëüòàòå ãàçåòû è òåëåâèçèîííûå íîâîñòè 
âûïóñêàþòñÿ ïî ïðèíöèïó «òîëüêî õîðîøåå î ãóáåðíàòîðå è íåìíîãî î ïî-
ãîäå». Еäèíñòâåííîé èõ ôóíêöèåé îñòàåòñÿ ðåêëàìà ìåñòíîãî íà÷àëüñòâà 
ïåðåä öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè è íàñåëåíèåì. Ïðè÷åì îò÷àñòè çà ñ÷åò ñàìîãî 
íàñåëåíèÿ, òî åñòü íà áþäæåòíûå äåíüãè3.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàåì, ÷òî ðîññèéñêàÿ âëàñòü ñîçäàëà è â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ àêòèâíî èñïîëüçóåò ñèñòåìó èíñòèòóòîâ, ïîçâîëÿþùèõ äîñòàòî÷íî 
ýôôåêòèâíî âûñòðàèâàòü êîììóíèêàöèè ñ îáùåñòâîì è ãðàæäàíàìè. Ïðè 
1 Ñì.: Ôðîëîâ Е.В. Ïîëèòè÷åñêèé èìèäæ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè: ñîâðå-

ìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ïîëèò. íàóê. 
М., 2005. Ñ. 9.

2 Ñì.: Аëåêñååâà Ò.А. Еùå ðàç î ñâÿçè «ïóáëè÷íîãî» è «ïðèâàòíîãî» // Ïðîáëåìû è ñóæäåíèÿ: 
ãîëîñà ðîññèéñêîé ïîëèòîëîãèè : ñáîðíèê òðóäîâ. М., 2004. Ñ. 171–172.

3 Ñì.: Ôåäîòîâ М. Êîììåíòàðèè ýêñïåðòîâ // Àðãóìåíòû è ôàêòû. 2009. � 41. Ñ. 4.
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ýòîì âëàñòü âåñüìà ÷óòêî ïðèñëóøèâàåòñÿ ê îáùåñòâåííûì èìïóëüñàì, 
íî ðåàãèðóåò òàê, êàê ìîæåò, è òàê, êàê åé âûãîäíî. Ñåãîäíÿ ïîñòåïåííî è 
â öåëîì óñïåøíî çàâåðøàåòñÿ ïåðåõîä â ýòèõ êîììóíèêàöèÿõ îò ïðèìàòà 
èäåîëîãè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ê ïðèìàòó ìåäèéíûõ è èìèäæåâûõ. Îäíàêî 
ïîâåäåí÷åñêèå èíñòèòóòû èñïîëüçóþòñÿ îòå÷åñòâåííîé âëàñòüþ ïîêà íå äî-
ñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.

Ïîñðåäñòâîì ñîçäàííîé ñèñòåìû èíñòèòóòîâ âëàñòü òàêæå ïîñòîÿííî ïî-
ñûëàåò îáùåñòâó ïîëèòè÷åñêèå, ïî ñóòè, èìïóëüñû. Îäíàêî ðåàêöèè ãðàæäàí 
â íàøåé ñòðàíå äàëåêî íå âñåãäà àäåêâàòíû îæèäàíèÿì, ïîñêîëüêó ïðîöåññ 
ôîðìèðîâàíèÿ êîììóíèêàòèâíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ åùå íå çàâåð-

С.Г. Вåрåщàãèн,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Оòêðûòîãî Юðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà 
(ã. Вëàäèâîñòîê)

Формы разрешения социально-политических 
конфликтов в налоговой сфере: 
революции, восстания и бунты

Ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ ñâèäåòåëüñòâ î íàëîãàõ è äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè ýòî ïîëèòè÷åñêîå, ïðàâîâîå è ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå 
õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì îñòðûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó âåðõîâíîé âëàñòüþ è 
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Еùå Ôîìà Àêâèíñêèé (1226–1274 ãã.) îïðåäåëÿë íà-
ëîãè êàê äîçâîëåííóþ ôîðìó ãðàáåæà. Âûäàþùèéñÿ ýêîíîìèñò Ôðàíöèè 
�VI â. Ж. Бîäåí (1530–1597 ãã.) â ñâîåé ðàáîòå «Ôèíàíñû, íåðâû ãîñóäàð- â. Ж. Бîäåí (1530–1597 ãã.) â ñâîåé ðàáîòå «Ôèíàíñû, íåðâû ãîñóäàð-
ñòâà» (1577 ã.) ïðåäëàãàë ôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû çà ñ÷åò äîìå-
íîâ (ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ) è òàìîæåííîãî îáëîæåíèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, 
ê íàëîãàì ñëåäóåò ïðèáåãàòü òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Îí ñ÷èòàë 
íàëîãè ñðåäñòâîì îïàñíûì, ññîðÿùèì êîðîëÿ ñ åãî ïîääàííûìè, ïîáóæäà-
þùèì èõ ê âîññòàíèÿì.

Ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô Ïîëü Àíðè Ãîëüáàõ (1723–1789 ãã.) â ñâîèõ ïðî-
èçâåäåíèÿõ «Î ïðàâèòåëÿõ», «Î ñâîáîäå» è «Î ïîëèòèêå âîîáùå» âåñüìà 
ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàë âîïðîñû íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Îí ïèñàë: «Âîïðîñ 
î íàëîãàõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûìè äîëæíà 
çàíèìàòüñÿ ïîëèòèêà; íàëîãè ïîñòîÿííî ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíîé ðàçäîðîâ 
ìåæäó ãîñóäàðåì è ïîääàííûìè. Ñåêðåò óïðàâëåíèÿ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â 
áåñïðåñòàííîì óâåëè÷åíèè íàëîãîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëüøèíñòâó èç íèõ 
øåäåâðîì ïîëèòè÷åñêîé ìóäðîñòè»1.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà — ñëîæíûé ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé 
îðãàíèçì. Еãî ñëîæíîñòü ïðåäîïðåäåëåíà íå òîëüêî ïðèðîäîé, âíóòðåííèì 
1 Цèò. ïî: Зóéêîâ И.Ñ., Зóéêîâà Л.В. Ôèëîñîôñêèå àñïåêòû èñòîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ // Íà-

ëîãîâûé âåñòíèê. 1997. � 9–11.
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ïðåäíàçíà÷åíèåì âõîäÿùèõ â ýòó ñèñòåìó ðàñïðåäåëèòåëüíûõ è ïåðåðàñïðå-
äåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé. Эòî ïðèäàåò íàëîãîâîé ñèñòåìå ïðîòèâîðå÷èâûé 
è ïîëèòè÷åñêè íåîäíîçíà÷íûé õàðàêòåð.

Мîãóò ëè íàëîãè ñòàòü ïðè÷èíîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ? 
Îòâåò îäíîçíà÷íûé — äà, òàê êàê íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ñóùåñòâî-
âàòü áåç âçèìàíèÿ íàëîãîâ, îíè — îäèí èç ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâà. Íàëîã 
íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê, íî îí èñïûòûâàåò è 
îáðàòíîå âîçäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêîé ñðåäû, òàê êàê íàëîãîâàÿ ñèñòåìà (ïðè 
óñòàíîâëåíèè è ôîðìèðîâàíèè) íå ìîæåò îò íåå àáñòðàãèðîâàòüñÿ.

Èçâåñòíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà â íàëîãîâîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ 
îáåñïå÷åíèå åãî ôóíêöèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò âîîáùå ñìûñë ñóùåñòâîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâà. Ñî âðåìåíåì ïðîöåññ âçèìàíèÿ ãîñóäàðñòâîì íàëîãîâ ñòàë 
íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèì, íî è ïîëèòè÷åñêèì (òàê êàê óñòàíàâëèâàë ïðàâî 
îäíîãî, ñèëüíîãî, íà ÷àñòü èìóùåñòâà äðóãîãî, áîëåå ñëàáîãî) è, â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå, îïðåäåëÿë ôàêòîð âëàñòè â äàííîì îáùåñòâå è íà äàííîé òåððèòîðèè. 
Дðóãèìè ñëîâàìè, óïëàòà íàëîãà îïðåäåëÿëà ñòåïåíü ñâîáîäû ëèöà, ïîñêîëüêó 
âî âñå âðåìåíà ñ÷èòàëîñü, ÷òî ñâîáîäíûì ÷åëîâåêîì ìîæåò áûòü òîëüêî òîò, 
êòî âëàäååò ñîáñòâåííîñòüþ, à íàëîãè ïîêóøàëèñü èìåííî íà íåå.

Ïðèðîäîé íàëîãîâûõ îòíîøåíèé îáóñëîâëåí ìåòîä èõ ðåãóëèðîâàíèÿ — 
ìåòîä âëàñòíûõ ïðåäïèñàíèé. Îí âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíàìè è äðóãèìè àêòà-
ìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Êîíå÷íî, íàëîãîïëàòåëüùèê ñàìîñòîÿòåëüíî 
âûáèðàåò âèä äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé åìó äîõîä, íî îí íå îïðåäåëÿåò 
íàëîãîâûõ ïîñëåäñòâèé ñâîåãî âûáîðà. Ñòåðæíåì íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ïî âçèìàíèþ íàëîãîâ. Эòî ñàìûå ìàññîâûå îòíîøåíèÿ, 
ïîñêîëüêó îáÿçàííîñòü ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû 
ÿâëÿåòñÿ âñåîáùåé1.

Ïîäîáíûå ïîäõîäû, íàïðèìåð, ïîäðîáíî ðàçðàáîòàíû âî ôðàíöóçñêîé 
íàëîãîâîé (ôèñêàëüíîé) äîêòðèíå. Òàê, Ã. Жåòñ è Ж. Òèäüå ïîä÷åðêèâà-
þò, ÷òî «âëàñòü îáëàãàòü íàëîãàìè è ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü âçàèìîñâÿçàíû». 
«Íàëîã âñåãäà áûë âàæíåéøèì ïðîÿâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. 
Îáëàäàòü âëàñòüþ îáëàãàòü íàëîãàìè — çíà÷èò óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì»2. Л. 
Òðîòàáà è Ж.-М. Êîòðå îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî íàëîã èñòîðè÷åñêè 
âûñòóïàë êàê ôàêòîð, îêàçûâàþùèé âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷å-
ñêîãî ðåæèìà.

Ôðàíöóçñêèé ó÷åíûé Ï.-М. Ãîäìå îòìå÷àë, ÷òî íàëîã — îäíî èç ïðî-
ÿâëåíèé ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà. «Эòèì îí îòëè÷àåòñÿ îò äîõîäîâ ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ è çàéìîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñðåäñòâà, 
ïîëó÷àåìûå ãîñóäàðñòâîì èç äåÿòåëüíîñòè òàêîé æå, êàê è äåÿòåëüíîñòü 
÷àñòíûõ ãðàæäàí. Âîçìîæíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì 
âûðàæåíèåì ñóâåðåíèòåòà. Ïðàâî âçûñêèâàòü íàëîãè âñåãäà áûëî ÷àñòüþ 
ñóâåðåííûõ ïðàâ, òàê æå êàê ÷åêàíêà ìîíåòû è îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ»3.
1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ïåòðîâà Ã.В. Íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ : äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. М., 2003.
2 Tidier G., Gets G. Manuel de droid fiscal. Paris, 1986. P. 30–32.
3 Ãîäìå Ï.-М. Ôèíàíñîâîå ïðàâî. М., 1978. Ñ. 371.
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Ïîýòîìó â ëþáóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ èçíà÷àëüíî çàëîæåí êîí-
ôëèêò è ñîöèàëüíûé (íåîáõîäèìîñòü îòäàòü ÷àñòü ñâîåãî äîõîäà ãîñóäàðñòâó), 
è ïîëèòè÷åñêèé (ïðàâî ãîñóäàðñòâà ïðèìåíÿòü ñèëó ïðè âçèìàíèè íàëîãîâ)1.

Дóìàåòñÿ, ÷òî â êà÷åñòâå ïðè÷èíû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ 
â íàëîãîâîé ñôåðå ñëåäóåò íàçâàòü, ïðåæäå âñåãî, ñîöèàëüíóþ äèôôåðåí-
öèàöèþ îáùåñòâà, óñòàíàâëèâàþùóþ íåñîâïàäåíèå íàëîãîâûõ ñòàòóñîâ 
ñóáúåêòîâ, èõ ðîëåâûõ íàçíà÷åíèé è ôóíêöèé, èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé. 
Íåðàâåíñòâî ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé âëå÷åò íåðàâåíñòâî â íàëîãîîáëîæåíèè 
è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îïðåäåëÿåò ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ ëèöà â îáùåñòâå. Ïî 
êðàéíåé ìåðå, òàêîå ïðàâèëî ñóùåñòâîâàëî ñ äðåâíèõ âðåìåí äî ïðèíÿòèÿ 
ïåðâûõ áóðæóàçíûõ êîíñòèòóöèé, â êîòîðûõ âïåðâûå áûëî çàêðåïëåíî íà-
ëîãîâîå ðàâíîïðàâèå.

Îñíîâà âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â íàëîãîâîé ñôåðå — ýòî áîðüáà 
çà ñáîð è ðàñïðåäåëåíèå ñîáðàííûõ íàëîãîâ. Бîðüáà çà îáëàäàíèå íàëîãàìè 
äåòåðìèíèðóåò êîíôëèêòíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðàâÿùåé ýëèòîé è 
êîíòðýëèòîé, ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè èëè ãðóïïèðîâêàìè, 
ïðåäñòàâëÿþùèìè èíòåðåñû îïðåäåëåííûõ ñèë è âåäóùèìè áîðüáó çà ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè, íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà. Дðóãèìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î ñèëîâîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñîáðàí-
íûõ íàëîãîâ ïîñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ 
è ïîëèòè÷åñêîå íàñèëèå.

Òàê, àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé-íàëîãîâåä Чàðëüç Àäàìñ ïèñàë: «…...â Àíãëèè 
ìîíàðõèÿ áûëà ñâåðãíóòà, êîðîëü îáåçãëàâëåí, íàöèÿ ïðîøëà ÷åðåç ñòðàäàíèÿ 
ãðàæäàíñêîé âîéíû, â öåëîì âûçâàííîé íàëîãàìè2. Ïîä óäàðàìè øåñòè íà-
ëîãîâûõ áóíòîâ ðàçâàëèëàñü Âåëèêàÿ Èñïàíñêàÿ èìïåðèÿ. Ãîëëàíäèÿ âîøëà 
â ïåðèîä ãëóáîêîãî óïàäêà èç-çà ÷ðåçìåðíûõ íàëîãîâ. Âî Ôðàíöèè íàëîãî-
âûå áóíòû áûëè ïîâñþäó. Îíè áûëè æåñòîêèìè è êðîâàâûìè. Âîçìîæíî, 
Ôðàíöèè áûëî õóæå âñåõ, â ñâÿçè ñ åå ïîëóâîåííîé ïîëèòèêîé âûáèâàíèÿ 
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è íàêàçàíèåì íåñîãëàñíûõ»3.

Чòî æå òàêîå ïîëèòè÷åñêîå íàñèëèå è êàêèìè ôàêòîðàìè îíî îáóñëîâëåíî 
â íàëîãîâîé ñôåðå? Ïðåæäå âñåãî — íåñîâìåñòèìîñòüþ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ 
ñîöèàëüíûõ ãðóïï â íàëîãîâîé ñôåðå, êîòîðàÿ çàñòàâëÿåò èõ ïðèáåãàòü ê 
ñðåäñòâàì ïðèíóæäåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ñ öåëüþ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñî-
õðàíåíèÿ ñâîåãî ãîñïîäñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ â ýòîé ñôåðå. Чàñòî ïðèìåíåíèå 
íàñèëèÿ ê ïîäàòíîìó íàñåëåíèþ ïðèâîäèò ê ðåçêîìó ïîëèòè÷åñêîìó ïðîòèâî-
ñòîÿíèþ, à èíîãäà äàæå ê ðàäèêàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì.
1 Ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà, îïèðàþùàÿñÿ íà âëàñòíûå îòíîøåíèÿ — ãîñïîäñòâî îäíèõ è ïîä-

÷èíåíèå äðóãèõ, ïðåîáëàäàíèå èíòåðåñîâ îäíèõ íàä èíòåðåñàìè äðóãèõ — è íàõîäÿùàÿñÿ 
â íåïðåðûâíîì è çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷èâîì ðàçâèòèè (ìîäåðíèçàöèè), íåñåò â ñåáå «ãåíû» 
êîíôëèêòà, à çíà÷èò, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé îáëàñòüþ íå òîëüêî ïîñòîÿííîé, íî è ïîâûøåííîé 
êîíôëèêòíîñòè.

2 Êîðîëü Êàðë I ðåøèë ñâîåé âîëåé ðàñïðîñòðàíèòü êîðàáåëüíûé íàëîã, êîòîðûé ñî Ñðåäíèõ 
âåêîâ ïëàòèëè ïðèáðåæíûå ãðàôñòâà Àíãëèè, íà âñå ãðàôñòâà. Â 1637 ãîäó áûëî ñîáðàíî  
90 % çàïëàíèðîâàííîé ñóììû, à â 1639 ãîäó âñåãî 20 %. Лþäè ïðîñòî îòêàçàëèñü ïëàòèòü — 
äåëî êîí÷èëîñü ãðàæäàíñêîé âîéíîé è êàçíüþ êîðîëÿ (ïðèì. àâòîðà).

3 Аäàìñ Ч. «Ê äîáðó è çëó» (ãë. «Ñëîâî ïðîñâåùåíèÿ î íàëîãàõ»). 2009. URL. http://www.
Jerusalem-orca-home.com/nap/nil/nap139.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.06.07).
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Èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà èçâåñòíû ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû èñïîëüçîâàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîãî íàñèëèÿ ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ëþäåé ðàäè äîñòèæåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ è èíûõ öåëåé, â òîì ÷èñëå è â íàëîãîâîé ñôåðå.

Îäíîé èç ôîðì ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â íà-
ëîãîâîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ðåâîëþöèÿ.

Ïåðâîíà÷àëüíî ëàòèíñêîå ñëîâî «revolutio» èñïîëüçîâàëîñü â êà÷åñòâå 
íàó÷íîãî òåðìèíà, îçíà÷àþùåãî «îáðàùåíèå», «îáîðîò», «ïåðåâîðîò», «êðó-
ãîâîðîò» ïðèìåíèòåëüíî ê àñòðîíîìè÷åñêèì ïðîöåññàì, î ÷åì, ê ïðèìåðó, 
ñâèäåòåëüñòâóåò çàãëàâèå òðàêòàòà Í. Êîïåðíèêà «De revolutionibus orbium 
coelestium» — «Îá îáðàùåíèÿõ íåáåñíûõ ñôåð» (1543).

Ê �VII â. òåðìèí ïåðåõîäèò â ëåêñèêó ïîëèòè÷åñêóþ, è ñìûñë åãî ñòàíî-
âèòñÿ íåñêîëüêî èíûì: èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ïîòðåáíîñòü â 
ïîíÿòèè «ðåâîëþöèÿ» âîçíèêëà áëàãîäàðÿ çíà÷èòåëüíûì òðàíñôîðìàöèÿì 
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ñâÿçàííûì ñ ðåàëèÿìè ýïîõè ïîçäíåãî Âîçðîæäåíèÿ1.

Àíãëèéñêèé ïèñàòåëü Дæ. Мèëòîí, æèâøèé â �VII â., ñòàë îäíèì èç 
ïåðâûõ, êòî âåðèë, ÷òî ðåâîëþöèÿ ïîìîãàåò îáùåñòâó ðåàëèçîâàòü ñâîé ïî-
òåíöèàë. Îí ðàññìàòðèâàë ðåâîëþöèþ êàê ïðàâî îáùåñòâà çàùèòèòü ñåáÿ 
îò òèðàíà, ñîçäàòü íîâûé ïîðÿäîê, âûðàæàþùèé èíòåðåñû íàðîäà, òî åñòü 
êàê ñïîñîá äîñòèæåíèÿ ñâîáîäû.

Ñèëîé, ñïîñîáñòâóþùåé ïðîãðåññó ÷åëîâå÷åñòâà, ñâîåãî ðîäà åñòåñòâåííîé 
ñòóïåíüþ â ðåàëèçàöèè âûñøåãî íðàâñòâåííîãî ïðèíöèïà ñ÷èòàë ðåâîëþöèè 
âåëèêèé íåìåöêèé ôèëîñîô È. Êàíò, à åãî íå ìåíåå çíàìåíèòûé ñîîòå÷åñòâåííèê 
Ã.Ô. Ãåãåëü âèäåë â ðåâîëþöèÿõ îñóùåñòâëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ.

Òåì íå ìåíåå ðåâîëþöèÿ âñåãäà ñâÿçàíà ñ íàñèëèåì, ñ êîðåííûì ïåðåëîìîì 
â æèçíè ñòðàíû, îáùåñòâà. Îíà âëå÷åò çà ñîáîé ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, à â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ — è ðàñïàä ãîñóäàðñòâ, ãðàæäàíñêèå âîéíû. Òàê ìîæåò ëè 
ïðîãðåññ îïðàâäàòü åå? Êàê ñëåäóåò ïîíèìàòü ðåâîëþöèþ? Íóæíî ëè ïðèíè-
ìàòü ñëîâà Ê. Мàðêñà, óòâåðæäàâøåãî, ÷òî ðåâîëþöèè — ëîêîìîòèâû èñòîðèè, 
è îíè íåèçáåæíû èëè âñå-òàêè ñëåäóåò ñîãëàøàòüñÿ ñ ìíåíèåì Ж. Жîðåñà, 
ñ÷èòàâøåãî, ÷òî ðåâîëþöèè — ýòî ôîðìà ïðîãðåññà, íî îíà âàðâàðñêàÿ?

Бîëüøàÿ ÷àñòü èññëåäîâàòåëåé ñîëèäàðíû â óòâåðæäåíèè, ÷òî ðåâîëþ- 
öèÿ — ýòî íàñèëèå, áåççàêîíèå, òåððîð (õîòÿ ðåâîëþöèÿ ìîæåò ïðîèñõîäèòü 
è áåç òåððîðà), íî íåïðåìåííî ýòî áîðüáà çà äîñòèæåíèå ïåðâîñòåïåííûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé2. Êàê ïîä÷åðêèâàë Дæîðæ Ïèòòè, «…ðåâîëþöèÿ åñòü èçìå-
íåíèå êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé íåçàêîííûìè ñðåäñòâàìè», èëè Ïàóëü 
Шðåêåð: «ðåâîëþöèÿ — ýòî íåçàêîííîå èçìåíåíèå óñëîâèé çàêîííîñòè»3.

Â êîíöå êîíöîâ âûâîä î òîì, ÷òî ãëàâíûé âîïðîñ ðåâîëþöèè — âîïðîñ 
î âëàñòè, äàâíî óæå, âèäèìî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ñòîëüêî ìàðêñèñòñêóþ, 
ñêîëüêî îáùåðåâîëþöèîëîãè÷åñêóþ êëàññèêó4.
1 �Ñì.: Ãóðåâè÷ А.Я. Êàòåãîðèè ñðåäíåâåêîâîé êóëüòóðû. 2-å èçä. М., 1984. Ñ. 140.
2 Ñì.: Ãåíèôôå Ï. Òåððîð: ñëó÷àéíîñòü èëè  íåèçáåæíûé ðåçóëüòàò ðåâîëþöèé? Èç óðîêîâ 

ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè �VIII â. // Íîâàÿ è íîâåéøàÿ èñòîðèÿ. 2003. � 3. Ñ. 61–76.
3 Цèò. ïî: Шåïåëåâà В.Ï. Ðåâîëþöèîëîãèÿ. Ïðîáëåìà ïðåäïîñûëîê ðåâîëþöèîííîãî ïðîöåññà 

1917 ãîäà â Ðîññèè ïî ìàòåðèàëàì îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé èñòîðèîãðàôèè. URL: http://
www humanities.edu.ru/db/msg/25646 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.06.09).

4 Ñì.: Вîëîáóåâ Ï.В. Âûáîð ïóòåé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ: òåîðèÿ, èñòîðèÿ, ñîâðåìåííîñòü. 
М., 1987. Ñ. 66–69.
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Ñóùåñòâåííûå óòî÷íåíèÿ ñäåëàë àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü Мîñòàôà 
Ðèäæåè. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ, ïî åãî îöåíêàì, ýòî — íàèáîëåå òè-
ïè÷íàÿ ðåâîëþöèÿ, íî îíà åñòü ëèøü ïðîëîã ê ñîöèàëüíûì ïåðåìåíàì è 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âíåçàïíîå íåçàêîííîå ìàññîâîå íàñèëèå, íàïðàâëåííîå 
íà íèñïðîâåðæåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ, — ïåðâûé øàã ê âñåñòîðîííèì 
ñîöèàëüíûì èçìåíåíèÿì1.

Âïðî÷åì, ãîðàçäî ðàíüøå îòå÷åñòâåííàÿ ðåâîëþöèîííî-íàðîäíè÷åñêàÿ 
èíòåëëåêòóàëüíàÿ ïðàêòèêà óñòàíîâèëà (êàê ïðèìåð ìîæíî ïðèâåñòè ñîîáðà-
æåíèÿ Ï.Í. Òêà÷åâà), ÷òî òàê íàçûâàåìàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ åñòü ëèøü 
ïðåäâàðèòåëüíîå óñëîâèå äëÿ ñîáñòâåííî ðåâîëþöèè — ðåâîëþöèè ñîöèàëüíîé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñîãëàñèìñÿ ñ îïðåäåëåíèåì, êîòîðîå äàëà ñïå-
öèàëèñò â ñôåðå ðåâîëþöèîëîãèè Â.Ï. Шåïåëåâà: «Ðåâîëþöèÿ — ýòî îò-
íîñèòåëüíî âíåçàïíàÿ, ðåçêàÿ, íàñèëüñòâåííàÿ è ìíîãî- èëè âñåñòîðîííÿÿ 
òðàíñôîðìàöèÿ îáùåñòâà». Èëè, îïèðàÿñü íà Ч. Эëëâóäà, äðóãîé âàðèàíò: 
«Ðåâîëþöèÿ — ýòî âíåçàïíîå íàñèëüñòâåííîå ñîöèàëüíîå èçìåíåíèå, îäíà 
èç äâóõ êðóïíåéøèõ êàòåãîðèé ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé»2.

Òàêèì îáðàçîì, ðåâîëþöèÿ — ýòî êîðåííîå, ïîëíîå ïðåîáðàçîâàíèå ñòðóê-
òóðû âëàñòè â îáùåñòâå, ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå åãî ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, 
îòêðûâàþùåå âîçìîæíîñòü çíà÷èòåëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåí. 
Ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð îñóùåñòâëÿåìûõ â îáùåñòâå ïåðåìåí, ñîïðîòèâëå-
íèå òåõ ñîöèàëüíûõ ñèë, ïðîòèâ êîòîðûõ îíè íàïðàâëåíû, äåëàåò ïðàêòè÷åñêè 
íåèçáåæíûì áîëüøóþ ðîëü íàñèëèÿ â ëþáîì ðåâîëþöèîííîì ïðîöåññå.

Âûäàþùèéñÿ ðóññêèé ýêîíîìèñò Íèêîëàé Òóðãåíåâ â ñâîåì òðóäå «Îïûò 
òåîðèè íàëîãîâ» (1818 ã.) ïèñàë: «Ðàññòðîéñòâî ôèíàíñîâ, êîíå÷íî, íå ïðî-
èçâåëî ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè (1789 ã. — Ñ.В.), íî ìíîãî ñïîñïåøåñòâîâàëî 
îíîé è èìåëî îñîáåííîå âëèÿíèå íà õîä åå». È äàëåå: «Íàëîãè, èëè, îïðåäå-
ëèòåëüíåå ñêàçàòü, äóðíûå ñèñòåìû íàëîãîâ áûëè îäíîþ èç ïðè÷èí, êàê 
âèäíî èç èñòîðèè, ÷òî íèäåðëàíäöû ñäåëàëèñü íåçàâèñèìûìè îò Èñïàíèè, 
øâåéöàðöû îò Àâñòðèè, ôðèñëàíäöû îò Дàíèè è, íàêîíåö, êîçàêè îò Ïîëüøè. 
Íà âîçìóùåíèå ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ êîëîíèé ïðîòèâ Àíãëèè äóðíàÿ ñèñòåìà 
ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî èíîñòðàííîé òîðãîâëè èìåëà ðåøè-
òåëüíîå âëèÿíèå. Íåëüçÿ òàêæå îñïàðèâàòü, ÷òî íåèñêóñíîå ñîáèðàíèå äåíåã 
ñ íàðîäà ïîäàëî ïîâîä ê ëþòåðîâîé ðåôîðìàöèè»3.

Ïðè÷èíû êîíôëèêòîâ âîçíèêàþò â óñëîâèÿõ ñïåöèôè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû — åå êðèçèñà, ñëóæàùåãî ìîìåíòîì 
íàèâûñøåãî îáîñòðåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, êîãäà íåîáõîäèìîñòü ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ïðèîáðåòàåò îñíîâàíèÿ íåîáðàòèìîñòè, à 
òðåáîâàíèå ïåðåõîäà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â êà÷åñòâåííî íîâîå ñîñòîÿíèå 
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îùóòèìûì.

Ê ïðèìåðó, èçâåñòíî, ÷òî îäíîé èç ãëàâíûõ ïðåäïîñûëîê Ôðàíöóçñêîé 
ðåâîëþöèè 1789 ã. ÿâèëñÿ îñòðåéøèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ Ñòàðîãî ïîðÿäêà4, 
1 Цèò. ïî: Шåïåëåâà В.Ï. Уêàç. ñî÷. (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.06.09).
2 Òàì æå.
3 Òóðãåíåâ Í.И. Îïûò òåîðèè íàëîãîâ // У èñòîêîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà. М., 1998. Ñ. 244.
4 Èñòîðè÷åñêèé òåðìèí, ïîëó÷èâøèé øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â íàóêå è ëèòåðàòóðå. Ïîä 

íèì ïîíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ãîñïîäñòâîâàëè âî 
Ôðàíöèè äî ðåâîëþöèè 1789 ã.
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êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, âî ìíîãîì áûë îáóñëîâëåí íåðàâåíñòâîì â íàëîãîâîé 
ñôåðå ðàçëè÷íûõ ñîñëîâèé ôðàíöóçñêîãî îáùåñòâà (äóõîâåíñòâî è äâîðÿí-
ñòâî èìåëî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ëüãîò ïî óïëàòå íàëîãîâ). Ôèñêàëüíûé 
èììóíèòåò áûë îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ àòðèáóòîâ ïðèíàäëåæíîñòè ê âûñ-
øèì, ïðèâèëåãèðîâàííûì ñîñëîâèÿì. Â ÷èñëå äðóãèõ ôàêòîðîâ íàëîãîâàÿ 
èñêëþ÷èòåëüíîñòü ñ÷èòàëàñü (à ïîä÷àñ è ÿâëÿëàñü) îäíîé èç îñíîâ áîãàòñòâà 
è ýêîíîìè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà äâîðÿíñòâà è âåðõîâ äóõîâåíñòâà.

Íóæäà è áåäñòâèÿ óãíåòåííûõ êëàññîâ îáîñòðèëèñü ñâåðõ îáû÷íîé ìåðû. 
Îáùåñòâåííûå «íèçû» áîëüøå íå õîòåëè æèòü ïî-ñòàðîìó. Âìåñòå ñ òåì è 
ïðàâÿùèå «âåðõè» óæå íå ìîãëè ïî-ñòàðîìó óïðàâëÿòü. Íàëèöî áûë ãëóáîêèé 
êðèçèñ, âûçâàâøèé ñâîåãî ðîäà «òðåùèíó», â êîòîðóþ è ïðîðâàëèñü âñåîáùåå 
íåäîâîëüñòâî è âîçìóùåíèå. Эòîé «òðåùèíîé» ïîñëóæèë êîíôëèêò ìåæäó 
ìîíàðõèåé è ïðèâèëåãèðîâàííûìè, êîòîðûé À. Мàòüåç íàçâàë «âîçìóùåíèåì 
äâîðÿí». Ïîëîæåíèå êîðîëåâñêèõ ôèíàíñîâ ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå êðèòè÷åñêèì. 
Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, ñîñòàâëÿâøèé â 1774 ã. 1,5 ìëðä ëèâðîâ, ê 1788 ã. âîçðîñ 
äî 4,5 ìëðä ëèâðîâ. Âûïëàòà ïðîöåíòîâ ïî äîëãàì è èõ ïîãàøåíèå â áþäæåòå 
1788 ã. ñîñòàâëÿëè ñàìóþ áîëüøóþ ñòàòüþ — 318 ìëí ëèâðîâ, áîëåå ïîëîâèíû 
âñåõ ðàñõîäîâ. Âñå ïîíèìàëè, ÷òî ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè íà òðåòüå ñîñëîâèå 
óâåëè÷èâàòü áîëüøå íåëüçÿ1. У ìîíàðõèè íå áûëî èíîãî âûõîäà, êàê òîëüêî ïî-
ïûòàòüñÿ ïðèíóäèòü è ïðèâèëåãèðîâàííûõ ïëàòèòü íàëîãè. Уãðîçà áàíêðîòñòâà 
çàñòàâèëà ïðàâèòåëüñòâî Лþäîâèêà �VI âíîâü âåðíóòüñÿ ê ðåôîðìàì. «Дåôèöèò 
ñòàë íàöèîíàëüíûì ñîêðîâèùåì», — øóòèë ïî ýòîìó ïîâîäó ãðàô Мèðàáî. 
Îäíàêî äâîðÿíñòâî, âûñøåå äóõîâåíñòâî, ïàðëàìåíòû îïÿòü îêàçàëè ñîïðîòèâ-
ëåíèå âïëîòü äî ïîäñòðåêàòåëüñòâà íàðîäíûõ âîëíåíèé è ñòû÷åê ñ âîéñêàìè2.

Мîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýãîèñòè÷åñêîå íåæåëàíèå èëè íåñïîñîáíîñòü 
ïðèâèëåãèðîâàííûõ ïîñòóïèòüñÿ ñâîèìè óçêèìè êàñòîâûìè èíòåðåñàìè âî 
èìÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ íå ðàç ñòàâèëèñü èññëåäîâàòåëÿìè âî ãëàâó 
óãëà ïðè îöåíêå ïðè÷èí êðàõà ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïëàíà, ïîâëåêøåãî çà 
ñîáîé âïîñëåäñòâèè ãèáåëü ìîíàðõèè3.

Âî ìíîãèõ íàó÷íûõ èñòî÷íèêàõ ìîæíî ïðî÷èòàòü óòâåðæäåíèå, ÷òî 
ýêîíîìè÷åñêàÿ áîðüáà âñåãäà íåïîñðåäñòâåííî âëèÿëà íà ïîëèòè÷åñêèå è 
èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ. Âñå ýòî âåðíî. Бîðüáà ìåæäó ñîöèàëüíûìè ãðóïïà-
ìè íàñåëåíèÿ çà ðàñïðåäåëåíèå ñîçäàâàåìûõ áîãàòñòâ äåéñòâèòåëüíî áûëà 
ïîñòîÿííûì ôîíîì è ïîä÷àñ îñíîâîé ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé â èñòîðèè 
íàðîäîâ. Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñóòü äåëà íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê 
âîïðîñàì î ïðèáûëÿõ è çàðàáîòíîé ïëàòå. Ãîðàçäî ÷àùå è ãîðàçäî ñèëüíåå 
áîðüáà (ìèðíàÿ è íåìèðíàÿ) âåëàñü âîêðóã íàëîãîâ, â îñíîâíîì èç-çà íèõ 
ðàçãîðàëèñü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû. Îá ýòîì íàì íàïîìèíàåò 

1 Òðåòüå ñîñëîâèå — òàê âî Ôðàíöèè ñ êîíöà Ñðåäíèõ âåêîâ äî 1789 ã. îáîçíà÷àëè ïîäàòíîå 
íàñåëåíèå (êóïöû, ðåìåñëåííèêè, êðåñòüÿíå, ïîçäíåå òàêæå áóðæóàçèÿ è ðàáî÷èå). Íàçûâà-
ëîñü òðåòüèì â îòëè÷èå îò ïåðâûõ äâóõ ñîñëîâèé — äâîðÿíñòâà è äóõîâåíñòâà, êîòîðûå íå 
îáëàãàëèñü ïîäàòÿìè (â �VIII â. — ëèøü íåáîëüøèì îáùåãîñóäàðñòâåííûì íàëîãîì).

2 Ñì.: Ðåâóíåíêîâ В.Ã. Èñòîðèÿ Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè. ÑÏá., 2003. Ñ. 60.
3 Ñì., íàïðèìåð: Еãî æå. Î÷åðêè ïî èñòîðèè Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè: ïàäåíèå 

ìîíàðõèè 1789–1792. Л., 1982. Ñ. 55–57; Шåðå Э. Ïàäåíèå ñòàðîãî ðåæèìà, 1787–1789: Â 2 
ò. ÑÏá., 1907. Ò. 1. Ñ. 124, 139–140, 168–169; Marion M. Histoire financiere de la France depuis 
1715. P., 1927. T. 1. P. 391–394.
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Í. Òóðãåíåâ: ïî åãî ìíåíèþ, èìåííî íàëîãîâûå è ôèíàíñîâûå íåóðÿäèöû 
÷àùå âñåãî ñòàíîâèëèñü ïðè÷èíàìè âîññòàíèé, ðåâîëþöèé è èíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ïîòðÿñåíèé1.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îñíîâíîé ôîðìîé ðàçðåøåíèÿ 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â íàëîãîâîé ñôåðå âñåãäà áûëè âîññòàíèÿ. 
Эòî ëåãêî îáúÿñíèòü. Êàê ïèñàë Мàêñ Шòèðíåð, «ñòðîèòü ó÷ðåæäåíèÿ — äåëî 
ðåâîëþöèè, ïîäíèìàòüñÿ íàä íèìè, ñòàòü íàä ó÷ðåæäåíèÿìè — öåëü âîññòàíèÿ»2. 
Еñëè ðåâîëþöèÿ íàöåëåíà íà öåëîñòíîå ïðåîáðàçîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé è íà-
öèîíàëüíîé ñèñòåìû, òî âîññòàíèå èìååò áîëåå êîíêðåòíóþ, ïðàãìàòè÷íóþ 
è èíîãäà äàæå ìåðêàíòèëüíóþ öåëü.

Ôèëîñîô è ïèñàòåëü Жîðæ Бàòàéÿ î÷åíü òîíêî ïîäìåòèë ñóùíîñòü 
âîññòàíèÿ: «Мåæäó âîññòàíèåì è ðåâîëþöèåé òà æå ðàçíèöà, ÷òî è ìåæäó 
ñòðàñòüþ è ðàññóäêîì. Âîññòàíèå — ýòî âñåãäà îòðèöàíèå “ëåãàëüíîé” âëà-
ñòè è ëåãèòèìíîñòè åå çàêîíîâ. Â ñóùíîñòè, âîññòàíèå ýòî ñòðàñòü, êîòîðàÿ 
îïðîêèäûâàåò çàêîíû ðàññóäêà. Ðåâîëþöèÿ æå ïîñëå ñâîåé ïîáåäû óñòàíàâ-
ëèâàåò íîâûå çàêîíû êàê íå÷òî ëåãèòèìíîå è îñíîâûâàåò íîâîå ãîñóäàðñòâî 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññóäî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ, õîòÿ è èíà÷å îðèåíòèðîâàííîé, 
íåæåëè ñâåðãíóòûé ðåæèì»3.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ìíîãèå âîññòàíèÿ íå íîñÿò 
ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íå íàïðàâëåíû íà ïðåîáðàçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ è äàæå íå çàòðàãèâàþò öåíòðîâ âëàñòè, à ïîä óñïåõîì òàêîãî ñî-
öèàëüíîãî äåéñòâèÿ, êàê ïðàâèëî, åãî ó÷àñòíèêàìè ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîëó÷å-
íèå êàêèõ-ëèáî ëüãîò, ïðèâèëåãèé èëè çàìåùåíèå ôóíêöèè ãîñïîäñòâóþùåé 
ãðóïïû (ýëèòû) â ïðåæíåì îáùåñòâå.

Дëÿ ëþáîãî âîññòàíèÿ õàðàêòåðíû íåêîòîðàÿ îðãàíèçîâàííîñòü è ñòðóê-
òóðà, êîòîðûå åãî îáåñïå÷èâàþò. Бîëüøóþ ðîëü èãðàþò ðóêîâîäèòåëè, ïðî-
âîçãëàøàþùèå îïðåäåëåííûå öåëè, õîòÿ, êàê ïðàâèëî, âåñüìà äåêëàðàòèâíûå 
è íå÷åòêèå. Эòè öåëè íàõîäÿò îáîñíîâàíèå â íåñëîæíîé ïðîãðàììå, ëîçóí-
ãàõ, äåêëàðàöèÿõ. Âîññòàâøèå ðóêîâîäñòâóþòñÿ óñòîé÷èâûìè êàòåãîðèÿìè 
ìûøëåíèÿ è ðå÷è («ïðàâî», «ñïðàâåäëèâîñòü», «íàðîä», «ïðàâäà», «âîëÿ»), 
ïðåäïðèíèìàþòñÿ èäåéíûå óñèëèÿ ê îïðàâäàíèþ âîññòàíèÿ êàê çàêîííîãî 
äåéñòâèÿ. Âñå ýòî ïðèäàåò âîññòàíèþ îïðåäåëåííîå ñîçèäàòåëüíîå íà÷àëî4.

Ê ïðèìåðó, åñëè àíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû âîññòàíèé â Ñðåäíèå âåêà â 
Çàïàäíîé Еâðîïå, òî, êàê ïðàâèëî, îñíîâíûì ïîâîäîì äëÿ èõ íà÷àëà ÿâëÿ-
ëîñü íàëîãîâîå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó âëàñòüþ è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ê 
êîòîðîìó ÷àùå âñåãî ïðèìûêàëè êîíôåññèîíàëüíûå è èíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, 
èìåþùèåñÿ â ýòîò èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä íà äàííîé òåððèòîðèè.
1 Í.È. Òóðãåíåâ — ðóññêèé ýêîíîìèñò è ïóáëèöèñò. Еãî èññëåäîâàíèå «Îïûò òåîðèè íàëîãîâ» 

ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ íàó÷íûõ ðàáîò ïåðâîé ïîëîâèíû �I� â., â êîòîðîé 
ñîäåðæèòñÿ òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå îñíîâ íàëîãîâîé è äåíåæíîé ñèñòåìû Ðîññèè òîãî 
ïåðèîäà. Êðàñíîé íèòüþ ÷åðåç âñþ êíèãó Í.È. Òóðãåíåâà ïðîõîäèò ìûñëü î òîì, ÷òî íàëîãè 
ñëóæàò ïðèçíàêîì îáðàçîâàííîñòè ãîñóäàðñòâà è ïðîñâåùåííîñòè íàðîäà. Íåîáõîäèìîñòü 
ñóùåñòâîâàíèÿ íàëîãîâ àâòîð ñâÿçûâàë ñ ñàìîé âîçìîæíîñòüþ ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà. 

2 Ñì.: Шòèðíåð М. Еäèíñòâåííûé è åãî äîñòîÿíèå. ÑÏá., 1909. Ч. 2. Ñ. 186.
3 Цèò. ïî: Мåëåíòьåâà Í. Îáùàÿ òåîðèÿ âîññòàíèÿ Ãåðäà Бåðãôëåòà. URL: http: //www.anarh.

ru/anarch/3/melenteva.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.06.09).
4 Ñì.: Ïîëèòîëîãèÿ äëÿ þðèñòîâ : êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî. М., 

1999. Ñ. 385.
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Èçâåñòíû âîññòàíèÿ, îñíîâíîé ïðè÷èíîé êîòîðûõ áûëè íàëîãîâûå 
ïðîòèâîðå÷èÿ. Íàïðèìåð, âîññòàíèå Уîòà Òàéëåðà — êðóïíåéøåå â ñðåäíå-
âåêîâîé Àíãëèè àíòèíàëîãîâîå è àíòèôåîäàëüíîå êðåñòüÿíñêîå âîññòàíèå 
1381 ã., îõâàòèâøåå áîëüøèíñòâî ãðàôñòâ Àíãëèè. Îñíîâíûì ïîâîäîì äëÿ 
âîññòàíèÿ ñòàëè íîâûå íàëîãîâûå òðåáîâàíèÿ ê ïîäàòíûì ñëîÿì íàñåëå-
íèÿ â ñâÿçè ñ âîçîáíîâëåíèåì âîéíû ñ Ôðàíöèåé ïðè Ðè÷àðäå II (1377– 
1399 ãã.). Â 1377 ã. ïàðëàìåíò ââåë åäèíîâðåìåííûé ïîãîëîâíûé íàëîã, êîòî-
ðûé â 1379 ã. áûë âçûñêàí ñíîâà. Íîâûé ïîãîëîâíûé íàëîã, óñòàíîâëåííûé 
â 1380 ã., óâåëè÷èë îáëîæåíèå åùå âòðîå. Эòîò íàëîã è çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðè 
åãî âçèìàíèè ïîñëóæèëè íåïîñðåäñòâåííûì òîë÷êîì ê âîññòàíèþ, êîòîðîå 
âñïûõíóëî âåñíîé 1381 ã. â Юãî-Âîñòî÷íîé Àíãëèè. Íà÷àâøèñü êàê ïðîòåñò 
ïðîòèâ òÿæåëûõ íàëîãîâ, îíî íåìåäëåííî ïðèíÿëî ÿðêî âûðàæåííûé àíòè-
ôåîäàëüíûé õàðàêòåð. Êðåñòüÿíñêèå îòðÿäû ãðîìèëè óñàäüáû è ìîíàñòû-
ðè, óâîäèëè ñêîò, óíîñèëè èìóùåñòâî è æãëè äîêóìåíòû, â êîòîðûõ áûëè 
çàïèñàíû êðåñòüÿíñêèå ïîâèííîñòè. Â ðÿäå ãðàôñòâ êðåñòüÿí ïîääåðæàëà 
ãîðîäñêàÿ áåäíîòà. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå ôåîäàëû áûëè âûíóæäåíû ïîéòè 
íà óñòóïêè êðåñòüÿíàì, îòìåíèòü êðåïîñòíîå ïðàâî è áàðùèíó è ñíèçèòü 
êðåñòüÿíñêèå ïëàòåæè. È õîòÿ âîññòàíèå áûëî æåñòîêî ïîäàâëåíî, îíî ñïî-
ñîáñòâîâàëî ëèêâèäàöèè êðåïîñòíîãî ïðàâà è áàðùèííîé ñèñòåìû â ñòðàíå.

Ñòåïåíü îðãàíèçîâàííîñòè, óïðàâëÿåìîñòè âîññòàíèÿ çàâèñèò îò èñòî-
ðè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé è ïîýòîìó âåñüìà ðàçëè÷íà, íî ýëåìåíò 
öåëåíàïðàâëåííîñòè â âîññòàíèè âñåãäà ïðèñóòñòâóåò, ÷åì îíî è îòëè÷àåòñÿ 
îò áóíòà — ìàññîâîãî äåéñòâèÿ, èìåþùåãî î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü èíòåíñèâ-
íîñòè, àêòèâíîñòè åãî ó÷àñòíèêîâ, íî åùå áîëüøå îãðàíè÷åííîãî âðåìåíåì 
ïðîòåêàíèÿ, ïðîáëåìîé, ïðè÷èíîé, åãî âûçâàâøåé.

Бóíò — ýòî ïî÷òè âñåãäà îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ íà êàêèå-ëèáî ýêñòðàîðäè-
íàðíûå äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñïîäñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï, ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Бóíò íå ïåðåðàñòàåò ëîêàëüíûõ ðàìîê, îãðàíè÷åííûõ 
çàäà÷àìè ñîïðîòèâëåíèÿ îòäåëüíûì äåéñòâèÿì ïðàâèòåëüñòâà. Ïî ìíåíèþ 
ôðàíöóçñêîãî ñîöèîëîãà À. Òóðåíà, áóíò îòëè÷àåòñÿ îò âîññòàíèÿ óçêèì, 
ìàëî÷èñëåííûì ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ, îòñóòñòâèåì àòàêè íà öåíòðû âëàñòè, 
íåîïðåäåëåííîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, â îñíîâíîì îáîðîíèòåëüíûì õà-
ðàêòåðîì ïðåäïðèíèìàåìûõ äåéñòâèé1. Лîçóíãè, âûäâèãàåìûå áóíòàðÿìè, 
èëè ñëèøêîì ãëîáàëüíû, àáñòðàêòíû, èëè ÷ðåçâû÷àéíî çàçåìëåíû.

Ê ïðèìåðó, â Ðîññèè, áóíò âïåðâûå óïîìèíàåòñÿ â 1400 ã. â Íèêîíîâñêîé 
ëåòîïèñè: «Бåãëûå ðåéòàðû, êîòîðûå åôðåìîâöû è åë÷àíÿ áûëè ñûñêàíû â 
Íîâîñèëüñêîì óåçäå, ó÷èíèëè áóíò, íà÷àëüíûõ ëþäåé áèëè è ïîâîðîòèëèñü 
â äîìû ñâîè»2.

Â ïñèõîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè áóíòû â Ñðåäíèå âåêà è Íîâîå âðåìÿ 
âûïîëíÿëè è ñâîåîáðàçíóþ ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêóþ ôóíêöèþ, ñëóæèëè 
ñâîåãî ðîäà êàòàðñèñîì. Î÷èùåíèå ïðîèñõîäèëî ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó 
â õîäå îòêðûòûõ íàðîäíûõ âûñòóïëåíèé íàõîäèëè âûõîä ïðèìèòèâíûå 
èíñòèíêòû, íàñèëèå, ñåêñóàëüíîñòü, êîòîðûå â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ïî-
1 Ïîäðîáíåå ñì.: Òóðåí А. Âîçâðàùåíèå ÷åëîâåêà äåéñòâóþùåãî: î÷åðê ñîöèîëîãèè / ïåð. c ôð. 

Е.À. Ñàìàðñêîé. М., 1998.
2 Ðîññèéñêèé ãóìàíèòàðíûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü : â 3 ò. Ò. 1. М., 2002.
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äàâëÿëèñü ñóùåñòâîâàâøèìè ýòè÷åñêèìè è íðàâñòâåííûìè íîðìàìè, 
âûòåñíÿëèñü â îáëàñòü áåññîçíàòåëüíîãî.

Êàæäîå ïðîÿâëåíèå îòêðûòîãî ïðîòåñòà íåèçìåííî ñîïðîâîæäàëà èíâåê-
òèçàöèÿ ðå÷è1. Дîëãîå âðåìÿ èñòîðèêè îáðàùàëè âíèìàíèå ëèøü íà òå êðèêè 
è âîçãëàñû ó÷àñòíèêîâ íàðîäíûõ âîëíåíèé, â êîòîðûõ â òîé èëè èíîé ìåðå 
âûðàæàëèñü òðåáîâàíèÿ áóíòîâùèêîâ. Íàïðèìåð: «Дîëîé Íàëîãè!» èëè «Дà 
çäðàâñòâóåò êîðîëü áåç ãàáåëè!»2. Îäíàêî ýòíîëîãè óòâåðæäàþò, ÷òî ëþáàÿ 
áðàííàÿ ðå÷ü íåñåò â ñåáå ñìûñëîâóþ íàãðóçêó: âçëàìûâàÿ òàáó, ðóãàÿñü, 
ëþäè, íå îòäàâàÿ ñåáå â ýòîì îò÷åòà, âûðàæàþò ñâîé ïðîòåñò. Ðóãàòåëüñòâà 
ïðè ýòîì óæå ñàìè ïî ñåáå âûïîëíÿëè èçâåñòíóþ ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêóþ 
ðîëü, ïðèíîñÿ ïñèõîëîãè÷åñêîå îáëåã÷åíèå.

Îñîáåííî ÿðêî ñâîþ ýìîöèîíàëüíóþ ñóùíîñòü áóíò ïðîÿâëÿë, êîãäà îí 
ïðîèñõîäèë êàê ñòèõèéíîå, íåîðãàíèçîâàííîå âûñòóïëåíèå íàðîäà, áåç ÷åòêî 
îñîçíàííîé öåëè. À.Ñ. Ïóøêèí â «Êàïèòàíñêîé äî÷êå» ïèñàë: «Íå ïðèâåäè 
Бîã âèäåòü ðóññêèé áóíò — áåññìûñëåííûé è áåñïîùàäíûé».

Â Мîñêâå â 1648 ã. ïðîèçîøåë çíàìåíèòûé «Ñîëÿíîé áóíò» — ìàññîâîå 
âûñòóïëåíèå ïîñàäñêîãî íàñåëåíèÿ, ãîðîäñêèõ ðåìåñëåííèêîâ, ñòðåëüöîâ è 
äâîðîâûõ ëþäåé, ñâÿçàííîå ñ óñòàíîâëåíèåì ñïåöèàëüíîãî íàëîãà íà ñîëü. 
Мîñêîâñêîå âîññòàíèå 1648 ã. áûëî ðåàêöèåé íèçøèõ è ñðåäíèõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ íà íàëîãîâóþ ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà öàðÿ Àëåêñåÿ Мèõàéëîâè÷à. 
Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ öàðåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì óñèëèëàñü êîððóïöèÿ 
è ñàìîóïðàâñòâî, çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè íàëîãè. Ðàçíûå ñëîè îáùåñòâà 
òðåáîâàëè èçìåíåíèé â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Ñ öåëüþ ñíÿòü íàïðÿæåíèå, 
âîçíèêøåå â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ïðàâèòåëüñòâî Мîðîçîâà ðåøèëî ÷à-
ñòè÷íî çàìåíèòü ïðÿìûå íàëîãè íà êîñâåííûå. Íåêîòîðûå ïðÿìûå íàëîãè 
áûëè ñíèæåíû è äàæå îòìåíåíû, çàòî â 1646 ã. äîïîëíèòåëüíîé ïîøëèíîé 
áûëè îáëîæåíû àêòèâíî èñïîëüçóþùèåñÿ â áûòó òîâàðû. Ñðåäè ïðî÷èõ 
íàëîãîì áûëà îáëîæåíà è ñîëü, ÷òî âûçâàëî åå ïîäîðîæàíèå ñ ïÿòè êîïååê 
äî äâóõ ãðèâåí ñ ïóäà, ðåçêîå ñîêðàùåíèå åå ïîòðåáëåíèÿ è íåäîâîëüñòâî 
íàñåëåíèÿ. Ïðè÷èíà íåäîâîëüñòâà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ñîëü â òîò ïåðèîä 
áûëà îñíîâíûì êîíñåðâàíòîì, ïîýòîìó èç-çà ïîäîðîæàíèÿ ñîëè ñðîê ãîä-
íîñòè ìíîæåñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ðåçêî ñîêðàòèëñÿ, ÷òî âûçâàëî âñåîáùåå 
âîçìóùåíèå, îñîáåííî ó êðåñòüÿí è êóïöîâ. Â ñâÿçè ñ âíîâü íàðàñòàâøèì 
íàïðÿæåíèåì â 1647 ã. ñîëÿíîé íàëîã áûë îòìåíåí, íî îáðàçîâàâøàÿñÿ 

1 Èíâåêòèâà (ïîçäíåëàò. invectiva — áðàííàÿ ðå÷ü, îò ëàò. invehor — áðîñàþñü, íàïàäàþ) — 
ðåçêîå îáëè÷åíèå èëè ñàòèðè÷åñêîå îñìåÿíèå ðåàëüíîãî ëèöà èëè ãðóïïû ëèö; îáû÷íî ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ íåêîòîðûì ñäâèãîì â ðåàëüíîñòè èçîáðàæåíèÿ; õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòðóêòóðíîé 
è ñìûñëîâîé äâóïëàíîâîñòüþ, íåðåäêî âûäâèãàþùåé íà ïåðâûé ïëàí ëè÷íûå îáâèíåíèÿ â 
öåëÿõ îáùåñòâåííîãî îïîðî÷èâàíèÿ. Лèòåðàòóðíûå ôîðìû èíâåêòèâû ìíîãîîáðàçíû: ýïè-
ãðàììà, ïîëåìè÷åñêèå ñòàòüè è ðå÷è è ò.ä.

2 Âîò ëèøü îäèí òèïè÷íûé ïðèìåð. Â Лèîíå 4 ôåâðàëÿ 1699 ã. â äåíü çàñåäàíèÿ ãîðîäñêèé 
âëàñòåé â ðàòóøå, íà ïëîùàäè Òàðî è îêîëî ðàòóøè ñîáðàëîñü 500-600 æåíùèí, ÷èñëî êîòî-
ðûõ áûñòðî óâåëè÷èâàëîñü. Òîëïà òðåáîâàëà: «Хëåáà! Хîðîøåãî õëåáà! Дåøåâîãî õëåáà!». Ïî 
ñâèäåòåëüñòâó èíòåíäàíòà, ýòè òðåáîâàíèÿ «…ñîïðîâîæäàëèñü òûñÿ÷åé äåðçîñòåé è èíâåêòèâ â 
àäðåñ ìàãèñòðàòîâ». Дî âå÷åðà òîëïà áóéñòâîâàëà íà ïëîùàäè. Ïî÷òè â òî æå âðåìÿ â äðóãèõ 
êâàðòàëàõ ãîðîäà ñîáðàâøàÿñÿ ÷åðíü âçëàìûâàëà è ãðàáèëà áóëî÷íûå. Ñì.: M. d’Herbigny, 
intendant a Lyon. 5 fevrier 1699. Correspondance des controleures generaux des finances avec les 
intendants des Provins. Ed. par A.M. Boislisle. Paris, 1874–1876. T. 1. P. 514.
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íåäîèìêà ïðîäîëæàëà âçûñêèâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ïðÿìûõ íàëîãîâ, â òîì ÷èñëå 
è òåõ, êîòîðûå áûëè îòìåíåíû. Íåäîâîëüñòâî âûðàæàëè â ïåðâóþ î÷åðåäü 
÷åðíîñëîáîä÷èêè, êîòîðûå ïîäâåðãàëèñü (â îòëè÷èå îò æèòåëåé áåëîé ñëî-
áîäû) íàèáîëåå ñèëüíîìó íàëîãîâîìó ãíåòó.

2 èþíÿ 1648 ã. ãîðîæàíå âîðâàëèñü â Êðåìëü, òðåáóÿ âûäà÷è íà÷àëüíèêà 
Çåìñêîãî ïðèêàçà Лåîíòèÿ Ïëåùååâà, âåäàâøåãî óïðàâëåíèåì è ïîëèöåéñêîé 
ñëóæáîé Мîñêâû, äóìíîãî äüÿêà Íàçàðèÿ Чèñòîãî — èíèöèàòîðà ñîëÿíîãî 
íàëîãà, áîÿðèíà Мîðîçîâà è åãî øóðèíà îêîëüíè÷åãî Ïåòðà Òðàõàíèîòîâà. 
Âîññòàâøèå ïîäîæãëè Бåëûé ãîðîä è Êèòàé-ãîðîä, ðàçãðîìèëè îêîëî ñåìè-
äåñÿòè äâîðîâ íàèáîëåå íåíàâèñòíûõ áîÿð, îêîëüíè÷èõ, äüÿêîâ è êóïöîâ. 2 
èþíÿ áûë óáèò Чèñòîé. Цàðþ ïðèøëîñü ïîæåðòâîâàòü Ïëåùååâûì, êîòîðûé 
4 èþíÿ áûë âûâåäåí ïàëà÷îì íà Êðàñíóþ ïëîùàäü è ðàñòåðçàí òîëïîé. 
Òðàõàíèîòîâ ïûòàëñÿ ñïàñòèñü áåãñòâîì, íî 5 èþíÿ áûë ïîéìàí è òàêæå 
óáèò. Мîðîçîâà öàðü îòñòðàíèë îò âëàñòè è 11 èþíÿ îòïðàâèë â ññûëêó â 
Êèðèëëî-Бåëîçåðñêèé ìîíàñòûðü. Íå ó÷àñòâîâàâøèå â âîññòàíèè äâîðÿíå 
âîñïîëüçîâàëèñü äâèæåíèåì íàðîäà è 10 èþíÿ ïîòðåáîâàëè îò öàðÿ ñîçûâà 
Çåìñêîãî ñîáîðà.

Èòîãè «ñîëÿíîãî» áóíòà: öàðü ïîøåë íà óñòóïêè âîññòàâøèì è îòìåíèë 
âçûñêàíèå íåäîèìîê ïî ñîëÿíîìó íàëîãó; áûë ñîçâàí Çåìñêèé ñîáîð äëÿ 
ïðèíÿòèÿ íîâîãî Ñîáîðíîãî óëîæåíèÿ.

Â 1648 ã. âîññòàíèÿ ïðîèçîøëè òàêæå â Êîçëîâå, Êóðñêå, Ñîëè Âû÷åãîäñêîé 
è äðóãèõ ãîðîäàõ. Âîëíåíèÿ ïðîäîëæàëèñü äî ôåâðàëÿ 1649 ã.

Êàê îòìå÷àë çíàìåíèòûé ôðàíöóçñêèé ôèëîñîô-ýêçèñòåíöèàëèñò Àëüáåð 
Êàìþ, «...ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîáëåìà áóíòà èìååò îïðåäåëåííûé 
ñìûñë ëèøü â ðàìêàõ çàïàäíîé ìûñëè. Мîæíî âûñêàçàòüñÿ åùå òî÷íåå, 
îòìåòèâ âìåñòå ñ Мàêñîì Шåëåðîì, ÷òî ìÿòåæíûé äóõ ñ òðóäîì íàõîäèë 
âûðàæåíèå â îáùåñòâàõ, ãäå íåðàâåíñòâî áûëî ñëèøêîì âåëèêî (êàê â èíäóñ-
ñêèõ êàñòàõ), èëè, íàîáîðîò, â òåõ îáùåñòâàõ, ãäå ñóùåñòâîâàëî àáñîëþòíîå 
ðàâåíñòâî (íåêîòîðûå ïåðâîáûòíûå ïëåìåíà). Â îáùåñòâå áóíòàðñêèé äóõ 
ìîæåò âîçíèêíóòü òîëüêî â òåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ, ãäå çà òåîðåòè÷åñêèì 
ðàâåíñòâîì ñêðûâàåòñÿ îãðîìíîå ôàêòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî. À ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî ïðîáëåìà áóíòà èìååò ñìûñë òîëüêî â íàøåì çàïàäíîì îáùåñòâå»1.

Дóìàåòñÿ, ÷òî Àëüáåð Êàìþ òî÷íî ïîäìåòèë ãëóáèííûé ñìûñë áóíòà — 
ôàêòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî êëàññîâ è ñîñëîâèé â îáùåñòâå.

Ôîðìàìè ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé ÿâëÿëèñü 
òàêæå ìÿòåæè è ïóò÷è. Îäíàêî èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàëîãîâîå ïðî-
òèâîñòîÿíèå íå ðåàëèçîâûâàëîñü ïîñðåäñòâîì ìÿòåæåé è òåì áîëåå ïóò÷åé, 
òàê êàê ýòè ôîðìû êîíôëèêòîâ èìåþò ÷èñòî ïîëèòè÷åñêóþ îñíîâó.

Мÿòåæ ïî ñòåïåíè èíòåíñèâíîñòè ýìîöèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè áëèçîê 
ê áóíòó, íî â îòëè÷èå îò íåãî èìååò åùå áîëåå îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ó÷àñò-
íèêîâ. Мÿòåæ âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå ïðîäóìàííîé, öåëåíàïðàâëåííîé ïîä-
ãîòîâêè îïðåäåëåííîé ãðóïïû ëèö è íîñèò âîîðóæåííûé õàðàêòåð. Ñòàâêà 
äåëàåòñÿ íà âîåííóþ ñèëó, è êîñòÿê ìÿòåæíèêîâ îáû÷íî ñîñòàâëÿåò àðìèÿ, 
íî ñ ïðèñîåäèíåíèåì ê åãî èíèöèàòîðàì ìíîãî÷èñëåííûõ ó÷àñòíèêîâ îí 
áûñòðî òåðÿåò êà÷åñòâî îðãàíèçîâàííîãî, áîëåå èëè ìåíåå öåëåíàïðàâëåííîãî 
1 Кàìþ А. Бóíòóþùèé ÷åëîâåê. Ôèëîñîôèÿ. Ïîëèòèêà. Èñêóññòâî : ïåð. ñ ôð. М., 1990. Ñ. 132.
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äåéñòâèÿ, ïðèîáðåòàÿ òàêèå ÷åðòû, êàê ïðåäåëüíàÿ øèðîòà ïðåäúÿâëÿåìûõ 
îáùåñòâó îáâèíåíèé, íåòåðïèìîñòü ê öèâèëèçàöèè, êàêîìó áû òî íè áûëî 
ðóêîâîäñòâó, âñòàåò íà ïóòü òîòàëüíîãî îñïàðèâàíèÿ: ÷åëîâåê çäåñü ïîä÷è-
íÿåòñÿ ãëóáèííûì ïñèõîëîãè÷åñêèì èìïóëüñàì, à ñàìî äåéñòâèå âñå áîëåå 
òåðÿåò ñâÿçü ñ æèçíåííûìè óñëîâèÿìè, ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè è ïîòðåá-
íîñòÿìè ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Мÿòåæ ïðè òàêîì ðàçâèòèè 
áûñòðî ïðèîáðåòàåò ÷åðòû áóíòà, èñ÷åðïûâàåò ñâîé ïðåîáðàçîâàòåëüíûé 
ïîòåíöèàë è çàòóõàåò1.

Мÿòåæ íå ìîæåò êîí÷èòьñÿ óäà÷åé,
В ïðîòèâíîì ñëó÷àå åãî çîâóò èíà÷å2.
Хîòÿ ìÿòåæîì ìîæíî íàçâàòü ëþáîå íåóäà÷íîå âîîðóæåííîå âîññòàíèå 

èëè ïîïûòêó ïåðåâîðîòà, âñå æå ÷àùå âñåãî ñëîâî «ìÿòåæ» ïðèìåíÿåòñÿ ê 
òàêèì âîîðóæåííûì âûñòóïëåíèÿì, â êîòîðûõ ó÷àñòâîâàëè âîåííûå (ñîë-
äàòû, ìàòðîñû, îôèöåðû, ôåîäàëû è ò.ä.).

Еñëè æå ìàññû íå ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê ìÿòåæíèêàì, òî îí ñòàíîâèòñÿ ïóò-
÷åì, äîêàçûâàþùèì, ÷òî «ïîïûòêà âîññòàíèÿ íè÷åãî, êðîìå êðóæêà çàãîâîð-
ùèêîâ èëè íåëåïûõ ìàíüÿêîâ, íå îáíàðóæèëà, íèêàêèõ ñèìïàòèé â ìàññàõ íå 
âûçâàëà»3��. Ïóò÷ âûðàæàåòñÿ â âîîðóæåííûõ äåéñòâèÿõ, íå îïèðàþùèõñÿ íè íà 
øèðîêóþ ïîääåðæêó, íè íà ó÷åò ñèòóàöèè, íè íà ïðîäóìàííóþ ïðîãðàììó.

Òàêèì îáðàçîì, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ, â íàëîãîâîé ñôåðå ïðîòèâîñòîÿ-
íèå ðàçðåøàëîñü ïóòåì ðåâîëþöèé, âîññòàíèé è áóíòîâ. Â òî æå âðåìÿ íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà íå áûëî íè îäíîé ðåâîëþöèè, 
âûçâàííîé òîëüêî íàëîãîâûìè ïðîáëåìàìè, íî ïîñëåäíèå âñåãäà çàíèìàëè 
âàæíåéøåå ìåñòî â ðÿäó èõ îñíîâíûõ ïðè÷èí. Ãëàâíûìè æå ôîðìàìè ðàç-
ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ êîíôëèêòîâ âñåãäà áûëè íàëîãîâûå âîññòàíèÿ è áóíòû.
1 Ñì.: Ïîëèòîëîãèÿ äëÿ þðèñòîâ : êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî. М., 

1999. Ñ. 386.
2 Ïåðåâîä ýïèãðàììû àíãëèéñêîãî ïîýòà Дæîíà Хàðèíãòîíà (ХVII â.), ñäåëàííûé Ñ.Я. Мàð-

øàêîì.
3 Лåíèí В.И. Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 30. Ñ. 53.
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• ПÐÅÄÑТÀВЛЯÅМ ЮÐÈÄÈЧÅÑКÈÅ ВУЗЫ ÐÎÑÑÈÈ  —
УЛЬЯÍÎВÑКÈЙ ГÎÑУÄÀÐÑТВÅÍÍЫЙ УÍÈВÅÐÑÈТÅТ •

Б.М. Кîстèшêî,
äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ 
íàóê,  ïðîôåññîð,  ðåêòîð Уëьÿíîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
М.П. Бåспàëîâà,
ïðîðåêòîð Уëьÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà
М.В. Кèрèëëîâ,
àñïèðàíò Уëьÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà

Ульяновский государственный университет: 
20 лет успеха 
О вузе

Уëüÿíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (äàëåå — УëÃУ), 
îòïðàçäíîâàâøèé â 2008 ã. 20-ëåòèå ñî äíÿ îñíîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñàìûì 
ìîëîäûì âóçîì ãîðîäà. Еãî èñòîðèÿ íà÷àëàñü â ôåâðàëå 1988 ã. ñ ïðèíÿ-
òèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îá îòêðûòèè â Уëüÿíîâñêå 
ôèëèàëà МÃУ èì. М.À. Лîìîíîñîâà. Â òîì æå ãîäó â ó÷åáíîì êîðïóñå íà  
óë. Л. Òîëñòîãî ê çàíÿòèÿì ïðèñòóïèëè 200 ñòóäåíòîâ ìåõàíèêî-
ìàòåìàòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòîâ.

Âàæíûì ýòàïîì â ðàçâèòèè íîâîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ êëàññè-
÷åñêîãî òèïà ñòàë 1995 ã. 17 äåêàáðÿ Уêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ Б.Í. Еëüöèíà 
ôèëèàë МÃУ èì. М.Â. Лîìîíîñîâà â ã. Уëüÿíîâñêå áûë ïðåîáðàçîâàí â 
Уëüÿíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò.

Ñî÷åòàÿ êëàññè÷åñêèå óíèâåðñèòåòñêèå òðàäèöèè ñ íîâåéøèìè òåíäåí-
öèÿìè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé è ìèðîâîé ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, îáðàçîâàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü — ñ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ â îáëàñòè íàóêîåìêèõ 
òåõíîëîãèé, УëÃУ îáåñïå÷èâàåò ôîðìèðîâàíèå íðàâñòâåííûõ, íàó÷íûõ è 
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé îáùåñòâà, ïðîâîäÿ êà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó ñïåöèà-
ëèñòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè 
è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà. 

Òðàäèöèè Мîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. М.Â. Лî-
ìîíîñîâà, çàëîæåííûå â УëÃУ çà ãîäû ñîâìåñòíîé ðàáîòû, âî ìíîãîì îïðåäåëèëè 
õàðàêòåð ðàçâèòèÿ íîâîãî êëàññè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà íà Âîëãå, åãî âûñîêèé 
îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò è íàó÷íûé ïîòåíöèàë, ïîçâîëèâøèå çà êîðîòêèé ñðîê 
çàíÿòü êëþ÷åâûå ïîçèöèè â îáðàçîâàòåëüíîì è íàó÷íîì ïðîñòðàíñòâå ðåãèîíà. 

Ïðè ïîääåðæêå ìîñêîâñêèõ êîëëåã â Уëüÿíîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì 
óíèâåðñèòåòå áûë ñôîðìèðîâàí âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ïðîôåññîðñêî-
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ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ, â êîòîðûé âîøëè âåäóùèå ó÷åíûå èç âóçîâ Ðîññèè 
è ÑÍÃ, ÷òî ÿâèëîñü çàëîãîì âûñîêîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè âûïóñêàåìûõ 
ñïåöèàëèñòîâ. Ñåãîäíÿ óíèâåðñèòåò ïî ïðàâó ãîðäèòñÿ ñâîèì êàäðîâûì ïî-
òåíöèàëîì, ñðåäè ïðåïîäàâàòåëåé УëÃУ íåìàëî ó÷åíûõ ñ ìèðîâûì èìåíåì.

Â ñòðóêòóðå Уëüÿíîâñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà — 6 èíñòèòóòîâ, 7 ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ôàêóëüòåòîâ, âûñøèé êîëëåäæ «Çàâîëæüå», Мåäèöèíñêèé 
êîëëåäæ, Àâòîìåõàíè÷åñêèé òåõíèêóì, Мóçûêàëüíîå ó÷èëèùå, ôèëèàëû â 
Дèìèòðîâãðàäå è Èíçå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Уëüÿíîâñêîì ãîñóíèâåðñèòåòå îáó÷àþòñÿ áîëåå 15 
òûñ. ñòóäåíòîâ, âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí áîëåå ÷åì èç 20 ñòðàí ìèðà. 
Ñ 1992 ïî 2009 ãã. óíèâåðñèòåòîì âûïóùåíî áîëåå 26 000 äèïëîìèðîâàííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ. Âûïóñêíèêè УëÃУ ñ ÷åñòüþ âûäåðæèâàþò êîíêóðåíöèþ íà 
ðûíêå òðóäà (îêîëî 85 % òðóäîóñòðàèâàþòñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè), óñïåøíî 
òðóäÿòñÿ â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàíèìàþò 
âûñîêèå ïîñòû íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â êîììåð÷åñêèõ ôèðìàõ 
Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè, Мîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, 
à òàêæå çà ðóáåæîì.

Уíèâåðñèòåò àêòèâíî âíåäðÿåòñÿ â ïðîöåññû, èíèöèèðîâàííûå ðóêîâîä-
ñòâîì ñòðàíû è ðåãèîíà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ âîîáùå è âûñøåé øêîëû â 
÷àñòíîñòè: ïåðåõîä íà ЕÃЭ, ó÷àñòèå â íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ, èñïîëüçîâàíèå 
íîâûõ ôîðì ðàáîòû. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðå-
òàåò çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ â УëÃУ ñèñòåìû, â ðàìêàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ 
èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ýêîíîìèêè. Ðóêîâîäñòâîì âóçà ïîäïèñà-
íî ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ñ ãóáåðíàòîðîì Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè Ñåðãååì 
Мîðîçîâûì, äåéñòâóåò äîãîâîð î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå ñ ãîðîäñêîé 
Дóìîé è ðàéîííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè. УëÃУ — ïàðòíåð êðóïíåéøèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ðåãèîíà, òàêèõ êàê Уëüÿíîâñêèé àâòîìîáèëüíûé çàâîä, Àêöèîíåðíîå 
îáùåñòâî «Àâèàñòàð-ÑÏ», ãðóïïà êîìïàíèé «Âîëãà-Дíåïð», ÍÈÈ àòîìíûõ 
ðåàêòîðîâ â ã. Дèìèòðîâãðàäå (ÍÈÈÀÐ), íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäè-
íåíèå «Мàðñ» è äð. Ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
âêëþ÷àþùàÿ ïðîãðàììû ïî ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ, êóðñû ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè, àêàäåìè÷åñêóþ ïðîãðàììó Master of Business Administration 
(MBA) è äðóãèå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû, ñîçäàþò ñëóøàòåëÿì óñëîâèÿ äëÿ ïî-
âûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà. 

Ñòàíîâëåíèå УëÃУ êàê ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòó-
ðû è èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé íåâîçìîæíî áåç ðàñøèðåíèÿ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû. Â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâåðíóòî ìàñøòàáíîå ñòðîèòåëüñòâî 
ñòóäåí÷åñêîãî ãîðîäêà íà Íàáåðåæíîé Ñâèÿãè: â 2005–2009 ãã. ââåäåíû â 
ýêñïëóàòàöèþ òðè íîâûõ ó÷åáíî-ëàáîðàòîðíûõ êîðïóñà, ôèçêóëüòóðíî-
îçäîðîâèòåëüíûé êîìïëåêñ, ñòàäèîí, îáùåæèòèå äëÿ ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ. 
Çà ýòî æå âðåìÿ â УëÃУ ñîçäàíû Цåíòð íàíîòåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâåäåíèÿ, 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð CALS-òåõíîëîãèé, òåõíîïàðê «УëÃУ — âûñî-
êèå òåõíîëîãèè» è ýëåêòðîííàÿ áèáëèîòåêà ñ äâóìÿ âèðòóàëüíûìè ÷èòàëüíûìè 
çàëàìè ñ âûõîäîì â Èíòåðíåò. Ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâëÿëèñü ïðèîáðåòåíèå 



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

1
’ 
2
0
1
0

74

íîâûõ çäàíèé, êàïèòàëüíûé ðåìîíò àóäèòîðíîãî ôîíäà, ñòðîèòåëüñòâî îáú-
åêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå æèëûõ äîìîâ äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé è ñî-
òðóäíèêîâ âóçà. Â ðàñïîðÿæåíèè ó÷àùèõñÿ — áîëåå 20 äèñïëåéíûõ êëàññîâ, 
ñîâðåìåííûå ëèíãàôîííûå êàáèíåòû, íàó÷íàÿ áèáëèîòåêà, îáúåì ôîíäà 
êîòîðîé ñîñòàâëÿåò áîëåå 650 òûñ. ýêçåìïëÿðîâ.

Íåìàëîâàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè УëÃУ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Â óíèâåðñèòåòå óñïåøíî äåéñòâóþò ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêèé è ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèé ôàêóëüòåòû, âûïóñêíèêè êîòîðûõ 
ïîëó÷àþò îäíîâðåìåííî äèïëîìû ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî îáðàçöà. 
Îðãàíèçóåòñÿ ñîâìåñòíàÿ ñòðóêòóðà ñ óíèâåðñèòåòîì Ïàëåðìî (Èòàëèÿ). 
Â ïëàíàõ — óêðåïëåíèå äåëîâûõ ñâÿçåé ñ óíèâåðñèòåòàìè ÑШÀ, Чåõèè, 
Ãåðìàíèè, Êèòàÿ, Мîíãîëèè, Êàçàõñòàíà è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ, îáìåí ïðå-
ïîäàâàòåëÿìè, ðàçâèòèå ÿçûêîâûõ øêîë è ñòóäåí÷åñêèõ ïðîãðàìì.

Âûñîêèå ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè УëÃУ áûëè ïî äîñòîèíñòâó îöåíåíû â 
õîäå âíåøíåãî àóäèòà, ïðîâîäèâøåãîñÿ âåñíîé 2008 ã. ïðåäñòàâèòåëÿìè àñ-
ñîöèàöèè ïî ñåðòèôèêàöèè «Ðóññêèé Ðåãèñòð». УëÃУ ñòàë ïåðâûì â íàøåé 
ñòðàíå êëàññè÷åñêèì óíèâåðñèòåòîì, óñïåøíî ïðîøåäøèì ýòó ïðîöåäóðó è 
ïîëó÷èâøèì ïî åå èòîãàì ìåæäóíàðîäíûé ñåðòèôèêàò êà÷åñòâà î ñîîòâåò-
ñòâèè ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà УëÃУ òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà ISO 9001:2000 ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè.

Ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Уëüÿíîâñêîì ãîñóíèâåðñèòåòå 
ôóíêöèîíèðóåò ñ ìàÿ 1992 ã., êîãäà áûë ñîçäàí ôàêóëüòåò ïåðåïîäãîòîâêè 
ñïåöèàëèñòîâ. Â ôåâðàëå 1997 ã. íà åãî áàçå îðãàíèçîâàí Èíñòèòóò äîïîë-
íèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÈДÎ). Îñíîâíûìè çàäà÷àìè èíñòèòóòà ÿâëÿþòñÿ 
îïåðàòèâíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ ïî àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèÿì íàóêè è 
òåõíèêè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëèñòàìè âòîðîãî âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ, íîâîé ñïåöèàëüíîñòè èëè êâàëèôèêàöèè, ïîâûøàþùèõ èõ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðûíêå òðóäà. Íàðÿäó ñ ýòèì èíñòèòóò îñóùåñò-
âëÿåò ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ íà áàçå âûñøåãî è ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì ãóáåðíàòîðà â ÿíâàðå 2002 ã. â ñîñòàâå 
ÈДÎ ñîçäàí Цåíòð ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è àòòåñòàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ 
êàäðîâ, ðàáîòàþùèé ïî çàêàçàì Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Â ìàå 2007 ã. Уëüÿíîâñêèé ãî-
ñóíèâåðñèòåò ïðîøåë îòáîð äëÿ ó÷àñòèÿ â íîâîì ýòàïå Ïðåçèäåíòñêîé ïðî-
ãðàììû íà 2007/08 — 2012/2013 ó÷åáíûå ãîäû.

Èíñòèòóò îòêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ (ÈÎÎ) îðãàíèçîâàí â ìàðòå 2002 ã. íà 
áàçå Цåíòðà äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ, îñíîâàííîãî â íîÿáðå 1998 ã. Îí 
îáðàçîâàí äëÿ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷: óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé 
íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóãàõ ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé äèñòàíöèîííîãî îáó÷å-
íèÿ ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, 
ðåàëèçàöèè ñèñòåìû îòêðûòîãî íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ «øêîëà–êîë-
ëåäæ–âóç–ïðåäïðèÿòèå», îáåñïå÷èâàþùåé ïîýòàïíîå ñòóïåí÷àòîå ïîëó÷åíèå 
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îáðàçîâàíèÿ, îòáîð, âûÿâëåíèå è ïîääåðæêó òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè, ïîìîùü 
â ïðîöåññå ñàìîîïðåäåëåíèÿ ëè÷íîñòè.

Дëÿ òåõ, êòî ñåðüåçíî óâëå÷åí íàóêîé, â УëÃУ îòêðûòà àñïèðàíòóðà, ãäå 391 
÷åëîâåê îáó÷àþòñÿ ïî 60 ñïåöèàëüíîñòÿì, 140 ïîëó÷àþò âûñøåå îáðàçîâàíèå 
ïî 21 ñïåöèàëüíîñòÿì îðäèíàòóðû, 55 — ïî ñïåöèàëüíîñòÿì èíòåðíàòóðû, 
14 — ãîòîâÿòñÿ ê çàùèòå äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé â äîêòîðàíòóðå.

Â âóçå øèðîêîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëà ñèñòåìà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðàêòèê äëÿ 
ñòóäåíòîâ, ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ êîòîðûõ âûïóñêíèêè ïîëó÷àþò ïðèãëàøåíèÿ 
íà ðàáîòó, åæåãîäíûå ÿðìàðêè âûïóñêíèêîâ è âàêàíñèé, ìåæäóíàðîäíûå ñòà-
æèðîâêè, à òàêæå íà êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ ñîòðóäíèêîâ УëÃУ.

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå îáùåñòâà ñòàâèò ïåðåä âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâå-
äåíèÿìè çàäà÷ó íå ïðîñòî îòáîðà íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ àáèòóðèåíòîâ, 
íî ïðèâëå÷åíèÿ ñîçíàòåëüíî îðèåíòèðîâàííûõ è îïòèìàëüíî ãîòîâûõ ê ïî-
ëó÷åíèþ áóäóùåé ñïåöèàëüíîñòè ðåáÿò. Èìåííî ïîýòîìó, íà÷èíàÿ ñ 2004 ã., 
Уëüÿíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò öåëåíàïðàâëåííî ïðîâîäèò ðÿä 
ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû âûÿâëåíèÿ, 
ðàçâèòèÿ, îáó÷åíèÿ è ïîääåðæêè îäàðåííûõ äåòåé Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè êàê 
îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà àáèòóðèåíòîâ. Дëÿ ýòîãî â УëÃУ 
îðãàíèçóþòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå ïðîôîðèåíòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, 
ñðåäè êîòîðûõ íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü íàçâàòü ïðåäìåòíûå è ïðîôèëü-
íûå îëèìïèàäû, ïðîôåññèîíàëüíûå è òâîð÷åñêèå êîíêóðñû, àáèòóðèåíòñêîå 
öåíòðàëèçîâàííîå êîìïüþòåðíîå òåñòèðîâàíèå. Еæåãîäíî â ýòèõ èñïûòàíèÿõ 
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå áîëåå 2 òûñ. ó÷àùèõñÿ øêîë ã. Уëüÿíîâñêà è îáëàñòè.

Îáðàçîâàòåëüíî-êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè ïî ïîäãîòîâêå àáèòóðèåíòîâ ê 
ïîñòóïëåíèþ â УëÃУ îêàçûâàåò У÷åáíî-íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé öåíòð äîâóçîâ-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ, îáðàçîâàííûé â 2004 ã. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû 
Цåíòðà: ïîäãîòîâêà è ðåàëèçàöèÿ ó÷åáíûõ êóðñîâ ïî áàçîâûì äèñöèïëèíàì 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ, àïðîáàöèÿ è âíå-
äðåíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì è ìåòîäèê äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
â ïåðèîäû îáó÷åíèÿ â øêîëå è ïîäãîòîâêè ê ïîñòóïëåíèþ â âóç. Ïîäãîòîâêà 
àáèòóðèåíòîâ ïðîâîäèòñÿ êàê â òðàäèöèîííûõ ôîðìàõ îáó÷åíèÿ íà ïîäãîòîâè-
òåëüíûõ êóðñàõ, òàê è â îðèãèíàëüíûõ, ðàçðàáîòàííûõ âåäóùèìè ìåòîäèñòàìè 
óíèâåðñèòåòà. Ïðåäëàãàåìûå Цåíòðîì îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïîçâîëÿþò 
îñóùåñòâèòü ýôôåêòèâíûé âûáîð ôîðìû ïîäãîòîâêè ê ïîñòóïëåíèþ â âóç â 
ñîîòâåòñòâèè ñ áàçîâûì óðîâíåì çíàíèé àáèòóðèåíòà, ïîæåëàíèÿìè ê ôîðìå 
îðãàíèçàöèè è èíòåíñèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ çàíÿòèé.

Â óíèâåðñèòåòå óñïåøíî äåéñòâóþò ñîáñòâåííûå ÑМÈ: âûïóñêàåòñÿ ãàçåòà 
«Âåñòíèê», ðàáîòàþò ñòóäèÿ òåëåâèäåíèÿ, ïðåññ-öåíòð. Êóëüòóðíî-äîñóãîâóþ 
äåÿòåëüíîñòü â âóçå îáåñïå÷èâàþò ñòóäåí÷åñêèé è ñïîðòèâíûé êëóáû УëÃУ, 
à òàêæå îðãàíû ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïðîôêîì ñòóäåíòîâ è ñòó-
äåí÷åñêèé ñîâåò УëÃУ.

Уëüÿíîâñêèé ãîñóíèâåðñèòåò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ âóçîâ Ïîâîëæüÿ, 
ðàçðàáàòûâàþùèì ñðàçó íåñêîëüêî ïðîåêòîâ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé. 
Èññëåäîâàíèÿ â ñôåðå íàíîòåõíîëîãèé — êëþ÷åâîå íàïðàâëåíèå ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïðèîáðåòàþùåå â Ðîññèè ìàñøòàá íàöèîíàëüíîãî 
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ïðèîðèòåòà. Ðàçâèòèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé â ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòàõ è ïðî-
ìûøëåííûõ öåíòðàõ ïîçâîëèò ñî âðåìåíåì îòêàçàòüñÿ îò «ñûðüåâîé èãëû», 
ïåðåîðèåíòèðîâàâ ýêîíîìèêó íà íîâûå íàóêîåìêèå îòðàñëè.

Îñåíüþ 2007 ã. ïðè ïîääåðæêå ãóáåðíàòîðà Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè Ñåðãåÿ 
Мîðîçîâà è ïðàâèòåëüñòâà ðåãèîíà áûë îòêðûò íîâûé êîðïóñ УëÃУ, ãäå ðàç-
ìåñòèëñÿ Цåíòð íàíîòåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ. Еãî ñîâðåìåííàÿ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêàÿ áàçà ïîçâîëÿåò ñòóäåíòàì è ïðåïîäàâàòåëÿì ïðîâîäèòü ñëîæ-
íåéøèå èññëåäîâàíèÿ. Íîâûé Цåíòð — îòêðûòàÿ ñèñòåìà, ïîçâîëÿþùàÿ 
îáúåäèíèòü âñåõ, êòî çàèíòåðåñîâàí â ðàçðàáîòêàõ â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé. 
У÷åíûå ðàçëè÷íûõ âóçîâ, áèçíåñìåíû, ïðåäñòàâèòåëè ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ñìîãóò ñîâìåñòíî ðåøàòü êîíêðåòíûå çàäà÷è â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ. 
Íàíîíàóêà, ëåæàùàÿ â îñíîâå íàíîòåõíîëîãèé, ÿâëÿåòñÿ íàóêîé ìåæäèñ-
öèïëèíàðíîé, îáúåäèíÿþùåé ôèçèêó, õèìèþ, áèîëîãèþ, ìåäèöèíó è ò.ä. 
Íàíîòåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò ñîçäàâàòü ìàòåðèàëû ñ óíèêàëüíûìè õàðàêòåðè-
ñòèêàìè è ñâîéñòâàìè, ýëåêòðîííûå óñòðîéñòâà ðàçìåðîì â íåñêîëüêî àòîìîâ. 

Ñîçäàíèå Цåíòðà íàíîòåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ íà áàçå Уëüÿíîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïîä÷åðêèâàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå УëÃУ â ïðî-
öåññàõ âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â íàóêó è ïðîìûøëåííîñòü ðåãèîíà. 
Â âóçå íàêîïëåíà äîñòàòî÷íî ñîëèäíàÿ áàçà òåîðåòè÷åñêèõ è ýêñïåðèìåí-
òàëüíûõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé, ðàñøèðÿþòñÿ êîíòàêòû ñ 
ïàðòíåðàìè èç äðóãèõ ãîðîäîâ. 

Â óíèâåðñèòåòå ðàáîòàåò 27 íàó÷íûõ ãðóïï, âîçãëàâëÿåìûõ äîêòîðàìè íàóê 
Бîðèñîì Êîñòèøêî, Âèêòîðîì Ãîëîâàíîâûì, Ñåðãååì Бóëÿðñêèì, Âÿ÷åñëàâîì 
Ñâåòóõèíûì, Îëåãîì Ãàäîìñêèì è äðóãèìè ó÷åíûìè, çàíèìàþùèìèñÿ ðàç-
ðàáîòêàìè â ñôåðå íàíîòåõíîëîãèé. Íàêîïëåí îïðåäåëåííûé íàó÷íûé îïûò. 
Ïî äàííûì íàïðàâëåíèÿì ó÷åíûìè УëÃУ îïóáëèêîâàíû äåñÿòêè ñòàòåé â 
öåíòðàëüíîé è çàðóáåæíîé ïå÷àòè, èçäàíû ìîíîãðàôèè, çàùèùåíû êàíäè-
äàòñêèå è äîêòîðñêèå äèññåðòàöèè. 

Â îêòÿáðå 2007 ã. ïðîøëî ïåðâîå îðãàíèçàöèîííîå çàñåäàíèå Ñîâåòà ïî 
ðàçâèòèþ íàíîòåõíîëîãèé Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè. Ðóêîâîäèòåëè âåäóùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé è âóçîâ, çàíèìàþùèõñÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è ïðèêëàäíûìè 
ðàçðàáîòêàìè, îáñóäèëè ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè. Ñîâåò ïîä ïðåä-
ñåäàòåëüñòâîì ãóáåðíàòîðà Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè Ñåðãåÿ Мîðîçîâà ÿâëÿåòñÿ 
ñîâåùàòåëüíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì, ïðèçâàííûì êîîðäèíèðîâàòü 
èçó÷åíèå íàíîòåõíîëîãèé è ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ åäèíîé îáëàñòíîé 
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ.

Â èþëå 2008 ã. Уëüÿíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò âûèãðàë 
êðóïíûé ãðàíò íà ñóììó 10 ìëí ðóá. ïîä íàçâàíèåì «Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû 
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ó÷åáíîãî ìîäóëÿ "Ââåäåíèå â íàíî-
òåõíîëîãèè" ïðîãðàììû ïî ôèçèêå, õèìèè, áèîëîãèè îñíîâíîãî, ñðåäíåãî è 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è àïðîáàöèÿ êóðñà "Ââåäåíèå â íàíîòåõíîëîãèè"». 

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ïî íàíîòåõíîëîãèÿì ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèâëå÷åíèå øêîëüíèêîâ â íàóêó, ñòèìóëèðîâàíèå èíòåðåñà ê âûáîðó 
ýòîé ñïåöèàëüíîñòè. Îñíîâíîé ðàçäåë ðàáîò âêëþ÷èë â ñåáÿ ïîäãîòîâêó îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî ôèçèêå, õèìèè è áèîëîãèè äëÿ ñòàðøåêëàññíèêîâ, 
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ðàçðàáîòêó ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé äëÿ ó÷èòåëåé, à òàêæå øêîëüíûõ ó÷åáíèêîâ 
ïî óêàçàííûì ïðåäìåòàì. Â ðåàëèçàöèè ãðàíòà áûëè çàäåéñòâîâàíû ñðàçó 
íåñêîëüêî ïîäðàçäåëåíèé âóçà: èíæåíåðíî-ôèçè÷åñêèé ôàêóëüòåò âûñîêèõ 
òåõíîëîãèé, êàôåäðà èíæåíåðíîé ôèçèêè, êàôåäðà ìèêðîáèîëîãèè ìåäèöèí-
ñêîãî ôàêóëüòåòà è äðóãèå, à òàêæå öåíòð íàíîòåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ, â 
êîòîðîì ðàáîòàþò íåìàëî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷åíûå óíèâåðñèòåòà òðóäÿòñÿ íàä ðåàëèçàöèåé ðÿäà 
ïðèêëàäíûõ íàïðàâëåíèé, ñðåäè íèõ — äèñïåðñíûå ìàòåðèàëû è òîíêèå 
ïëåíêè (íàïðèìåð, áàòàðåéêè äëèòåëüíîé ðàáîòû), ïðèðîäíûå ìèíåðàëû 
Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè (â òîì ÷èñëå äèàòîìèò). Àêòèâíî èçó÷àåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèå ÑÂЧ-òåõíîëîãèé äëÿ îáðàáîòêè ìàòåðèàëîâ äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, ìåäèöèíû, ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Уæå ìîæíî ãîâîðèòü 
îá îïðåäåëåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè 
ó÷åíûõ УëÃУ. Çàâåðøåíà ðàáîòà ïî ìîäåëèðîâàíèþ âîçäåéñòâèÿ îáëó÷åíèÿ 
íà ìàòåðèàëû êîðïóñîâ àòîìíûõ ðåàêòîðîâ è ïðîãíîçèðîâàíèþ ðåñóðñà.

Íà îñíîâå íàíîòåõíîëîãèé ïðåäëîæåíî ðàçðàáàòûâàòü òîíàëüíûé êðåì, 
êîòîðûé ïîçâîëèò ñêðûòü äåôåêòû êîæè. Бîëüøèå ïåðñïåêòèâû îòêðûâà-
þòñÿ â ìåäèöèíå — ïðè èñïîëüçîâàíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìåòîäèê, 
ñîçäàííûõ íà îñíîâå íàíîòåõíîëîãèé äëÿ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ îíêîëîãè-
÷åñêèõ è ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé. Èññëåäîâàíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ 
íàíîòåõíîëîãèé â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ïîçâîëÿò ïîëó÷àòü ïðîäóêòû 
ïèòàíèÿ äëèòåëüíîãî õðàíåíèÿ ñ óëó÷øåííûìè âêóñîâûìè êà÷åñòâàìè.

Â 2010 ã. Уëüÿíîâñêèé ãîñóíèâåðñèòåò ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ôåäåðàëü-
íîì êîíêóðñå «Âóç çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè». Ñòðóêòóðà УëÃУ, âêëþ÷àþùàÿ 
óíèêàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå — èíñòèòóò ìåäèöèíû, ýêîëîãèè è ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû, — ïîçâîëÿþùåå êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ ó÷åíûõ ïðè ðåàëèçàöèè 
ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ è ïðîâåäåíèè ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé, 
áîëüøîé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ âåäóùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè 
ðåãèîíà è ðàçâèòîñòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïîçâîëèëè óíèâåðñèòåòó 
ñòàòü îäíèì èç 100 ëó÷øèõ âóçîâ Ðîññèè ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ.

Òåõíîëîãèè «çäîðîâüåñáåðåæåíèÿ» ïîòåíöèàëüíî îáúåäèíÿþò áîëåå 15 
íàó÷íûõ øêîë УëÃУ, â ñîñòàâå êîòîðûõ äåéñòâóþò áîëåå 80 äîêòîðîâ è 350 
êàíäèäàòîâ íàóê. Ðåçóëüòàòû êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ðàäèà-
öèîííîãî ìàòåðèàëîâåäåíèÿ, ôèçèêè ëàçåðîâ, íàíîòåõíîëîãèé, òåõíîëîãèé 
ïîääåðæêè æèçíåííîãî öèêëà èññëåäîâàíèé â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëíîñòüþ 
îðèåíòèðîâàíû íà ðåøåíèå ïðèêëàäíûõ çàäà÷ ìåäèöèíû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
áèîëîãèè, õèìèè, ýêîëîãèè, ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû è ñïîðòà. Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ УëÃУ êàê íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâà-
òåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà íàïðàâëåíà íà êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé íàóêè, òåõíîëîãèé, òåõíèêè, îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé 
ñôåðû, à òàêæå ðàçâèòèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé.

Еæåãîäíî íà áàçå Уëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïðîõîäèò 
Ðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ îíêîëîãè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ 
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«Мîäíèêîâñêèå ÷òåíèÿ». Мåðîïðèÿòèå ïðîâîäèòñÿ êàê äàíü ïàìÿòè ïðî-
ôåññîðó Îëåãó Мîäíèêîâó, îíêîëîãó ñ ìèðîâûì èìåíåì, îñíîâàòåëþ ðåãèî-
íàëüíîé íàó÷íîé øêîëû â îáëàñòè ëå÷åíèÿ è ïðîôèëàêòèêè îíêîëîãè÷åñêèõ 
çàáîëåâàíèé, à òàêæå ñèñòåìû ïàëëèàòèâíîé ìåäèöèíû. Îäíèì èç îðãàíè-
çàòîðîâ ÷òåíèé òðàäèöèîííî âûñòóïàåò Уëüÿíîâñêèé ãîñóíèâåðñèòåò, ãäå â 
ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò æèçíè àêòèâíî çàíèìàëñÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è 
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòîé ïðîôåññîð Мîäíèêîâ. У÷àñòèå â êîíôåðåíöèè ïðè-
íèìàþò ñîòðóäíèêè íàó÷íûõ öåíòðîâ Мîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Êàçàíè, 
Ñàðàòîâà, Ñàðàíñêà, Уëüÿíîâñêà, Ïåðìè, Êèðîâà, Èæåâñêà, à òàêæå ñïåöèàëè-
ñòû ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ðåãèîíà, ïðåïîäàâàòåëè, ñòóäåíòû è àñïèðàíòû 
èíñòèòóòà ìåäèöèíû, ýêîëîãèè è ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû УëÃУ. У÷àñòíèêè 
îáñóæäàþò ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ ìåäèöèíñêîé íàóêè è ïðàêòèêè â ðàí-
íåé äèàãíîñòèêå è ëå÷åíèè îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, èííîâàöèîííûå 
ìåòîäû ðàäèîíóêëèäíîé, èíñòðóìåíòàëüíîé è ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè, 
ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ êëåòî÷íûõ ñòðóêòóð â òåðàïèè îíêîçàáîëåâàíèé, 
ñîâðåìåííûå àñïåêòû ïîñëåîïåðàöèîííîé ðåàáèëèòàöèè áîëüíûõ.

Â 2004 ã. ïðè УëÃУ îòêðûò Цåíòð ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðåàáèëèòà-
öèè è êîððåêöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çëîóïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêàìè è 
èíûìè ïñèõîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè. Цåíòð ñîçäàí íà îñíîâàíèè Ïðèêàçà 
Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ 
êîëëåãèè Мèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò 15 ÿíâàðÿ 2002 ã. � 1» è äîãîâîðà ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ ìýðèåé ã. Уëüÿíîâñêà ïî ðåàëèçàöèè ãîðîäñêîé Êîìïëåêñíîé 
ïðîãðàììû «Ïðîôèëàêòèêà, ðåàáèëèòàöèÿ è áîðüáà ñ íàðêîìàíèåé ñðåäè 
äåòåé è ìîëîäåæè ãîðîäà Уëüÿíîâñêà íà 2002–2004 ãã.».

Îñíîâíûìè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè öåíòðà ÿâëÿþòñÿ: îñóùåñòâëåíèå îðãà-
íèçàöèîííîé, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè è èíûìè 
ïñèõîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè äåòüìè è ìîëîäåæüþ, îðãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî 
ôîðìèðîâàíèþ îñíîâ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ìîëîäåæè, ñîçäàíèå óñëîâèé, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâûõ óñòàíîâîê è íàâûêîâ îòâåòñòâåí-
íîãî ïîâåäåíèÿ äåòåé è ìîëîäåæè, ñíèæàþùèõ âåðîÿòíîñòü ïðèîáùåíèÿ ê 
óïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è äð.

Юридический факультет

Èñòîðèÿ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Уëüÿíîâñêîé îáëà-
ñòè âåäåò íà÷àëî ñ 1974 ã., êîãäà â ã. Уëüÿíîâñêå áûë îòêðûò ó÷åáíî-
êîíñóëüòàöèîííûé ïóíêò Âñåñîþçíîãî þðèäè÷åñêîãî çàî÷íîãî èíñòèòóòà. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì ïîäðàç-
äåëåíèåì Уëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Â 2009 ã. ôàêóëü-
òåò â ñîñòàâå óíèâåðñèòåòà îòìå÷àë ñâîå äâàäöàòèëåòèå. Îí áûë ñîçäàí íà 
áàçå þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Уëüÿíîâñêîãî ôèëèàëà Мîñêîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà (МÃУ) è Уëüÿíîâñêîãî ôàêóëüòåòà Мîñêîâñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè (МÃЮÀ), ñîåäèíèâ â ñåáå ïåð-
ñïåêòèâû ìîëîäîñòè è ìóäðîñòü îïûòà.
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Íà ðàçíûõ êóðñàõ äíåâíîãî è çàî÷íîãî îòäåëåíèé þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòå-
òà áóäóùèå þðèñòû èçó÷àþò òåîðèþ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, èñòîðèþ ãîñóäàðñòâà 
è ïðàâà Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí, àäìèíèñòðàòèâíîå è ôèíàíñîâîå ïðàâî, 
ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïðàâî; ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ïðîöåññ, 
òðóäîâîå ïðàâî è ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå è 
êîîïåðàòèâíîå ïðàâî, çåìåëüíîå è ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî; óãîëîâíîå ïðàâî 
è ïðîöåññ, êðèìèíàëèñòèêó è êðèìèíîëîãèþ, ïðàâîâóþ èíôîðìàòèêó è 
ïðàâîâóþ ñòàòèñòèêó, ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðåäó-
ñìîòðåííûå ó÷åáíûì ïëàíîì ñïåöèàëüíûå êóðñû îáùåé è óãëóáëåííîé ñïå-
öèàëèçàöèè. Â ïëàíå ãóìàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà ñòóäåíòàì ôàêóëüòåòà 
÷èòàþòñÿ êóðñû èñòîðèè ìèðîâîé êóëüòóðû, îáùåé è þðèäè÷åñêîé ïñèõîëî-
ãèè, èñòîðèè è ïîëèòîëîãèè, ëîãèêè è ñîöèîëîãèè, ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è 
ôèëîñîôèè, ýòèêè è ýñòåòèêè. Юðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò УëÃУ îñóùåñòâëÿåò 
ïîäãîòîâêó ïî äâóì ñïåöèàëüíîñòÿì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ — «Юðèñïðóäåíöèÿ», «Òàìîæåííîå äåëî», à òàêæå ïî ñïåöèàëüíîñòè 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — «Ïðàâîâåäåíèå».

Ñåé÷àñ íà ôàêóëüòåòå îáó÷àåòñÿ îêîëî 2 òûñ. ñòóäåíòîâ. Çà âðåìÿ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ïî äíåâíîé è çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ 
ïîäãîòîâëåíî áîëåå 5000 äèïëîìèðîâàííûõ âûïóñêíèêîâ. Ïîäãîòîâêó ñïå-
öèàëèñòîâ îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå êàôåäðû:

- òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà (çàâåäóþùèé — äîêòîð þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Í.Í. Àðçàìàñêèí);

- ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (çàâåäóþùèé — êàíäèäàò 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Â.Í. Èâàíîâà);

- ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà (çàâåäóþùèé — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, äîöåíò Ñ.Ю. Мîðîçîâ);

- òðóäîâîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà (çàâåäóþùèé — êàíäèäàò 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Â.Â. Èãëèí);

- óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè (çàâåäóþùèé — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð À.È. Чó÷àåâ);

- óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè (çàâåäóþùèé — êàíäèäàò 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò À.À. Êðàøåíèííèêîâ);

- òàìîæåííîãî äåëà (çàâåäóþùèé — êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò Ñ.Â. Êàïêàíùèêîâà).

Ïðè þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå îòêðûòà àñïèðàíòóðà ïî ñëåäóþùèì ñïåöè-
àëüíîñòÿì: òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà, èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è 
ãîñóäàðñòâå; ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ñåìåéíîå ïðàâî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî, 
ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî; óãîëîâíîå ïðàâî, êðèìèíîëîãèÿ, óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíîå ïðàâî, àãðàðíîå ïðàâî, ýêîëîãè-
÷åñêîå ïðàâî; óãîëîâíûé ïðîöåññ, êðèìèíàëèñòèêà è ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà, 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü; ôèíàíñîâîå ïðàâî, àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâî, èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. 

Íà ôàêóëüòåòå ðàáîòàþò 114 ïðåïîäàâàòåëåé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ 
ÿâëÿþòñÿ êàíäèäàòàìè íàóê. Ôàêóëüòåò òàêæå èìååò ôîòî- è êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêóþ ëàáîðàòîðèè, ñïåöèàëèçèðîâàííóþ áèáëèîòåêó, êîìïüþòåðíûå 
êëàññû, ïðàâîâóþ êëèíèêó.
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Дîöåíòû è ïðîôåññîðà ôàêóëüòåòà âåäóò áîëüøóþ îáùåñòâåííóþ ðà-
áîòó, ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàïðèìåð, ÐÀЮÍ, 
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ â Юðèäè÷åñêîì ñîâåòå ïðè ãóáåðíàòîðå 
è Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè 
Êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè, Àññîöèàöèè 
þðèñòîâ Ðîññèè. Ïðåïîäàâàòåëè ïîñòîÿííî ó÷àñòâóþò â ìåæäóíàðîäíûõ, 
ðîññèéñêèõ è èíûõ êîíôåðåíöèÿõ, âûèãðûâàþò ãðàíòû è êîíêóðñû ôåäå-
ðàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ, ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ 
è ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíèçàöèé.

Дîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðåïîäàâàíèÿ ó÷åá-
íûõ äèñöèïëèí. Çàíÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì êàê êëàññè÷åñêèõ, 
òàê è àêòèâíûõ ôîðì îáó÷åíèÿ: çàíÿòèÿ ìåòîäîì ìàëûõ ãðóïï, ãðóïïîâûå 
êîíôåðåíöèè, äåëîâûå èãðû, êîëëîêâèóìû è ò.ä. 

Юðèäè÷åñêèì ôàêóëüòåòîì УëÃУ ñ 1996 ã. åæåãîäíî èçäàåòñÿ ñáîðíèê 
«У÷åíûå çàïèñêè. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî: ïðîáëåìû, ïîèñêè ðåøåíèé, ïðåä-
ëîæåíèÿ». Íà êàôåäðå òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èçäàåòñÿ ìåæâó-
çîâñêèé ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ «Ïðîáëåìû ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè» 
ïîä ðåäàêöèåé äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Í.Í. Àðçàìàñêèíà. 
Â íåãî âõîäÿò òðóäû ó÷åíûõ Уëüÿíîâñêà, Мîñêâû, Êàçàíè, Уôû è äðóãèõ 
ãîðîäîâ. Еæåãîäíî èçäàþòñÿ ñáîðíèêè ñòóäåí÷åñêèõ íàó÷íûõ ðàáîò þðèäè-
÷åñêîãî ôàêóëüòåòà.

Ôàêóëüòåò ðàñïîëàãàåò âñåìè íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ ïîäãîòîâêè 
êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ. Хîðîøàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ôà-
êóëüòåòà ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü ó÷åáíûé ïðîöåññ, 
èñïîëüçóÿ ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè â îáó÷åíèè. 

Бîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íàó÷íîé ðàáîòå ñî ñòóäåíòàìè. Ïðåïîäàâàòåëè 
âåäóò àêòèâíóþ íàó÷íóþ ðàáîòó, îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó ñòóäåíòîâ ê 
ó÷àñòèþ â íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ è îëèìïèàäàõ. Ñòóäåíòû 
ôàêóëüòåòà ïîä ðóêîâîäñòâîì îïûòíûõ ïðåïîäàâàòåëåé àêòèâíî çàíèìàþòñÿ 
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ: ó÷àñòâóþò â ðàáîòå íàó÷íûõ êðóæêîâ, âûñòóïàþò íà 
êîíôåðåíöèÿõ, îðãàíèçîâàííûõ êàê â ðîäíîì óíèâåðñèòåòå, òàê è â äðóãèõ 
ÂУÇàõ è îðãàíèçàöèÿõ. Еæåãîäíî ëó÷øèå ñòóäåíòû ñòàíîâÿòñÿ îáëàäàòåëÿìè 
èìåííûõ ñòèïåíäèé У÷åíîãî ñîâåòà, Ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà, Ãóáåðíàòîðà 
Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè, Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Â 2007 ã. ñòóäåíòêà 4 êóðñà þðèäè-
÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Е. Ñèäîðîâà áûëà óäîñòîåíà ïåðñîíàëüíîé ñòèïåíäèè 
èìåíè À.À. Ñîá÷àêà.

Âûïóñêíèêè þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ïî ñïåöèàëüíîñòè «Юðèñïðóäåíöèÿ» 
ïîëó÷àþò êâàëèôèêàöèþ «Юðèñò», ÷òî ïðåäïîëàãàåò ôóíäàìåíòàëüíóþ è 
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè. Íà 3 êóðñå ñòóäåíòû âû-
áèðàþò îäíó èç òðåõ âîçìîæíûõ ñïåöèàëèçàöèé: ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ; 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ; óãîëîâíî-ïðàâîâóþ.

Ïî ñïåöèàëüíîñòè «Òàìîæåííîå äåëî» âûïóñêíèêè ïîëó÷àþò êâàëè-
ôèêàöèþ «Ñïåöèàëèñò òàìîæåííîãî äåëà», ÷òî ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíóþ 
ïîäãîòîâêó ýêîíîìè÷åñêîé, âíåøíåòîðãîâîé è þðèäè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. 
Ïîñëå 3 êóðñà ñòóäåíòû èìåþò âîçìîæíîñòü îáó÷åíèÿ ïî ñïåöèàëèçàöèè 
«Òàìîæåííûå ïëàòåæè è âàëþòíûé êîíòðîëü».
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Êðîìå ñåðüåçíîé òåîðåòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñòóäåíòû ôàêóëüòåòà ïîëó-
÷àþò è ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè. Íà 3–5 êóðñàõ îíè ïðîõîäÿò ñîîòâåòñòâåííî 
îçíàêîìèòåëüíóþ, ïðîèçâîäñòâåííóþ è ïðåääèïëîìíóþ ïðàêòèêè. 

Ñ 1999 ã. äåéñòâóåò Ïðàâîâàÿ êëèíèêà (ñòóäåí÷åñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
êîíñóëüòàöèÿ), öåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ âîñïèòàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ þðèñòîâ, îêàçàíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì è ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé ãðà-
ìîòíîñòè íàñåëåíèÿ.

Дèíàìèêà ðàçâèòèÿ ôàêóëüòåòà äàåò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî þðèäè÷å-
ñêèé ôàêóëüòåò èìååò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû. Êîëëåêòèâ âåðèò â ñâîå áóäó-
ùåå è ñâÿçûâàåò åãî ñ òåì íîâûì, ðàöèîíàëüíûì, ÷òî ìîãóò äàòü ðåôîðìû, 
ïðè ñîõðàíåíèè ëó÷øèõ òðàäèöèé ðîññèéñêîé âûñøåé øêîëû è âñåãî, ÷òî 
áûëî íàêîïëåíî êîëëåêòèâîì Уëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
çà ïðåäûäóùèå ãîäû.

Ïîääåðæêà Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îáåñïå÷èëà áûñòðûé 
ðîñò íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà УëÃУ. Ñåãîäíÿ ïî âñåì ïàðàìåòðàì — ïîäãîòîâêå 
êàäðîâ, óðîâíþ íàó÷íûõ ðàáîò, ó÷àñòèþ â ãðàíòàõ, êîëè÷åñòâó äèññåðòàöè-
îííûõ ñîâåòîâ — óíèâåðñèòåò âûäâèãàåòñÿ íà ïåðåäîâûå ïîçèöèè â ðåãèîíå. 
Ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå êîìïëåêñíûõ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðîãðàìì 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îðãà-
íèçàöèè ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé, íàó÷íîé è ñîöèîêóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè 
ñïîñîáñòâóåò äèíàìè÷íîìó ðàçâèòèþ âóçà. Уòâåðæäåíèå àâòîðèòåòà âóçà â 
ðîññèéñêîì è ìèðîâîì îáðàçîâàòåëüíîì ñîîáùåñòâå áûëî è îñòàåòñÿ âàæ-
íåéøèì ïðèîðèòåòîì ðàçâèòèÿ Уëüÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

А.К. Мàãîìåдîâ,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðîé Уëьÿíîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Восточный поворот российской 
энергетической геополитики: мотивы и оценки

Òèõèé îêåàí — Ñðåäèçåìíîå ìîðå áóäóùåãî. 
В ýòîì áóäóùåì ðîëь Ñèáèðè, ñòðàíû ìåæäó îêå-
àíîì, þæíîé Аçèåé è Ðîññèåé, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà.

À. Ãåðöåí «Бûëîå è äóìû»

Еñëè 21-ìó âåêó ñóæäåíî ñòàòь «âåêîì Аçèè», 
òî îíà îáÿçàíà ïîêîí÷èòь ñî ñâîåé ïàññèâíîñòьþ
â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå.

Ñ. Âàðàäàðàäæàí

28 äåêàáðÿ 2009 ã. ñòàðòîâàë îäèí èç ñàìûõ ãðîìêèõ ïðîåêòîâ â ðîñ-
ñèéñêîì ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå — íåôòåïðîâîä «Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü—Òèõèé îêå-
àí» (ÂÑÒÎ). Ïåðâûå òàíêåðû ñ ýêñïîðòíîé íåôòüþ áûëè íàïðàâëåíû â Ãîíêîíã, 
à âñåãî â 2010 ã. ïî ýòîìó òðóáîïðîâîäó áóäåò ïðîêà÷àíî 15 ìëí ò íåôòè.
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ÂÑÒÎ — ýòî òî, ÷òî ìîæíî íàçâàòü ôàêòîðîì, èçìåíÿþùèì õîä èãðû 
(game-changer) â ñîâðåìåííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ âîéíàõ. Àíàëèòèêè ñ÷èòàþò, 
÷òî íåôòåïðîâîä ÂÑÒÎ, ñòàâøèé õèòîì íà àçèàòñêèõ ðûíêàõ, ìîæåò çíà-
÷èòåëüíî èçìåíèòü äèíàìèêó ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà íåôòè. Òðóáîïðîâîä, 
ïðèîðèòåòíûé ïðîåêò ïðåìüåð-ìèíèñòðà Âëàäèìèðà Ïóòèíà, ÿâëÿåòñÿ 
êëþ÷åâûì ìîìåíòîì â äåëå äèâåðñèôèêàöèè Ðîññèåé ñâîèõ ýêñïîðòíûõ 
ìàðøðóòîâ â ñòîðîíó îò Еâðîïû, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü âîçðàñòàþùèé ñïðîñ 
íà ýíåðãîðåñóðñû â Àçèè.

Цåëü äàííîé ñòàòüè — ïîïûòàòüñÿ èññëåäîâàòü ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû, 
ñòîÿùèå çà àçèàòñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé Ðîññèè.

Мåæду Еâрîпîй è Азèåй: дèëåììû рîссèйсêîй энåрãîпîëèтèêè
Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøåë ñåðüåçíûé ñòðàòåãè÷åñêèé ñäâèã ðîññèéñêîé 

ïîëèòèêè â àçèàòñêîì íàïðàâëåíèè. Â îñíîâå ýòîãî ïîâîðîòà ëåæàò ñåðüåçíûå 
ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå âûçîâû, âñòàâøèå ïåðåä Ðîññèåé ïî ìåðå åå 
ïîëèòè÷åñêîãî óñèëåíèÿ â ïîñòúåëüöèíñêóþ ýïîõó.

Òåðìèí «ïîâîðîò» ëó÷øå âñåãî îòðàæàåò ñìûñë ïðîèñõîäÿùåãî. Хîòÿ 
Ðîññèÿ è ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíîé ñòðàíîé, ðàñïîëîæåííîé è â Еâðîïå, è â Àçèè, 
òåì íå ìåíåå ëèøü 5 % åå íàñåëåíèÿ (8 ìëí ÷åëîâåê) ïðîæèâàåò â äàëüíå-
âîñòî÷íîé ÷àñòè. Òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé îíè ðàññåëåíû, çàíèìàåò âàæíóþ 
÷àñòü àçèàòñêîãî ìàòåðèêà è ñîäåðæèò îãðîìíûå ìèíåðàëüíûå áîãàòñòâà.

Â äåìîãðàôè÷åñêîì è êîììóíèêàöèîííîì ïëàíå èñòîðè÷åñêè ñëîæè-
ëàñü ãðîìàäíàÿ äèñïðîïîðöèÿ ìåæäó åâðîïåéñêîé è àçèàòñêîé ÷àñòÿìè 
ñòðàíû. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò â åâðîïåéñêîé 
Ðîññèè. Чòî êàñàåòñÿ êîììóíèêàöèîííîãî àñïåêòà, òî â òå÷åíèå ñòîëåòèé 
æåëåçíûå äîðîãè è ïîðòîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà Ðîññèè ñîçäàâàëèñü äëÿ òîð-
ãîâëè ñ Еâðîïîé. Â èòîãå 48 % ðîññèéñêîãî òîâàðîîáîðîòà ïðèõîäèòñÿ íà 
Еâðîïó. Òðåòü åâðîïåéñêèõ ïîòðåáíîñòåé â ãàçå îáåñïå÷èâàåòñÿ «Ãàçïðîìîì». 
Ñòðîèòåëüñòâî â 1960–80-å ãã. íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ ñïîñîáñòâîâàëî åùå 
áîëüøåìó ñîåäèíåíèþ ñòðàíû ñ Âîñòî÷íîé è Цåíòðàëüíîé Еâðîïîé. Âñå 
ýòî äîïîëíÿëîñü êóëüòóðíûì, òåõíîëîãè÷åñêèì, äèíàñòè÷åñêèì ñáëèæåíèåì 
Ðîññèè è Еâðîïû íà ðàçíûõ ýòàïàõ èñòîðèè. Çàâåðøàåò êàðòèíó îñâîåíèå 
íîâîé ðîññèéñêîé ýëèòîé ãåäîíèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû Еâðîïû ñ åå 
çíàêàìè è ôèãóðàìè ïðåñòèæà. Â ýòèõ ãåäîíèñòè÷åñêèõ íèøàõ îíà îñó-
ùåñòâëÿåò ïîêàçíîå ïàðàçèòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå ñî ñêàíäàëüíûì è âû-
çûâàþùèì ðàçìàõîì.

Èñêðåííåå ñòðåìëåíèå Êðåìëÿ èíòåãðèðîâàòüñÿ ñ Çàïàäîì è ñòàòü ÷àñòüþ 
Еâðîïû ñîõðàíèëîñü è â ïîñòúåëüöèíñêèé ïåðèîä. Ïîñëå òîãî êàê â 2000 ã. 
Â. Ïóòèí ñòàë Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû, îí íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë, ÷òî Ðîññèÿ 
ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü åâðîïåéñêîé ñòðàíîé, ïîä÷åðêèâàÿ âûøåóêàçàííûå 
ðîññèéñêî-åâðîïåéñêèå ðåàëèè. Îí ðàçâèâàë çàêðûòûå ïåðñîíàëüíûå ñâÿçè ñ 
áûâøèìè è íûíåøíèìè ëèäåðàìè åâðîïåéñêèõ ñòðàí, òàêèìè êàê Ò. Бëýð, 
Ã. Шðåäåð è Ñ. Бåðëóñêîíè. Ïî ñóòè ýòî áûëî ïðîäîëæåíèåì åëüöèíñêîãî 
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ñ áåçóñëîâíûì àêöåíòîì íà Çàïàä.

Îäíàêî äàííàÿ ìîäåëü ïðèîðèòåòîâ äîñòèãëà ñâîèõ ïðåäåëîâ. Âåêòîð 
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò íà÷àë ñìåùàòüñÿ íà 
Âîñòîê. Чåì áûë âûçâàí äàííûé ñäâèã? Âåäü â ðîññèéñêîì ïðàâÿùåì êëàññå 
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íå áûëî çàìåòíîãî è âëèÿòåëüíîãî «àçèàòñêîãî ëîááè». Лåãêî óçíàâàåìîé 
ãðóïïîé â åãî ñðåäå ìîãëè áûòü ëèøü ýêñïîðòåðû âîîðóæåíèé, ÷üè ïîçèöèè 
çàâèñåëè îò ïðîäàæ â Êèòàé, Èíäèþ è äðóãèå ñòðàíû ðåãèîíà.

 Ïðàâäà, íåêîòîðûå ëèáåðàëüíî íàñòðîåííûå ýêñïåðòû è ïîëèòèêè-
«àòëàíòèñòû» ñëèøêîì ãðîìêî íà÷àëè óòâåðæäàòü, ÷òî êëàí «ñèëîâèêîâ» â 
ïðåçèäåíòñêîì îêðóæåíèè ìîæåò óñèëèòü ñâîè âíóòðåííèå ïîëèòè÷åñêèå 
ïîçèöèè çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ çàêðûòûõ ñâÿçåé ñ Êèòàåì â ïðîòèâîâåñ Çàïàäó. 
Âïîñëåäñòâèè ïîëèòè÷åñêèå ïðîòèâíèêè Ïóòèíà íàçâàëè ïîâîðîò Êðåìëÿ 
îò Çàïàäà ê Êèòàþ «óãðîçîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè». Эòî òî÷êà çðåíèÿ Бîðèñà 
Íåìöîâà è Âëàäèìèðà Мèëîâà, èçëîæåííàÿ èìè â ýêñïåðòíîì äîêëàäå 
«Ïóòèí. Èòîãè», ôðàãìåíòû êîòîðîãî áûëè îïóáëèêîâàíû â «Íåçàâèñèìîé 
ãàçåòå» 26 ôåâðàëÿ 2008 ã. Лîãèêà èõ ðàññóæäåíèé âûäàåò â íèõ áåçîãîâîðî÷-
íî èäåîëîãèçèðîâàííûõ àòëàíòèñòîâ: «Çàïàäíûå äåìîêðàòèè ïðåäñòàâëÿþò 
íàèìåíüøóþ ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó äëÿ Ðîññèè—îíè íèêîãäà íå íàïàäàëè 
íà äðóãèå äåìîêðàòè÷åñêèå ñòðàíû... Ïóòèí è äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè ïðîêè-
òàéñêîãî ëîááè â Ðîññèè óáàþêèâàþò íàñ ðàçãîâîðàìè î òîì, ÷òî Êèòàé íå 
ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íàñ îïàñíîñòè. Эòè óòâåðæäåíèÿ áåçîñíîâàòåëüíû… Ïîêà 
ó âëàñòè â Êèòàå êîììóíèñòû, ýòà ñòðàíà ïðåäñòàâëÿåò íåïîñðåäñòâåííóþ 
óãðîçó íàøåé áåçîïàñíîñòè».

Ñ äàííûì òåçèñîì íåâîçìîæíî ñîãëàñèòüñÿ õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî îí ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñêîðåå ðàçæèãàíèå ñîáñòâåííûõ ýìîöèé àâòîðîâ, íåæåëè òðåç-
âûé âçãëÿä íà ïðîáëåìó. Эòî âàðèàöèÿ çàñòàðåëîãî òåçèñà îá «îáðå÷åííîñòè 
íà ñîòðóäíè÷åñòâî» ñ Еâðîïîé è Çàïàäîì, î êîòîðîì ãîâîðèò ëèáåðàëüíîå 
êðûëî ðîññèéñêîé ýëèòû. Â ñâîå âðåìÿ èäåîëîãè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ Еãîð 
Ãàéäàð è Àíäðåé Êîçûðåâ ïðèçûâàëè ðàííååëüöèíñêóþ Ðîññèþ ñòàòü «ôîð-
ïîñòîì äåìîêðàòèè â Еâðàçèè» è ñîñðåäîòî÷èòü ñâîé ïîòåíöèàë ñäåðæèâàíèÿ 
íà Дàëüíåì Âîñòîêå.

Çàïàäíûå àíàëèòèêè è ÑМÈ òàêæå âîñïðèíÿëè óêàçàííûå øàãè ïóòèí-
ñêîé àäìèíèñòðàöèè, îñîáåííî êóðñ íà ýíåðãåòè÷åñêîå ñáëèæåíèå ñ Êèòàåì, ñ 
òðåâîãîé è íåóäîâîëüñòâèåì. Ñåãîäíÿ ìîæíî îò÷åòëèâî óâèäåòü òðè ïîçèöèè, 
ïðèçâàííûå ïîä÷åðêíóòü íåïðèåìëåìîñòü ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî ñáëèæåíèÿ 
íà ýíåðãåòè÷åñêîé îñíîâå.

Ïåðâàÿ ïîçèöèÿ (íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ) — íàïóãàòü Ðîññèþ ðà-
ñòóùåé ìîùüþ Êèòàÿ. Ïîíèìàÿ, ÷òî óæå íå ïîëó÷èòñÿ «óñàäèòü» Ðîññèþ â 
àíòèêèòàéñêèå «îêîïû», ñòîðîííèêè äàííîé ïîçèöèè ïûòàþòñÿ ïîäîëüøå 
óäåðæàòü èõ íà ðàññòîÿíèè äðóã îò äðóãà. Дîñòàòî÷íî ïîñìîòðåòü çàãîëîâêè 
ñòàòåé ìíîãî÷èñëåííûõ åâðîïåéñêèõ è àìåðèêàíñêèõ ãàçåò, ÷òîáû îöåíèòü 
íåäîâîëüñòâî, âîçíèêøåå â ñâÿçè ñ ðîññèéñêî-êèòàéñêèì ýíåðãåòè÷åñêèì 
ñáëèæåíèåì1. Îáùåå ïåññèìèñòè÷åñêîå íàñòðîåíèå â îòíîøåíèè áóäóùåãî 
ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî ïàðòíåðñòâà âûðàçèë Эäâàðä Лàôðàíêî â ñëåäóþùåì 
ðàññóæäåíèè: «Лåíèí îäíàæäû ñêàçàë, ÷òî "êàïèòàëèñòû ãîòîâû ïðîäàòü 
1 Ñì.: Лàôðàíêî Э. Êèòàéñêî-ðîññèéñêàÿ ñâåðõñèëà // The Washington Times. 2006. 21 ìàðòà; 

Êèòàéñêî-ðîññèéñêèé öèíèçì // The Financial Times. 2006. 22 ìàðòà; Мààñ Ã. Ïóòèí ðàçî-
÷àðîâûâàåò Êèòàé // Frankfurter Rundschau. 2006. 22 ìàðòà; Кðàìåð Э. Ðîññèéñêîå ýíåðãåòè-
÷åñêîå «øîó íà êîëåñàõ» ïðèáûëî â Êèòàé, ÷òîáû âñêðóæèòü êèòàéöàì ãîëîâó // The New 
York Times. 2006. 22 ìàðòà; Ïèîíòêîâñêèé À. Мîñêâà ðóãàåò Âàøèíãòîí, íî óãðîçà èäåò îò 
Ïåêèíà // Le Figaro. 2007. 28 àâã.
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íàì âåðåâêó, íà êîòîðîé ìû èõ ïîâåñèì". Ðîññèè â ñâîåì ïàðòíåðñòâå ñ 
êèòàéöàìè, âïîëíå âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ ñ òåì æå âîïðîñîì».

Âòîðàÿ, ïðîòèâîïîëîæíàÿ ïîçèöèÿ (íàèìåíåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ) — íà-
ïóãàòü Êèòàé ðàñòóùåé ýíåðãåòè÷åñêîé ìîùüþ Ðîññèè. Íàëèöî íàãíåòàíèå 
ñòðàõîâ ñ ïðîòèâîïîëîæíûì çíàêîì. Òàê, Дìèòðèé Шëÿïåíòîõ â ñòàòüå 
«Дðàêîí è ìåäâåäü» ïûòàëñÿ ïðèïóãíóòü Êèòàé ðàñòóùåé ðîññèéñêîé ìî-
ùüþ: «Êèòàé çíàåò, ÷òî åìó ïðèäåòñÿ î ìíîãîì ïîæàëåòü, åñëè íà åãî ïîðîãå 
ïîÿâèòñÿ íîâàÿ, ðàáîòàþùàÿ íà íåôòè Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ»1.

Òðåòüÿ ïîçèöèÿ — «óâåñòè» Ðîññèþ îò Êèòàÿ â ñòîðîíó Яïîíèè. 
Îòíîøåíèÿ ñ Êèòàåì, áåçóñëîâíî, èìåþò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷å-
íèå äëÿ Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ðîññèé-
ñêèõ «àòëàíòèñòîâ» óáåäèòü âñåõ â òîì, ÷òî Ðîññèè ñëåäóåò äåëàòü ñòàâêó 
íà Яïîíèþ êàê íà ãëàâíîãî ïàðòíåðà â äåëå ìîäåðíèçàöèè Ñèáèðè è 
Дàëüíåãî Âîñòîêà. Êàê ñ÷èòàåò çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ìîñêîâñêîãî öåí-
òðà Êàðíåãè Дìèòðèé Òðåíèí, êëþ÷ ê âîçðîæäåíèþ Ñèáèðè è Дàëüíåãî 
Âîñòîêà íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ÿïîíöåâ. Ïî åãî ìíåíèþ, Яïîíèÿ ìîãëà áû â 
äàííîì ñëó÷àå èãðàòü ðîëü, êàêóþ â ñâîå âðåìÿ ñûãðàëè ÔÐÃ è Еâðîñîþç 
â îòíîøåíèè Âîñòî÷íîé Еâðîïû è çàïàäíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Êëþ÷åâûì 
óñëîâèåì äëÿ âûæèâàíèÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Дàëüíåãî Âîñòîêà ñ÷èòàåòñÿ 
íå âëèâàíèå êèòàéñêèõ ðàáî÷èõ ñèë, à ïðèâëå÷åíèå êàïèòàëà è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ èç Яïîíèè. Ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè Яïîíèè, åå 
òåõíîëîãè÷åñêîå ëèäåðñòâî è ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå äåëàþò Òîêèî 
ïîäõîäÿùèì «ìîäåðíèçàöèîííûì ïàðòíåðîì» äëÿ Ðîññèè íà âîñòîêå. 
Ðàçâèòèå ïîäîáíîãî ïàðòíåðñòâà ñïîñîáñòâîâàëî áû òàêæå óïðî÷åíèþ 
ïîçèöèé Ðîññèè â Àçèè. Àíàëîãè÷íûå íàäåæäû âûñêàçàë è èçâåñòíûé 
ÿïîíñêèé ó÷åíûé, ïðîôåññîð óíèâåðñèòåòà Òàêóñåêó Хèðîøè Êèìóðà. 
Îäíàêî ÿïîíöû áîëåå ñêåïòè÷åñêè ñìîòðÿò íà òàêóþ ïåðñïåêòèâó, äåëàÿ 
ðåàëèñòè÷íûé âûâîä î òîì, ÷òî Яïîíèÿ è Ðîññèÿ íå îùóùàþò íåîáõî-
äèìîñòè äðóã â äðóãå2.

Â öåëîì âñå ýòè ïîçèöèè âûðàæàëè îáùåå ñòðåìëåíèå «óñàäèòü» Ðîññèþ 
â àíòèïåêèíñêèé «îêîï».

Еñëè óáðàòü ðàçãîâîðû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ïóòèíñêîì àâòîðèòàðèçìå, òî 
çàêîíîìåðåí âîïðîñ: â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñìûñë ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ 
ðîññèéñêèõ ýíåðãîïîñòàâîê â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí (ÀÒÐ) â ïîëè-
òè÷åñêèõ òåðìèíàõ? Âî-ïåðâûõ, ЕÑ îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàí â ñîõðàíåíèè 
ñåãîäíÿøíåé åâðîçàâèñèìîñòè ðîññèéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà. Âî-
âòîðûõ, Çàïàä è, ïðåæäå âñåãî, ÑШÀ çàèíòåðåñîâàíû â ñòðàòåãè÷åñêîì ñäåð-
æèâàíèè ðàñòóùèõ ýêîíîìèê Êèòàÿ, Èíäèè è äðóãèõ ñòðàí ÀÒÐ. Ïðîáëåìà 
ýíåðãîäåôèöèòíîñòè ýòèõ ýêîíîìèê îñòàåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì âëèÿíèÿ íà 
èõ ðàçâèòèå ñî ñòîðîíû ÑШÀ, ñòðåìÿùèõñÿ êîíòðîëèðîâàòü ñèëîâîå ïîëå 
ãëîáàëüíîé ýíåðãîïîëèòèêè.

Òåì íå ìåíåå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Еâðîñîþçà ñîõðàíÿåòñÿ áåñïîêîéñòâî 
ïî ïîâîäó âñå áîëüøåé çàâèñèìîñòè Еâðîïû îò ðîññèéñêèõ óãëåâîäîðîäîâ. 
1 Project Syndicate. 2008. 8 Oct.
2 Ñì.: Кèìóðà Х. Чòîáû ñäåëàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó Яïîíèåé è Ðîññèåé ïîëíîêðîâíûìè. URL: 

www.eri-21.org.jp/Russia (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.01.10).
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Òðåâîæíûå íàñòðîåíèÿ îò÷àñòè îáúÿñíÿþòñÿ òåì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ Ðîññèè è ЕÑ îñëîæíèëèñü. Эòî êàñàåòñÿ è âûáîðîâ â Уêðàèíå 
(2004–2005 ãã.), êîãäà Çàïàä è Мîñêâà çàíÿëè ïðîòèâîïîëîæíûå ïîçèöèè. Эòî 
êàñàåòñÿ è íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â Чå÷íå â íà÷àëå ïóòèíñêîãî ïðàâëåíèÿ. Эòî 
êàñàåòñÿ â öåëîì íåãàòèâíûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ Çàïàäà, ïðîÿâëåíèé ïóòèíñêîãî 
àâòîðèòàðèçìà âíóòðè Ðîññèè. Ïîñëå 5-äíåâíîé ðîññèéñêî-ãðóçèíñêîé âîéíû 
â àâãóñòå 2008 ã. Ðîññèþ ìíîãèå ñòàëè âîñïðèíèìàòü êàê «âàðâàðà íà ïîðîãå».

Мîтèâû è пåрспåêтèâû пîâîрîтà сèбèрсêèх нåфтянûх рåê нà âîстîê
Ãëàâíûì ìîòèâîì Êðåìëÿ â äåëå äèâåðñèôèêàöèè ñâîèõ ðåñóðñíûõ ïîòî-

êîâ áûëî ñòðåìëåíèå Ðîññèè èçáåæàòü «êîëîíèàëüíîé» ìîäåëè ýíåðãîäèàëîãà 
ñ Еâðîïîé. Íå ñåêðåò, ÷òî êîíñîëèäèðîâàííîå òðåáîâàíèå åâðîàòëàíòè÷å-
ñêîãî ìèðà çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òîáû ýíåðãåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ðîññèè 
íå ìîã ñòàòü ôàêòîðîì åå ïîëèòè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà. Â èòîãå äàâëåíèå 
íà Ðîññèþ íîñèëî íåïðèåìëåìûé äëÿ Êðåìëÿ õàðàêòåð è çàêëþ÷àëîñü â 
òðåáîâàíèè âûðîâíÿòü âíóòðåííèå öåíû ñ åâðîïåéñêèìè — ëèáåðàëèçàöèÿ 
âíóòðåííèõ öåí íà ãàç; äîñòóïå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ê ðîññèéñêèì 
ìåñòîðîæäåíèÿì — èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ äîáûâàþùåé îòðàñëè; ïðèíöèïå 
îãðàíè÷åíèÿ óäåëüíîãî âåñà Ðîññèè íà åâðîïåéñêîì ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå  
è ò.ä. Â äîâåðøåíèå êî âñåìó, â îáëàñòè ðîññèéñêîé ýíåðãåòèêè Çàïàä îêàçàëñÿ 
çàöèêëåí íà ðÿäå ïðîáëåì, êîòîðûå ñòàëè ïðåäìåòîì íåóìåðåííûõ íàïàäîê 
è ïîëèòèçàöèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

- «ðåíàöèîíàëèçàöèÿ» ðîññèéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà, êîòîðàÿ 
ñîïðîâîæäàëàñü ñêàíäàëàìè, ñâÿçàííûìè ñ «äåëîì Юêîñà» è âûòåñíåíèåì 
çàïàäíûõ êîìïàíèé èç íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ;

- îòêàç Ðîññèè ðàòèôèöèðîâàòü Дîãîâîð ê ýíåðãåòè÷åñêîé Хàðòèè è ñî-
îòâåòñòâóþùèé Òðàíçèòíûé ïðîòîêîë;

- êóðñ Êðåìëÿ, äîïóñêàþùèé èñïîëüçîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â 
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïîëèòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå;

- ìîíîïîëèñòè÷åñêèé ñòàòóñ «Ãàçïðîìà» è åãî ïîëèòè÷åñêèé âåñ, ñ êîòî-
ðûì àññîöèèðóåòñÿ àãðåññèâíàÿ ýíåðãîïîëèòèêà Ðîññèè.

Ñîçäàíèå òàêîãî îáðàçà Ðîññèè èìåëî öåëüþ âûíåñåíèå åé ïðèãîâîðà êàê 
ãîñóäàðñòâó, íå ïîääàþùåìóñÿ íèêàêèì äåìîêðàòè÷åñêèì äîâîäàì è âïàâ-
øåìó â àâòîðèòàðíóþ ñòàãíàöèþ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýíåðãîäèàëîã Ðîññèÿ–ЕÑ 
îêàçàëñÿ ñëèøêîì ïîëèòèçèðîâàí è ïåðåãðóæåí öåííîñòíî-èäåîëîãè÷åñêèìè 
àñïåêòàìè, êîòîðûå íà÷àëè ñèëüíî ðàçäðàæàòü ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî.

Ïåðâûé ìîòèâ ðåñóðñíîãî ïîâîðîòà Ðîññèè íà âîñòîê ñâÿçàí ñ ôàêòîðîì 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ðóêîâîäñòâî Êðåìëÿ ïðèøëî ê òâåðäîìó ïîíè-
ìàíèþ òîãî, ÷òî ïðèíöèïîì, ïîçâîëÿþùèì èçáåæàòü «êîëîíèàëüíîé» ìîäåëè 
÷åðåç ýíåðãîäèàëîã ñ Еâðîïîé, ÿâëÿåòñÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýíåðãîïîëèòè÷åñêîãî 
ïàðòíåðñòâà. Ðàñïðåäåëåíèå ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé ìåæäó 
íåñêîëüêèìè ìèðîâûìè öåíòðàìè ñèëû ìîãëî ñòàòü óñëîâèåì íåçàâèñèìîñòè 
ñòðàíû. Êèòàé, Яïîíèÿ, Êîðåÿ è äðóãèå ñòðàíû ÀÒÐ æèçíåííî çàèíòåðå-
ñîâàíû â ïîñòàâêàõ ðîññèéñêèõ óãëåâîäîðîäîâ è ãîòîâû äàæå âêëàäûâàòü 
ñðåäñòâà â ñîçäàíèå ñîïóòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû.

Âòîðîé ñåðüåçíûé ìîòèâ ïîâîðîòà íà âîñòîê — ðåñóðñíûé ïðåäåë âû-
øåîïèñàííîãî ýíåðãîäèàëîãà Ðîññèÿ–ЕÑ. Òàê, èçâåñòíî, ÷òî ñïðîñ íà ãàç â 
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Еâðîïå ðàñòåò, à íà íåôòü — íåò. Еñëè â 1999 ã. ЕÑ èìïîðòèðîâàë èç Ðîññèè 
16 % ïîòðåáëÿåìîé èì íåôòè, òî ïîçæå ýòà äîëÿ ñíèçèëàñü äî 14–15 %. Êàê 
ïîä÷åðêèâàåòñÿ íà Çàïàäå, õîòÿ Ðîññèÿ è ÿâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ Еâðîïû 
ïîñòàâùèêîì íåôòè, âñå æå åå ðîëü íå ñòîëü ñóùåñòâåííà è çàâèñèìîñòü 
Еâðîïû îò ðîññèéñêîé íåôòè ìàëîâåðîÿòíà. Эòî ïîçâîëÿëî çàêëþ÷èòü, 
÷òî Ðîññèÿ â áîëüøåé ìåðå çàâèñèò îò åâðîïåéñêîãî ðûíêà, íåæåëè ЕÑ îò 
ðîññèéñêîé íåôòè. Òàêèì îáðàçîì, ñòîëü ñîìíèòåëüíûé ðîñò íà âåäóùåì 
äëÿ Ðîññèè ðûíêå íå ìîã íå âûçâàòü áåñïîêîéñòâà ó ðîññèéñêîãî ðóêîâîä-
ñòâà. Ñîâîêóïíîñòü âñåõ ïðèâåäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî 
Êðåìëü îáðàòèë âíèìàíèå íà áîëåå ïåðñïåêòèâíûå âîñòî÷íûå ðûíêè è 
íà÷àë ñòðîèòü âîñòî÷íîàçèàòñêóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ è òðàíçèòíóþ ïîëèòèêó. 
Еâðîïåéñêèé êðåí ðîññèéñêîé ýíåðãîïîëèòèêè íà÷àë óðàâíîâåøèâàòüñÿ 
ðàçâèòèåì ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîðèäîðîâ. Бûâøèé â òî âðåìÿ 
ãëàâîé «Òðàíñíåôòè» Ñåìåí Âàéíøòîê çàÿâèë, ÷òî Ðîññèÿ óæå «ïåðåêîðìèëà 
Еâðîïó íåôòüþ», è ïîâòîðèë ïðåäëîæåíèå äèâåðñèôèöèðîâàòü íåôòÿíûå 
ïîòîêè ïóòåì ïðîêëàäêè òðóáîïðîâîäîâ íà Дàëüíèé Âîñòîê.

Дàííàÿ ñèòóàöèÿ ïîñòàâèëà íà ïîâåñòêó äíÿ ñòðîèòåëüñòâî íåôòå- è 
ãàçîïðîâîäîâ â Âîñòî÷íóþ Àçèþ. Ïî îöåíêàì Мèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè 
ÑШÀ, èç 7 ìëí áàððåëåé ýêñïîðòíîé íåôòè â äåíü ëèøü 4 ìëí ïåðåïðàâëÿ-
åòñÿ ïî ìàãèñòðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì, à îñòàëüíàÿ ÷àñòü òðàíñïîðòèðóåòñÿ 
ïî æåëåçíîé äîðîãå è âîäíûì òðàíñïîðòîì.

Òðåòèé ìîòèâ çàêëþ÷àåòñÿ â êîëîññàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ âîñòî÷íî-
àçèàòñêèõ ðûíêîâ è èõ ïðèòÿãàòåëüíîñòè äëÿ Ðîññèè. Îáúåêòèâíî ðîññèé-
ñêèé ïîâîðîò íà âîñòîê ëåãêî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ áûëà 
ìåñòîì ñòðåìèòåëüíî ðàñòóùèõ èíäóñòðèàëüíûõ ýêîíîìèê, êîòîðûå îñòðî 
íóæäàëèñü â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñàõ. Дëÿ Êèòàÿ è Яïîíèè íàëè÷èå 
äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, êîòîðûå íå çàâèñÿò îò Ïåðñèäñêîãî çà-
ëèâà, òàêæå èìååò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Îñîáåííî ýòî âàæíî äëÿ Êèòàÿ, 
ïîñêîëüêó ìîðñêèå ïóòè, ïî êîòîðûì íåôòü äîñòàâëÿåòñÿ èç Ïåðñèäñêîãî 
Çàëèâà, ïðîõîäÿò ÷åðåç Мàëàêêñêèé ïðîëèâ — âåñüìà óÿçâèìûé ïóíêò, êî-
òîðûé ëåãêî ìîæåò áûòü áëîêèðîâàí â ñëó÷àå âîåííûõ äåéñòâèé. Ïîýòîìó 
Êèòàé âñåðüåç çàèíòåðåñîâàí â ñîçäàíèè íàäåæíûõ ñóõîïóòíûõ ýíåðãåòè÷å-
ñêèõ êîììóíèêàöèé, áåðóùèõ íà÷àëî íà áîãàòûõ íåôòüþ è ãàçîì òåððèòîðèÿõ 
Ðîññèè è Êàçàõñòàíà.

Чåòâåðòûé ìîòèâ — öåííîñòíî-èäåîëîãè÷åñêèé. Íåìàëîâàæíûì ôàê-
òîðîì, îáëåã÷àþùèì âçàèìîäåéñòâèå äâóõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû àçèàòñêèõ ñòðàí ëó÷øå ñîâìåñòèìû ñ ðîññèéñêîé 
«ñóâåðåííîé äåìîêðàòèåé». Ê òîìó æå âîñòî÷íûå ëèäåðû íå èìåþò ïðè-
âû÷êè îáñòàâëÿòü òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêèìè 
óñëîâèÿìè. Эòî ïîäòâåðæäàåòñÿ èíòåðåñíûìè ôàêòàìè èç èñòîðèè íîâåéøèõ 
ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé. Êàê ñîîáùàëà «Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà» 
15 îêòÿáðÿ 2004 ã., âî âðåìÿ âèçèòà Â. Ïóòèíà â Êèòàé â ñåðåäèíå îêòÿáðÿ 
2004 ã. îäíîìó èç âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷ëåíîâ ðîññèéñêîé äåëåãàöèè çàäàëè 
âîïðîñ: êòî îêàçàëñÿ áîëåå òÿæåëûì ïàðòíåðîì ïî ïåðåãîâîðàì — Еâðîñîþç 
èëè Êèòàé? «Еâðîñîþç, êîíå÷íî, áûë áîëåå òÿæåëûì», — îòâåòèë ðîññèéñêèé 
ïðåäñòàâèòåëü. Ïåêèíó ÿâíî èìïîíèðîâàë íàìåê Ïóòèíà â èíòåðâüþ êèòàé-
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ñêèì ÑМÈ î òîì, ÷òî íà Çàïàäå åñòü ñèëû, êîòîðûå õîòåëè áû èñïîëüçîâàòü 
÷àñòü òåððîðèñòè÷åñêîãî èíòåðíàöèîíàëà äëÿ ðàçâàëà Ðîññèè. Òåìà äâîéíûõ 
ñòàíäàðòîâ â îòíîøåíèè «äåìîêðàòèè», «ïðàâ ÷åëîâåêà», «òåððîðèçìà» è 
«ïðàâ ìåíüøèíñòâ» òàêæå îäèíàêîâî áëèçêà ðóêîâîäèòåëÿì Êèòàÿ è Ðîññèè.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðîññèéñêèå è êèòàéñêèå ãîñêîìïàíèè îáúåäèíÿ-
åò òî, ÷òî îíè â ðàâíîé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû ñàíêöèÿì, âûðàáîòàííûì íà 
îñíîâàíèè öåííîñòíî-èäåîëîãè÷åñêèõ êðèòåðèåâ ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Лþáîïûòíî, ÷òî â ñâÿçè ñ ðàçìåùåíèåì PetroChina 
â 2001 ã. ãëàâà Êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì ÑШÀ Лîðà Àíãåð 
ïîäïèñàëà äîêóìåíò, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèÿìè 
ïðàâ ÷åëîâåêà êîìïàíèÿìè-ýìèòåíòàìè, îáúÿâëÿëèñü «ìàòåðèàëüíûìè».  
Ñ ýòîãî ìîìåíòà çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ îáÿçàëè ïîëíîñòüþ ðàñêðûâàòü èí-
ôîðìàöèþ îá èíâåñòèöèÿõ â ñòðàíû, íà êîòîðûå ÑШÀ íàëîæèëè ñàíêöèè 
â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè â íèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñ ýòèì ïðàâèëîì, â ÷àñòíîñòè, 
ñâÿçûâàþò îòêàç «Лóêîéëà» îò ëèñòèíãà íà íüþ-éîðêñêîé ôîíäîâîé áèðæå. 

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî òàêàÿ ïîëèòèêà òîëêàåò ðîññèéñêèå è àçèàòñêèå 
ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè íàâñòðå÷ó äðóã äðóãó. Îáû÷íîé ïðàêòèêîé ñòàëà 
àêòèâíàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû àçèàòñêèõ íåôòåãàçîâûõ èãðîêîâ ðîññèé-
ñêèõ êîìïàíèé âî âðåìÿ ðàçìåùåíèÿ àêöèé íà ìèðîâûõ ôîíäîâûõ áèðæàõ. 
Ïîêàçàòåëåí ñëó÷àé, êîãäà Дæ. Ñîðîñ è ðóêîâîäñòâî êðóïíîé áðèòàíñêîé 
èíâåñòêîìïàíèè F&C Asset Management ïûòàëèñü áîéêîòèðîâàòü IPO 
«Ðîñíåôòè» ñ ïîìîùüþ àêòèâíîé ïèàð-êîìïàíè. Эòî áûëî ñâÿçàíî ñ îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè ïðèîáðåòåíèÿ «Юãàíñíåôòåãàçà» — äîáûâàþùåãî àêòèâà «Юêîñà». 
Дæ. Ñîðîñ çàÿâèë â àäðåñ «Ðîñíåôòè», ÷òî êîìïàíèÿ, îñíîâíîé àêòèâ êîòîðîé 
ïðèîáðåòåí òàêèì íåïðîçðà÷íûì ñïîñîáîì, íå äîëæíà âûõîäèòü íà çàïàäíûå 
ôèíàíñîâûå ðûíêè. Îäíàêî èìåííî âìåøàòåëüñòâî àçèàòñêèõ êîìïàíèé 
ïîìîãëî «Ðîñíåôòè» ïðåîäîëåòü ýòî ïðåïÿòñòâèå. 19 èþëÿ 2006 ã. àçèàòñêèå 
ñòðàòåãè÷åñêèå èíâåñòîðû àêòèâíî ïîääåðæàëè ðàçìåùåíèå «Ðîñíåôòè» âî 
âðåìÿ òîðãîâ íà ðîññèéñêîé (ÐÒÑ è ММÂБ) è ëîíäîíñêîé (LSE) ôîíäîâûõ 
áèðæàõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ìàëàçèéñêàÿ Petronas ($1,1 ìëðä) è êèòàéñêàÿ 
China National Petroleum Corporation, âëîæèâøàÿ â IPO $500 ìëí. Âåëèñü ïåðå- National Petroleum Corporation, âëîæèâøàÿ â IPO $500 ìëí. Âåëèñü ïåðå-National Petroleum Corporation, âëîæèâøàÿ â IPO $500 ìëí. Âåëèñü ïåðå- Petroleum Corporation, âëîæèâøàÿ â IPO $500 ìëí. Âåëèñü ïåðå-Petroleum Corporation, âëîæèâøàÿ â IPO $500 ìëí. Âåëèñü ïåðå- Corporation, âëîæèâøàÿ â IPO $500 ìëí. Âåëèñü ïåðå-Corporation, âëîæèâøàÿ â IPO $500 ìëí. Âåëèñü ïåðå-, âëîæèâøàÿ â IPO $500 ìëí. Âåëèñü ïåðå-IPO $500 ìëí. Âåëèñü ïåðå- $500 ìëí. Âåëèñü ïåðå-
ãîâîðû îá îáìåíå àêòèâàìè ñ èíäèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèåé ONGC. 
Чòî êàñàåòñÿ çàïàäíûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé, òî êóïèòü àêöèè «Ðîñíåôòè» 
ðåøèëàñü òîëüêî BP ($ 1 ìëðä), êîòîðàÿ â ñâîå âðåìÿ âëîæèëà äåíüãè â íå-BP ($ 1 ìëðä), êîòîðàÿ â ñâîå âðåìÿ âëîæèëà äåíüãè â íå- ($ 1 ìëðä), êîòîðàÿ â ñâîå âðåìÿ âëîæèëà äåíüãè â íå-
ôòåêîìïàíèþ PetroChina, íàõîäÿùóþñÿ â ãîññîáñòâåííîñòè Êèòàÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäíî âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, êîòîðîå îòëè÷àëî 
ðîññèéñêèå ïîçèöèè íà Âîñòîêå îò ðîññèéñêèõ ïîçèöèé íà Çàïàäå. Дåëî 
â òîì, ÷òî íà åâðîïåéñêîì è â öåëîì çàïàäíîì íàïðàâëåíèè ìîùü Ðîññèè 
êàê «ýíåðãåòè÷åñêîé ñâåðõäåðæàâû» ïîñòîÿííî ïîäâåðãàåòñÿ èñïûòàíèþ ïî 
ìåðå ðîñòà àìáèöèé ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ êàê «ñòðàí-òðàíçèòåðîâ» (Уêðàèíà, 
Ïîëüøà, Ãðóçèÿ). Â ñâÿçè ñ ýòèì ñïåöèôèêîé äàëüíåâîñòî÷íîãî ýíåðãåòè-
÷åñêîãî àðåàëà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â îòëè÷èå îò Êàñïèéñêî-Чåðíîìîðñêîãî 
ðåãèîíà (ìíîãèå èç ñòðàí êîòîðîãî äîáèâàþòñÿ ðîëè òðàíçèòíûõ ãîñóäàðñòâ 
äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ðîññèéñêèõ è öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ óãëåâîäîðîäîâ) 
Ðîññèÿ âûñòóïàåò çäåñü â äâóõ íåçûáëåìûõ ðîëÿõ: «ñòðàíû-ïðîèçâîäèòåëÿ» 
è «òðàíçèòíîãî ãîñóäàðñòâà».
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* * *
Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå âîñòî÷íî-àçèàòñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñäâèãà 

Ðîññèè ëåæàëè ñòðàòåãè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ êðåìëåâñêîãî ðóêîâîäñòâà. 
Ïðåæäå âñåãî æåëàíèå óòâåðäèòü ðîññèéñêèå ïîçèöèè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé 
ñèëû â ìåíÿþùåìñÿ ìèðå. Ðîññèÿ ïðîäîëæàëà ïîäâåðãàòüñÿ êðèòèêå ÑШÀ è 
Еâðîñîþçà çà «îòñòóïëåíèå îò äåìîêðàòèè», à çàòåì è çà ãàçîâûå êîíôëèêòû 
ñ Уêðàèíîé. Òàêîé êóðñ áûë îöåíåí àìåðèêàíñêèìè ìîçãîâûìè öåíòðàìè 
êàê «íåâåðíûé ïóòü Ðîññèè». Îòâå÷àÿ íà ýòè âûçîâû, Ðîññèÿ ïîòåðÿëà âñÿêèå 
èëëþçèè ïî ïîâîäó çàêðûòîé èíòåãðàöèè ñ Çàïàäîì. Âñå ãîâîðèëî î òîì, ÷òî 
êîîïåðàöèÿ ñ Çàïàäîì äîñòèãëà ñâîèõ åñòåñòâåííûõ ïðåäåëîâ. Эòî òîëêàëî 
Мîñêâó â íàïðàâëåíèè óñêîðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íîâûìè ïàðòíåðàìè â 
Àçèè. Âåäóùèé íåìåöêèé ýêñïåðò ïî Ðîññèè Àëåêñàíäð Ðàð îòìåòèë, ÷òî 
Еâðîïà íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè «õîëîäíîãî ìèðà», à Ðîññèÿ, îòâåðãíóòàÿ 
Çàïàäîì, ïîâåðíóëàñü ê Àçèè1. Àëåêñàíäð Чóäîäååâ ïèñàë: «Еñòü âñå îñíî-
âàíèÿ âåðèòü, ÷òî ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîîïåðàöèÿ ñ Êèòàåì ÿâëÿåòñÿ íàøèì 
ñàìûì áîëüøèì íàöèîíàëüíûì ïðîåêòîì»2.

Ðîññèÿ ðàññìàòðèâàåò èíòåãðàöèîííûå ïðîåêòû â ÀÒÐ ñêâîçü ïðèçìó 
óäåðæàíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä äàëüíåâîñòî÷íûìè òåððèòîðèÿìè.
1 Ñì.: Europe experiences a «cold peace»// Die Welt. 2005. 20 Dåc.
2 Чóäîäååâ А. Îäíîé íåôòüþ ìàçàíû // Èòîãè. 2006. 27 ìàðòà.

С.Т. Артåìîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Уëьÿíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Развитие идей о конституционном правосудии 
в России в дореволюционный период

Î êîíñòèòóöèîííîì ïðàâîñóäèè ðå÷ü ìîæåò èäòè òîëüêî â òîì 
ñëó÷àå, åñëè îñíîâíûì çàêîíîì ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèÿ, òàê êàê ãëàâ-
íîé çàäà÷åé êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ 
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êîíñòèòóöèè è ïîääåðæàíèå òàêèì îá-
ðàçîì êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè. Ïîñêîëüêó â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè 
ôàêòè÷åñêè è þðèäè÷åñêè íå áûëî êîíñòèòóöèè, íåëüçÿ ãîâîðèòü äàæå î 
âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 
þñòèöèè â óêàçàííûé ïåðèîä.

Âìåñòå ñ òåì â ìîíàðõè÷åñêîé Ðîññèè âûñêàçûâàëèñü èäåè, âûðàáàòû-
âàëèñü êîíöåïöèè, âûäâèãàëèñü êîíñòèòóöèîííûå ïðîåêòû, çàòðàãèâàþùèå 
âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, íàäçîðà è êîíòðîëÿ â îáëàñòè ïðàâà. 
Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè â îáëàñòè ïðàâà íå òîëüêî ïðåä-
ñòàâëÿþò äëÿ íàñ èñòîðè÷åñêèé èíòåðåñ, íî è èìåþò âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå 
çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó èìåííî ýòè ðàçðàáîòêè èñïîëüçîâàëèñü â Ðîññèè ïðè 
ðåøåíèè âîïðîñîâ ïðàâîâîé îõðàíû êîíñòèòóöèè, êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà 
è êîíòðîëÿ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè.
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Íà÷àëî ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ èäåé î íàäçîðå çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà ìîæíî îòíåñòè êî âòîðîé ïîëîâèíå �VII â. Èìåííî â ýòî 
âðåìÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû ïåðâûå ïîïûòêè ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ðå÷ü èäåò î Íîâîòîðãîâîì óñòàâå 1667 ã., Íîâîóêàçíûõ ñòàòüÿõ î òàòåáíûõ, 
ðàçáîéíûõ è óáèéñòâåííûõ äåëàõ 1669 ã., Íîâîóêàçíûõ ñòàòüÿõ î ïîìåñòüÿõ 
1676 ã., óêàçàõ 1681 ã. «Îá ó÷èíåíèè â ïðèêàçàõ âíîâü ñòàòåé î òàêèõ äåëàõ, 
êîòîðûõ â Уëîæåíèè íå íàïå÷àòàíî è â íîâûõ ñòàòüÿõ íå íàïèñàíî», «Î ñî-
÷èíåíèè âî âñåõ ïðèêàçàõ ïðîåêòîâ äëÿ ïîïîëíåíèè Уëîæåíèÿ è íîâîóêà-
çàííûõ ñòàòåé»1. Â ïåðå÷èñëåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñîäåðæàëîñü 
óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
òîãî âðåìåíè è ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ è èõ 
çàïîëíåíèþ çàêîíîäàòåëåì.

ХVIII âåê äëÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî â 
Ðîññèè ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ñ ÿðêî âûðàæåííûìè 
íàäçîðíûìè ôóíêöèÿìè çà ñîñòîÿíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî 
óêàçó Ïåòðà I îò 2 ìàðòà 1711 ã. áûë ó÷ðåæäåí Ïðàâèòåëüñòâóþùèé Ñåíàò, 
êîòîðûé íàäåëÿëñÿ íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê ñóäåáíûì 
îðãàíàì çà âûäà÷åé êàçåííûõ âåêñåëåé. Êðîìå òîãî, Ñåíàò îáëàäàë è ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ çà ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè2.

Уêàçîì Ïåòðà I â 1714 ã. áûëà òàêæå ñîçäàíà ôèñêàëüíàÿ ñëóæáà. Íåñìîòðÿ 
íà òî, ÷òî äàííûé îðãàí ñîçäàâàëñÿ «êàê äîâåðåííîå ëèöî öàðÿ», îí âõîäèë 
â ñîñòàâ Ñåíàòà è èìåííî ÷åðåç íåãî îñóùåñòâëÿëñÿ íàäçîð çà âñåì ãîñóäàð-
ñòâåííûì àïïàðàòîì ñ òåì, ÷òîáû ýòîò àïïàðàò äåéñòâîâàë â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì3. Â Уêàçå Ïåòðà I îò 5 ìàðòà 1711 ã. ôèñêàëó ïîðó÷àëîñü 
«íàä âñåìè òàéíî íàäñìàòðèâàòü è ïðîâåäûâàòü ïðî íåïðàâûé ñóä, òàêîæ 
— â ñáîðå êàçíû è ïðî÷åãî»4. Уêàçîì îò 17 ìàðòà 1714 ã. «Î ôèñêàëàõ, î èõ 
äîëæíîñòè è äåéñòâèè» áûëè áîëåå ÷åòêî îïðåäåëåíû ôóíêöèè, ïîðÿäîê 
äåÿòåëüíîñòè è ñòðóêòóðà ôèñêàëüíîé ñëóæáû. Еé âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü 
«ïðîâåäûâàòü è äîíîñèòü îáî âñåõ íàðóøåíèÿõ çàêîíà», «î âçÿòî÷íè÷åñòâå, 
êàçíîêðàäñòâå è ïðî÷åì», «÷òî âðåä ãîñóäàðñòâåííîìó èíòåðåñó áûòü ìîæåò», 
«î äðóãèõ äåëàõ íàðîäíûõ, ïî êîòîðûì íåò ÷åëîáèò÷èêà»5.

Èíñòèòóò ôèñêàëèòåòà â Ðîññèè ïðîñóùåñòâîâàë ñðàâíèòåëüíî íåäîëãî 
è â 1729 ã. áûë ëèêâèäèðîâàí6. Ïðè÷èíû åãî ëèêâèäàöèè ñîñòîÿò â òîì, ÷òî 
ôèñêàëû äåéñòâîâàëè òàéíî, îíè íå ÿâëÿëèñü ïóáëè÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì 
îðãàíîì. Ñóùåñòâîâàíèå èõ çà ñ÷åò «ñîáñòâåííûõ êîðìîâûõ äåíåã» ïðèâîäè-
ëî ê ïîáîðàì, âçÿòî÷íè÷åñòâó è ê ìçäîèìñòâó ñàìèõ ôèñêàëîâ. Ôèñêàëüíàÿ 
ñëóæáà äèñêðåäèòèðîâàëà ñåáÿ òåì, ÷òî íå òîëüêî íå âûïîëíÿëà òåõ çàäà÷, 
êîòîðûå áûëè íà íåå âîçëîæåíû, íî è ñàìà áûëà ïîðàæåíà òåìè ïîðîêàìè, 
ïðîòèâ êîòîðûõ îíà äîëæíà áûëà áîðîòüñÿ. Âñå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî 
1 Ñì.: Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè (äàëåå — ÏÑÇ ÐÈ) : â 45 ò. Ò. 1 (1649–1675). 

� 408, 441; Ò. 2 (1676–1688). � 633, 900; Ò. 3 (1689–1699). � 1513.
2 Ñì.: Ïàìÿòíèêè ðóññêîãî ïðàâà. Âûï. 2: Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ïåòðà I. М.,1961.
3 Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Х–ХХ âåêîâ. М., 1986. Ò. IV. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà 

ñòàíîâëåíèÿ àáñîëþòèçìà.
4 ÏÑÇ. Ò. 4. � 2331.
5 Ñì.: URL: http://historyru/com (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.12.09).
6 Ñì.: ÏÑÇ ÐÈ. Ò. 8 (1728–1732). � 5431.
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èíñòèòóò ôèñêàëèòåòà áûë ïîñòåïåííî çàìåíåí ñîçäàííîé â 1722 ã. ïðî-
êóðàòóðîé. Ïðè ýòîì ïðîêóðàòóðà è ôèñêàëèòåò î÷åíü íåïðîäîëæèòåëüíîå 
âðåìÿ ñóùåñòâîâàëè âìåñòå. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðåõîä ôóíêöèé 
ôèñêàëîâ ê ðàáîòíèêàì ïðîêóðàòóðû îáúÿñíÿåòñÿ ïðèñóùèìè èíñòèòóòó 
ôèñêàëèòåòà íåäîñòàòêàìè, î êîòîðûõ ðå÷ü øëà âûøå. Âïåðâûå ýòó òî÷êó 
çðåíèÿ âûñêàçàë â êîíöå �I� â. èçâåñòíûé ðóññêèé þðèñò Í.Â. Мóðàâüåâ1. 
Îí ïîëàãàë, ÷òî ïðîêóðàòóðà áûëà ñîçäàíà äëÿ èñïðàâëåíèÿ èëè çàìåíû 
èíñòèòóòà ôèñêàëèòåòà êàê áîëåå íèçêîé ôîðìû îðãàíèçàöèè íàäçîðà, íå 
âûäåðæàâøåé êîíêóðåíöèè2.

Ïåðâûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì î ïðîêóðàòóðå ÿâëÿëñÿ Уêàç Ïåòðà I  
îò 12 ÿíâàðÿ 1722 ã. «Îá îáÿçàííîñòè Ñåíàòñêèõ Чèíîâ, î çàñåäàíèè 
Ïðåçèäåíòîâ Âîèíñêèõ Êîëëåãèé, Èíîñòðàííîé è Бåðã-êîëëåãèé â Ñåíàòå, 
î áûòèè ïðè Ñåíàòå Ãåíåðàë è Îáåð-ïðîêóðîðàì, Ðåêåòìåéñòåðó, Эêçåêóòåðó 
è Ãåðîëüäìåéñòåðó, à â êàæäîé Êîëëåãèè ïî Ïðîêóðîðó; î âûáèðàíèè êàí-
äèäàòîâ ê îíûì ìåñòàì, è î ÷èíåíèè ïðè ñåì âûáîðå è áàëëîòèðîâàíèè 
ïðèñÿãè ïî ïðèëîæåííîé ôîðìå», êîòîðûì áûëà ó÷ðåæäåíà ïðîêóðàòóðà âî 
ãëàâå ñ ãåíåðàë-ïðîêóðîðîì3. Íà ãåíåðàë-ïðîêóðîðà âîçëàãàëèñü îáÿçàííî-
ñòè ïî íàáëþäåíèþ çà ïðàâèëüíûì ïðîèçâîäñòâîì äåë âîîáùå è â Ñåíàòå 
â îñîáåííîñòè, à òàêæå çà èñïîëíåíèåì óæå ðåøåííûõ äåë. Àíàëîãè÷íûì 
îáðàçîì áûëà îïðåäåëåíà êîìïåòåíöèÿ ïðîêóðîðîâ ïðè êîëëåãèÿõ. 18 ÿíâàðÿ 
1722 ã. Ïåòð I ó÷ðåäèë äîëæíîñòè ïðîêóðîðîâ â ïðîâèíöèÿõ ïðè íàäâîðíûõ 
ñóäàõ4. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîêóðîðû ñòàëè îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî íàäçîð çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, íî è íàäçîð çà ñóäàìè. 
Ïðè ýòîì ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîêóðàòóðà áûëà èçíà÷àëüíî ñîç-
äàíà è äåéñòâîâàëà êàê èíñòèòóò íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî 
àïïàðàòà, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå îêàçûâàëî âëèÿíèå íà óòâåðæäåíèå çàêîí-
íîñòè â îáùåñòâå è ñîáëþäåíèå çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ïîääàííûõ.

Êîìïåòåíöèÿ ïðîêóðîðîâ ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàñïðîñòðà-
íÿëàñü íà ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî âåäîìñòâà. Ðàáîòíèêè 
ïðèñóòñòâåííûõ ìåñò îñóùåñòâëÿëè ðåøåíèå òîãî èëè èíîãî âîïðîñà, à 
ïðîêóðîðû íàáëþäàëè çà ïðîèçâîäñòâîì, îõðàíÿÿ çàêîííîñòü, íå ïðèíèìàÿ 
â ðåøåíèè âîïðîñà íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ. Â ðåçóëüòàòå, êàê îòìå÷àþò 
1 Мóðàâьåâ Í.В. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â åãî óñòðîéñòâå è äåÿòåëüíîñòè. М., 1989. Ñ. 287.
2 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî ýòîìó âîïðîñó ñóùåñòâóþò è äðóãèå òî÷êè çðåíèÿ, â ðàçíîå âðåìÿ 

âûñêàçàííûå îòå÷åñòâåííûìè èñòîðèêàìè è þðèñòàìè. Òàê, Ñ.À. Ïåòðîâñêèé, Í.Ï. Еðîø-
êèí, Í.È. Ïàâëåíêî ñ÷èòàëè, ÷òî ôèñêàëèòåò è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð ñóùåñòâóþò ðÿäîì, 
äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà. Ïðè ýòîì îäèí êàðàåò ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, à äðóãîé ñòàðàåòñÿ 
ïðåäóïðåäèòü èõ. Ñì.: Ïåòðîâñêèé Ñ.А. Î Ñåíàòå â öàðñòâîâàíèå Ïåòðà Âåëèêîãî. М., 1875. 
Ñ. 184; Еðîшêèí Í.Ï. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. М., 
1983. Ñ. 94; Ïàâëåíêî Í.И. У èñòîêîâ ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè // Âîïðîñû èñòîðèè. 1989. � 
12. Ñ. 13. Èñòîðèê À.Д. Ãðàäîâñêèé ñîñóùåñòâîâàíèå ïðîêóðàòóðû è ôèñêàëèòåòà îáúÿñíÿë 
òåì, ÷òî «ñèñòåìà ôèñêàëîâ øëà ñíèçó ââåðõ, îñòàíàâëèâàÿñü òîëüêî òàì, ãäå íà÷èíàëîñü 
öåíòðàëüíîå óïðàâëåíèå, ïðîêóðàòóðà îêàí÷èâàåòñÿ èìåííî òàì, ãäå íà÷èíàëîñü ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå». Ñì.: Ãðàäîâñêèé А.Д. Âûñøàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Ðîññèè �VIII ñòîëåòèÿ è 
ãåíåðàë-ïðîêóðîðû. ÑÏá., 1899. Ò. 1. Ñ. 149. Ïðèâåäåííûå òî÷êè çðåíèÿ îáúÿñíÿþò ñàì ôàêò 
îäíîâðåìåííîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû è ôèñêàëèòåòà, íå çàòðàãèâàÿ âîïðîñà çàìåíû 
ôèñêàëîâ ïðîêóðàòóðîé.

3 Ñì.: ÏÑÇ ÐÈ. Ò. 6 (1720–1722). � 3877.
4 Ñì.: Òàì æå. � 3880.
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èññëåäîâàòåëè, â Ðîññèè âîçíèê èíñòèòóò íàäçîðà, çàèìñòâîâàâøèé îïûò 
äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ ôðàíöóçñêîé ïðîêóðàòóðû, øâåäñêèõ îìáóäñìåíîâ, 
øâåäñêèõ è íåìåöêèõ ôèñêàëîâ, à òàêæå âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ÷èñòî ðóññêèå 
èçîáðåòåíèÿ1. Èç Ôðàíöèè ïîìèìî íàçâàíèÿ áûëà çàèìñòâîâàíà èåðàðõè-
÷åñêàÿ êîìàíäíàÿ ñòðóêòóðà èíñòèòóòà è ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû — 
íàäçîð çà òî÷íûì èñïîëíåíèåì çàêîíà òåì èëè èíûì îðãàíîì, ïðè êîòîðîì 
íàõîäèëñÿ ïðîêóðîð. Ê øâåäñêîìó îìáóäñìåíó ðóññêèé ãåíåðàë-ïðîêóðîð 
áûë áëèçîê òåì, ÷òî îí òàêæå íàäçèðàë çà èñïîëíåíèåì óêàçîâ. Еìó, êàê è 
îìáóäñìåíó, áûëè ïîä÷èíåíû ôèñêàëû.

Ïðîêóðàòóðà áûëà áîëåå ïðîãðåññèâíûì ÿâëåíèåì â ñðàâíåíèè ñ èíñòè-
òóòîì ôèñêàëîâ. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð îñóùåñòâëÿëñÿ ïîñòîÿííî, â òî âðåìÿ 
êàê ôèñêàëû, íå ïðèêðåïëåííûå ê ïðèñóòñòâåííûì ìåñòàì, äåéñòâîâàëè îò 
ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð ìîã íîñèòü ïðåâåíòèâíûé, ïðåäóïðå-
äèòåëüíûé õàðàêòåð. Ôèñêàëû æå ðàññëåäîâàëè ñîñòîÿâøèåñÿ çëîóïîòðåáëå-
íèÿ. Íàêîíåö, ïðîêóðîðû äåéñòâîâàëè îòêðûòî, à ôèñêàëû òàéíî.

Â 30-å ãã. �VIII â. ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ áûëè áîëåå ÷åòêî îïðåäå-�VIII â. ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ áûëè áîëåå ÷åòêî îïðåäå- â. ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ áûëè áîëåå ÷åòêî îïðåäå-
ëåíû è íàøëè ñâîå þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå â «Дîëæíîñòè ãóáåðíñêîãî 
ïðîêóðîðà», óòâåðæäåííîé 3 ñåíòÿáðÿ 1733 ã.2 Ãóáåðíñêèì ïðîêóðîðàì âìå-
íÿëèñü òàêèå æå îáÿçàííîñòè, êàê è ïðîêóðîðàì ïðåæíèõ íàäâîðíûõ ñóäîâ. 
Дåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðîâ â ýòîò ïåðèîä èìåëà, êàê è ïðåæäå, äâå îñíîâíûå 
ôîðìû: îïðîòåñòîâàíèå íåçàêîííûõ ðåøåíèé àäìèíèñòðàöèè è ñóäà, à òàêæå 
ñóäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå ãåíåðàë-ïðîêóðîðà. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííîé ïîçèöèÿ íåêîòîðûõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé, ñîãëàñíî êîòîðîé ðîëü ïðîêóðàòóðû ïðèíèæàëàñü òîãäà, êîãäà 
â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå íàðóøàëñÿ ïîðÿäîê, â ÷àñòíîñòè, ïîñëå ñìåðòè 
Ïåòðà I3. Ïðèâåäåííûå ôàêòû èç èñòîðèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàþò, ÷òî 
ïðîêóðàòóðà ïðîäîëæàëà âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè è â ïåðèîäû ðåàêöèè, 
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âåðõîâíàÿ âëàñòü è ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò íå âñåãäà 
ñ÷èòàëèñü ñ ðàáîòîé ïðîêóðàòóðû. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè÷èíû ñíèæåíèÿ ðîëè 
ïðîêóðàòóðû ñëåäóåò èñêàòü íå â íåäîñòàòêàõ åå ðàáîòû, íå â íåé ñàìîé, à â 
òåõ êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, â êîòîðûõ åé ïðèõîäèëîñü ðàáîòàòü. 

Ïðè Еêàòåðèíå II ðîëü ïðîêóðàòóðû âîçðîñëà. Ãåíåðàë-ïðîêóðîð, ïî âû-II ðîëü ïðîêóðàòóðû âîçðîñëà. Ãåíåðàë-ïðîêóðîð, ïî âû- ðîëü ïðîêóðàòóðû âîçðîñëà. Ãåíåðàë-ïðîêóðîð, ïî âû-
ðàæåíèþ Í.Ï. Еðîøèíà, ïðåâðàòèëñÿ «â ñâîåîáðàçíîãî ìèíèñòðà ïî äåëàì 
âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ»4. Òàêîé âûâîä ñòàë âîçìîæåí ïîòîìó, ÷òî â åêàòå-
ðèíèíñêóþ ýïîõó ðàñøèðèëèñü íàäçîðíûå ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû: îíà ñòàëà 
îðãàíîì îáùåãî è ñóäåáíîãî íàäçîðà, íàäçîðà çà ìåñòàìè ëèøåíèÿ ñâîáîäû. 

Â äàëüíåéøåì ðàçâèòèå ïðîêóðàòóðû, âïëîòü äî ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã., 
ïðîèñõîäèëî, â îñíîâíîì, â ðàìêàõ ìîäåëè ïðîêóðàòóðû íàäçîðíîãî òèïà 

1 Ñì.: Дåãòÿðîâà Í.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
èíñòèòóöèîíàëüíûé è ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç : àâòîðåô. äèñ. …... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2000. 
Ñ. 15; Зàéêîâ Ñ.Ю. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
àâòîðåô. äèñ. …... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2002. Ñ. 10.

2 Ñì.: ÏÑÇ ÐÈ. Ò. 6 (1720–1722). � 6475.
3 Ñì.: Дåãòÿðîâà Í.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

èíñòèòóöèîíàëüíûé è ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç : àâòîðåô. äèñ. ...… êàíä. þðèä. íàóê. М., 2000. 
Ñ. 15–16.

4 Еðîшèí Í.Ï. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. М.,1968. Ñ. 127.
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ïðè óñèëåíèè èëè óìåíüøåíèè ðîëè ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, à òàêæå óòî÷íåíèè åå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé. Ïðè ýòîì îñíîâíûìè 
ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû, îñòàâàëàñü âîëÿ ìîíàðõà, à 
òàêæå èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû.

�VIII âåê õàðàêòåðèçóåòñÿ è òåì, ÷òî â ýòîò ïåðèîä áûëè ñîâåðøåíû 
ñóùåñòâåííûå øàãè â ïëàíå îïóáëèêîâàíèÿ è òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, â Уêàçå î ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ 1714 ã. ãîâîðèëîñü îá 
îáÿçàííîñòè ïèñüìåííîãî îôîðìëåíèÿ çàêîíîâ, èõ ïóáëèêàöèè è äîâåäåíèÿ 
äî ñâåäåíèÿ íàðîäà1. Â óêàçå 1722 ã. î õðàíåíèè ïðàâ ïîääàííûõ ðå÷ü øëà 
î íåîáõîäèìîñòè íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ2, áûëè ïîñòàâëåíû 
âîïðîñû òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ. Эòà ôóíêöèÿ áûëà âîçëîæåíà íà Ñåíàò. Ïðè 
ýòîì óñòàíàâëèâàëèñü òðåáîâàíèÿ ÷åòêîñòè è ÿñíîñòè èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ 
íîðì3. Уêàçîì îò 23 àïðåëÿ 1720 ã. îïðåäåëÿëñÿ ïîðÿäîê ñèñòåìàòèçàöèè 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ4.

Âòîðàÿ ïîëîâèíà �VIII â. áûëà îçíàìåíîâàíà òåì, ÷òî â íàó÷íî-
òåîðåòè÷åñêîé ìûñëè Ðîññèè ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ïðîåêòû è èäåè, îòðàæàþùèå 
èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, â êîòîðûõ çàòðàãèâàëèñü âîïðîñû èç-
ëîæåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, èõ ñîãëàñîâàííîñòè è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè. Èìåþòñÿ 
â âèäó âçãëÿäû Í.È. Ïàíèíà, Д.È. Ôîíâèçèíà, À.À. Бåçáîðîäêî è ïåðâîãî 
ðóññêîãî ïðîôåññîðà ïðàâà Ñ.Е. Дåñíèöêîãî. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîáëåìû 
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â èõ ðàáîòàõ íå ðàññìàòðèâàëèñü, íåêîòîðûå èõ 
èäåè, êàñàþùèåñÿ íîðìîòâîð÷åñòâà è ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, îêà-
çàëè ñâîå âëèÿíèå íà óòâåðæäåíèå çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâå. Д.È. Ôîíâèçèí 
ïî ýòîìó ïîâîäó ïèñàë: «Ãîñóäàðü… íå ìîæåò… îçíàìåíîâàòü íè ìîãóùåñòâà, íè 
äîñòîèíñòâà ñâîåãî èíà÷å, êàê ïîñòàâÿ â ãîñóäàðñòâå ñâîåì ïðàâèëà íåïðåëîæ-
íûå, îñíîâàííûå íà áëàãå îáùåì è êîòîðûõ íå ìîã íàðóøèòü ñàì, íå ïåðåñòàâ 
áûòü äîñòîéíûì ãîñóäàðåì»; «ÿñíîñòü çàêîíîâ äîëæíà áûòü òàêîâà, ÷òîáû íè 
ìàëåéøåãî íåäîðàçóìåíèÿ íèêîãäà íå ïîâñòðå÷àëîñü, ÷òîáû èç íèõ ìîíàðõ 
è ïîääàííûé ðàâíîìåðíî çíàëè ñâîè äîëæíîñòè è ïðàâà»5. Ñ.Е. Дåñíèöêèé 
óêàçûâàë íà òî, ÷òî «íóæíî âñåì âîîáùå ïðèëåæàòü ê ïîçíàíèþ ñâîåãî çàêîíà 
äëÿ ñîáëþäåíèÿ åäèíñòâåííî òîêìî ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäû»6.

Â �I� â. îáùåñòâåííûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè äåÿòåëÿìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ðàçëè÷íûõ êëàññîâ è ñëîåâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà áûëî âûäâèíóòî çíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî êîíñòèòóöèîííûõ ïðîåêòîâ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé. Â íå-
êîòîðûõ èç íèõ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Íàèáîëåå çíà÷èìûì ïðîåêòîì ïðàâèòåëüñòâåííîãî íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿëñÿ 
ïðîåêò М.М. Ñïåðàíñêîãî, íàøåäøèé ñâîå îòðàæåíèå â ðàáîòàõ «Î êîðåííûõ 
1 Ñì.: ÏÑÇ ÐÈ. Ò. 5 (1715–1719). � 2789.
2 Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Х–ХХ ââ. Ò. 4.
3 Ñì.: Вàé÷åíêî А.Б. Âçãëÿäû Ïåòðà I íà âëàñòü è çàêîí // Èñòîðèêî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ: 

ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû. М., 1982.
4 Ñì.: ÏÑÇ. Ò. 5 (1715–1719). � 3006.
5 Ôîíâèçèí Д.И. Ñîáð. ñî÷. М.; Л., 1959. Ò. 2. Ñ. 255; 264–265.
6 Дåñíèöêèé Ñ.Е. Ïðåäñòàâëåíèå îá ó÷ðåæäåíèè çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäèòåëüíîé è íàêàçàòåëü-

íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè // Юðèäè÷åñêèå ïðîèçâåäåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ðóññêèõ 
ìûñëèòåëåé: âòîðàÿ ïîëîâèíà �VIII â. М., 1959.
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çàêîíàõ ãîñóäàðñòâà», «Çàïèñêà îá óñòðîéñòâå ñóäåáíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèé â Ðîññèè», «Ââåäåíèå â Уëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ»1. 
Â íèõ М.М. Ñïåðàíñêèé îäíèì èç ïåðâûõ îáîñíîâàë îáÿçàòåëüíîñòü ñî-
îòâåòñòâèÿ íèæåñòîÿùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ âûøåñòîÿùèì, à òàêæå îáðàòèë 
âíèìàíèå íà ñòàáèëüíîñòü è äîëãîâðåìåííîñòü âûøåñòîÿùèõ çàêîíîâ. Îí 
ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «âî âñÿêîì áëàãîóñòðîåííîì ãîñóäàðñòâå äîëæíû áûòü 
íà÷àëà çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëîæèòåëüíûå, íåïðåëîæíûå, ñ êàêèìè áû âñå 
äðóãèå çàêîíû ìîãëè áûòü ñîîáðàæàåìû»2.

Â ñâîèõ ðàáîòàõ М.М. Ñïåðàíñêèé âûäâèíóë êëàññèôèêàöèþ çàêîíîâ. Ïî 
åãî òåîðèè âûäåëÿþòñÿ çàêîíû ãîñóäàðñòâåííûå (êîíñòèòóöèîííûå); çàêîíû 
ãðàæäàíñêèå; çàêîíû óãîëîâíûå. Íà îñíîâå ïðèâåäåííîé êëàññèôèêàöèè 
ó÷åíûé ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî çàêîíû ãðàæäàíñêèå è çàêîíû óãîëîâíûå 
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíàì ãîñóäàðñòâåííûì, «÷òî ïî íåîáõîäèìîñòè 
áûòü ñîîáðàçíî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêîíó, ñëåäîâàòåëüíî, è ñïîñîáû, êîèìè 
îíî ïðèâîäèòñÿ â èñïîëíåíèå, äîëæíû áûòü íà íåì æå îñíîâàíû»3.

Ïî ìíåíèþ М.М. Ñïåðàíñêîãî, äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûì çàêîíàì íåîáõîäèìà îõðàíà 
çàêîíà, êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü îäíîé èç ôóíêöèé çàêîíîäàòåëüíîãî ñåíàòà. 
Çàêîíîäàòåëüíûé ñåíàò îáÿçàí ðåøàòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñóäíîãî ñåíàòà 
ñëó÷àè, çàêîíîì íå îïðåäåëåííûå, è ðåøàòü èõ «ñîãëàñíî ãîñóäàðñòâåííîìó 
çàêîíó, ïðåäñòàâëÿÿ íà óòâåðæäåíèå ãîñóäàðþ». Ïðè ýòîì íîâûå ó÷ðåæäåíèÿ 
(ñåíàò çàêîíîäàòåëüíûé è ñåíàò ñóäíûé) «äîëæíû áûòü ñîîáðàçíû ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì çàêîíîì, à ñîîáðàçíîñòü ñèþ íèêòî íå ìîæåò óäîñòîâåðèòü, êðîìå 
òîãî, êîìó ââåðåíî îõðàíåíèå çàêîíà»4.

Еñëè ïåðåâåñòè ýòè ðàññóæäåíèÿ М.М. Ñïåðàíñêîãî íà ñîâðåìåííûé ÿçûê 
è ïðîàíàëèçèðîâàòü èõ ñ ïîçèöèé íûíåøíåé ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè, òî 
îíè îçíà÷àþò ñëåäóþùåå: â Ðîññèè äîëæåí áûòü ñîçäàí îðãàí, ïðèçâàííûé 
ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè êîíêðåòíîãî íîðìîêîíòðîëÿ, ïðîâåðÿòü íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíàì, îáëàäàþùèõ 
áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Èìåííî â ýòîì êëþ÷å, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ñîâðåìåííîé äîêòðèíîé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îöåíèë ýòè ðàññóæäåíèÿ 
М.М. Ñïåðàíñêîãî М.À. Мèòþêîâ5.

Èäåè ïðàâîâîé îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ áûëè âîïëîùåíû â 
Ãîñóäàðñòâåííîé óñòàâíîé ãðàìîòå Ðîññèéñêîé èìïåðèè 1820 ã., ïîäãîòîâ-
ëåííîé Í.Í. Íîâîñåëüöåâûì, Ï.À. Âÿçåìñêèì, À. Дåøàíîì, êîòîðàÿ ñ ñî-
âðåìåííûõ ïîçèöèé äîñòàòî÷íî ïðîàíàëèçèðîâàíà Ю.Л. Шóëüæåíêî6.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðîåêò ïðåäñòàâèòåëÿ ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ 
Ï.È. Ïåñòåëÿ, ïðåäñòàâëåííûé â «Ðóññêîé ïðàâäå»7. Â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ 
1 Ñì.: Ñïåðàíñêèé М.М. Ïðîåêòû è çàïèñêè. М.; Л.,1961.
2 Ïëàí ïðåîáðàçîâàíèé ãðàôà М.М. Ñïåðàíñêîãî (ââåäåíèå ê Уëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-

êîíîâ 1809 ã.). М., 1905. Ñ. 2.
3 Òàì æå. Ñ. 154–156.
4 Ïëàí ïðåîáðàçîâàíèé ãðàôà М.М. Ñïåðàíñêîãî. Ñ. 178.
5 Ñì.: Мèòþêîâ М.А. Ê èñòîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè. М., 2002. Ñ. 20.
6 Ñì.: Шóëьæåíêî Ю.Л. Âîïðîñû ïðàâîâîé îõðàíû êîíñòèòóöèè â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè 

// Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèè. М., 2003. Âûï. 4. Ñ. 11.
7 Ñì.: Âîññòàíèå äåêàáðèñòîâ. Дîêóìåíòû. М., 1958. Ò. 7.
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âëàñòåé îí ïðåäïîëàãàë íàëè÷èå «áëþñòèòåëüíîé», èëè «íàäçèðàòåëüíîé» 
âëàñòè, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé îí âîçëàãàë íà Âåðõîâíûé Ñîáîð. 120 åãî 
÷ëåíîâ, ïî ïðîåêòó Ï.È. Ïåñòåëÿ, íàçíà÷àëèñü Íàðîäíûì âå÷å èç ãóáåðíñêèõ 
êàíäèäàòîâ ïîæèçíåííî. Îíè áûëè íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíîé 
è èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Âåðõîâíûé Ñîáîð íàäåëÿëñÿ ïðàâîì 
óòâåðæäàòü ïðèíÿòûå Íàðîäíûì âå÷å çàêîíû, íå âíèêàÿ â èõ ñîäåðæàíèå è 
àíàëèçèðóÿ îäíó ëèøü èõ ôîðìó â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè. Çàêîíû 
âñòóïàëè â ñèëó òîëüêî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ Âåðõîâíûì Ñîáîðîì. Òàêèå ïîëíî-
ìî÷èÿ äàëè âîçìîæíîñòü èññëåäîâàòåëÿì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Âåðõîâíûé 
Ñîáîð ÿâëÿëñÿ «ñâîåîáðàçíûì îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà»1. 
М.À. Мèòþêîâ ïî ýòîìó ïîâîäó îòìå÷àåò, ÷òî ñ ïîçèöèé ñîâðåìåííîé äîê-
òðèíû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïî ïðîåêòó Ï.È. Ïåñòåëÿ ïðåäïîëàãàëîñü 
ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ôîðìàëüíûé ïðåä-
âàðèòåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü2.

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðàâîâûå ïîçèöèè Ï.È. Ïåñòåëÿ, 
ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè êàêîå-ëèáî ïðàâèòåëüñòâåííîå ó÷ðåæäå-
íèå, íå èìåþùèå ïðàâî èçäàâàòü çàêîíû, èçäàñò òàêîâûå, òî ãðàæäàíå îáÿçàíû 
îêàçàòü íåïîâèíîâåíèå è ïðîòèâèòüñÿ èì äî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà âëàñòÿìè. 
Çäåñü, êàê îòìå÷àåò Ю.Л. Шóëüæåíêî, ðå÷ü â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èäåò î 
âîïëîùåíèè ïðèíöèïà íåðóøèìîñòè, íåçûáëåìîñòè êîíñòèòóöèè, çàùèòû 
åå ëþáûìè ñðåäñòâàìè, çàêðåïëåííîãî â íàøè äíè â îñíîâíûõ çàêîíàõ ðÿäà 
ãîñóäàðñòâ3. 

Ïðîáëåìà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ çàòðàãèâàåòñÿ è â ïðîåêòå êîíñòèòó-
öèè äåêàáðèñòà Í.М. Мóðàâüåâà. Ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì ÿçûêîì, â íåì óñòàíàâëè-
âàëîñü ïðàâî ïàðëàìåíòà íà êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, ïàðëàìåíò íàäåëÿëñÿ 
íå òîëüêî ïðàâîì íà ïðèíÿòèå ñóäåáíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ çàêîíîâ, íî è ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî èõ îòìåíå. Ïðîåêò Í.М. Мóðàâüåâà ïðåäóñìàòðèâàë è òàêóþ ôîðìó 
îõðàíû êîíñòèòóöèè, êàê âåòî ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèîííûé ìîíàðõ 
ìîã îäîáðèòü è ïîäïèñàòü çàêîíîïðîåêò, ïðèíÿòûé ïàðëàìåíòîì, èëè íàëîæèòü 
íà íåãî âåòî, íàïðàâèâ çàêîíîïðîåêò â ïàðëàìåíò íà íîâîå ðàññìîòðåíèå. Дëÿ 
ïðåîäîëåíèÿ âåòî ãëàâû ãîñóäàðñòâà òðåáîâàëîñü êîíñòèòóöèîííîå áîëüøèíñòâî 
ãîëîñîâ äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà — äâå òðåòè îò èõ îáùåãî ÷èñëà. Â ñëó÷àå ïðåîäî-
ëåíèÿ âåòî ãëàâà ãîñóäàðñòâà áûë îáÿçàí ïîäïèñàòü çàêîí4.

Êðîìå êîíñòèòóöèîííûõ ïðîåêòîâ Ï.È. Ïåñòåëÿ è Í.М. Мóðàâüåâà â ñðåäå 
äåêàáðèñòîâ âûñêàçûâàëèñü èäåè î ñîçäàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ. 

Ðåôîðìû âòîðîé ïîëîâèíû �I� â. ïîëîæèëè íà÷àëî ïîñòåïåííîìó ýâîëþ-�I� â. ïîëîæèëè íà÷àëî ïîñòåïåííîìó ýâîëþ- â. ïîëîæèëè íà÷àëî ïîñòåïåííîìó ýâîëþ-
öèîííîìó ïðåâðàùåíèþ Ðîññèè ïî ôîðìå ïðàâëåíèÿ èç ìîíàðõèè àáñîëþòíîé 
â ìîíàðõèþ êîíñòèòóöèîííóþ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòîò ïðîöåññ, âïëîòü äî 
ðåâîëþöèè 1917 ã. îñòàâàëñÿ íåçàâåðøåííûì, áûëè ñäåëàíû ñóùåñòâåííûå 
1 Кóïðèö И.Я. Èç èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìûñëè äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. М., 

1980. Ñ. 41–42.
2 Ñì.: Мèòþêîâ М.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 22.
3 Ñì.: Шóëьæåíêî Ю. Л. Âîïðîñû ïðàâîâîé îõðàíû êîíñòèòóöèè â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. 

Ñ. 16.
4 Òåêñò ïðîåêòà êîíñòèòóöèè Í. Мóðàâüåâà. Ñì.: Шóëьæåíêî Ю.Л. Èç èñòîðèè ôåäåðàöèè â 

Ðîññèè (ìîíàðõè÷åñêèé ïåðèîä). М., 2005.
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øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè, ïîçâîëèâøèå ðÿäó òîãäàøíèõ ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ïîñëå 1905 ã. ïî ôîðìå 
ïðàâëåíèÿ ñòàëà êîíñòèòóöèîííîé, îãðàíè÷åííîé, ïðåäñòàâèòåëüíîé ìîíàðõè-
åé, õîòÿ è íàèìåíåå ðàçâèòîãî òèïà1. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòà òî÷êà çðåíèÿ 
â ñîâåòñêèé ïåðèîä íå ïîëó÷èëà ðàçâèòèÿ è íå èìåëà ñâîèõ ïîñëåäîâàòåëåé, 
ñêàçûâàëèñü èäåîëîãè÷åñêèå äîãìû òîãî âðåìåíè, íå äàâàâøèå âîçìîæíîñòè 
îáúåêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè, 
âíîâü îáðàòèâøèñü ê ýòîé òåìå, ïîäòâåðäèëè ïðàâîòó ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-
þðèñòîâ äîðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íà÷àëå ХХ â. â Ðîññèè áûë ïðèíÿò ðÿä âàæíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîçäàíû íîâûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Â Îñíîâíûõ çàêîíàõ3 âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íå ðàññìàòðè-
âàëèñü, íî â íèõ áûëè çàêðåïëåíû îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè î çàêîííîñòè è 
ïðàâîïîðÿäêå — òåõ ÿâëåíèÿõ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðûå ñîñòàâ-
ëÿþò ïðåäìåò è îäíîâðåìåííî öåëü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà. 

Â íàó÷íûõ ðàáîòàõ íà÷àëà ХХ â. áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î ñîçäàíèè ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ — êîíñòèòóöèîííîãî 
ñóäà (òðèáóíàëà). Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå èäåè îäíîãî èç òåîðåòèêîâ 
ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè À. Яùåíêî, êîòîðûé îòìå÷àë: «Î÷åíü ñóùåñòâåííîé 
ãàðàíòèåé òî÷íîãî ñîáëþäåíèÿ êîìïåòåíöèè, êàê ñ àâòîíîìè÷åñêîé, òàê è 
ñ ôåäåðàòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òîáû ñïîðû î êîìïåòåíöèè â 
ïðåäåëàõ äàííîé êîíñòèòóöèè ðàçðåøàëèñü íå îäíîé èç ñïîðÿùèõ ñòîðîí, à 
îñîáûì áåñïðèñòðàñòíûì ó÷ðåæäåíèåì, âåðõîâíûì êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì»4.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-ãîñóäàðñòâîâåäîâ â 
íà÷àëå ХХ â. áûëè ñòîðîííèêàìè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿå-
ìîãî â ñóäåáíîé ôîðìå. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî â öåëÿõ äåïîëèòèçàöèè 
ñóäû íå äîëæíû áûëè ðåøàòü âîïðîñû ïîëèòèêè5. 

Âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ áûëè ïîñòàâëåíû â íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ è êîíñòèòóöèîííûõ ïðîåêòàõ åùå â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. 
Ñâîå òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå îíè íàøëè â ðàáîòàõ îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé 
è èçâåñòíûõ òåîðåòèêîâ ïðàâà è ó÷åíûõ-ãîñóäàðñòâîâåäîâ òîãî âðåìåíè. Ïðè 
ýòîì âåêòîð ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ âîççðåíèé áûë íàïðàâëåí îò êîíñòèòóöèîííîãî 
íàäçîðà ê êîíñòèòóöèîííîìó êîíòðîëþ â âèäå ñóäîïðîèçâîäñòâà, îò ïðåä-
âàðèòåëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ê ïîñëåäóþùåìó. Îïðåäåëÿëàñü è 

1 Ñì.: Лàçàðåâñêèé Í.И. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. Ïã., 1917. Ò. 1: Êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâî. Âûï. 1. Ñ. 63; Кîðêóíîâ Í.М. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. ÑÏá., 1909.
Ò. 1: Ââåäåíèå è îáùàÿ ÷àñòü; Ïàëèåíêî Í.И. Îñíîâíûå çàêîíû è ôîðìû ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. 
Юðèäè÷åñêîå èññëåäîâàíèå. Хàðüêîâ, 1910. Ñ. 4, 55–71. Лèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ó÷åíûõ 
äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ïðîäîëæàëà ñ÷èòàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ðåôîðìû òîãî ïåðèîäà 
íå ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè, êîòîðàÿ â ñâîåé îñíîâå ïðîäîëæàëà 
îñòàâàòüñÿ àáñîëþòíîé. Ñì.: Ðåéñíåð М.А. Ãîñóäàðñòâî. М., 1911. Ñ. 148–149.

2 Ñì.: Íàøå Îòå÷åñòâî. Îïûò ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè. М., 1991. Ò. 1. Ñ. 113–153; Ñåíöîâ А.А. 
Ðàçâèòèå ôîðìû Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà â íà÷àëå ХХ â. // Ïðàâîâåäåíèå. 1990. � 4. Ñ. 88–93; 
Мàçóðîâ А.В. Êîíñòèòóöèÿ è îáùåñòâåííàÿ ïðàêòèêà. М., 2004. Ñ. 89–90.

3 Ñì.: ÏÑÇ ÐÈ. Ñîáð. 3: â 33 ò. Ò. 26. Чàñòü âòîðàÿ (1906 ã.). � 27805.
4 Яùåíêî А. Òåîðèÿ ôåäåðàëèçìà. Îïûò ñèíòåòè÷åñêîé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Юðüåâ, 

1912. Ñ. 352.
5 Ñì.: Ãåðьå В. И. Î êîíñòèòóöèè è ïàðëàìåíòàðèçìå â Ðîññèè. М.,1905. Ñ. 25.
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М.П. Бåспàëîâà,
ïðîðåêòîð Уëьÿíîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Особенности развития местного самоуправления 
в Российском государстве в советский период

Ðåâîëþöèÿ 1905 ã. ïîêàçàëà, ÷òî íàðîä, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè îò-
ñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû (íàïðèìåð, òðóäîâûå ïðàâà) çàêîííûì ïóòåì, âõî-
äèò â îòêðûòîå ïðîòèâîñòîÿíèå ñ ñàìîäåðæàâèåì. Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 
1917 ã. ïðèíåñëà ñ ñîáîé âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ïðîïîðöèîíàëüíóþ 
ñèñòåìó âûáîðîâ. Èìåííî íà òàêîé îñíîâå â èþíå 1917 ã. ïðîøëè âûáîðû â 
Мîñêîâñêóþ ãîðîäñêóþ äóìó. Íîâûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóùåñòâîâàëè 
î÷åíü íåäîëãî. Ïîëèòè÷åñêîå ðàçîáùåíèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïðèâåëî ê 
òîìó, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âñåîáùèå âûáîðû, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â 1917 ã. 
íå ñìîãëî ñòàòü ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé è îäåðæàòü âåðõ íàä íîâîé 
ôîðìîé îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — Ñîâåòàìè. Ïîñëå îêòÿáðüñêèõ ñîáû-
òèé 1917 ã. áîëüøåâèêè ñðàçó âçÿëè ïîä êîíòðîëü ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.

3 ìàðòà 1917 ã. Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî äåêëàðàöèþ, â êîòîðîé 
â êà÷åñòâå öåëè îïðåäåëÿëàñü ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì âñåîáùåãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî è òàéíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà äëÿ 
âñåõ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ 20 ëåò.

5 ìàðòà 1917 ã. áûëî èçäàíî ðàñïîðÿæåíèå Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà 
î ïåðåäà÷å âëàñòè â ãóáåðíèÿõ è óåçäàõ êîìèññàðàì Âðåìåííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, êîòîðûìè â îñíîâíîì ñòàíîâèëèñü ïðåäñòàâèòåëè çåìñêèõ óïðàâ. 
Ïðè Мèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë áûëî ñîçäàíî Îñîáîå ñîâåùàíèå. Еãî 
çàäà÷åé áûëà ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ ïî ðåôîðìå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

15 èþëÿ 1917 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïîñåëêîâîì óïðàâëåíèè, 
êîòîðîå äîëæíî áûëî ââîäèòüñÿ â æåëåçíîäîðîæíûõ, ôàáðè÷íî-çàâîäñêèõ, 
ðóäíè÷íûõ, äà÷íûõ è èíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ òàì 
íåîáõîäèìûõ ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé â áëàãîóñòðîéñòâå. Ïîñòàíîâëåíèåì 
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îò 21 ìàÿ 1917 ã. «Î âîëîñòíîì çåìñêîì óïðàâëå-
íèè» áûëî ó÷ðåæäåíî âîëîñòíîå çåìñòâî.

êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ïðîâåðêó 
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; òîëêîâàíèå 
çàêîíîâ; ðàçðåøåíèå ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, à â ñëó÷àå ïåðåõîäà íà ôåäåðàòèâíóþ ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà — ðàçðåøåíèå ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè 
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Èìåííî ýòè íàïðàâëåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ áûëè âîñïðèíÿòû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè è íàøëè 
ñâîå âûðàæåíèå â îïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ è 
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì áûëà 
ñîçäàíà äîñòàòî÷íî ïîëíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Â îñíîâó îðãàíèçàöèè ñîâåòñêîé âëàñòè íà ìåñòàõ è ñîâåòñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ãîðîäñêîì ñàìîóïðàâëåíèè íà òåððèòîðèè Ðîññèè áûë ïîëîæåí 
ïðèíöèï åäèíñòâà ñèñòåìû Ñîâåòîâ êàê îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Âñå Ñîâåòû áûëè çâåíüÿìè åäèíîé ñèñòåìû, âûñøèì îðãàíèçàöèîííûì 
ïðèíöèïîì êîòîðîé ÿâëÿëñÿ äåìîêðàòè÷åñêèé öåíòðàëèçì, äîïóñêàþùèé 
ôîðìàëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íà ìåñòàõ, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðèâî-
äÿùèé ê æåñòêîé öåíòðàëèçàöèè è êîíöåíòðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
îòñóòñòâèþ ó ìåñòíîé âëàñòè ñîáñòâåííîé èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè è 
ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Лþáûå ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ìîãëè 
áûòü îòìåíåíû âûøåñòîÿùèì Ñîâåòîì1.

Â 1918 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé 
Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè (ÐÑÔÑÐ)2, êîòîðàÿ óñòàíîâèëà, ÷òî Ñîâåòû 
äåïóòàòîâ îáðàçóþòñÿ â ãîðîäàõ è â ñåëåíèÿõ. Ñðîê ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ 
ñîñòàâëÿë âñåãî òðè ìåñÿöà. Â òåõ ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå ýòî áûëî îñóùå-
ñòâèìî, âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ìîãëè ðàçðåøàòüñÿ îáùèì ñîáðàíèåì èçáèðàòå-
ëåé äàííîãî ñåëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî. Дëÿ òåêóùåé ðàáîòû Ñîâåò èçáèðàë èç 
ñâîåãî ñîñòàâà èñïîëíèòåëüíûé îðãàí (Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò), êîòîðûé 
áûë âñåöåëî îòâåòñòâåí ïåðåä èçáðàâøèì åãî Ñîâåòîì. Êîíñòèòóöèÿ ãëàñèëà, 
÷òî â ãðàíèöàõ ñâîåãî âåäåíèÿ Ñîâåò (à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îáùåå ñîáðàíèå 
èçáèðàòåëåé) åñòü âûñøàÿ â ïðåäåëàõ äàííîé òåððèòîðèè âëàñòü (ñò. 56).

Ñ ïåðâûõ äíåé ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåòû äåïóòàòîâ ñòðåìèëèñü ëèáî 
ñìåíèòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèáî âçÿòü èõ ïîä ñâîé êîíòðîëü. 
Ïîñòåïåííî Ñîâåòû äåïóòàòîâ ñìåíÿëè íà ìåñòàõ îðãàíû çåìñêîãî è ãîðîäñêî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1918 ã. óñòàíîâèëà 
ïðèíöèï åäèíñòâà Ñîâåòîâ êàê îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ æåñòêîé 
ïîä÷èíåííîñòüþ íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ âûøåñòîÿùèì.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, â ñîâåòñêîå âðåìÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ 
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âñåõ çâåíüåâ Ñîâåòîâ ÿâëÿëñÿ ïðèíöèï äåìî-
êðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà, êîòîðûé îòðàæàëñÿ è â êîíñòèòóöèÿõ ñîâåòñêîãî 
ïåðèîäà, è â çàêîíàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè îòäåëü-
íûõ çâåíüåâ Ñîâåòîâ. Эòî Çàêîí î ïîñåëêîâûõ, ñåëüñêèõ Ñîâåòàõ íàðîäíûõ 
äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ (1968 ã.); Çàêîí î ãîðîäñêîì, ðàéîííîì â ãîðîäå Ñîâåòå 
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ (1971 ã.); Çàêîí î êðàåâîì, îáëàñòíîì Ñîâåòå 
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ (1980 ã.).

Â öåëîì ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñòàëî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èíñòèòóò, 
ñâîéñòâåííûé èñêëþ÷èòåëüíî áóðæóàçíîé äåìîêðàòèè3. Òîëüêî â íà÷àëå 
60-õ ãã. �� â. ïîñòåïåííî ñòàëè âíîâü ðàçâèâàòüñÿ èññëåäîâàíèÿ î ìåñòíîì 
òåððèòîðèàëüíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìåñòíûõ 
1 Ñì.: Мîõîðîâà А.Ю. Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèñ. ... êàíä. ïîëèò. íàóê. М., 2005. Ñ. 72.
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) ÐÑÔÑÐ îò 10 èþëÿ 1918 ã. // Ñáîðíèê óçàêîíåíèé è 
ðàñïîðÿæåíèé Ðàáî÷åãî è Êðåñòüÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ, èçäàâàåìûé Íàðîäíûì êî-
ìèññàðîì þñòèöèè. 1918. � 5, ñò. 582.
3 Ñì.: Вûäðèí И.В., Кîêîòîâ А.Í. Мóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè. М., 1999. Ñ. 102.
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îðãàíîâ âëàñòè ñíîâà áûëà ïîäíÿòà â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è îáñóæäåíèÿ ïðî-
åêòà Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. Èòîãîì ñòàëî çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè 
ïîëîæåíèÿ î íàëè÷èè â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñèñòåìû ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ïðèíöèïèàëüíî íå îòëè÷àþùåãîñÿ îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî 
êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ.

Ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ñîâåòîâ íà ìåñòàõ áûëî îòíåñåíî ïðîâåäåíèå â 
æèçíü âñåõ ïîñòàíîâëåíèé âûñøèõ îðãàíîâ Ñîâåòñêîé âëàñòè; ïðèíÿòèå 
âñåõ ìåð ê ïîäíÿòèþ äàííîé òåððèòîðèè â êóëüòóðíîì è õîçÿéñòâåííîì îò-
íîøåíèÿõ; ðàçðåøåíèå âñåõ âîïðîñîâ, èìåþùèõ ÷èñòî ìåñòíîå (äëÿ äàííîé 
òåððèòîðèè) çíà÷åíèå; îáúåäèíåíèå âñåé ñîâåòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ 
äàííîé òåððèòîðèè (ñò. 61), òî åñòü ñôåðà ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ Ñîâåòîâ áûëà 
î÷åð÷åíà êðàéíå íå÷åòêî.

Мîæíî ñêàçàòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1918 ã. óñòàíàâëèâàëà åäèíñòâî 
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåñòíûõ ñúåçäîâ, Ñîâåòîâ è èçáèðàåìûõ èìè èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ — èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ (ïîçäíåå — ïðåçèäèóìîâ 
Ñîâåòîâ)1.

Ñúåçäàì Ñîâåòîâ è èõ èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòàì ïðèíàäëåæàëî ïðàâî 
êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, à îáëàñòíûì è ãóáåðíñêèì 
ñúåçäàì Ñîâåòîâ è èõ èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòàì — ïðàâî îòìåíû ðåøå-
íèé äåéñòâóþùèõ â èõ ðàéîíå Ñîâåòîâ, ñ èçâåùåíèåì îá ýòîì â âàæíåéøèõ 
ñëó÷àÿõ öåíòðàëüíîé ñîâåòñêîé âëàñòè.

Âåñüìà èíòåðåñíî ðåãóëèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà: îíî ïðåäîñòàâ-
ëÿëîñü ñ ó÷åòîì öåíçîâ ãðàæäàíñòâà, âîçðàñòà (ñ 18 ëåò) è ðîäà çàíÿòèé («âñå 
äîáûâàþùèå ñðåäñòâà ê æèçíè ïðîèçâîäèòåëüíûì è îáùåñòâåííî ïîëåçíûì 
òðóäîì, à òàêæå ëèöà, çàíÿòûå äîìàøíèì õîçÿéñòâîì, îáåñïå÷èâàþùèì äëÿ 
ïåðâûõ âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäèòåëüíîãî òðóäà, ñîëäàòû Ñîâåòñêîé Àðìèè 
è Ôëîòà; ãðàæäàíå, âõîäÿùèå â ïåðå÷èñëåííûå êàòåãîðèè, íî ïîòåðÿâøèå â 
êàêîé-íèáóäü ìåðå òðóäîñïîñîáíîñòü» (ñò. 64)).

Ê ó÷àñòèþ â âûáîðàõ íå äîïóñêàëèñü ëèöà, ïðèáåãàþùèå ê íàåìíîìó 
òðóäó, ëèöà, æèâóùèå íà íåòðóäîâîé äîõîä, ÷àñòíûå òîðãîâöû, òîðãîâûå è 
êîììåð÷åñêèå ïîñðåäíèêè, äóõîâíûå ñëóæèòåëè, ñëóæàùèå è àãåíòû áûâøåé 
ïîëèöèè è îõðàííûõ îòäåëåíèé, à òàêæå ÷ëåíû öàðñòâîâàâøåãî â Ðîññèè 
äîìà. Ñîõðàíÿëèñü è ñòàíäàðòíûå, ïðèíÿòûå åùå â öàðñêîé Ðîññèè îãðàíè-
÷åíèÿ äëÿ íåäååñïîñîáíûõ è îñóæäåííûõ çà ïðåñòóïëåíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà. 

Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1924 ã. çàôèêñèðîâàëà ôàêò îáðàçîâàíèÿ ñîþçíîãî 
ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëèëà ñòðóêòóðó è ïîëíîìî÷èÿ åãî âûñøèõ îðãàíîâ è, â 
îáùåì ïëàíå — ïðàâîâîå ïîëîæåíèå (ñóâåðåííûå ïðàâà) ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. 
Îíà ïðàêòè÷åñêè íå çàòðàãèâàëà âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè, îòíåñÿ èõ ê íîðìàì ðåñïóáëèêàíñêèõ êîíñòèòóöèé.

Ñïîðíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ Â.À. Ñëåïàêà î òîì, ÷òî ïðèíÿ-
òàÿ íà îñíîâå ñîþçíîé Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1925 ã. íå èçìåíèëà ïðåæíèå 
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîëîæåíèå è êîìïåòåíöèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè2. 
1 Ñì.: Чóðàêîâ Д.О. Îêòÿáðü 1917 ãîäà è ïóòè ðàçâèòèÿ ðàáî÷åãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè // 
Ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 2005. � 6. Ñ. 91.
2 Ñì.: Ñëåïàê В.А. Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ (íà ïðèìåðå ã. Мîñêâû) : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 1999. Ñ. 78.
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Уêàçàííàÿ Êîíñòèòóöèÿ âíåñëà íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà 
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òàê, â ãë. 5 «Î ìåñòíîé âëàñòè» âûäåëÿëñÿ ðàç-
äåë «Б» — «Îá èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòàõ», â êîòîðîì äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî 
îïðåäåëÿëñÿ ïîðÿäîê èçáðàíèÿ èñïîëêîìîâ ìåñòíûìè ñúåçäàìè Ñîâåòîâ, èõ 
îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñúåçäàìè è âûøåñòîÿùèìè èñïîëêîìàìè, ïîðÿäîê 
îáðàçîâàíèÿ ïðåçèäèóìîâ, îòäåëîâ ïðè èñïîëêîìàõ, èõ óïðàçäíåíèÿ èëè 
ñëèÿíèÿ, à òàêæå «äâîéíîå» ïîä÷èíåíèå îòäåëîâ.

Ê ïîëíîìî÷èÿì ìåñòíûõ Ñîâåòîâ áûëè äîáàâëåíû åùå äâà: ñîñòàâëåíèå 
è óòâåðæäåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ è îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ äàííîé òåððè-
òîðèè ðåâîëþöèîííîé çàêîííîñòè è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1937 ã.1 ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ñàìîóïðàâëåíèþ, 
íàçûâàëñÿ «Мåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè». Шëà ïåðåñòðîéêà àï-
ïàðàòà â ñòîðîíó öåíòðàëèçàöèè. Ñîâåòû ñòàëè ðàáîòàòü ïîñòîÿííî, èçáèðàòü-
ñÿ íà äâà ãîäà è íàçûâàòüñÿ Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ. Êîíñòèòóöèÿ 
ãëàñèëà, ÷òî îíè ðóêîâîäÿò êóëüòóðíî-ïîëèòè÷åñêèì è õîçÿéñòâåííûì ñòðîè-
òåëüñòâîì íà ñâîåé òåððèòîðèè, óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûé áþäæåò, ðóêîâîäÿò 
äåÿòåëüíîñòüþ ïîä÷èíåííûõ èì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþò îõðàíó 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñîäåéñòâóþò óñèëåíèþ îáîðîíîñïîñîáíîñòè 
ñòðàíû, îáåñïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå çàêîíîâ è îõðàíó ïðàâ ãðàæäàí. Îäíàêî 
èñïîëêîìû íå ñòàëè âûñøèìè îðãàíàìè âëàñòè íà ìåñòàõ, à ïðåâðàòèëèñü â 
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû ïî ðóêîâîäñòâó õîçÿéñòâåííûìè 
è êóëüòóðíûìè äåëàìè. Âñÿ ýòà ñòðîéíàÿ ñèñòåìà íà ïðàêòèêå äîïîëíÿëàñü 
ïàðàëëåëüíî ôóíêöèîíèðîâàâøåé ïàðòèéíî-íîìåíêëàòóðíîé ñèñòåìîé, êî-
òîðàÿ çà÷àñòóþ ïîäìåíÿëà Ñîâåòû2.

Â 1950–1960-å ãã. ôóíêöèè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ïîäâåðãàëèñü èçìåíåíèþ â 
õîäå âíåäðåíèÿ ñîâíàðõîçîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà íà ñëèÿíèå 
ãîðîäà è äåðåâíè. Â ðåçóëüòàòå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîé âëàñòè áûëè ñîêðàùåíû.

Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1977 ã. óøëà äàëåêî âïåðåä â çàêðåïëåíèè âîïðîñà î 
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, íî ýòî áûëî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ óñèëåíèåì 
ïàðòèéíûõ óñòàíîâîê. Èõ ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå îçíà÷àëà, ÷òî óïðàâëå-
íèå äîëæíî íå òîëüêî îñóùåñòâëÿòüñÿ â èíòåðåñàõ òðóäÿùèõñÿ, íî è øàã çà 
øàãîì ñòàíîâèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííûì äåëîì ñàìèõ òðóäÿùèõñÿ. Íàëè÷èå 
ïðåäñòàâèòåëüíîé ñèñòåìû íå èñêëþ÷àëî äðóãèõ ôîðì äåìîêðàòèè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1978 ã.3 âêëþ÷àëà ðÿä íîðì, äåêëàðèðóþùèõ ðàñ-
øèðåíèå ïðàâ âëàñòè íà ìåñòíîì óðîâíå. Îäíàêî ðåàëüíî ïîëíîìî÷èÿ ðàéîí-
íûõ, ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ íå áûëè ðàñøèðåíû. Îíè íå îáëàäàëè 
ïðàâîì îòìåíû íåçàêîííûõ ðåøåíèé îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ 
íà èõ òåððèòîðèè. Îòñóòñòâîâàëî ïðàâî óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ãîðîäñêèõ Ñîâåòîâ áûëà âñòðîåíà â 
1 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) ÐÑÔÑÐ îò 21 ÿíâàðÿ 1937 ã. // Хðîíîëîãè÷åñêîå ñî-
áðàíèå çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäèóìà ÂÑ è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ. М., 1959.  
Ò. 2. 1929–1939.
2 Ñì.: Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèè : ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Â.Ã. Èãíàòîâ. Ðîñòîâ 
í/Д, 2002. Ñ. 192.
3 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) ÐÑÔÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1978 ã. // Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÔ. 1978. 
� 29, ñò. 407.
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îáùåãîñóäàðñòâåííûé áþäæåòíûé ïðîöåññ è ïîòîìó ìàëî ÷òî îñòàâëÿëà äëÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ìåñòíûõ äåë1.

Â êîíöå 1980-õ ãã. ïðîâîçãëàøàåòñÿ íà÷àëî ïåðåñòðîéêè è äåìîêðàòèçàöèè 
îáùåñòâà. Бûëè ïðîèçâåäåíû ïîïûòêè âíåäðåíèÿ íà÷àë ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
òðóäîâûå êîëëåêòèâû (õîçðàñ÷åò, ñàìîôèíàíñèðîâàíèå, âûáîðíîñòü ðóêîâî-
äèòåëåé), à çàòåì â êà÷åñòâå ýêñïåðèìåíòà — â õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû2.

Àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíûõ 
Ñîâåòîâ ïîçâîëÿåò îáîáùèòü íåêîòîðûå ïðèíöèïû, êîòîðûå ìîæíî èñïîëü-
çîâàòü â ïðàêòèêå ìóíèöèïàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1. У÷àñòèå øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ â ôîðìèðîâàíèè è ðàáîòå ìåñòíûõ 
Ñîâåòîâ. Â ñîñòàâå áîëåå 52 òûñ. Ñîâåòîâ, äåéñòâîâàâøèõ íà òåððèòîðèè 
Ñîþçà ÑÑÐ, ðàáîòàëî ñâûøå 2,3 ìëí äåïóòàòîâ. Ñâûøå 2,3 ìëí îðãàíîâ îáùå-
ñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè ñòðîèëè ñâîþ ðàáîòó âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ìåñò-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè è îáúåäèíÿëè â ñâîèõ ðÿäàõ áîëåå 28 ìëí ÷åëîâåê.

2. Дèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðàç-
ëè÷íûõ çâåíüåâ Ñîâåòîâ. Â ñîâåòñêîé ïåðèîä äåéñòâîâàëè îòäåëüíûå çàêîíû 
î êðàåâûõ è îáëàñòíûõ, î ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ, î ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ 
Ñîâåòàõ, â êîòîðûõ ðàçãðàíè÷èâàëèñü ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòîâ ïî çâåíüÿì è ïî 
ïðåäñòàâèòåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì.

3. Îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ è èõ 
îðãàíîâ íà îñíîâå ïðèíöèïà åäèíîé çàêîííîñòè â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ 
åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.

4. Àêòèâíîå ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ è ìåñòíûõ Ñîâåòîâ â îáñóæäåíèè çàêîíî-
ïðîåêòîâ, âûíîñèìûõ íà âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå, ÷òî â èñòîðèè íîâåéøåé 
Ðîññèè íè ðàçó íå ïðîâîäèëîñü.

5. Ïîñòðîåíèå ñèñòåìû Ñîâåòîâ íà îñíîâå ñîïîä÷èíåííîñòè îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà, ïðè 
íàìåòèâøåéñÿ â 80-å ãã. ХХ â. íåêîòîðîé äåöåíòðàëèçàöèè, óñèëåíèè ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèè îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ è èõ îðãàíîâ.

Â öåëîì, àíàëèçèðóÿ ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà äåêëàðàöèþ øèðîêèõ ïðàâ 
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ âî âñåõ êîíñòèòóöèÿõ ýòîãî ïåðèîäà, îíè òàê è íå ñòàëè 
ïîëíîöåííûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîâåòû íå îáëàäàëè 
íè ôèíàíñîâîé, íè îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Дàæå ñðîê 
ïîëíîìî÷èé èõ äåïóòàòîâ (ñíà÷àëà òðè ìåñÿöà, çàòåì äâà ãîäà) ñâèäåòåëü-
ñòâîâàë î òîì, ÷òî ðåàëüíîå èõ çíà÷åíèå áûëî ñíèæåííûì. Èçáèðàòåëüíàÿ 
ñèñòåìà íå îáåñïå÷èâàëà àëüòåðíàòèâíîñòè âûáîðîâ; äåïóòàòû ðàáîòàëè íà 
îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ; ïðèíóäèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ó Ñîâåòîâ íà ìåñòàõ 
îòñóòñòâîâàëè.

Îïûò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïðåäñòàâëÿåò íåñî-
ìíåííóþ öåííîñòü, íàãëÿäíî äîêàçûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñîâ 

4 Ñì.: Кîâåшíèêîâ Е.М. Ãîñóäàðñòâî è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå 
îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ. М., 2002. Ñ. 29.
1 Ñì.: Ãèëь÷åíêî Л. Мåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: äîëãîå âîçâðàùåíèå. Ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. М., 1998. Ñ. 151.
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ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ìåñòàõ, áåç âìåøàòåëüñòâà ñâåðõó. Дëÿ 
ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ âîïðîñîâ òðåáóþòñÿ ðåàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ôèíàíñîâûå, à òàêæå ïðàâî èçäàíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ ìåñòíîãî óðîâíÿ è âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü èõ èñïîëíåíèå ïðè-
íóäèòåëüíîé ñèëîé. 

Эòîò îïûò èñïîëüçóåòñÿ ñîâðåìåííûì çàêîíîäàòåëåì: îðãàíû ãîðîäñêîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëåíû îïðåäåëåííîé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è 
îáëàäàþò ïðàâîì èçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà 
âñåé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáÿçàòåëüíûõ ê ïðèìåíåíèþ 
âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà íà ýòîé òåððèòîðèè. Ïðîáëåìà ñîõðàíèëàñü â îáëà-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Îñîáîå âíèìàíèå, íà íàø âçãëÿä, ñòîèò óäåëèòü ïåðåõîäíîìó ïåðèîäó 
ñòàíîâëåíèÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: îò ñîâåòñêîé Ðîññèè ê äåìîêðàòè-
÷åñêîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ 1990 ïî 1993 ãã.)

Â àïðåëå 1990 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ÑÑÑÐ «Îá îáùèõ íà÷àëàõ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ»1. Мåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
ïîíèìàëîñü êàê «ñàìîîðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí äëÿ ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî 
èëè ÷åðåç èçáèðàåìûå èìè îðãàíû âñåõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ».

Ïî ñóòè óêàçàííûé Çàêîí ñîâìåùàë äâà âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèÿ äåìî-
êðàòèçàöèè. Âî-ïåðâûõ, â íåì ÷åòêî çàêðåïëÿëèñü ïðèíöèïû ñóùåñòâîâà-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿëèñü ñòðóêòóðû è ôóíêöèè åãî îð-
ãàíîâ. Ñîãëàñíî Çàêîíó, ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âêëþ÷àëà ìåñò-
íûå Ñîâåòû, îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ, à òàêæå ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû, ñîáðàíèÿ, ñõîäû ãðàæäàí, èíûå ôîð-
ìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè. Ïåðâè÷íûì óðîâíåì òåððèòîðèàëüíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèçíàâàëñÿ ñåëüñîâåò, ïîñåëîê (ðàéîí), ãîðîä. Ñîþçíûì è 
àâòîíîìíûì ðåñïóáëèêàì äàâàëîñü ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü äðóãèå 
óðîâíè, èñõîäÿ èç ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé. Âî-âòîðûõ, äîêóìåíò ÿñíî îáî-
çíà÷èë íåçàâèñèìîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñ ôèíàíñîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ2.

6 èþëÿ 1991 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â 
ÐÑÔÑÐ»3, ìåíåå äåìîêðàòè÷íûé, ÷åì ñîþçíûé Çàêîí, íî áîëåå òî÷íî îòðà-
æàþùèé ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå äåë â îáëàñòè ñàìîóïðàâëåíèÿ. Еãî âàæíåéøåå 
äîñòîèíñòâî — âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íàïðÿìóþ. Â äàííîì 
Çàêîíå â ñò. 1 äàåòñÿ ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: 
«ýòî ñàìîîðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí äëÿ ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç èç-
áèðàåìûå èìè îðãàíû âñåõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ 
íàñåëåíèÿ è îñîáåííîñòåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, íà 
îñíîâå çàêîíîâ è ñîîòâåòñòâóþùåé ìàòåðèàëüíîé è ôèíàíñîâîé áàçû».

Ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íåïîëíûì, 
â êàêîé-òî ñòåïåíè ïðîòèâîðå÷èâûì çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì. 
1 Ñì.: Çàêîí ÑÑÑÐ îò 9 àïðåëÿ 1990 ã. «Îá îáùèõ íà÷àëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî 
õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ» // Âåäîìîñòè ÑÍД è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1990. � 16, ñò. 267.
2 Ñì.: Ñâèðèí Ю.А. Èñòîðè÷åñêèå ýòàïû ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè // Мåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå. 2004. � 4. Ñ. 66.
3 Ñì.: Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â ÐÑÔÑÐ» // Âåäîìîñòè ÑÍД è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 
1991. � 29, ñò. 1010.
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Ôàêòè÷åñêè ýòî áûëà ïîïûòêà ïîñòðîèòü çäàíèå ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îáëîìêàõ 
ðóøàùåéñÿ èìïåðèè. Îäíàêî çíà÷åíèå íàçâàííîãî ïåðèîäà è íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ, ïðèíÿòûõ â ýòî âðåìÿ, î÷åíü âåëèêî. Èìåííî îíè çàäàëè ïðàêòè÷åñêè 
íà äåñÿòèëåòèÿ íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè, äàëè îïðåäåëåíèÿ âàæíåéøèì ïîíÿòèÿì (ñàìîóïðàâëåíèå, 
ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü è ò.ä.), óñòàíîâèëè ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ íèõ íà÷àëîñü ðîññèéñêîå ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî.

Â îêòÿáðå 1993 ã. â ðàìêàõ ðàçðåøåíèÿ êðèçèñà âëàñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè áûëî èçäàíî Ïîëîæåíèå îá îñíîâàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä ïîýòàïíîé êîíñòèòóöè-
îííîé ðåôîðìû, óòâåðæäåííîå Уêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 26 îêòÿáðÿ 1993 ã.1 Â íåì çàêðåïëÿëîñü ñëåäóþùåå:

1) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, 
äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ÿâëÿëèñü âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ — ñîáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé, ãëàâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà òåððèòîðèÿõ, âêëþ÷àþùèõ íåñêîëüêî ãîðîäñêèõ èëè ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé, ñîâìåñòíûì ðåøåíèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîã áûòü 
ñîçäàí åäèíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé;

2) â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ ñ íàñåëåíèåì äî 5 òûñ. ÷åëîâåê 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ìîãëî îñóùåñòâëÿòüñÿ íàñåëåíèåì ïîñðåäñòâîì 
ñîáðàíèé, ñõîäîâ è âûáîðíûì ãëàâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé 
ïåðèîäè÷åñêè äîëæåí áûë îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ñîáðàíèåì, ñõîäîì. Â èíûõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ (ãîðîäàõ, ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ è äð.) ïðåä-
óñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãëàâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ãîðîäàõ è äðóãèõ ïîñåëåíèÿõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 50 òûñ. ÷åëîâåê ãëàâà 
àäìèíèñòðàöèè íàçíà÷àëñÿ ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà ëèáî èç-
áèðàëñÿ íàñåëåíèåì;

3) âûáîðíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàáîòàë, 
êàê ïðàâèëî, íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå è ñîçûâàëñÿ íà ñâîè çàñåäàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèì ãëàâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ðåøåíèÿ âûáîðíîãî 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïîäïèñûâàëèñü ãëàâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â êîìïåòåíöèþ âûáîðíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âõîäèëî óòâåðæäåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà è îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè,  
à òàêæå óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ (ïî ïðåäñòàâëåíèþ è ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ ãëàâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), óòâåðæäåíèå ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé, ïðèíÿòèå ïîëîæåíèÿ (óñòàâà) î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, 
îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãëàâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

4) ê êîìïåòåíöèè ãëàâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñèëîñü óïðàâëå-
íèå ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì, ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì è îáúåêòàìè 
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçðàáîòêà ìåñòíîãî áþäæåòà, îáåñïå÷åíèå 
åãî èñïîëíåíèÿ, à òàêæå âûïîëíåíèå èíûõ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ 
ôóíêöèé. Ïðè÷åì äàííûå ôóíêöèè ãëàâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñò-
âëÿë íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç îáðàçóåìûå èì îðãàíû;
1 Ñì.: Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1993. � 44, ñò. 4188.
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5) îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëÿëèñü ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíî 
îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âàæíåéøåé âåõîé â ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàëî ïðèíÿòèå 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã., óñòàíîâèâøèé îòíåñåíèå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ôîðìàì íàðîäîâëàñòèÿ, ãàðàíòèðîâàííîñòü ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàëè÷èå ó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, 
îðãàíèçàöèîííóþ îáîñîáëåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå íà çåìëþ.

Ïðèíÿòèå 12 äåêàáðÿ 1993 ã. íîâîé Êîíñòèòóöèè ðàçðåøèëî ñèòóàöèþ â 
ïîëüçó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðèçíàëî îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü åãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ è ïðàâîâûõ ãàðàíòèé íà âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Â 
ñò. 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî âàæíåéøåå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî Ðîññèÿ 
åñòü ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå.

В.В. Рîìàнîâ,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð Уëьÿíîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Функционирование местных подразделений 
политической полиции в условиях 
проведения ярмарок в 1825–1860 гг.

Яðìàðêè âûñòóïàëè îáúåêòîì âíèìàíèÿ ìåñòíûõ ïîäðàçäåëåíèé 
ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè ïî ðÿäó ïðè÷èí. Ñðåäè íèõ âûäåëÿþòñÿ êàê ñóùå-
ñòâåííàÿ ðîëü ýôôåêòèâíîé ÿðìàðî÷íîé òîðãîâëè äëÿ íîðìàëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òàê è áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè 
ïðîòèâíèêîâ ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ âñëåä-
ñòâèå ïðîäîëæèòåëüíîãî è ìàññîâîãî ñêîïëåíèÿ ñëó÷àéíûõ ëþäåé, èíòåí-
ñèâíûõ êîíòàêòîâ ìåæäó íèìè è äð. Íàïðèìåð, ïî ñâåäåíèÿì Òðåòüåãî îò-
äåëåíèÿ çà 1860 ã., äàëåêî íå ñàìàÿ êðóïíàÿ Цàðèöèíñêàÿ ÿðìàðêà, îòêðû-
âàþùàÿñÿ 24 èþíÿ, ïðîäîëæàëàñü â ñðåäíåì äî òðåõ íåäåëü1.

Ñîñòàâèòåëè «Îáçîðà äåÿòåëüíîñòè Òðåòüåãî îòäåëåíèÿ... è Êîðïóñà 
æàíäàðìîâ çà 25 ëåò» â ïóíêòå «Дåéñòâèÿ æàíäàðìîâ ïî ðàçíûì ÷àñòÿì 
óïðàâëåíèÿ» íåîáúåêòèâíî óêàçûâàëè, ÷òî ïðè÷èíîé òàêîãî âíèìàíèÿ ê 
íèì ìåñòíûõ ïîäðàçäåëåíèé áûëî îòñóòñòâèå â ñòðàíå âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ñîáûòèé. Îäíàêî è âïîñëåäñòâèè ñèòóàöèÿ íå èçìåíèëàñü.

Â «Îáçîðå…» êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå 20-õ — íà÷àëå 30-õ ãã. 
ХIХ â. íà÷àëüíèêè æàíäàðìñêèõ îòäåëåíèé è øòàá-îôèöåðû â ãóáåðíèÿõ 
èñïîëíÿëè äîëæíîñòè âðåìåííûõ êîìåíäàíòîâ ÿðìàðîê. Â îäíîé èç îïèñåé 
ôîíäà 6 Îêðóãà èìååòñÿ çàïèñü î äåëå îò 13 ìàÿ 1833 ã. çà � 51, ñîäåðæàùåì 
1 Ñì.: ÃÀÑÎ. Ô. 53. Îï. 9. Д. 6. Л. 5 îá.
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öèðêóëÿð îò ðóêîâîäñòâà èç ñòîëèöû «Î êîìàíäèðîâàíèè øòàá-îôèöåðîâ 
íà ÿðìàðêè âðåìåííî èñïîëíÿþùèìè äîëæíîñòè êîìåíäàíòîâ ÿðìàðîê»1, 
êîòîðûé áûë îäíèì èç ïåðâûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâóþ 
îñíîâó èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè.

Íà÷àëüíèêè æàíäàðìñêèõ îòäåëåíèé è øòàá-îôèöåðû â ãóáåðíèÿõ 
èñïîëíÿëè äîëæíîñòè âðåìåííûõ êîìåíäàíòîâ ÿðìàðîê íà ïðîòÿæåíèè 
âñåãî èññëåäóåìîãî ïåðèîäà. Дåëà 7 æàíäàðìñêîãî Îêðóãà, îòíîñÿùèåñÿ ê  
1849 (29.01.1849–16.02.1849), 1850 (27.01.–30.12), 1852 (4.01.1852–8.01.1853) ãã. 
ñîäåðæàò îáúåìíûå ñâåäåíèÿ (ñîîòâåòñòâåííî 164, 130, 109 ëèñòîâ) î êîìàí-
äèðîâàíèè ðóêîâîäñòâîì îôèöåðîâ Êîðïóñà æàíäàðìîâ íà ÿðìàðêè â êà÷åñòâå 
âðåìåííî èñïîëíÿþùèõ äîëæíîñòè êîìåíäàíòîâ2.

Мåõàíèçì çàìåùåíèÿ óêàçàííûõ äîëæíîñòåé áûë ñëåäóþùèì. Еñëè 
ÿðìàðêà âõîäèëà â ñïèñîê Òðåòüåãî îòäåëåíèÿ êàê êðóïíàÿ, òî íà íåå àâ-
òîìàòè÷åñêè íàçíà÷àëèñü íà÷àëüíèêè æàíäàðìñêèõ îòäåëåíèé, ïîçäíåå 
øòàá-îôèöåðû â ãóáåðíèè íà òåððèòîðèè êîòîðîé îíà ïðîõîäèëà. Íàïðèìåð, 
â 1833 ã. èñïîëíÿþùèì äîëæíîñòü âðåìåííîãî êîìåíäàíòà íèæåãîðîäñêîé ÿð-
ìàðêè áûë íàçíà÷åí øòàá-îôèöåð â îäíîèìåííîé ãóáåðíèè ìàéîð Òåëè÷ååâ3.

Еñëè äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà æàíäàðìñêîãî îòäåëåíèÿ èëè øòàá-îôèöåðà 
â ãóáåðíèè, ãäå ïðîõîäèëà ÿðìàðêà áûëè âàêàíòíûìè, òî èñïîëíÿòü äîëæ-
íîñòü âðåìåííîãî êîìåíäàíòà ÿðìàðêè ïåðâîíà÷àëüíî èíîãäà íàçíà÷àëñÿ ëèáî 
íà÷àëüíèê îêðóãà, ëèáî ñïåöèàëüíî îòêîìàíäèðîâàííûé îôèöåð, êîòîðîãî 
ìîã çàìåùàòü ïî ìåñòó ñëóæáû äðóãîé îòêîìàíäèðîâàííûé æàíäàðìñêèé 
îôèöåð. Íàïðèìåð, ñ 15 èþëÿ ïî 7 àâãóñòà 1834 ã. â Дåæóðñòâå 6 îêðóãà 
ôîðìèðîâàëîñü äåëî � 121 «Î êîìàíäèðîâàíèè ïîäïîëêîâíèêà Бóëûãèíà èç 
Êàçàíè â Íèæíèé Íîâãîðîä äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòè âðåìåííîãî êîìåí-
äàíòà ÿðìàðêè», à íà åãî äîëæíîñòü âðåìåííî êîìàíäèðóåòñÿ äðóãîé øòàá-
îôèöåð4. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýòî ïðèîáðåòàëî õàðàêòåð ïîëíîé íåðàçáåðèõè. 
Â ÷àñòíîñòè, ñ 7 èþëÿ ïî 5 àâãóñòà 1831 ã. â Дåæóðñòâå 5 îêðóãà ôîðìèðóåòñÿ 
äåëî � 55 «Î êîìàíäèðîâàíèè ïîäïîëêîâíèêà Бóëûãèíà èñïîëíÿþùèì äîëæ-
íîñòü âðåìåííîãî êîìåíäàíòà ÿðìàðêè â Íèæíèé Íîâãîðîä, à íà åãî ìåñòî 
ïîäïîëêîâíèêà Ïàíîâà» 5. Îäíàêî èç ðàïîðòà øåôó æàíäàðìîâ îò 18 èþëÿ 
1831 ã. èç Íèæíåãî Íîâãîðîäà ñëåäóåò, ÷òî åãî íàïðàâèë íå ïîäïîëêîâíèê 
Бóëûãèí, à ïîäïîëêîâíèê Ïàíîâ. Â íåì êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî ïîñëåäíèé 
ïî ïðåäïèñàíèþ À.Х. Бåíêåíäîðôà îò 4 èþëÿ 1831 ã. ïðèáûë íà ÿðìàðêó åùå 
14 èþëÿ è ñ ðàçðåøåíèÿ âîåííîãî ãóáåðíàòîðà, ãåíåðàë-ìàéîðà Ãîëåíèùåâà-
Êóòóçîâà âñòóïèë â äîëæíîñòü âðåìåííîãî êîìåíäàíòà ÿðìàðêè6.

Ðóêîâîäñòâî ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè, êîìàíäèðóÿ ñïåöèàëüíîãî îôèöåðà, 
íå âñåãäà ñâîåâðåìåííî èíôîðìèðîâàëî îá ýòîì çàèíòåðåñîâàííûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïîä÷åðêèâàëîñü â îòíîøåíèè óïîìÿíóòîãî 
Ãîëåíèùåâà-Êóòóçîâà À.Х. Бåíêåíäîðôó, îòïðàâëåííîì 12 èþëÿ òîãî æå ãîäà 
«Дî ïîëó÷åíèÿ åùå ïî÷òåííåéøåãî îòíîøåíèÿ Âàøåãî Ïðåâîñõîäèòåëüñò-
1 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 632. Л. 24.
2 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 641. Л. 1. Д. 643. Л. 1; Д. 645. Л. 1 îá.
3 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 110. Îï. 3. Д. 114. Л. 46 îá.
4 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 632. Л. 38.
5 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 632. Л. 8 îá.
6 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 109. 1 ýêñï. Îï. 6 (1831 ã.). Д. 441. Л. 4 îá.
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âà — Êîðïóñà æàíäàðìîâ ïîäïîëêîâíèê Ïàíîâ ñþäà ïðèáûë è âñòóïèë â 
îòïðàâëåíèå âîçëîæåííîãî íà íåãî ïîðó÷åíèÿ»1.

Íåñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè íà÷àëüíèêîì æàíäàðìñêîãî 
îêðóãà è ãóáåðíàòîðîì âíîñèëî ïóòàíèöó â ìåõàíèçì çàìåùåíèÿ äàííîé 
äîëæíîñòè. Èñïîëíÿþùèé äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà 5 æàíäàðìñêîãî îêðó-
ãà ãðàô Àïðàêñèí êîíñòàòèðîâàë â ðàïîðòå À.Х. Бåíêåíäîðôó îò 14 èþëÿ 
1831 ã., ÷òî, ïðèáûâ íà ÿðìàðêó, îí âñòóïèë â êîíòàêò ñ ãóáåðíàòîðîì  
Â.Ï. Ãîëåíèùåâûì-Êóòóçîâûì, êîòîðûé èçëîæèë åìó ñâîþ ïðîñüáó î ñî-
äåéñòâèè. Ãðàô óæå ñîáðàëñÿ åå âûïîëíèòü, êîãäà ñëó÷àéíî óçíàë, ÷òî èñ-
ïîëíÿþùèì äîëæíîñòü âðåìåííîãî êîìåíäàíòà íà ÿðìàðêó êîìàíäèðîâàí 
èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïîäïîëêîâíèê Ïàíîâ2.

Â ñëó÷àå êîìàíäèðîâêè íà äîëæíîñòü âðåìåííîãî êîìåíäàíòà ÿðìàð-
êè ñïåöèàëüíîãî îôèöåðà íà÷àëüíèê îêðóãà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå 
ïðåäïðèíèìàë ïîïûòêè äëÿ èíòåãðàöèè åãî â ñèñòåìó ìåñòíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè. Íàïðèìåð, ãåíåðàë-ìàéîð Àïðàêñèí äîíîñèë  
À.Х. Бåíêåíäîðôó, ÷òî îí îáðàòèëñÿ ê ïîäïîëêîâíèêó Ïàíîâó ñ ïðåäëîæåíèåì 
ïîìîùè è â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî îòâåòà ãîòîâ åå îêàçàòü. 24 èþëÿ 1831 ã. 
øåô æàíäàðìîâ îòïðàâèë îòâåò, â êîòîðîì îäîáðÿë åãî äåéñòâèÿ3.

Â 1834 ã. áûë ââåäåí ðÿä îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàìåùåíèåì ïîäîáíûõ 
äîëæíîñòåé. 21 àïðåëÿ Дåæóðñòâîì 6 îêðóãà áûë ïîëó÷åí ïðèêàç î êîìàíäèðî-
âàíèè æàíäàðìñêèõ øòàá-îôèöåðîâ íà ÿðìàðêè òîëüêî â ñëó÷àå êðàéíåé íå-
îáõîäèìîñòè4, à 12 äåêàáðÿ— î çàïðåùåíèè âïðåäü íàçíà÷àòü øòàá-îôèöåðîâ 
âðåìåííûìè êîìåíäàíòàìè ÿðìàðîê òàì, ãäå ñóùåñòâóþò ïîñòîÿííûå5.

Дëÿ èõ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â óêàçàííîé äîëæíîñòè áûëà îïåðà-
òèâíî ðàçðàáîòàíà ñïåöèàëüíàÿ èíñòðóêöèÿ. Ðóêîâîäñòâîì 6 æàíäàðìñêî-
ãî îêðóãà 4 îêòÿáðÿ îò Òðåòüåãî îòäåëåíèÿ áûëè ïîòðåáîâàíû 5 èíñòðóêöèé 
äëÿ âðåìåííûõ êîìåíäàíòîâ ÿðìàðîê, êîòîðûå áûëè ïîëó÷åí áûëè ïîòðå-
áîâàíûû 4 äåêàáðÿ 1833 ã.6

Îäíàêî óíèâåðñàëüíàÿ èíñòðóêöèÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ òðåáîâàëà êîíêðåòè-
çàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòíûìè óñëîâèÿìè, è åñëè â ýòîì âîïðîñå èíè-
öèàòèâà èñõîäèëà èç ïðîâèíöèè, ïåðâûå ëèöà èíñòèòóòà ïîääåðæèâàëè åå. 
Íàïðèìåð, 22 ñåíòÿáðÿ 1841 ã. ïîëêîâíèê Êàçèìèðñêèé íàïðàâèë ðóêîâîä-
ñòâó 6 îêðóãà çàïèñêó î ðàçíûõ çàìå÷åííûõ èì íåóäîáñòâàõ ïî äîëæíîñòè 
âðåìåííîãî êîìåíäàíòà Íèæåãîðîäñêîé ÿðìàðêè, î íåêîòîðûõ îòñòóïëåíèÿõ 
îò èíñòðóêöèè, Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîé äëÿ âðåìåííûõ êîìåíäàíòîâ, 
è åãî ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ. Ïîëó÷åííàÿ 23 ñåíòÿáðÿ 
ðóêîâîäñòâîì îêðóãà, çàïèñêà ïî åãî óêàçàíèþ 25 ÷èñëà òîãî æå ìåñÿöà çà 
� 217 áûëà íàïðàâëåíà øòàá-îôèöåðó â Íèæåãîðîäñêîé ãóáåðíèè ïîäïîëêîâ-
íèêó Ïàíþòèíó7. Ïîñëåäíèé, èçó÷èâ ïðåäëîæåíèÿ, èçëîæåííûå â çàïèñêå 
(6 ïóíêòîâ, êàñàþùèõñÿ â îñíîâíîì ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà  
1 ÃÀÐÔ. Ô. 109. 1 ýêñï. Îï. 6 (1831 ã.). Д. 441. Л. 3.
2 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 109. 1 ýêñï. Îï. 6 (1831 ã.). Д. 441. Л. 1.
3 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 109. 1 ýêñï. Îï. 6 (1831 ã.). Д. 441. Л. 4.
4 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 645. Л. 35.
5 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 632. Л. 42 îá.
6 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 632. Л. 29, 29 îá.
7 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 630. Л. 30.
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âî âðåìÿ ÿðìàðêè), 21 îêòÿáðÿ òîãî æå ãîäà íàïðàâèë ñâîå ìíåíèå ðóêîâîä-
ñòâó îêðóãîì, êîòîðîå áûëî ïîëó÷åíî 6 íîÿáðÿ. Âñêîðå, 9 äåêàáðÿ ïîñòóïèë 
îòâåò Шåôà æàíäàðìîâ îò 29 íîÿáðÿ, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ ðàçîñëàíû äëÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ (â ÷àñòíîñòè, МÂД)1.

Â èòîãå «Èíñòðóêöèÿ æàíäàðìñêèì øòàá-îôèöåðàì, êîìàíäèðóåìûì íà 
ÿðìàðêè, äëÿ èñïðàâëåíèÿ âî âðåìÿ ïðîäîëæåíèÿ îíûõ , äîëæíîñòåé âðåìåí-
íûõ Êîìåíäàíòîâ» â îáúåìå 1 ëèñòà áûëà óòâåðæäåíà ãåíåðàë-àäúþòàíòîì, 
êíÿçåì Дîëãîðóêîâûì2.

Âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî ñîñòàâ ÿðìàðîê îïðåäåëÿëñÿ è ðàññûëàëñÿ ñïè-
ñêîì III Îòäåëåíèåì ÑЕÈÂÊ â ìåñòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ3, è â íåãî ïîïàäàëè 
âñå âñåðîññèéñêèå, à òàêæå ðåãóëÿðíûå íàèáîëåå êðóïíûå ÿðìàðêè â êàæäîé 
ãóáåðíèè. Ïî íàøèì ñâåäåíèÿì âïåðâûå ïîëíûé ïåðå÷åíü èõ ïîÿâèëñÿ â 1834 
ã., êîãäà 21 ÿíâàðÿ â Дåæóðñòâî 6 îêðóãà èç Òðåòüåãî îòäåëåíèÿ ïîñòóïèëî 
(äåéñòâóþùåå äî 13 èþíÿ 1835 ã.) öèðêóëÿðíîå ïèñüìî «Î ÿðìàðêàõ, íà êîèõ 
æàíäàðìñêèå øòàá-îôèöåðû äîëæíû íàõîäèòüñÿ âðåìåííûìè êîìåíäàíòà-
ìè», âïåðâûå ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ ìåñòíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Дàííîå ïî-
ëîæåíèå ïîäòâåðæäàåò ôàêò áîëüøîé öåííîñòè ýòîãî äåëà, êîòîðîå â 1962 ã. 
áûëî íå óíè÷òîæåíî, à ñðåäè íåìíîãèõ ïåðåäàíî â Òðåòüå îòäåëåíèå4.

Мåõàíèçì âêëþ÷åíèÿ ÿðìàðîê â äàííûé ñïèñîê áûë ñëåäóþùèì. 
28 àâãóñòà 1841 ã. ïåíçåíñêèé ãðàæäàíñêèé ãóáåðíàòîð íàïðàâèë îòíîøåíèå 
â Дåæóðñòâî 6 îêðóãà, êîòîðîå ïîñòóïèëî 4 ñåíòÿáðÿ, áûëî çàðåãèñòðèðî-
âàíî çà � 200 è îòïðàâëåíî øåôó æàíäàðìîâ. Â íåì êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî â 
èþëå ìåñÿöå â Íèæíåì Лîìîâå ïðîõîäèò êàçàíñêàÿ ÿðìàðêà, êîòîðàÿ «ïî 
òîðãîâîé çíà÷èòåëüíîñòè è áîëüøîìó ñêîïëåíèþ íàðîäà âïîëíå çàñëóæèâà-
åò îñîáåííîãî íàáëþäåíèÿ» è, ïî åãî ìíåíèþ, îíà «äîëæíà áûòü âíåñåíà â 
îáùåå ðàñïèñàíèå î ÿðìàðêàõ, íà êîè êîìàíäèðóþòñÿ ÷èíîâíèêè Êîðïóñà 
Жàíäàðìîâ»5.

Уæå 22 îêòÿáðÿ 1841 ã. ðóêîâîäñòâó îêðóãîì ïîñòóïèëî ïðåäïèñàíèå øåôà 
æàíäàðìîâ îò 6 îêòÿáðÿ çà � 4563 î ïðè÷èñëåíèè åå ê ÿðìàðêàì, íà êîòîðûå 
êîìàíäèðóþòñÿ æàíäàðìñêèå îôèöåðû6.

 Ïîýòîìó ñïèñîê ÿðìàðîê, íà êîòîðûõ äîëæíû áûëè íàõîäèòüñÿ æàíäàðì-
ñêèå øòàá-îôèöåðû, ïåðèîäè÷åñêè êîððåêòèðîâàëñÿ ðóêîâîäñòâîì ïîëèòè÷å-
ñêîé ïîëèöèè è ðàññûëàëñÿ â ìåñòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, 24 äåêàáðÿ 
1860 ã. íà÷àëüíèê 7 îêðóãà Êîðïóñà æàíäàðìîâ íàïðàâèë «Дëÿ íåïðåìåí-
íîãî ðóêîâîäñòâà» îòíîøåíèå â Уïðàâëåíèå Ñàðàòîâñêîãî øòàá-îôèöåðà 
ïîäïîëêîâíèêà Ðóíè÷à ïðè öèðêóëÿðå Òðåòüåãî îòäåëåíèÿ îò 11 äåêàáðÿ 
1860 ã. ñ èñïðàâëåííûì ðàñïèñàíèåì ÿðìàðîê, ãäå ñîãëàñíî ïðåæíèì ðàñ-
ïîðÿæåíèÿì îí îáÿçàí èñïðàâëÿòü äîëæíîñòü âðåìåííîãî êîìåíäàíòà7. 
Ðàñïèñàíèå âêëþ÷àåò â 7 îêðóãå Êîðïóñà æàíäàðìîâ ÿðìàðêè â Àñòðàõàíñêîé 
(â ôåâðàëå), Íèæåãîðîäñêîé (â ÿíâàðå), Ïåíçåíñêîé (â ìàðòå), Ïåðìñêîé 
1 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 630. Л. 35, 36. 44 îá.
2 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 109. 1 ýêñï. Îï. 7 (1832). Д. 373. Л. 4.
3 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 110. Îï. 3. Д. 588. Л. 25 îá.
4 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô.1174. Îï. 1. Д. 632. Л.35 îá.
5 ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 630. Л. 27.
6 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 630. Л. 32 îá.
7 Ñì.: ÃÀÑ. Î. Ô. 53. Îï. 9. Д. 6. Л. 3.
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(â ôåâðàëå), Ñàìàðñêîé (â àïðåëå), Ñàðàòîâñêîé (â ôåâðàëå), Ñèìáèðñêîé  
(â ìàðòå) è Òàìáîâñêîé ãóáåðíèÿõ (â ìàå)1.

Îäíàêî â ðåàëüíîñòè óêàçàííûé ïåðå÷åíü ÿðìàðîê, ãäå äîëæíû áûëè íà-
õîäèòüñÿ èëè íàõîäèëèñü æàíäàðìñêèå îôèöåðû â äîëæíîñòè âðåìåííîãî êî-
ìåíäàíòà, íå ÿâëÿëñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ øòàá-îôèöåðû â 
ãóáåðíèÿõ ñàìè âûñòóïàëè èíèöèàòîðàìè ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ íà íèõ â óêàçàí-
íîé äîëæíîñòè. Ïîêàçàòåëüíî îáðàùåíèå øòàá-îôèöåðà â Ñèìáèðñêîé ãóáåð-
íèè ïîäïîëêîâíèêà Âèêòîðîâà ê ðóêîâîäñòâó 6 îêðóãà, ïîñòóïèâøåå 4 èþëÿ  
1836 ã., î íåîáõîäèìîñòè åìó íàõîäèòüñÿ íà ÿðìàðêå â ã. Ñûçðàíè, íà êîòîðîå 
åìó áûë îòïðàâëåí îòâåò 18 àâãóñòà2. Àíàëèç äàííûõ çà áîëåå ïîçäíèé ïå-
ðèîä (1856–1858 ãã.) äîêàçûâàåò, ÷òî øòàá-îôèöåð è îôèöåð ïðè íåì çà àäú-
þòàíòà â Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè ñòàëè ïîñòîÿííî íàõîäèòüñÿ íå òîëüêî íà 
óêàçàííîé ÿðìàðêå â ã. Ñûçðàíü, íî è íà äðóãèõ, ïðîõîäèâøèõ â ãóáåðíèè3.

Â äîëæíîñòè âðåìåííîãî êîìåíäàíòà ÿðìàðêè íà÷àëüíèêè îòäåëåíèé, 
à ïîçäíåå æàíäàðìñêèå øòàá-îôèöåðû íà îñíîâå ñïåöèàëüíîé èíñòðóêöèè 
áûëè íàäåëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîëíîìî÷èÿìè â àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå4. 
Â ÷àñòíîñòè, îíè ïðè ïîìîùè ÷èíîâ ãóáåðíñêèõ æàíäàðìñêèõ êîìàíä, èñ-
ïîëíèòåëüíîé ïîëèöèè è âîåííûõ îáåñïå÷èâàëè îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü 
(â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê). 

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíóòðåííåé ñòðàæè, à â åå ñîñòàâå æàí-
äàðìñêèõ êîìàíä ÿâëÿëñÿ ï. 9 § 15 Ïîëîæåíèÿ 1817 ã., ïðåäïèñûâàþùèé 
îõðàíåíèå ïîðÿäêà íà ÿðìàðêàõ, òîðãàõ5.

Îäíàêî öèðêóëÿðíîå ïðåäïèñàíèå, ïîëó÷åííîå èç öåíòðà 6 ñåíòÿáðÿ 
1834 ã. Дåæóðñòâîì 6 îêðóãà, î êîìàíäèðîâàíèè íà ÿðìàðêè íèæíèõ æàí-
äàðìñêèõ ÷èíîâ òðåáîâàëî ñîãëàñèÿ ãðàæäàíñêèõ ãóáåðíàòîðîâ, óñëîæíèëî 
ìåõàíèçì èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ çàäà÷6.

 Ðåøàþùèé øàã â ïðèâëå÷åíèè æàíäàðìñêèõ êîìàíä äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè áûë ñäåëàí ñ ïðèíÿòèåì «Ïîëîæåíèÿ î êîðïóñå 
æàíäàðìîâ» îò 1 èþëÿ 1836 ã. Â ñò. 53 îïðåäåëÿëèñü â êà÷åñòâå ïðåäìåòà âå-
äåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ æàíäàðìñêèõ êîìàíä: ñîõðàíåíèå ïîðÿäêà íà ÿðìàðêàõ7. 

 Ïðî÷íî óêîðåíèëàñü ïðàêòèêà êîìàíäèðîâàíèÿ ñ îôèöåðîì Êîðïóñà 
íà ÿðìàðêè íèæíèõ ÷èíîâ æàíäàðìñêèõ êîìàíä. 17 èþëÿ 1841 ã. çà � 162 â 
äåæóðñòâî 7 Îêðóãà ïîñòóïèë ðàïîðò ïîäïîëêîâíèêà Мèøî îò 12 èþëÿ î 
êîìàíäèðîâàíèè â Íèæíèé Íîâãîðîä êàïèòàíà Ñåìÿí÷êèíà âðåìåííûì 
êîìåíäàíòîì íà ÿðìàðêó, îòêðûâàþùóþñÿ 15 èþëÿ, ñ 1 óíòåð-îôèöåðîì è 
3 ðÿäîâûìè8.

Цèðêóëÿðîì øåôà æàíäàðìîâ îò 16 îêòÿáðÿ 1852 ã. (êîïèþ ñ êîòîðîãî 
íà÷àëüíèê 7 îêðóãà îòïðàâèë ñàðàòîâñêîìó æàíäàðìñêîìó øòàá-îôèöåðó 
30 îêòÿáðÿ òîãî æå ãîäà) äîâîäèëîñü äî ñâåäåíèÿ, ÷òî Мèíèñòåðñòâî 
1 Ñì.: ÃÀÑ.Î. Ô. 53. Îï. 9. Д. 6. Л. 4–5 îá.
2 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 632. Л. 68 îá.
3 Ñì.: ÃÀУÎ. Ô. 855. Îï. 1. Д. 1–3.
4 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 109. 1 ýêñï. Îï. 7 (1832 ã.). Д. 373. Л. 44.
5 Ñì.: I ÏÑÇ. Ò. ХХХI. � 24704. Ñ. 784, 785.
6 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 632. Л. 27 îá.
7 Ñì.: II ÏÑÇ. Ò. ХI. � 9355. Ñ. 776, 777.
8 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 630. Л. 20.
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âíóòðåííèõ äåë ïðåäïèñàëî âñåì íà÷àëüíèêàì ãóáåðíèé: ãîðîäñêîé è 
çåìñêîé ïîëèöèè óäîâëåòâîðÿòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ øòàá-îôèöåðîâ, 
êîìàíäèðîâàííûõ âðåìåííûìè êîìåíäàíòàìè íà ÿðìàðêè, áåç ìàëåéøåãî 
ïðîìåäëåíèÿ è îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â âîçëîæåííûõ íà íèõ îñîáîé èí-
ñòðóêöèåé îáÿçàííîñòÿõ1.

Еùå â þáèëåéíîì «Îáçîðå» çà 25 ëåò äåÿòåëüíîñòè Òðåòüåãî îòäåëåíèÿ 
è Êîðïóñà æàíäàðìîâ êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî âî âòîðîé ïîëîâèíå 20-õ – 
íà÷àëå 30-õ ãã. ХIХ â. æàíäàðìñêèå îôèöåðû íà ÿðìàðêàõ ëèêâèäèðîâàëè 
ìåëêèå áåñïîðÿäêè. Çàìåòèì, ÷òî ïðîáëåìû â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ è ïîääåð-
æàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà âîçíèêàëè ïîñòîÿííî è â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè 
âîññòàíîâëåíèè åãî íàðóøèòåëè îêàçûâàëè ñåðüåçíîå, èíîãäà âîîðóæåííîå 
ñîïðîòèâëåíèå. Íàïðèìåð, 14 èþëÿ 1860 ã. áûëè íàíåñåíû äâà óäàðà òîïîðîì 
ïî ãîëîâå ïåíçåíñêîìó æàíäàðìñêîìó øòàá-îôèöåðó ìàéîðó Лàêñó âî âðåìÿ 
Ïåòðîïàâëîâñêîé ÿðìàðêè ÷èíîâíèêàìè Ñóëïèöêèì è Бèáèêîâûì2.

Â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå øòàá-îôèöåðû áûëè íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè 
ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ äåéñòâèé ïî ðÿäó ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé: 
ïåðåñûëêà ïî ïî÷òå ôàëüøèâûõ äåíåæíûõ áèëåòîâ èëè ïèñåì «ñîìíèòåëü-
íîãî ñîäåðæàíèÿ», äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ãðàæäàíñêèìè 
÷èíîâíèêàìè3, è äð.

Â þáèëåéíîì îò÷åòå ê 25 ëåòèþ Òðåòüåãî îòäåëåíèÿ è Êîðïóñà æàíäàð-
ìîâ êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî îôèöåðû ïðîòèâîáîðñòâîâàëè äåíåæíûì ïîáî-
ðàì, êîòîðûå áûëè ÷ðåçâû÷àéíî ðàñïðîñòðàíåíû â òîðãîâëå. Îäíàêî îíè 
çàíèìàëèñü è ïðîèçâîäñòâîì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ äåéñòâèé ïî ôàêòàì 
ñîâåðøåíûõ ïðåñòóïëåíèé. Íàïðèìåð, 8 ìàðòà 1841 ã. ìàéîð Щåðáà÷åâ íà-
ïðàâèë çàïèñêó ðóêîâîäñòâó 6 îêðóãîì î íàéäåííûõ òîâàðàõ, óêðàäåííûõ ó 
ÿðîñëàâñêîãî êóïöà Êóçíåöîâà, åõàâøåãî ÿðìàðêó â Ñèìáèðñê. Ïîëó÷åííàÿ 
4 àïðåëÿ çà � 91, îíà 18 àïðåëÿ çà � 41 áûëà íàïðàâëåíà èç îêðóãà Шåôó 
æàíäàðìîâ4.

Â äåÿòåëüíîñòè æàíäàðìñêèõ êîìàíä îïðåäåëåííîå ìåñòî îòâîäèëîñü 
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîíòðàáàíäå è ñáûòó äàííûõ òîâàðîâ. Ïóíêòîì 5 ñò. 15 
Ïîëîæåíèÿ 1817 ã. ÷èíàì èõ ïðåäïèñûâàëîñü ïðåñëåäîâàòü ñàìè çàïðåùåí-
íûå è òàéíî ïðîâåçåííûå òîâàðû5, à â ñò. 53 Ïîëîæåíèÿ îò 1 èþëÿ 1836 ã. 

çàêîíîäàòåëü èçìåíèë ñâîþ ïîçèöèþ — àêöåíò ñäåëàí íà ïðåñëåäîâàíèè 
è çàäåðæèâàíèè ëþäåé ñ çàïðåùåííûìè è òàéíî ïðîâîçèìûìè òîâàðàìè6.

Ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè îíè ðåàëèçîâûâàëè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ 
ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé è îñíîâíûå ïðåäìåòû âåäåíèÿ.

Жàíäàðìñêèå îôèöåðû ñèñòåìàòè÷åñêè îñóùåñòâëÿëè «íàáëþäåíèå», 
ðåçóëüòàòû êîòîðîãî, ñâÿçàííûå ñ ÿðìàðêîé, ñîîáùàëè ðóêîâîäñòâó. 
Â ÷àñòíîñòè, 18 èþëÿ 1831 ã. ïîäïîëêîâíèê Ïàíîâ èç Íèæíåãî Íîâãîðîäà 
íàïðàâèë ðàïîðò øåôó æàíäàðìîâ, â êîòîðîì êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî 
ó÷àñòíèêè òîëüêî íà÷àëè ñúåçæàòüñÿ, íî ïî ÷èñëó íàíÿòûõ ëàâîê íàäî 
1 Ñì.: ÃÀÑ. Î. Ô. 53. Îï. 9. Д. 3. Л. 14, 14 îá.
2 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 653. Л. 15.
3 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 110. Îï. 3. Д. 588. Л. 25.
4 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 630. Л. 11.
5 Ñì.: I ÏÑÇ. Ò. ХХХI. � 24704. Ñ. 784, 785.
6 Ñì.: II ÏÑÇ. Ò. ХI. � 9355. Ñ. 776, 777.
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æäàòü áîëüøîãî ñêîïëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ. Íà äàííûé ìîìåíò íèêàêèõ 
÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé íå ñëó÷èëîñü1.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëÿëèñü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå äåé-
ñòâèÿ è ïðèíèìàëèñü äàëüíåéøèå ìåðû, ñîîòâåòñòâóþùèå ñîöèàëüíîé îïàñ-
íîñòè äåÿíèÿ. 26 èþëÿ 1831 ã. ïîäïîëêîâíèê Ïàíîâ èç Íèæíåãî Íîâãîðîäà 
íàïðàâèë ðàïîðò øåôó æàíäàðìîâ, â êîòîðîì óêàçûâàëîñü î õîäÿùèõ ïî 
ÿðìàðêå ñëóõàõ î âîçìóùåíèè â âîéñêàõ ïîñåëåíöåâ â Íèæíåì Íîâãîðîäå2. 
Â ïðèëàãàåìîé ïîäðîáíîé çàïèñêå ïîäïîëêîâíèê ïèñàë, ÷òî êàê òîëüêî ïî-
ÿâèëñÿ ýòîò ñëóõ îí íà÷àë èñêàòü èñòî÷íèê, è âñêîðå âûÿâèë ïðèåõàâøåãî 
23 èþëÿ êóïöà 1 ãèëüäèè èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà À.È. Шåìÿêèíà. Ïîñëåäíèé 
íà ïî÷òå ñòàíöèè Ñïàññêàÿ óçíàë îò ñîäåðæàòåëÿ ãîñòèíèöû3, ÷òî âîé-
ñêî Íîâãîðîäñêèõ îïîë÷åíöåâ âçáóíòîâàëîñü, ñëûøíà ñòðåëüáà, óáèòî äî 
8 îôèöåðîâ. Ïîâîäîì ê ýòîìó ïîñëóæèëî êàðàíòèííîå îöåïëåíèå îò õîëå-
ðû. Хîçÿèí ãîñòèíèöû íå ðåêîìåíäîâàë åìó åõàòü ïðÿìî — ïî÷òîâîé äîðî-
ãîé, è îí äîáèðàëñÿ ÷åðåç Òèõâèí. Ñëóõ ïîäòâåðäèëè ìàòðîñû ïàðîìà ïðè 
ïåðåïðàâå åãî ÷åðåç ð. Âîëãó ó ñ. Ãðóçèíêà. Ïðèåõàâ íà ÿðìàðêó, îí ðàñ-
ñêàçàë îá ýòîì ñîòîðãîâöàì.

Уêàçàííîãî êóïöà ïîäïîëêîâíèê ïîòðåáîâàë ê ñåáå ëè÷íî. Êóïåö óêàçàë, 
÷òî ðàñïðîñòðàíÿë ñëóõè íå ñ êàêèìè-ëèáî íàìåðåíèÿìè, íî åäèíñòâåííî 
ïî ïðîñòîòå ñâîåé. Ïîäïîëêîâíèê îáÿçàë åãî çàïèñêîé âïðåäü ïîäîáíûõ ðàç-
ãëàøåíèé íå ÷èíèòü è ðàññêàçàë åìó î âñåõ âîçìîæíûõ íåïðèÿòíîñòÿõ òà-
êèõ ðàçãëàøåíèé. «Íåîñíîâàòåëüíîñòü ñåãî ïðîèçîøåäøåãî ðàññêàçà òåïåðü 
â íàðîäå óæå ñäåëàëàñü èçâåñòíîé, è ñ òåì ìîëâà ïðåêðàòèëàñü»4.

Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ æàíäàðìñêèå îôèöåðû îãðàíè÷èâàëèñü òîëüêî 
«íàáëþäåíèåì», òî åñòü ïîëó÷åíèåì èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, ïðèíÿòûõ àäìèíèñòðàòèâíûìè èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ìåðàõ è äîâåäåíèè äàííûõ ñâåäåíèé äî ñâîåãî ðóêîâîäñòâà. 

15 ñåíòÿáðÿ 1841 ã. âðåìåííûé êîìåíäàíò Íèæåãîðîäñêîé ÿðìàðêè ïîä-
ïîëêîâíèê Êàçèìèðñêèé íàïðàâèë â Дåæóðñòâî 6 îêðóãà çàïèñêó, ÷òî êóïåö 
2 ãèëüäèè Д. Ñîêîëüñêèé íàáðàë â äîëã ó äðóãèõ êóïöîâ òîâàðîâ íà 125 òûñ. 
214 ðóá. è íåèçâåñòíî êóäà èñ÷åç. Çàïèñêà áûëà ïîëó÷åíà 19 ñåíòÿáðÿ çà � 215 
è ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ îñòàâëåíà ðóêîâîäñòâîì áåç ïîñëåäñòâèé5.

26 ôåâðàëÿ 1857 ã. â õîäå ÿðìàðêè â ã. Ñèìáèðñêå ñûíîì áîãîðîäñêîãî 
êóïöà 3 ãèëüäèè Ô.È. Мîðêîâêèíûì áûëè íàíåñåíû ïîáîè ÷àñîâîìó ãàð-
íèçîííîãî áàòàëüîíà ðÿäîâîìó Òàí÷åíêè. Жàíäàðìñêèé øòàá-îôèöåð óçíàë 
î äàííîì ñîáûòèè è íåìåäëåíî ñîîáùèë èñïîëíÿþùåìó äîëæíîñòü ãðàæ-
äàíñêîãî ãóáåðíàòîðà Èçâåêîâó. 4 ìàðòà ïðåäñòàâèòåëü «ãîëóáîãî âåäîìñòâà» 
ïîëó÷èë îò ïîñëåäíåãî îòíîøåíèå, ÷òî ïî ôàêòó ïðîèçâåäåíî ñëåäñòâèå 
ïîëèöìåéñòåðîì, «êîòîðîå èìååò èì áûòü ïåðåäàíî â ñóäåáíîå ìåñòî». 10 
ìàðòà Èçâåêîâ ïîðó÷èë ïîëèöìåéñòåðó ïðåäîñòàâèòü æàíäàðìñêîìó îôèöåðó 
èíòåðåñóþùèå ñâåäåíèÿ, ñîîáùåííûå ïîñëåäíèì 13 ìàðòà øåôó æàíäàðìîâ6. 
1 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 109. 1 ýêñï. Îï.6 (1831 ã.). Д. 441. Л. 4, 4 îá.
2 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 109. 1 ýêñï. Îï.6 (1831 ã.). Д. 441. Л. 6.
3 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 109. 1 ýêñï. Îï. 6 (1831 ã.). Д. 441. Л. 7.
4 ÃÀÐÔ. Ô. 109. 1 ýêñï. Îï. 6 (1831 ã.). Д. 441. Л. 7, 8.
5 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 630. Л. 29, 29 îá.
6 Ñì.: ÃÀУÎ. Ô. 855. Îï. 1. Д. 2. Л. 9 îá., 10 îá., 11 îá., 12 îá., 13 îá.
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Çàìåòèì, ÷òî æàíäàðìñêèå îôèöåðû óæå èñïîëüçîâàëè â îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîîáðàçû àãåíòóðíûõ ìåòîäîâ. Íà÷àëüíèê îêðóãà, 
ãðàô Àïðàêñèí íàïðàâèë ðàïîðò À.Х. Бåíêåíäîðôó 14 èþëÿ 1831 ã., ÷òî íè-
æåãîðîäñêèé ãóáåðíàòîð Â.Ï. Ãîëåíèùåâ-Êóòóçîâ, ïîïðîñèë íà ïåðèîä ÿð-
ìàðêè êîìàíäèðîâàòü ê íåìó äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé 1 øòàá-îôèöåðà è 2 
÷èíîâíèêîâ âî ôðàêàõ. Ãðàô ñîáðàëñÿ âûïîëíèòü ýòó ïðîñüáó, íî óçíàë, ÷òî 
èñïîëíÿþùèì äîëæíîñòü êîìåíäàíòà êîìàíäèðîâàí èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïîä-
ïîëêîâíèê Ïàíîâ, êîòîðîìó îí ïðåäëîæèë àíàëîãè÷íóþ ïîìîùü1. Êàê âûòåêàåò 
èç îòâåòà øåôà æàíäàðìîâ îò 24 èþëÿ 1831 ã., äåéñòâèÿ íàøëè ïîääåðæêó2.

Ïî çàâåðøåíèè ÿðìàðêè æàíäàðìñêèå øòàá-îôèöåðû â ãóáåðíèÿõ 
äîëæíû áûëè ïðåäñòàâèòü Шåôó æàíäàðìîâ åå ïîäðîáíîå îïèñàíèå3. Уæå 
12 îêòÿáðÿ 1833 ã. â Дåæóðñòâî 6 îêðóãà ïîñòóïèëî öèðêóëÿðíîå ïðåäïèñàíèå, 
÷òîáû øòàá-îôèöåðû â ãóáåðíèÿõ ïðåäñòàâëÿëè ðóêîâîäñòâó ïîëèòè÷åñêîé 
ïîëèöèè äîíåñåíèÿ î ÿðìàðêàõ ñ ïîäðîáíûì èõ îïèñàíèåì4. Ñîçäàâàÿ åãî, îíè 
îïèðàëèñü íå òîëüêî íà ñîáñòâåííûå íàáëþäåíèÿ, íî è íà ñîáðàííûå ñòàòèñòè-
÷åñêèå ñâåäåíèÿ î ÿðìàðêàõ (êîëè÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ, îáîðîòå è ò.ä.). Ïîñëåäíåå 
ïîäòâåðæäàåòñÿ îïèñüþ óíè÷òîæåííûõ äåë ñàðàòîâñêîé æàíäàðìñêîé êîìàíäû 
è óïðàâëåíèÿ øòàá-îôèöåðà ñ 1840 ïî 1861 ãã., ãäå çà � 20 îò 1857 ã. çíà÷èòñÿ äåëî 
«Î ñóùåñòâóþùèõ â Ñàðàòîâå ÿðìàðêàõ Íèêîëüñêîé è Ââåäåíñêîé»5, à òàêæå 
çàïðîñàìè ñèìáèðñêîãî ãóáåðíñêîãî øòàá-îôèöåðà çà 1856–1858 ãã.6 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, øòàá-îôèöåðû íåïîñðåäñòâåííî îòïðàâëÿëè äîíåñåíèÿ 
ïåðâûì ëèöàì èíñòèòóòà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðóêîâîäñòâî îêðóãîì äóáëèðîâà-
ëî ýòî íà îñíîâå ñâåäåíèé, ïîëó÷åííûõ èç ãóáåðíèé. 27 äåêàáðÿ 1840 ã. ïîä-
ïîëêîâíèê Шâàðö íàïðàâèë ðàïîðò çà � 347 ñ îò÷åòîì î Ââåäåíñêîé ÿðìàðêå â 
Ñàðàòîâå ðóêîâîäñòâó 6 îêðóãà, êîòîðûé áûë ïîëó÷åí 3 ÿíâàðÿ, è 27 ôåâðàëÿ 
1841 ã. èíôîðìàöèÿ î íåé ñðåäè äðóãèõ áûëà îòïðàâëåíà Шåôó æàíäàðìîâ7.

Îïèñè äåë Дåæóðñòâà 7 îêðóãà, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ 
Òðåòüåãî îòäåëåíèÿ, ñîäåðæàò ìàòåðèàëû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá óêàçàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâà îêðóãà. Â ÷àñòíîñòè, ñ 3 ÿíâàðÿ ïî 20 íîÿáðÿ  
1841 ã. ñôîðìèðîâàëîñü äåëî «Î ïðåäîñòàâëåíèè ã. Шåôó æàíäàðìîâ îò÷åòîâ î 
ÿðìàðêàõ»8, àíàëîãè÷íî ñ 12 ÿíâàðÿ ïî 30 íîÿáðÿ 1842 ã. 9 Òàêàÿ ïðàêòèêà ïðî-
äîëæàëàñü äî êîíöà àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà — ñ 29 ÿíâàðÿ ïî 20 äåêàáðÿ 1855 ã.10 
Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ îáúåì èõ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëñÿ, íàáëþäàåòñÿ 
òåíäåíöèÿ ê åãî ðîñòó (ñîîòâåòñòâåííî 70, 31, 145 ëèñòîâ), ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá 
óâåëè÷åíèè ðàçìåðîâ ÿðìàðîê è îáúåìà äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ïðåäñòàâèòåëè êîðïóñà æàíäàðìîâ îñóùåñòâëÿëè ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü 
â õîäå ïðîâåäåíèÿ ÿðìàðîê. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî ïðîèñõîäèëî ñ ïåðâûõ 
äíåé. Â ÷àñòíîñòè, 12 èþëÿ 1831 ã. íèæåãîðîäñêèé ãóáåðíàòîð, ãåíåðàë-ìàéîð 
1 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 109. 1 ýêñï. Îï. 6 (1831 ã.). Д. 441. Л. 1, 1îá.
2 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 109.1 ýêñï. Îï.6 (1831 ã.). Д. 441. Л. 4.
3 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 110. Îï. 3. Д. 588. Л. 25 îá.
4 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 632. Л 28 îá.
5 Ñì.: ÃÀÑ. Î. Ô. 53. Îï. 2. Д. 6. Л. 92 îá.
6 Ñì.: ÃÀУÎ. Ô. 855. Îï. 1. Д. 1–3.
7 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 630. Л. 1 îá.
8 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 634. Л. 1.
9 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 635. Л. 1.
10 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 1174. Îï. 1. Д. 648. Л. 2.
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Ãîëåíèùåâ-Êóòóçîâ íàïðàâèë À.Х. Бåíêåíäîðôó îòíîøåíèå î ïðèáûòèè è âñòó-
ïëåíèè â äîëæíîñòü âðåìåííîãî êîìåíäàíòà ÿðìàðêè ïîäïîëêîâíèêà Ïàíîâà. 
Â íåì êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî ðàñïîðÿäèòåëüíîñòü è óñåðäèå, «ñ êàêîâûì îí ïðè-
íÿëñÿ çà äåëî, — ïîäàåò íàäåæäó, ÷òî ÿ áóäó èìåòü â íåì õîðîøåãî ïîìîùíèêà»1.

Дîêàçàòåëüñòâîì ýòîãî ñëóæàò ìíîãî÷èñëåííûå ïîîùðåíèÿ ÷èíîâ Êîðïóñà 
çà ñëóæáó âî âðåìÿ äàííûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Íà îñíîâàíèè îòíîøåíèÿ íà÷àëüíèêà 7 îêðóãà ãðàôà Àïðàêñèíà îò 
13 ñåíòÿáðÿ 1833 ã. øåôó æàíäàðìîâ îá îáðàçöîâîì âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé èñïîëíÿþùèì äåëà âðåìåííîãî êîìåíäàíòà íèæåãîðîäñêîé ÿðìàðêè 
øòàá-îôèöåðîì Òèëè÷ååâûì, ïðèêàçîì ðóêîâîäñòâà Êîðïóñà îò 9 îêòÿáðÿ 
òîãî æå ãîäà çà � 75 åìó áûëà îáúÿâëåíà áëàãîäàðíîñòü2. Ðóêîâîäñòâîì êîðïóñà 
îòìå÷àëèñü íàãðàäàìè çàñëóãè ïðè ïðîâåäåíèè ÿðìàðîê íå òîëüêî îôèöåðîâ, 
íî è íèæíèõ ÷èíîâ. Дðóãèì ïðèêàçîì, çà � 9 ïî Êîðïóñó îò 7 ôåâðàëÿ 1833 ã. 
À.Х. Бåíêåíäîðô íàãðàäèë ðÿäîâîãî íèæåãîðîäñêîé æàíäàðìñêîé êîìàíäû 
50 ðóá. àññèãíàöèé çà ïðåñå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ íà ÿðìàðêå3. 

Òàêèì îáðàçîì, ÿðìàðî÷íàÿ òîðãîâëÿ êàê ïðÿìîå ñëåäñòâèå ðàçâèòèÿ 
òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé íàëîæèëà ñóùåñòâåííûé îòïå÷àòîê íà ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ìåñòíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè. Íîðìàòèâíîé 
áàçîé èõ äåÿòåëüíîñòè â äàííîì íàïðàâëåíèè áûëè îòäåëüíûå íîðìû çàêî-
íîâ, à òàêæå èíñòðóêöèè, öèðêóëÿðû ïîäçàêîííîãî, âåäîìñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà. Яðìàðêè âûñòóïàëè îáúåêòîì âíèìàíèÿ ìåñòíûõ ïîäðàçäåëåíèé Êîðïóñà 
æàíäàðìîâ ïî ðÿäó ïðè÷èí, êîòîðûå òðåáîâàëè îò íèõ ðåàëèçàöèè øèðîêîãî 
ñïåêòðà èõ ôóíêöèé. Ñðåäè ïðè÷èí âûäåëÿþòñÿ âàæíîå çíà÷åíèå ýôôåêòèâ-
íîé ÿðìàðî÷íîé òîðãîâëè äëÿ íîðìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû, áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâíèêîâ ñóùåñòâóþùåãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ. Â öåëîì ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíî-
ñòè èõ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ÿðìàðîê â 1826-1860 ãã. áûëà óäîâëåòâîðèòåëüíîé. 
1 ÃÀÐÔ. Ô. 109. 1 ýêñï. Îï. 6 (1831 ã.). Д. 441. Л. 3.
2 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 110. Îï. 3. Д. 114. Л. 46, 46 îá.
3 Дëÿ ñðàâíåíèÿ: çà ñïàñåíèå òîíóâøåãî ðåáåíêà ðÿäîâîé êàçàíñêîé æàíäàðìñêîé êîìàíäû 

òåì æå ïðèêàçîì áûë íàãðàæäåí ìåäàëüþ çà ñïàñåíèå ïîãèáàþùåãî è 25 ðóá. àññèãíàöèé.

В.М. Кèрèëëîâ,
àññèñòåíò êàôåäðû Уëьÿíîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

К вопросу о циркуляции политических элит 
в постсоветский период развития 
политической системы Ульяновской области

Ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
â îòðûâå îò òåõ èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîõîäèëà ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ñòðàíû â öåëîì â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä. Ïðîöåññ ïî-
ëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè îñòàâèë ñâîé îòïå÷àòîê íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ïðè÷åì äèâåðñèôèêàöèÿ ïîñëåäñòâèé äàííûõ èçìåíåíèé 
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íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòå-
ðèñòèê ðåãèîíà, ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñèñòåìû íàëàæåííûõ ãîðèçîí-
òàëüíûõ îòíîøåíèé «âëàñòü–îáùåñòâî» è âåðòèêàëüíûõ «ðåãèîí–öåíòð». 
Â òî æå âðåìÿ ïðîöåññ öèðêóëÿöèè ýëèòàðíûõ ãðóïï ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí 
â êîíòåêñòå ïåðåõîäà ñòðàíû èç ñîñòîÿíèÿ ðåâîëþöèîííîé àêòèâíîñòè êàê 
âëàñòè, òàê è îáùåñòâà (çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðåôîðì ñî ñòîðîíû âëà-
ñòè, âûñîêàÿ àêòèâíîñòü îïïîçèöèè, âûñîêàÿ ñòåïåíü ïàññèîíàðíîñòè ñî-
öèóìà) â ñîñòîÿíèå ïîñòðåâîëþöèîííîé ñòàáèëèçàöèè, õàðàêòåðèçóþùååñÿ 
ñòàãíàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Мîæíî âûäåëèòü êàê ìèíèìóì òðè ïîäõîäà â îïðåäåëåíèè êîíòåíòà ïî-
ëèòè÷åñêîé ýëèòû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ: ïîçèöèîííûé, ðåïóòàöèîííûé è 
îöåíêà ñòåïåíè ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè êëþ÷åâûõ ðåøåíèé1. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
îáúåêòèâíàÿ êàðòèíà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ìîæåò áûòü ñëîæå-
íà ñ ïðèìåíåíèåì íåêîåãî ñèìáèîçà âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìåòîäèê. Чåëîâåê 
èìååò ïðàâî èìåíîâàòüñÿ ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî ýëèòàðíîãî êëàñòåðà â ñëó÷àå 
îòíîøåíèÿ ê íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè. Èñêëþ÷åíèåì ìîæåò 
ñëóæèòü ñèòóàöèÿ, êîãäà ÷åëîâåê èìååò îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ïàáëè-
öèòíîãî êàïèòàëà, ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé 
(èëè èìååò îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü âëèÿíèÿ íà ýòè ðåøåíèÿ), íî íå çàíèìàåò 
çíà÷èòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîñòîâ (â ñèëó îïïîçèöèîííîé íàïðàâëåííîñòè 
äåÿòåëüíîñòè èëè ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî çàíèìàë äàííûå ïîñòû â ïðîøëîì è 
â ðåãèîíå ïðîèçîøëà ñìåíà ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò). Ñòåïåíü çíà÷èìîñòè äàííîãî 
ñåêòîðà ýëèòàðíîé ãðóïïû ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ñïåöèôèêîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû ðåãèîíà èëè ëè÷íîñòíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîöåññà.

Уëüÿíîâñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ïåðåæèâàëà â ñâîåì ðàçâèòèè òðè 
îñíîâíûõ ýòàïà, ñèìâîëàìè êîòîðûõ ñòàëè òðè ïîëèòè÷åñêèõ ðåãèîíàëüíûõ 
ëèäåðà. Мû ðàññìàòðèâàåì ñòðàòèôèêàöèþ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû èìåííî îòíîñèòåëüíî åå ôîðìàëüíûõ ëèäåðîâ (ðóêîâî-
äèòåëåé ðåãèîíà) ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, âàæíîå çíà÷åíèå, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, èìåþò ýëåêòîðàëüíûå öèêëû, êîòîðûå (íà÷èíàÿ ñ 1996 ã.) ñîâïà-
äàþò ñî ñðîêàìè ïðàâëåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ ðåãèîíà, à òàêæå ñ ôåäåðàëüíûìè 
ýëåêòîðàëüíûìè öèêëàìè. Âî-âòîðûõ, ýëèòà â ñîçíàíèè æèòåëåé ðåãèîíà 
÷åòêî ïåðñîíèôèöèðîâàíà, ÷òî ïîçâîëÿåò íàì àññîöèèðîâàòü ïðîöåññ ñìåíû 
ðåãèîíàëüíîé ýëèòû ñ ïðîöåññîì ñìåíû ðóêîâîäñòâà ðåãèîíà. 

Ïåðâûé ýòàï íà÷àëñÿ â 1991 ã. ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè Юðèÿ Ãîðÿ÷åâà è ñòàë 
÷àñòüþ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî òðåíäà òðàíñôîðìàöèè ñîâåòñêîé ïàðòèéíîé 
íîìåíêëàòóðû â ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó íîâîé Ðîññèè. Ñèìâîëè÷íî, ÷òî íà 
ñâîé ïåðâûé ãóáåðíàòîðñêèé ñðîê Ãîðÿ÷åâ áûë íàçíà÷åí Бîðèñîì Еëüöèíûì, 
íî â ïîñëåäñòâèè îòêàçàëñÿ ïîääåðæèâàòü ïîëèòèêó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà 
ïî âõîæäåíèþ â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó. Îñíîâó (èëè, åñëè ìîæíî òàê âû-
ðàçèòüñÿ, «æèâîé âåñ») ðåãèîíàëüíîé ýëèòû ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ðåôîðì 
ñîñòàâèëà ñîâåòñêàÿ ïàðòèéíî-õîçÿéñòâåííàÿ íîìåíêëàòóðà. Ïîïûòêà âåñòè 
ñàìîñòîÿòåëüíóþ (áåç ôàêòè÷åñêîé êðóïíîé ïîääåðæêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà) 
1 Ñì.: Ðó÷êà А.Í. Эëèòû òðàíçèòíîãî îáùåñòâà. Êèåâ, 2003.
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õîçÿéñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ñêàçàëîñü íà áëàãîïîëó÷èè è òåìïàõ 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè. Îòñóòñòâèå 
ìåð ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ýêîíîìè÷åñêîé 
ýëèòîé ðåãèîíà è îòñóòñòâèå ïðîöåññà ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà â îáëàñòè 
îòáðîñèëè ðåãèîí íà îäíî èç ïîñëåäíèõ ìåñò â ñòðàíå ïî êîìïëåêñíîìó 
óðîâíþ ðàçâèòèÿ. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà íà äàííîì ýòàïå 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà âûïîëíÿëà îäíó èç ãëàâíûõ, íà íàø âçãëÿä, çàäà÷ — ôîð-
ìèðîâàíèå íåêîé èäåîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû. È äàæå ó÷èòûâàÿ ôàêòîð íåñîîò-
âåòñòâèÿ äàííîé èäåîëîãè÷åñêîé ïîçèöèè óñòàíîâêàì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, 
íåëüçÿ íå îòìåòèòü öåëîñòíîñòü íàïðàâëåíèÿ äâèæåíèÿ ðåãèîíà â ïåðèîä ñ 
1991 ïî 2000 ãã. Êðîìå òîãî, áûëà îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà ðåàëèçàöèè êîí-
öåïöèè «ìÿãêîãî âõîæäåíèÿ â ðûíîê» (÷òî ÿâëÿëîñü ïîïûòêîé èñïðàâèòü 
ôåäåðàëüíûå îøèáêè êîìàíäû Еëüöèíà–Ãàéäàðà), ïîñòåïåííîé ïðèâàòèçà-
öèè ñîáñòâåííîñòè (â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà îñòàâàëèñü êðóïíûå ñòðàòåãè÷åñêèå 
ïðåäïðèÿòèÿ), à òàêæå âåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè 
öåíîîáðàçîâàíèÿ (öåíû íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû ðîñëè íå òàê áûñòðî, à 
íàëîãè â áîëüøåé ñòåïåíè îñòàâàëèñü â ðåãèîíå). Âñå ýòî ïîçâîëèëî Ãîðÿ÷åâó 
âûèãðàòü âûáîðû 1996 ã., à ïàðòèéíî-íîìåíêëàòóðíîé ýëèòå — ñîõðàíèòü 
ñâîè ïîçèöèè â ðåãèîíå.

Âòîðîé ýòàï ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèòàðíûõ ãðóïï íà-
÷àëñÿ â 2000 ã. ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè â Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè ãåíåðàëà, ãåðîÿ 
Ðîññèè Âëàäèìèðà Шàìàíîâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî áûëà ïîïûòêà ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà íîðìàëèçîâàòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñèòóàöèþ â ïðîáëåì-
íîì ðåãèîíå («êðàñíûé» ïîÿñ, «ðàçâàëåííàÿ» ýêîíîìèêà, îòñòàâàíèå â ñîöè-
àëüíîì, êóëüòóðíîì, ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè), à òàêæå ÷àñòü íà÷èíàþùåãî-
ñÿ ñ ïðèõîäîì íà ïîñò ïðåçèäåíòà ñòðàíû Âëàäèìèðà Ïóòèíà ïðîöåññà ïî-
ñòðîåíèÿ «âåðòèêàëè âëàñòè», ïðîäîëæåíèåì ôåäåðàëüíîãî òðåíäà óñòàíîâ-
ëåíèÿ âëàñòè ïðåäñòàâèòåëåé òàê íàçûâàåìûõ «ñèëîâûõ ñòðóêòóð». Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ýòî áûëà ïîïûòêà ðåãèîíàëüíîé ýëèòû ïðèâëå÷ü íåêîãî «âíåøíå-
ãî óïðàâëÿþùåãî» îáëàñòüþ. Ðèñêíåì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äâà ýòèõ ïðîöåññà 
(ïðè íåñîìíåííîé âçàèìîñâÿçè) ñîâïàëè â îïðåäåëåííîì ïðîìåæóòêå âðå-
ìåíè, è ñåé÷àñ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûÿñíèòü, êàêîé èç íèõ áûë 
ïåðâè÷åí. Дàííûé ïåðèîä æèçíè ðåãèîíà õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïðèõîäîì íî-
âîãî ñåêòîðà ðåãèîíàëüíîé ýëèòû — ìîñêîâñêèõ óïðàâëåíöåâ (Ñèäîð÷åâ, 
Èëüèíñêèé, Ïèîðóíñêèé). Èõ îòëè÷àëè áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàí-
íîñòè, íîâûé âçãëÿä íà ðàçâèòèå ðåãèîíà, áîëüøèé ïîëèòè÷åñêèé è óïðàâ-
ëåí÷åñêèé óðîâåíü. Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ íåèçáåæíî âåë ê íà÷àëó ïåðåäåëà 
ñîáñòâåííîñòè è ñôåð ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Èìåííî â ýòî âðåìÿ íà÷àë-
ñÿ ïðîöåññ ïðîäàæè ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðåä-
ñòàâèòåëÿì êðóïíîãî ðîññèéñêîãî áèçíåñà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñïîñîáñòâî-
âàëî äåãðàäàöèè ñîáñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû. Òîëüêî ñïóñòÿ äâà ãîäà 
ãóáåðíàòîð íà÷àë äåëàòü ñòàâêó íà âíóòðåííèå ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåí÷å-
ñêèå êàäðû, íî ê òîìó âðåìåíè áûëà áåçíàäåæíî óïóùåíà èäåîëîãè÷åñêàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Òðåòèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè íà÷àëñÿ â 2004 ã. ñ ïðè-
õîäîì ê âëàñòè ãóáåðíàòîðà Ñåðãåÿ Мîðîçîâà, ÷üå ñòàíîâëåíèå íà ïîñòó 
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ãóáåðíàòîðà ñòàëî ðåçóëüòàòîì ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ íà òåððèòîðèè 
Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîé ãðóïïîé êîìïàíèé «ÑÎÊ» 
(Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü). Â ðåçóëüòàòå ýòîãî â íà÷àëüíîì ïåðèîäå ôîðìèðîâàíèÿ 
ýëèòàðíûõ ãðóïï ìû ìîæåì íàáëþäàòü äâå ðàâíîçíà÷íûå òåíäåíöèè: ðåçêèé 
è âðåìåíàìè íåîáîñíîâàííûé ðîñò ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ äî óðîâíÿ 
ðåãèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, îáóñëîâëåííûé íå ñòåïåíüþ êîìïåòåíòíîñòè 
òîãî èëè èíîãî óïðàâëåíöà, à ñòåïåíüþ «áëèçîñòè» åãî ãóáåðíàòîðó (êîòîðûé 
äî ýòîãî áûë ìýðîì ã. Дèìèòðîâãðàä), è ïîÿâëåíèå âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ 
ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ ãðóïï, ëîááèðóþùèõ ñâîè èíòåðåñû â ðåãèîíå ïî ïðè-
÷èíå ñâîåâðåìåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ãóáåðíàòîðà. 

Â äàííûé ìîìåíò óëüÿíîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ìîæåò 
õàðàêòåðèçîâàòüñÿ íàëè÷èåì íåñêîëüêèõ ïðèçíàêîâ: 

- îòîðâàííîñòü ïðàâÿùåé âåðõóøêè îò íàñåëåíèÿ, îòñóòñòâèå ñîöèàëüíûõ 
è êàðüåðíûõ ëèôòîâ;

- îòñóòñòâèå îòêðûòîé äèñêóññèîííîé ïëîùàäêè;
- îòñóòñòâèå êàê ðàçâèòîãî ïîëèòîëîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (çà èñêëþ÷å-

íèåì îòäåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ), òàê è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà â ðàçëè÷íûõ 
ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà;

- ñðàùèâàíèå áèçíåñ-ýëèòû è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû è âûñîêàÿ êîððóìïè-
ðîâàííîñòü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, õîòÿ äàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
ïðèñóùà è ôåäåðàëüíûì ýëèòàðíûì ãðóïïàì;

- íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè è êîìïåòåíòíîñòè ïîëèòèêî-
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ýëèòû;

- îòñóòñòâèå ñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìè ýêñïåðòàìè è àäìèíèñòðàòèâíîé 
ýëèòîé;

- îòñóòñòâèå ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà.
Дëÿ ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòèè íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ñòðà-

íå èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ðîññèÿ — ñòðàíà, èìåþùàÿ èñòîðèþ 
áîëåå ÷åì 70-ëåòíåãî òîòàëèòàðíîãî ïðàâëåíèÿ è ñòîëåòèé àâòîêðàòè÷åñêîé 
âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
âåñüìà ñëàáûé èíñòèòóò. Бîëåå òîãî, Ðîññèÿ â 90-å ãã. áûëà îõâà÷åíà ñïîí-
òàííûì ñòðîèòåëüñòâîì êîíêóðèðóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ â ñî÷åòàíèè 
ñ õàîòè÷åñêîé ôðàãìåíòàöèåé ãîñóäàðñòâà è ñòðîèòåëüñòâîì ïðîòîäåìîêðà-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ — òðîéíîé ïåðåõîä, òðîéíàÿ ñëîæíîñòü. Èìåííî â ñèëó 
äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ è îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîé òðàíñôîðìàöèè ïåðâîî-
÷åðåäíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûì ýëèòàì êàê êëþ÷åâûì àêòîðàì 
ñîâðåìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè íå 
âûïîëíÿåò îñíîâíóþ ôóíêöèþ ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé ýëèòû — ôîðìè-
ðîâàíèå èäåîëîãèè è ïîñòàíîâêà îðèåíòèðîâ äâèæåíèÿ ðåãèîíà. Ïðè÷åì â 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè äàííàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé ââèäó 
íåñîñòîÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà (íåñìîòðÿ íà íåñîìíåííûå óñïåõè 
â ýêîíîìèêå è ðîñòå áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà) â åå âûïîëíåíèè.
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• ПÐÅÄÑТÀВЛЯÅМ ВУЗЫ ÐÎÑÑÈÈ  —
ПЯТÈГÎÐÑКÈЙ ГÎÑУÄÀÐÑТВÅÍÍЫЙ 
ЛÈÍГВÈÑТÈЧÅÑКÈЙ УÍÈВÅÐÑÈТÅТ •

С.В. Пåрåдåрèй,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð Ïÿòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Российская государственность в свете вызовов 
глобализации: некоторые проблемные вопросы

27–28 ôåâðàëÿ 2009 ã. â Ðîñòîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåð-
ñèòåòå ïóòåé ñîîáùåíèÿ ñîñòîÿëàñü 6-ÿ Мåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ 
êîíôåðåíöèÿ «Ãîñóäàðñòâåííîñòü è ïðàâî ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ â óñëîâèÿõ 
ãëîáàëèçàöèè». Â èòîãîâûõ äîêóìåíòàõ êîíôåðåíöèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî óñòà-
íîâëåíèå íà ïëàíåòå åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà ïîâëåêëî çà ñî-
áîé óòðàòó ìíîãèìè ñòðàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè èõ íàðîäîâ. Êàê ñ÷èòà-
þò ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè, ðàçðàçèâøèéñÿ ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 
ïîáóæäàåò ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè, îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîñòè è óïðàâëÿåìîñòè ñòðà-
íû. Ðåøåíèå ýòîé âàæíåéøåé çàäà÷è íà ôîíå ðîñòà áåçðàáîòèöû è ïðîòåñò-
íûõ íàñòðîåíèé íåâîçìîæíî áåç îïîðû èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñòðàíû íà ñîáñòâåííûé íàðîä, íà åãî êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè è 
ñïîñîáíîñòü ê êîíñîëèäàöèè â òÿæåëûå äëÿ ñòðàíû âðåìåíà, ÷òî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ ìíîãîâåêîâîé ðîññèéñêîé èñòîðèåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì è âàæíûì ïðîàíàëèçèðîâàòü, ÷òî 
ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàê íàçûâàåìîå áîëüøèíñòâî â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè, òî åñòü ðóññêèé íàðîä, ñîñòàâëÿþùèé, êàê èçâåñòíî, 82 % íàñåëåíèÿ 
ñòðàíû è ÿâëÿþùèéñÿ ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèì. Êàêîâî åãî ïîëîæåíèå â 
íàøåì îáùåì äîìå, íàçûâàåìîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, è êàê ê íåìó îò-
íîñÿòñÿ âî âëàñòíûõ ýøåëîíàõ? Îòâåòèòü ìîæíî îäíèì ñëîâîì — íèêàê, êàê 
ê ÷åìó-òî íåñóùåñòâóþùåìó. Ïîñòîÿííîå çàìàë÷èâàíèå «ðóññêîãî âîïðîñà», 
íåóïîòðåáëåíèå ñàìîãî ñëîâà «ðóññêèé» ïåðâûìè ëèöàìè ñòðàíû íà÷èíàåò 
âñå áîëüøå è áîëüøå áåñïîêîèòü ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè1. Ê ñîæà-
ëåíèþ, ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ïðåäûäóùåãî êóðñà âëàñòíûõ ñòðóêòóð 
íà «îáåçëè÷èâàíèå» ðóññêîãî íàðîäà, êîíñòðóèðîâàíèå â îòíîøåíèè íåãî 
ðàçíîãî ðîäà ìèôîâ. Íàïðèìåð, â ñòàëèíñêèé ïåðèîä èäåîëîãàìè ÂÊÏ(á) 
ïðîïàãàíäèðîâàëñÿ ìèô î ðóññêîì íàðîäå êàê «ñòàðøåì áðàòå» â áðàòñêîé ñå-
ìüå ñîâåòñêèõ íàðîäîâ. Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèå 
1 Ñì.: Òðåòьÿêîâ В. Мîè âîïðîñû íàöèîíàëüíîìó ëèäåðó // Èçâåñòèÿ. 2008. 4 äåê. Ñ. 6.
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ÑМÈ âûõîëîñòèëè èñòèííîå ñîäåðæàíèå ýòîãî ìèôà è òðàíñôîðìèðîâàëè 
åãî «ñ òî÷íîñòüþ äî íàîáîðîò». Â ñòàëèíñêèé è ïîñòñòàëèíñêèé ïåðèîäû ýòîò 
ìèô ñëóæèë èäåîëîãè÷åñêèì ïîäñïîðüåì äëÿ ïåðåêëàäûâàíèÿ íà ðóññêèõ êàê 
íà «ñòàðøåãî áðàòà» (ñîîòâåòñòâåííî, íà ÐÑÔÑÐ â Ñîþçå ÑÑÐ) âñåõ îñíîâ-
íûõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ òÿãîò. Ïîñòñîâåòñêàÿ ïðîïàãàíäà âûâåðíóëà ýòó 
ïå÷àëüíóþ ðåàëüíîñòü íàèçíàíêó è ñòàëà ãîâîðèòü îá «óãíåòåíèè» ðóññêèìè 
â ÑÑÑÐ íåðóññêèõ íàðîäîâ ñ òðåáîâàíèÿìè äëÿ ïîñëåäíèõ ðàçíîîáðàçíûõ 
«êîìïåíñàöèé».

Мåæäó òåì â ÐÑÔÑÐ ïîñëå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû êîëõîçíîå 
êðåñòüÿíñòâî â ðóññêèõ ðåãèîíàõ ïëàòèëî íàèáîëåå òÿæåëûé ñåëüõîç- 
íàëîã — â 3–5 ðàç áîëüøå, ÷åì, íàïðèìåð, â Яêóòñêîé è Òóâèíñêîé àâòî-
íîìíûõ ðåñïóáëèêàõ èëè â Уçáåêñêîé ÑÑÐ. È ýòî ïðè òîì, ÷òî ïî ðóññêèì 
ðåãèîíàì â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÑÑÑÐ îãíåííûì ñìåð÷åì ïðîøëà âîéíà, â òî 
âðåìÿ êàê òåððèòîðèè íàçâàííûõ ðåñïóáëèê âîéíà ìèíîâàëà.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðàâÿùèå ýëèòû ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
âûïåñòîâàëè è âûðàñòèëè ïðèâû÷êó ê íàöèîíàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïàðàçè-
òèçìó â îòíîøåíèè ðóññêîãî íàðîäà ñî ñòîðîíû ðÿäà äðóãèõ íàðîäîâ ÐÑÔÑÐ 
è ÑÑÑÐ. Эòî íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîñêîëüêó óæå âî-
øëî â èõ ýòíè÷åñêèå ñòåðåîòèïû è íàáëþäàåòñÿ íà áûòîâîì óðîâíå. Â òî æå 
âðåìÿ ðóññêèé íàðîä ïîäâåðãàëñÿ è ïîäâåðãàåòñÿ ýòíîñîöèàëüíîé ýêñïëóàòà-
öèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ïðàâÿùèõ ýëèò â íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ 
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè (â ðåñïóáëèêàõ ÐÑÔÑÐ è ÐÔ) è Ñîþçà ÑÑÐ.

Эòîìó ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ, èç êîòîðûõ ñî âñåé î÷åâèä-
íîñòüþ ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ðóññêèé ýòíîñ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñëàáëåí äî 
ïðåäåëà. Íåìàëóþ ðîëü ñûãðàëà ïîëèòèêà äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñîâåòñêîãî è ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäîâ. 
Îñëàáëåíèå ðóññêîãî íàðîäà, âñåõ åãî ðåñóðñîâ (äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è ò.ä.) íàñòîëüêî î÷åâèäíî, 
÷òî íå òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ. Ðóññêèå ñåãîäíÿ íàõîäÿòñÿ, 
ïî ñóùåñòâó, â ñîñòîÿíèè ìíîãîëåòíåé ïðîãðåññèðóþùåé äåãðàäàöèè. Ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ýòíîëîãèè, ðóññêèå êàê ýòíîñ ïðîõîäÿò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ôàçó íàäëîìà è ïîýòîìó êðàéíå óÿçâèìû, à èõ ýòíè÷åñêîå áóäóùåå âîîáùå 
ïðîáëåìàòè÷íî.

Ñîâåòñêèé ñîöèàëèçì ñ åãî âñåîáùåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, 
äèêòàòîì îäíîé ïàðòèè è óðàâíèòåëüíûì ïðèíöèïîì ðàñïðåäåëåíèÿ ïîòåðïåë 
êðàõ, ñîêðóøèâ ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî. Îäíàêî ôîðñèðîâàííàÿ êàïèòàëèçàöèÿ 
ñòðàíû, ïîïûòêè ëèáåðàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïî çàïàäíûì ñòàíäàðòàì òàê-
æå îêàçàëèñü íåïðèãîäíûìè äëÿ Ðîññèè è, áîëåå òîãî, ðàñêðóòèëè ìàõîâèê 
óíè÷òîæåíèÿ ðóññêîãî íàðîäà êàê ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåãî. Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ 
ñòðåìèòåëüíî âûìèðàåò, êàæäûé äåíü â Ðîññèè óìèðàþò äâå äåðåâíè. Ïî 
äàííûì Ðîññòàòà, íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. íàñåëåíèå ñòðàíû ñîñòàâèëî 142 ìëí 
8 òûñ. 838 ÷åëîâåê. Íà êîíåö èþëÿ 2008 ã. — 141 ìëí 888 òûñ. ÷åëîâåê. Çà 
ñåìü ìåñÿöåâ óìåðëè áîëåå 120 òûñ. ðîññèÿí, íàèáîëüøèå ïîêàçàòåëè ñìåðò-
íîñòè — â ðåãèîíàõ ïðîæèâàíèÿ ðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Ê 2050 ã. íàñåëåíèå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò óìåíüøèòüñÿ äî 100 ìëí ÷åëîâåê (ýòî ïðîãíîç 
ÎÎÍ). Ïðîãíîç Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ — 
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83 ìëí ÷åëîâåê. Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ÃД ïî îõðàíå 
çäîðîâüÿ Í. Ãåðàñèìåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî åñëè íå ïðèíèìàòü íèêàêèõ ìåð, òî â 
2010 ã. Ðîññèÿ ïðåâðàòèòñÿ â «ñòðàíó âäîâ».

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñìåðòíîñòü â Ðîññèè óâåëè÷èëàñü íà 20 %, 
îñòàåòñÿ íèçêîé ðîæäàåìîñòü. Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ðîñ-
ñèéñêèõ ìóæ÷èí — 58 ëåò è 8 ìåñÿöåâ, à æåíùèí — 72 ãîäà. Çà ìèíóâøèå 
13 ëåò ñ êàðòû ñòðàíû ïîëíîñòüþ èñ÷åçëè 290 ãîðîäîâ è 11 òûñ. ñåë. 13 òûñ. 
ðîññèéñêèõ äåðåâåíü îñòàëèñü áåç æèòåëåé1.

Âèíîé âñåìó ïðîâîäèìàÿ âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: 
ñòàëè íîðìîé àëêîãîëèçì, íàðêîòèêè, ДÒÏ, ñòðåññîâûå ñèòóàöèè, àáîðòû, 
ãåíåòè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, ïîääåëüíûå ëåêàðñòâà.

Ñòðàíà äåéñòâèòåëüíî íàõîäèòñÿ íà ïîðîãå ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðîôû.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêèì äîëãîì ðîññèéñêèõ îáùåñòâîâåäîâ ÿâëÿ-

åòñÿ àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè è âëàñòíûõ ñòðóêòóð íà 
ïàãóáíîñòü ïîäîáíîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Ê ñîæàëåíèþ, ìû ñòàëêèâàåìñÿ 
ñ òåì, ÷òî íåêîòîðûå èçâåñòíûå ñïåöèàëèñòû, íàïðîòèâ, ââîäÿò îáùåñòâî 
â çàáëóæäåíèå, âûäâèãàÿ íåëåïûå òåîðåòè÷åñêèå êîíñòðóêöèè. Â êà÷åñòâå 
ïðèìåðà ïðèâåñòè ïîçèöèþ ÷ëåíà-êîððåñïîíäåíòà ÐÀÍ, äèðåêòîðà Èíñòèòóòà 
ýòíîëîãèè è àíòðîïîëîãèè ÐÀÍ, ÷ëåíà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ Â.À. 
Òèøêîâà, âûðàæåííóþ âî ìíîãèõ åãî òðóäàõ, â òîì ÷èñëå è â ðåäàêòèðóåìîì 
èì ñáîðíèêå «Ñåâåðíûé Êàâêàç â íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè Ðîññèè»2.

Êàê îñíîâîïîëàãàþùèé òåçèñ Â.À. Òèøêîâ ðàçâèâàåò èäåþ î ôîðìèðî-
âàíèè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå îáùåðîññèéñêîé èäåíòè÷íîñòè è çíà÷èìîñòè 
ýòîãî ôåíîìåíà. Ñàìó ïî ñåáå ïîñòàíîâêó çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ îáùåðîñ-
ñèéñêîé èäåíòè÷íîñòè êàê ïóòè ñíèæåíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ è ìåæýòíè-
÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, êàçàëîñü áû, ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü. Îäíàêî 
â äàëüíåéøèõ ðàññóæäåíèÿõ àâòîðà íå âèäíî êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ìåõàíèçìîâ ïðåòâîðåíèÿ ýòîé èäåè â æèçíü. Âîçìîæíî, îí ïðåäëàãàåò â 
êà÷åñòâå òàêîâûõ óïðàçäíåíèå íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, 
êîòîðûå ñòîÿò íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ îáùåðîññèéñêîé èäåíòè÷íîñòè? 
Îòíþäü, íèãäå â åãî ðàáîòàõ ýòà ïðîáëåìà äàæå íå çàòðàãèâàåòñÿ. À âåäü áåç 
ýòîãî âñå ðàññóæäåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè îáùåðîññèéñêîé èäåíòè÷íîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ íå áîëåå ÷åì ïîëèòè÷åñêîé ìàíèëîâùèíîé. Ïðèçûâû Â.À. Òèøêîâà 
ê ôîðìèðîâàíèþ îáùåðîññèéñêîé èäåíòè÷íîñòè ïî ñóòè äåëà ñâîäÿòñÿ ê 
ïðåäëîæåíèþ òîëüêî ðóññêèì îòêàçàòüñÿ îò ñâîåé èäåíòè÷íîñòè è çíà÷èòüñÿ 
ïðîñòî ðîññèÿíàìè. Çàìåòèì, ÷òî ýòî ïðåäëàãàåòñÿ òîëüêî ðóññêèì, à íå 
òàòàðàì èëè, äîïóñòèì, ÷å÷åíöàì. Ïîíÿòíî, êàê áû îíè îòðåàãèðîâàëè íà 
ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå.

Âñÿ áåäà â òîì, ÷òî âñå ðàññóæäåíèÿ Â.À. Òèøêîâà âñòóïàþò â ïðîòèâîðå-
÷èå ñ ðåàëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè. Ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò áóêâàëüíî 
âçðûâ ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Çà ïðèìåðîì äàëåêî õîäèòü íå íàäî. Â ìàå 
2008 ã. â Èåðóñàëèìå ïðîøëî ìàñøòàáíîå çàñåäàíèå ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè 
Âñåìèðíîãî Êîíãðåññà ðóññêîÿçû÷íîãî åâðåéñòâà (ÂÊÐЕ), ãäå ïî÷åìó-
òî íå ïðîçâó÷àëî ïðèçûâîâ ê ïðîæèâàþùèì â Ðîññèè åâðåÿì îòêàçàòüñÿ 
1 Ñì.: Àðãóìåíòû íåäåëè. 2008. � 40. Ñ. 10.
2 Ñì.: Ñåâåðíûé Êàâêàç â íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè Ðîññèè / ïîä ðåä. Â. Òèøêîâà. М., 2008.
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îò ñâîåé èäåíòè÷íîñòè è ñòàòü ïðîñòî ðîññèÿíàìè. Êñòàòè, ïðåçèäåíòîì 
ýòîé îðãàíèçàöèè âî âòîðîé ðàç ñòàë ðîññèéñêèé ñåíàòîð îò Ïåíçåíñêîé 
îáëàñòè Б. Шïèãåëü1.

Òàê ê ÷åìó æå Â.À. Òèøêîâ ïðèçûâàåò ðóññêèé íàðîä è, ãîâîðÿ î ñòðà-
òåãèè Ðîññèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, íàðîäû ýòîãî ðåãèîíà? Чåì ýòî ìîæåò 
îáåðíóòüñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå äëÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè?

Îòñóòñòâèå ñàìîîïðåäåëåíèÿ ðóññêîãî íàðîäà â ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ 
ïî ïðàâó ìîæíî îòíåñòè ê îäíîé èç íàèáîëåå áîëåçíåííûõ ïðîáëåì ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè, â ðÿäå ïóáëèêàöèé íà ýòî îáîñíîâàííî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå2. 
Эòî íå òîëüêî ïðîáëåìà ðóññêîãî íàðîäà, íî è ãëàâíûé ðàçäðàæèòåëü äëÿ 
äðóãèõ íàðîäîâ Ðîññèè. Дåéñòâèòåëüíî, êîãäà âåäóùèé íå çíàåò, êóäà îí èäåò, 
íà÷èíàåòñÿ ñàìîîïðåäåëåíèå âåäîìîãî â ñâîèõ öåëÿõ è çàäà÷àõ, ÷òî â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå è ñîäåðæèò óãðîçó ñàìîìó ãîñóäàðñòâó, îáúåäèíÿþùåìó ýòè íàðîäû.

Ïîëàãàåì, ÷òî ìíîãèå òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ �� â. äëÿ ðóññêîãî íàðîäà è 
äðóãèõ íàðîäîâ, íåêîãäà âõîäèâøèõ â Ñîâåòñêèé Ñîþç, áûëè âûçâàíû òåì, ÷òî 
â ãîäû áîëüøåâèçìà è ðàñïàäà ÑÑÑÐ â 90-å ãã. èç ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè áûëà «âûòðàâëåíà êàëåíûì æåëåçîì» èäåÿ ðóññêîñòè ýòîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè. Òåì ñàìûì áûë óòåðÿí ãëàâíûé îðèåíòèð, ñêðåïëÿâøèé íåêîãäà 
Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, îí áûë çàìåíåí ïîêàçàâøåé ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü 
èäååé ñîâåòñêîãî íàðîäà, à çàòåì — èäååé ìíîãîíàöèîíàëüíîãî Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ è ñåãîäíÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê íîâîìó ðàçâàëó ãîñóäàðñòâà.

Мíîãîâåêîâàÿ èñòîðèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, åãî óñïåøíîå ðàçâèòèå 
â ïðîøëîì âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî Ðîññèÿ âñåãäà ïîçèöèîíèðîâà-
ëà ñåáÿ êàê ãîñóäàðñòâî ðóññêîãî íàðîäà. Îòõîä îò ýòîãî îáåðíóëñÿ â �� â. 
íàöèîíàëüíîé êàòàñòðîôîé. Âîò ïî÷åìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíîé íåîáõîäè-
ìîñòü áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ è â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, è çàêîíîäà-
òåëüíî ðîëè ðóññêîãî íàðîäà êàê ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåé íàöèè ñòðàíû, êî-
òîðàÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà åäèíñòâî è öåëîñòíîñòü ñòðàíû, çà åå áóäóùåå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè âñå áîëüøå óòâåðæäàåòñÿ 
ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ìíîãèå óãðîçû ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïîðîæ-
äåíû èçúÿíàìè è íåäîðàáîòêàìè Îñíîâíîãî Çàêîíà ÐÔ — Êîíñòèòóöèè. 
Íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê ñîäåðæàíèþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ 
îñîáåííîñòÿìè åå ïðèíÿòèÿ â äåêàáðå 1993 ã., ÿâèâøåãîñÿ ðåçóëüòàòîì íå 
ñòîëüêî îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, ñêîëüêî ðàçðåøèâøåãîñÿ ñèëîé ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè. Бûñòðîå, áåç-
àëüòåðíàòèâíîå îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â 1993 ã. ïðèâåëî 
ê òîìó, ÷òî â Îñíîâíîì Çàêîíå çàêðåïèëèñü ïîëîæåíèÿ íåîëèáåðàëüíîãî 
õàðàêòåðà, òàÿùèå â ñåáå ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñò-
íîñòè è íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè Ðîññèè. Дåëî â òîì, ÷òî ñëåäîâàíèå â 
Îñíîâíîì Çàêîíå Ðîññèè çàïàäíîé êîíñòèòóöèîííîé òðàäèöèè íå îòðàæàåò 
â äîëæíîé ìåðå åå öèâèëèçàöèîííîé è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîé ñïåöèôèêè. 
Òàê, åñëè óáðàòü íàçâàíèå «Ðîññèÿ», òî òàêîé äîêóìåíò ìîæåò áûòü îòíåñåí 
ê ëþáîìó ãîñóäàðñòâó. Â Êîíñòèòóöèè, ïî ñóòè, èãíîðèðîâàíû àñïåêòû 
1 Ñì.: Èçâåñòèÿ. 2008. 23–25 ìàÿ. Ñ. 1.
2 Ñì: Ñàôàðàëèåâ Ã., Дèáèðîâ А.Í. Ãîñóäàðñòâî ñòðîèòñÿ âîêðóã ðóññêîãî íàðîäà // Ïàðëàìåíò-

ñêàÿ ãàçåòà. 2007. � 24. Ñ. 7.
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äóõîâíîé è íàöèîíàëüíîé îðèåíòèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå èãðàþò 
âàæíåéøóþ ðîëü â êîíñîëèäàöèè ðàçëè÷íûõ ñèë îáùåñòâà.

Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ îò èìåíè åå «ìíîãîíà-
öèîíàëüíîãî íàðîäà», íî þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ýòîãî òåðìèíà îòñóòñòâóåò. 
Íàðîä íå ìîæåò áûòü ìíîãîíàöèîíàëüíûì. Íàöèÿ — ìîæåò, ïîñêîëüêó îíà 
ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì ïî îòíîøåíèþ ê íàðîäó ïîíÿòèåì è ñîîòíîñèòñÿ ñ 
ãîñóäàðñòâîì â öåëîì. Еñëè íàðîä êóëüòóðîëîãè÷åí è ýòíè÷åí, òî íàöèÿ ìîæåò 
áûòü ìíîãîðîäíîé, ìíîãîíàöèîíàëüíîé. Êàòåãîðèÿ «ìíîãîíàöèîíàëüíûé 
íàðîä» ÿâëÿåòñÿ ïîðîæäåíèåì ñîâåòñêîãî èäåîëîãè÷åñêîãî ëåêñèêîíà. Íè â 
îäíîé êîíñòèòóöèè äðóãèõ ñòðàí ìèðà íåò òàêîãî ïîíÿòèÿ. Îíî ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê âîñïðîèçâîäñòâî èäåîëîãåìû «íîâàÿ èñòîðè÷åñêàÿ 
îáùíîñòü — ñîâåòñêèé ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä». Îäíàêî âíå êîììóíè-
ñòè÷åñêîé èäåîëîãèè ýòà êàòåãîðèÿ íå èìååò ñìûñëà. 

Ïî ñóùåñòâó, ñàìî ïîëîæåíèå î ïîëèýòíè÷íîñòè ãîñóäàðñòâà òàêæå 
çàèìñòâîâàíî èç ñîâåòñêîé ýòíîïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè. Дåéñòâèòåëüíî, â 
ÑÑÑÐ ÷èñëåííî ïðåîáëàäàþùèé ðóññêèé íàðîä ñîñòàâëÿë ëèøü îêîëî 50 % 
íàñåëåíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàðòèíà ýòíè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ. Дîëÿ ðóññêèõ â íàñåëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà- 
öèè — áîëåå 80 %, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïîêàçàòåëÿì ïðåäñòàâëåííîñòè òèòóëü-
íûõ íàðîäîâ â íàöèîíàëüíûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ýòèì ñîâðåìåííóþ Ðîññèþ âïîëíå ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü êàê ìîíîýòíè-
÷åñêîå ãîñóäàðñòâî. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî óæå ââîäèòü ïðàâîâîé èíñòèòóò 
íàöèîíàëüíîñòè, íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà è ïðèíöèïèàëüíîé ôóíêöèè 
íàöèîíàëüíîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî çàùèòå îò äèñêðèìèíàöèè 
ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó. Ñîãëàñèòåñü, ÷òî åñëè íåò ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ 
íàöèîíàëüíîñòè (íàïðèìåð, íå óïîìèíàåòñÿ â ïàñïîðòå), òî íåâîçìîæíî 
ïîñòðîèòü ïðàâîâóþ ñèñòåìó çàùèòû ÷åëîâåêà îò äèñêðèìèíàöèè ïî íà-
öèîíàëüíîìó èëè ðàñîâîìó ïðèçíàêó. Ïðåîäîëåíèå ýòîãî ñòàëî áû âîçìîæ-
íûì ïðè äðóãîé çàêîíîäàòåëüíîé ñõåìå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïîääåðæèâàåì 
âûñêàçàííîå ïîëèòîëîãîì Â.È. Яêóíèíûì ïðåäëîæåíèå âìåñòî ñëîâ «ìû, 
ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èñïîëüçîâàòü äðóãîå 
ñóáúåêòîîáîçíà÷àþùåå îïðåäåëåíèå: «ìû, ðóññêèé íàðîä, è âñå íàðîäû 
Ðîññèè, ñîñòàâëÿþùèå â ñîâîêóïíîñòè ðîññèéñêóþ ãðàæäàíñêóþ íàöèþ...»1. 
Àíàëîã òàêîé ôîðìóëû ìû âèäèì, íàïðèìåð, â êîíñòèòóöèè Èñïàíèè: «ìû, 
èñïàíñêèé íàðîä, è äðóãèå íàðîäû Èñïàíèè». Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî äîëÿ èñïàí-
öåâ â íàñåëåíèè Èñïàíèè — 70 %, ÷òî íèæå ïðîöåíòíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Âàæíåéøèì íåäîñòàòêîì Îñíîâíîãî Çàêîíà ÐÔ ñëåäóåò ïðèçíàòü îòñóòñòâèå 
çàêðåïëåííîé íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå êîëëåêòèâíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè 
ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Бåñïðåöåäåíòíûì äëÿ êîíñòèòóöèé ìèðà ÿâëÿåòñÿ 
ôàêò ïîëíîãî èãíîðèðîâàíèÿ ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ïðåîáëà-
äàþùåé îáùíîñòè. Ðóññêèé íàðîä, ñîñòàâëÿþùèé 82 % íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, âîîáùå íå óïîìèíàåòñÿ íè â îäíîé èç ñòàòåé Îñíîâíîãî Çàêîíà.
1 Ñì.: Яêóíèí В.И. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ è íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ: êîíñòèòóöèîííî-

öåííîñòíûé ïîäõîä // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2007. � 5. Ñ. 8.
2 Ñì.: Íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû ìèðà : ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê. М., 2005. Ñ. 92.
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Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïî ìåæäóíàðîäíûì êàíîíàì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ìîíîíàöèîíàëüíûì ðóññêèì ãîñóäàðñòâîì, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåé 
íàöèåé ÿâëÿþòñÿ âåëèêîðîññû, íàõîäÿùèåñÿ â îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå ñ äðóãèìè 
êîðåííûìè íàðîäàìè Ðîññèè. Êàê ìû óæå îòìå÷àëè, ðóññêèìè ïðèçíàþò ñåáÿ 
áîëåå 80 % íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Ïðè ýòîì, áóäó÷è ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèì íàðî-
äîì è ñòàíîâûì õðåáòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóññêèå â Ðîññèè þðèäè÷åñêè 
íå ñóùåñòâóþò, îíè íå îáëàäàþò ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, ôàêòè÷åñêè ëèøåíû 
âîçìîæíîñòè âûðàæàòü ñâîþ âîëþ, ôîðìóëèðîâàòü è çàùèùàòü ñîáñòâåííûå 
èíòåðåñû. Íà ïðàêòèêå ýòî âåäåò ê îò÷óæäåíèþ ðóññêîé íàöèè îò ñîáñòâåí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, è â ýòîì, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ ñàìàÿ ñåðüåçíàÿ 
óãðîçà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëàãàåì, ÷òî â 
öåëÿõ åå óñòðàíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèè êàê ìîíîíàöèîíàëüíîãî ðóññêîãî 
ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèâû.

Ïðàêòè÷åñêè ýòî, âî-ïåðâûõ, ïðèâåäåò ê âîçâðàùåíèþ óòåðÿííîãî â ãîäû 
áîëüøåâèçìà è ðàñïàäà ÑÑÑÐ ãëàâíîãî îðèåíòèðà, ñêðåïëÿâøåãî íåêîãäà 
Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî — èäåè ðóññêîñòè.

Âî-âòîðûõ, ýòî ïðåäîòâðàòèò ïðîäîëæàþùååñÿ âàðâàðñêîå ðàñõèùåíèå 
ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è âûêà÷èâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ñòðàíû. Мû ðàç-
äåëÿåì ïîçèöèþ òåõ àâòîðîâ, êòî çàáûâàíèå î ðóññêîé íàöèè â Êîíñòèòóöèè 
ðàññìàòðèâàåò êàê ñîçíàòåëüíîå è íàìåðåííîå äåéñòâèå åå ñîçäàòåëåé: ïðåä-
ñòîÿëî îãðàáëåíèå ðóññêîãî íàðîäà, ïîýòîìó ñàìîå ëó÷øåå — ñäåëàòü âèä, ÷òî 
òàêîãî íàðîäà âîîáùå íåò1.

Âñå ýòî âìåñòå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, óìåíüøåíèþ âëèÿíèÿ ïàãóáíîãî ñîöèàëüíîãî ïåññèìèçìà ðóñ-
ñêèõ ëþäåé, ñîçäàñò íåîáõîäèìûå äóõîâíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ êàòàñòðîôè÷åñêîãî âûìèðàíèÿ íàöèè, çàùèòû åå èíòåðåñîâ 
â ñòðàíå è çà åå ïðåäåëàìè.
1 Ñì.: Бîðîäèí Е.Ò. Ðóññêàÿ èäåÿ åñòü èäåÿ ðóññêîãî ïàòðèîòèçìà // Ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîå 

çíàíèå. 2007. � 6. Ñ. 267.

М.А. Сучêîâ,
àñïèðàíò Ïÿòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

США на Кавказе: интересы и цели

Ïðèñóòñòâèå àìåðèêàíöåâ â Êàâêàçñêîì ðåãèîíå áåðåò íà÷àëî 
â �I�–�� ââ., êîãäà â ñâÿçè ñ âîâëå÷åíèåì Êàâêàçà â ìèðîâîå õîçÿéñòâî 
â Бàêó áûë ïðåäñòàâëåí àìåðèêàíñêèé êàïèòàë â ëèöå «Ñòàíäàðò îéë»1.
Â 1903 ã. Ðîêôåëëåð ïðåäëîæèë öàðñêîìó ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè ñäàòü â àðåí-
1 «Ñòàíäàðò Îéë» (Standard Oil), êðóïíàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ, ñîçäàííàÿ Дæîíîì Д. Ðîê-Standard Oil), êðóïíàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ, ñîçäàííàÿ Дæîíîì Д. Ðîê- Oil), êðóïíàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ, ñîçäàííàÿ Дæîíîì Д. Ðîê-Oil), êðóïíàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ, ñîçäàííàÿ Дæîíîì Д. Ðîê-), êðóïíàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ, ñîçäàííàÿ Дæîíîì Д. Ðîê-

ôåëëåðîì â 1870 ã. Â 1911 ã. ðàçäåëèëàñü íà íåñêîëüêî áîëåå ìåëêèõ êîìïàíèé, íåêîòîðûå 
èç íèõ ñîõðàíèëè â ñâîåì íàçâàíèè ñëîâî «Ñòàíäàðò». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ãðóïïà ôîð-
ìàëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ íåôòÿíûõ òðåñòîâ, îáðàçóþùèõ «íåôòÿíóþ èìïåðèþ» Ðîêôåëëåðà 
(ñì.: Òîìàõèí Ã.Д. ÑШÀ. Лèíãâîñòðàíîâåä÷åñêèé ñëîâàðü. М., 2001. Ñ. 478).
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äó àìåðèêàíöàì áàêèíñêèå íåôòåïðîìûñëû ñ ïðàâîì íà ïîñëåäóþùèé âûêóï 
ìåñòîðîæäåíèÿ. Уæå òîãäà äîãîâîð ïðåäïîëàãàë ñòðîèòåëüñòâî íåôòåïðîâî-
äà Бàêó–Бàòóìè ñ âûâîçîì ðîññèéñêîé íåôòè òàíêåðàìè ÷åðåç Дàðäàíåëëû 
â Еâðîïó. Îäíàêî ïðåäëîæåíèÿ ðîññèéñêèõ è àçåðáàéäæàíñêèõ íåôòåïðî-
ìûøëåííèêîâ ïî ïåðåðàáîòêå íåôòè â Бàêó è ïîñëåäóþùåé òðàíñïîðòèðîâ-
êå ÷åðåç òðóáîïðîâîä êåðîñèíà â Еâðîïó âûòåñíèëè Ðîêôåëëåðà ñ ðûíêà1. 
Дàííûé ýòàï ÿâëÿåòñÿ, íåñîìíåííî, âàæíîé âåõîé â òðàíñôîðìàöèè ãåî-
ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ðåãèîíà: ñ ýòîãî âðåìåíè Êàâêàç ñòàë íå òîëüêî 
êëþ÷åâûì ãåîïîëèòè÷åñêèì åâðàçèéñêèì ïëàöäàðìîì è èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøèìñÿ (ñî âðåìåí Âåëèêîãî Шåëêîâîãî ïóòè) òîðãîâî-òðàíñïîðòíûì êî-
ðèäîðîì, íî åùå è âàæíûì ðåñóðñíî-òðàíçèòíûì êàíàëîì óãëåâîäîðîäîâ.

Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä Êàâêàç ìîæíî âíîâü íàçâàòü èñòî÷íèêîì õðî-
íè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè è êîíôëèêòíîñòè, îäíèì èç ñàìûõ íåóñòîé÷èâûõ 
â ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíîâ â ìèðîâîé ïîëèòè-
êå. Îñíîâíàÿ óãðîçà áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà çàêëþ÷àëàñü â õðóïêîé ñòðóêòóðå 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ; ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòàõ â Àáõàçèè, Юæíîé 
Îñåòèè è Íàãîðíîì Êàðàáàõå; ðàñïðîñòðàíåíèè èñëàìèñòñêîãî ðàäèêàëèçìà, 
ïðåèìóùåñòâåííî íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå; êóëüòóðíîé äåçîðèåíòàöèè; ãëóáîêî 
óêîðåíèâøåéñÿ êîððóïöèè; ðàñïðîñòðàíåíèè êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð (òîð-
ãîâëÿ ëþäüìè, íàðêîòðàôèê); îáîñòðèâøåéñÿ áîðüáå çà äîñòóï ê íåôòå- è 
ãàçî-ìåñòîðîæäåíèÿì Êàñïèéñêîãî áàññåéíà. Эòè è ìíîãèå äðóãèå ôàêòî-
ðû íå òîëüêî ñòàëè îáúåêòîì ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ íåðåãèîíàëüíûõ àê-
òîðîâ, íî è êàíàëàìè, ïî êîòîðûì íàðàùèâàëîñü èíîñòðàííîå ïðèñóòñòâèå.

Ïîíèìàÿ çíà÷åíèå ïðåäñòàâèâøåãîñÿ èì èñòîðè÷åñêîãî øàíñà, â 90-õ ãã. 
�� â. ÑШÀ âêëþ÷èëè Êàâêàç â çîíó ñâîèõ æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ2. 
Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå àìåðèêàíñêèå àíàëèòèêè ñòàëè îòíîñèòü Êàâêàçñêèé 
«ñóáðåãèîí» ê ãåîïîëèòè÷åñêîìó ïîíÿòèþ «Бîëüøîãî Бëèæíåãî Âîñòîêà» 
(Greater Middle East)3 — öåíòðàëüíîìó îáúåêòó âñåé àìåðèêàíñêîé âíåøíåé 
ïîëèòèêè. Дåéñòâèòåëüíî, ïðîáëåìû Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ñõîæè ñ ïðîáëåìà-
ìè ñîâðåìåííîãî Бëèæíåãî Âîñòîêà — âàæíûå íåôòÿíûå è ãàçîâûå ðåçåðâû 
âêóïå ñ àâòîðèòàðíûì ïðàâëåíèåì, ãëóáîêèå äèëåììû «ðàññòðîåííîé» ìîäåð-
íèçàöèè è íåìàëîå ÷èñëî íåðàçðåøåííûõ èëè ïîòåíöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ íîâîãî ýòàïà ïðîíèêíîâåíèÿ ÑШÀ â äàííûé 
ðåãèîí ñîçäàë ïðèøåäøèé ê âëàñòè â 1989 ã. Дæ. Бóø-ñòàðøèé. Îäíèì èç 
ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè Бåëîãî Дîìà ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ñâîèõ ïî-
çèöèé ñòàëî äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãîñóäàðñòâàìè Êàñïèÿ è Êàâêàçà. 
Â äîñòàòî÷íî êîðîòêèå ñðîêè ÑШÀ óäàëîñü ïîäíÿòü óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà 
â äèïëîìàòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòÿõ.

Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè àäìèíèñòðàöèè Б. Êëèíòîíà, ïðîâîçãëàñèâøåé îä-
íèì èç ñâîèõ ïðèîðèòåòîâ ñîäåéñòâèå àìåðèêàíñêîìó áèçíåñó, àìåðèêàíñêèå 
íåôòÿíûå êîìïàíèè ñòàëè ñòðåìèòüñÿ ðàñøèðèòü äîñòóï ê ìåñòîðîæäåíèÿì 
1 Ñì.: Ïàíàðèí И.Í. Âîîðóæåííûå êîíôëèêòû è Êàâêàç. URL: http://www.panarin.com/doc/29 

(äàòà îáðàùåíèÿ: 16.12.09).
2 Ñì.: National Security Strategy. URL: http://www.state.gov./documents (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.12.09).
3 Ñì.: Kemp G., Harkavy R. Strategic Geography and the Changing Middle East. Brookings Institu-

tion Press. 1997.
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íåôòè è ãàçà, òåì ñàìûì íà÷èíàÿ èãðàòü âñå áîëüøóþ ðîëü â ðåãèîíå. Îäíàêî 
áûëî î÷åâèäíî, ÷òî çà íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè, èãðàâøèìè ðîëü ñâîåîáðàç-
íîãî «òðîÿíñêîãî êîíÿ», ñòîÿëà àìåðèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Яðêèé ïðèìåð 
òîìó — ïîääåðæêà Êëèíòîíîì ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â ðåãèîíå, íàïðè-
ìåð, Бàêó–Òáèëèñè–Дæåéõàí. Уæå òîãäà ñòàëî ÿñíî, ÷òî äåêëàðèðîâàíèå 
àìåðèêàíñêèìè âëàñòÿìè íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæêè àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà 
â ðåãèîíå è ñîçäàíèÿ åìó ïðî÷íûõ ïîçèöèé — ëèøü âåðõóøêà «áîëüøîãî 
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî àéñáåðãà», îíî èìåëî áîëåå îáøèðíóþ öåëü ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ åãî â êà÷åñòâå ïëàöäàðìà äëÿ çàêðåïëåíèÿ â ðåãèîíå.

Â öåëîì èíòåðåñû ÑШÀ íà Êàâêàçå â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Б. Êëèíòîíà 
áûëè êðàòêî èçëîæåíû â íà÷àëå 1998 ã. Яíîì Êàëèöêè, âûñîêîïîñòàâ-
ëåííûì ÷èíîâíèêîì åãî àäìèíèñòðàöèè: «Îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü è 
ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâ, óâåëè÷èâàòü è äèâåðñèôèöèðîâàòü ìèðîâûå èñ-
òî÷íèêè ýíåðãèè, îáåñïå÷èâàòü ðåãèîíàëüíóþ êîîïåðàöèþ íà Êàñïèè, 
ïîääåðæèâàòü íåôòÿíûå êîìïàíèè ÑШÀ, îêàçûâàòü äàâëåíèå íà Èðàí â 
öåëÿõ èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè ýòîãî ãîñóäàðñòâà»1. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ 
ÑШÀ íàðàùèâàíèå ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ â ñòðàíàõ Çàêàâêàçüÿ, â òîì ÷èñëå 
è âîåííîãî, áûëî âàæíûì íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñøèðåíèÿ àðñåíàëà 
âîçäåéñòâèÿ íà Èðàí (è Ðîññèþ), íî è ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âîçìîæíîñòè âû-
õîäà â Цåíòðàëüíóþ Àçèþ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàëî áû âàæíûì ýëåìåíòîì 
ñäåðæèâàíèÿ íàðàñòàþùåãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé 
ìîùè Êèòàÿ.

Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ó àìåðèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà ïîÿâèëàñü òàêàÿ 
âîçìîæíîñòü, â òî âðåìÿ êàê çíà÷èìîñòü Êàâêàçà â ãåîïîëèòè÷åñêîì àñïåêòå 
âîçðîñëà. Еñëè àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ êàìïàíèÿ è âîéíà â Àôãàíèñòàíå 
ñòàëè «êàòàëèçàòîðîì», óñèëèâøèì èíòåðåñ Âàøèíãòîíà ê ðåãèîíó, òî 
äàëüíåéøåé åãî «ðàçðàáîòêå» ñïîñîáñòâîâàëî èçìåíåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ 
ïëàíîâ è ïåðåñìîòð ïðèîðèòåòîâ Ïåíòàãîíà. Â 2002 ã. ìèíèñòð îáîðîíû 
Дîíàëüä Ðàìñôåëüä â ñâîåì äîêëàäå ïðåçèäåíòó è Êîíãðåññó îòìåòèë, ÷òî 
«âñå ïðîñòðàíñòâî øèðîêîé äóãè íåñòàáèëüíîñòè îò Бëèæíåãî Âîñòîêà äî 
Ñåâåðî-âîñòî÷íîé Àçèè ïðåâðàòèëîñü â “ãðåìó÷óþ ñìåñü” èç óñèëèâàþùèõñÿ 
è ñëàáåþùèõ ðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ»2. Â ðåçóëüòàòå Мèíîáîðîíû ÑШÀ íà-
÷àëî ãëîáàëüíóþ ïåðåäèñëîêàöèþ âîîðóæåííûõ ñèë ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ 
ñòðàòåãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä «äóãîé íåñòàáèëüíîñòè», â îñíîâíîì, çà ñ÷åò 
ðàñøèðåíèÿ âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ íà ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ3.

Ðåçóëüòàòîì ïîäîáíîãî ñìåùåíèÿ àêöåíòîâ ñòàëè àìáèöèîçíûå âîåí-
íûå è äèïëîìàòè÷åñêèå èíèöèàòèâû ÑШÀ íà Êàâêàçå. Òàê, â ìàå 2002 ã. 
àìåðèêàíöû çàïóñòèëè ïðîãðàììó ïî îñíàùåíèþ è îáó÷åíèþ ãðóçèíñêèõ 
âîîðóæåííûõ ñèë ñòîèìîñòüþ 64 ìëí äîëëàðîâ. Ïîìèìî ýòîãî Âàøèíãòîí 
ïîîáåùàë âûäåëèòü Àçåðáàéäæàíó 10 ìëí äîëëàðîâ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
èíôðàñòðóêòóðû ñâÿçè, óñèëåíèÿ îõðàíû ãðàíèö è ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé 
1 Жèëьöîâ Ñ.Ñ., Зîíí И.Ñ., Ушêîâ А.М. Ãåîïîëèòèêà Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà. М., 2003. Ñ. 56.
2 U.S. Department of Defense, «2002 Annual Report to the president and the Congress». Washington, 

D.C., 2002. URL: http://www.defenselink.mil/execsec/adr2002 (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.12.09).
3 Ñì.: Feith Douglas J. Transforming the Global Defense Posture, remarks before CSIS, Washington, 

D.C. 2003. Dec. 3.
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ïî áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ1. Ê òîìó æå ïî 
èíèöèàòèâå àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû áûëè ïðîâåäåíû ñîâìåñòíûå ó÷åíèÿ â 
Êàñïèéñêîì ìîðå, ïðèçâàííûå, êàê îôèöèàëüíî çàÿâëÿëîñü, ïîäãîòîâèòü 
àçåðáàéäæàíñêèå ÂМÑ ê çàùèòå ìîðñêèõ íåôòåïðîìûñëîâ2.

ÑШÀ ïðîâåëè ðÿä èíèöèàòèâ ñ öåëüþ íàëàæèâàíèÿ áîëåå òåñíîãî êîí-
òàêòà è ñ áëèæàéøèì ïàðòíåðîì Ðîññèè â ðåãèîíå — Àðìåíèåé, çàêëþ÷èâ 
â àïðåëå 2004 ã. ñîãëàøåíèå î ðàçâèòèè âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Мîùíûì èíñòðóìåíòîì àìåðèêàíñêîãî ïðîíèêíîâåíèÿ è ïðèñóòñòâèÿ 
íà Êàâêàçå ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû, ïîýòîìó èõ ðàçðåøåíèå 
áûëî è ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû 
ÑШÀ. Ðÿä âëèÿòåëüíûõ àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ è ïîëèòèêîâ, ïåðèîäè÷åñêè 
îáâèíÿÿ Ðîññèþ â èìïåðñêèõ àìáèöèÿõ, àíãàæèðîâàííîñòè è íåâîçìîæíî-
ñòè çàíèìàòü îáúåêòèâíóþ ïîçèöèþ ïî äàííûì âîïðîñàì, íàñòàèâàþò íà 
ïîñðåäíè÷åñêîé ìèññèè Âàøèíãòîíà â îñíîâíûõ êîíôëèêòàõ — Êàðàáàõå, 
Юæíîé Îñåòèè, Àáõàçèè. Âåäóùèé ñïåöèàëèñò Ôîíäà «Íàñëåäèå» ïî Ðîññèè 
(Heritage Foundation) Àðèýëü Êîýí óòâåðæäàåò, ÷òî «äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêðåïèòü 
ñâîè ïîçèöèè íà Êàâêàçå, ÑШÀ äîëæíû... ïîñòåïåííî íàðàùèâàòü ñâîå äè-
ïëîìàòè÷åñêîå ó÷àñòèå â ðàçðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ â Íàãîðíîì 
Êàðàáàõå è Àáõàçèè»3. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå ïîäîáíûå èíèöèàòèâû ïðè-
çâàíû íå ñòîëüêî ñîäåéñòâîâàòü ìèðîòâîð÷åñòâó, ñêîëüêî êîíñîëèäèðîâàòü 
è ïðîâîäèòü â æèçíü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ñîåäèíåííûõ Шòàòîâ.

Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ñïåöèàëèñò ïî Ðîññèè Êðýã Íåéøåí, ïðîàíàëè-
çèðîâàâ ïîëèòèêó Ðîññèè è ÑШÀ â ðåãèîíå, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Âàøèíãòîíà ïðåñëåäóåò äâå ãðóïïû öåëåé íà Êàâêà- 
çå — ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå. Ðåãèîíàëüíûå öåëè àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè 
çàêëþ÷àþòñÿ â ñäåðæèâàíèè Ðîññèè; èçîëÿöèè Èðàíà; îáåñïå÷åíèè êîíòðîëÿ 
íàä óãëåâîäîðîäíûìè ðåñóðñàìè Êàñïèÿ è ðàçâèòèè àëüòåðíàòèâíûõ òðàí-
çèòíûõ ìàðøðóòîâ; ïîîùðåíèè è ïîääåðæêå ëîÿëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñîþç-
íèêîâ — Òóðöèè, Ãðóçèè è Àçåðáàéäæàíà; ðàçâèòèè âîçìîæíîñòåé äëÿ áîëåå 
ìàñøòàáíîãî âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ è ïîòåíöèàëüíîãî ñîçäàíèÿ âîåííûõ áàç; 
óêðåïëåíèè ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ â Àáõàçèè, 
Юæíîé Îñåòèè è Íàãîðíîì Êàðàáàõå ïîñðåäñòâîì ïîääåðæêè èõ ðåèíòåãðàöèè 
â «ìåòðîïîëüíûå ãîñóäàðñòâà» ñ ãàðàíòèåé êàêîé-ëèáî àâòîíîìèè. Ãëîáàëüíûå 
öåëè àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè ñîñòîÿò â ïðîåöèðîâàíèè ñîáñòâåííîãî 
âëèÿíèÿ â ðåãèîíàëüíûé «âàêóóì âëàñòè» — â øèðîêîì êîíòåêñòå — ïðåïÿò-
ñòâîâàíèè óñèëåíèþ Ðîññèè â ðåãèîíå; ïðåäóïðåæäåíèè ðàñøèðåíèÿ âëèÿíèÿ 
Èðàíà è Êèòàÿ; ñîêðàùåíèè óãðîçû èñëàìèñòñêîãî ïðîíèêíîâåíèÿ4.

Дàííîå «ðåçþìå» ïî ñóòè íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî íîâûì — ïëàíîìåðíîå öå-
ëåïîëàãàíèå âåëîñü àìåðèêàíñêèìè ïîëèòèêàìè è ýêñïåðòàìè íå îäèí äå-
1 Ñì.: United States Signs Agreement with Azerbaijan to Help Ex-Soviet Republic Strengthen Its 

Borders // Associated Press. 2004. 3 Jan.
2 Ñì.: Abdullayeva S., Shulman V. US, Azerbaijan Begin 10-Day naval Exercise // Itar-TASS News 

Service. 2004. 26 Jan.
3 Cohen A.U.S. Interests in Central Asia and the Caucasus: The Challenges Ahead, Institute for Cen-

tral Asian and Caucasian Studies. URL: http://www.ca-c.org/journal/eng-02-2000/02.cohen.shtml 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 16.12.09).

4 Ñì.: Nation R. Craig. Russia, the United States and the Caucasus. The Strategic Studies Institute, 
US Army War College. 2007. February. P. 29.
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ñÿòîê ëåò. Бîëåå òîãî, âîçíèêàåò íåìàëî âîïðîñîâ êàê îòíîñèòåëüíî èí-
òåðïðåòàöèè çàÿâëåííûõ öåëåé, òàê è îòíîñèòåëüíî ñàìîé èõ ôîðìóëèðîâ-
êè. Îäíàêî î÷åâèäíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, ÷òî àìåðèêàíöû âèäÿò â ðåãèîíå 
îïîðíûé ïóíêò ïîòåíöèàëüíîãî ñäåðæèâàíèÿ ñðàçó òðåõ ñåðüåçíûõ «èãðî-
êîâ», ñî âñåìè ïîäõîäàìè è èíñòðóìåíòàðèåì äëÿ ðàáîòû ñ íèìè, à òàêæå 
âàæíóþ òðàíçèòíóþ è ðåñóðñíóþ ìàãèñòðàëü, íàä êîòîðîé, âî ÷òî áû òî íè 
ñòàëî, íóæíî óñòàíîâèòü êîíòðîëü.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, êàêèì ïóòåì ê äîñòèæåíèþ 
ýòèõ öåëåé ïîéäåò àäìèíèñòðàöèÿ Б. Îáàìû. Â ìàðòå 2009 ã. óæå óïîìèíàâ-
øèéñÿ àâòîðèòåòíûé àíàëèòè÷åñêèé öåíòð ÑШÀ, Ôîíä «Íàñëåäèå», îïó-
áëèêîâàë ðàáîòó, â êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæèòñÿ ðÿä ðåêîìåíäàöèé äëÿ 
íîâîãî àìåðèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà ïî ïðîâåäåíèþ ïîëèòèêè íà Êàâêàçå. Îíè 
âî ìíîãîì îòðàæàþò óæå îçâó÷åííûå ïîñòóëàòû è ïðèçûâàþò íå îòñòóïàòü îò 
ïðîâîäèìîé â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîëèòèêè, à íà íåêîòîðûõ íàïðàâëåíè-
ÿõ — áûòü æåñò÷å. Òàê, âîåííûé êîíôëèêò â àâãóñòå 2008 ã. ÿâëÿåòñÿ îäíîé 
èç öåíòðàëüíûõ òåì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ Ôîíäà. Àíàëèçèðóÿ åãî ïîñëåä-
ñòâèÿ, àâòîðû äåëàþò âûâîä, ÷òî «âîéíà â Ãðóçèè îäíîçíà÷íî ïîíèìàåòñÿ 
êàê íàïðàâëåííàÿ ñêîðåå ïðîòèâ ÑШÀ, ÷åì ïðîòèâ Ãðóçèè. Â ðåçóëüòàòå 
àìåðèêàíñêîìó ðåãèîíàëüíîìó è ìåæäóíàðîäíîìó ïðåñòèæó áûë íàíåñåí 
îùóòèìûé óäàð, ïîñëå êîòîðîãî äîâåðèå ê ÑШÀ êàê ê ñîþçíèêó ïîøàòíó-
ëîñü íå òîëüêî â äàííîì ðåãèîíå, íî è ó Èçðàèëÿ è Яïîíèè. Àäìèíèñòðàöèè 
Îáàìû íóæíî èçìåíèòü ýòó îïàñíóþ òåíäåíöèþ»1.

Ñëîæíî ñêàçàòü, íàñêîëüêî æåñòêî ÑШÀ áóäóò îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû 
â ðåãèîíå, íî, ïî-âèäèìîìó, îòêàçûâàòüñÿ îò íàìå÷åííûõ öåëåé ýòà àäìè-
íèñòðàöèÿ òàêæå íå áóäåò, îñîáåííî ââèäó îáîñòðèâøèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé ïî 
èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììå, ìàñøòàáíîé âîåííîé îïåðàöèè â Àôãàíèñòàíå è 
çàïóñêà ðîññèéñêèõ ýíåðãî-òðàíçèòíûõ ïðîåêòîâ «Ñåâåðíûé ïîòîê» è «Юæíûé 
ïîòîê». Î÷åâèäíî è òî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå âîïðîñû Êàâêàçà â áëèæàéøèå ãîäû 
áóäóò îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ.
1 Ñì.: Cornell Svante E. Russia and Eurasia: A Realistic Policy Agenda for the Obama Administration: 

Heritage Foundation Special Report. Ed. By A. Cohen. 2009. 27 March. P. 26.

Д.А. Мèрãîрîд,
àñïèðàíò Ïÿòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Влияние глобализации на государство

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû 
ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ íà÷àëè èíòåíñèôèöèðî-
âàòüñÿ ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ðåçêèì ðàñøèðåíèåì è óñëîæíåíèåì âçàè-
ìîñâÿçåé êàê îòäåëüíî âçÿòûõ ëþäåé, òàê è ãîñóäàðñòâ, è öåëûõ ðåãèîíîâ. 
Эòî âûðàæàåòñÿ â ñîçäàíèè ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà 
è âîçðàñòàíèè èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ ìåæäó óäàëåííûìè ðåãèîíàìè. 
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Уâåëè÷èâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ãëîáàëüíîãî ðûíêà êàïèòàëîâ, òîâàðîâ è ðà-
áî÷åé ñèëû. Èíòåðíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ïðèíèìàþò ïðîáëåìû èíäóñòðè-
àëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîëîãèþ, ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ 
êîíôëèêòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è áåçîïàñíîñòè.

Íà ìèðîâîé àðåíå ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ íîâûå àêòîðû, êîòîðûå íå èìåþò 
ïðèâÿçêè ê êîíêðåòíûì ãîñóäàðñòâàì. Âàæíóþ ðîëü íà÷èíàþò èãðàòü íàä-
íàöèîíàëüíûå îáðàçîâàíèÿ: òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè (ÒÍÊ) è ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè1. Эòî îçíà÷àåò, ÷òî â íîâîé ñèñòåìå ìèðîóñòðîé-
ñòâà óòâåðæäàþòñÿ «íîâûå öåíòðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïðàêòè÷åñêîé âëà-
ñòè, ñïîñîáíûå âëèÿòü íà ïðàâèëà èãðû è äàæå ôîðìèðîâàòü èõ íà ãëîáàëü-
íîì óðîâíå»2. Дàííûå èçìåíåíèÿ â ìèðîâîì óñòðîéñòâå ïðîòåêàþò â óñëî-
âèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

Çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ ïîíÿòèå «ãëîáàëèçàöèÿ» ñòàëî îäíèì 
èç öåíòðàëüíûõ ïðè èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è 
ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðàêòè÷åñêè íèêòî èç òåõ, êòî èçó÷àåò íîâîå ìèðî-
óñòðîéñòâî è ñòàðàåòñÿ ñïðîãíîçèðîâàòü ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ, 
íå îáîøåë ñòîðîíîé ýòîò ñåðüåçíûé âîïðîñ. Â ñâÿçè ñ øèðîêèì ñïåêòðîì 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé â ìèðîâîé íàóêå è ïîëèòèêå íå ñóùåñòâóåò åäè-
íîé îáùåïðèçíàííîé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ «ãëîáàëèçàöèÿ», îä-
íàêî ïðàêòè÷åñêè íè ó êîãî íå âîçíèêàåò ñîìíåíèé â ñóùåñòâîâàíèè ñàìî-
ãî ÿâëåíèÿ, îõâàòûâàþùåãî ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Мíîãèå ðàññìàòðèâàþò ãëîáàëèçàöèþ êàê áîëåå êîððåêòíîå âûðàæåíèå 
ïîâñåìåñòíîé âåñòåðíèçàöèè è àìåðèêàíèçàöèè. Âî ìíîãîì èìåííî ïîýòî-
ìó, ñ ó÷åòîì ðîëè ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ãëîáàëèçàöèè, äàííîå ÿâëåíèå âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ êàê íåãàòèâíîå. È ïîñêîëüêó ãëàâíûìè àêòîðàìè íîâîãî ìèðà 
ÿâëÿþòñÿ ÑШÀ è ñòðàíû, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó «çîëîòîãî ìèëëèàðäà», ãëî-
áàëèçàöèÿ ïðèðàâíèâàåòñÿ ê âåñòåðíèçàöèè, à ïîä íåé, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-
íèìàåòñÿ àìåðèêàíèçàöèÿ3. Íàïðèìåð, À. Дóãèí ñòàâèò âîïðîñ î òîì, íà-
ñêîëüêî ãëîáàëüíà è îäíîçíà÷íà ãëîáàëèçàöèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, îíà ìîæåò 
áûòü ïðåäñòàâëåíà êàê «ìíîãîïîëÿðíàÿ» è «îäíîïîëÿðíàÿ», «ãëîáàëüíàÿ», 
«àìåðèêàíîöåíòðè÷íàÿ»4. Ïðè÷åì îí îòìå÷àåò, ÷òî ïåðâàÿ èìååò èñêëþ-
÷èòåëüíî òåîðåòè÷åñêèé õàðàêòåð è îòâå÷àåò èíòåðåñàì òåõ ñòðàí, êîòîðûå 
îêàçûâàþòñÿ â ïðîèãðûøíîì ïîëîæåíèè â ñëó÷àå óñïåøíîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ äðóãèõ âàðèàíòîâ ãëîáàëèçàöèè. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, â ýòîì ôåíî-
ìåíå ìíîãîçíà÷íîñòè òåðìèíà ñëåäóåò óñìàòðèâàòü, ñêîðåå, áîëåå îáúåêòèâ-
íîå «ôîðìèðîâàíèå è óòâåðæäåíèå öåëîñòíîñòè, âçàèìîñâÿçàííîñòè, âçàè-
ìîçàâèñèìîñòè, èíòåãðàëüíîñòè ìèðà è âîñïðèÿòèå åãî êàê òàêîâîãî îáùå-
ñòâåííûì ñîçíàíèåì»5.
1 Ñì.: Мåäâåäåâà И.Я., Шèшîâà Ò.Л. Лîãèêà ìèðîâîãî ãëîáàëèçìà. URL: http://nash-sovremennik.
ru/p.php?y=2001&n=11&id=4 (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.10.09).

2 Кîñîëàïîâ Í.А. Мåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ãëîáàëèçèðóþùåãîñÿ ìèðà: ìîäåëè 
íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó // Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2001. � 6. Ñ. 140–166. 

3 Ñì.: Ïðîçåðñêèé В.В. Ãëîáàëèçàöèÿ è êóëüòóðà: àíàëèòè÷åñêèé ïîäõîä. ÑÏá., 2003. Ñ. 47–53.
4 Дóãèí А.В. Òåçèñû î ãëîáàëèçìå (ãëîáàëèçàöèè). URL: http://geopolitica.ru/Articles/207/ (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 11.12.09).

5 Ñì.: Мíàöàêàíÿí М.О. Ãëîáàëèçàöèÿ è íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî: òðè ìèôà // Ñîöèñ. 2004. 
� 5. Ñ. 137–142.
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Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ íåîäíîðîäíîñòü åå 
ïîñëåäñòâèé äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Мû ïðåäëàãàåì 
îñâåòèòü ýòîò âîïðîñ ÷åðåç âçàèìîñâÿçü ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ýòèõ ïðîöåññîâ. Ñ 
ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ñóáúåêò è îáúåêò íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì ïðîòèâî-
ñòîÿíèè. Èìåííî ïîýòîìó âñå òî÷êè çðåíèÿ íà ñîâðåìåííîå ìèðîóñòðîéñòâî 
îñíîâûâàþòñÿ íà ïðîòèâîðå÷èÿõ ïî ëèíèè ñóáúåêò–îáúåêò ãëîáàëèçàöèè. Ïîä 
ïåðâûìè ïîíèìàþòñÿ ñâîåãî ðîäà ãëîáàëüíûå ëèäåðû, êîòîðûå «îðãàíèçóþò, 
íàïðàâëÿþò è äâèãàþò âïåðåä ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè»1, à âòîðûå ïûòàþòñÿ 
èãðàòü ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì ñóáúåêòàìè. Ïðè÷åì ñóáúåêòû â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ìîãóò íîñèòü è íåãîñóäàðñòâåííûé, íàäíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð. Эòî 
ìíåíèå ïîäòâåðæäàåò У. Бåê, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî «ãëîáàëèçàöèÿ îáîçíà÷à-
åò ïðîöåññû, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà è èõ ñóâåðåíèòåò âïëåòàþòñÿ â ïàóòèíó 
òðàíñíàöèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîðîâ è ïîä÷èíÿþòñÿ èõ âëàñòíûì 
âîçìîæíîñòÿì, èõ îðèåíòàöèè è èäåíòè÷íîñòè»2.

Бîëåå òîãî, ìîæíî ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî ýòè àêòîðû ÿâëÿþòñÿ «èíñòèòó-
öèîíàëüíîé îñíîâîé» ãëîáàëèçàöèè. Ê ãëàâíûì ó÷àñòíèêàì èíòåãðàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ ìîæíî îòíåñòè íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà, öåíòðàëüíûå áàíêè 
(âõîäÿùèå â ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó), ìåæäóíàðîäíûå íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÿâëÿþùèåñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ñîîáùåñòâàìè 
ëþäåé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï), ìåæäóíàðîäíûå 
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ïðåäñòàâëÿþùèå îáúåäèíåíèÿ ñóâåðåííûõ 
ãîñóäàðñòâ), òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå 
èíñòèòóòû3.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî äàííîãî ôåíîìåíà: îò 
ïîçèöèé ãèïåðãëîáàëèñòîâ (îðòîäîêñû-ãëîáàëèñòû) è òðàíñôîðìèñòîâ äî 
ñêåïòèêîâ è àíòèãëîáàëèñòîâ. Íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü è î øêîëå ãëîêàëèñòîâ, 
ðàññìàòðèâàþùèõ ïðîáëåìó «ãëîáàëüíîãî — ëîêàëüíîãî»4 êàê öåëîå, à íå 
ïðîòèâîïîñòàâëÿþùèõ èõ, è î òàêîì òåðìèíå, êàê «ãðîáàëèçàöèÿ», êîòîðàÿ 
«ïîäàâëÿåò ëîêàëüíîå»5.

Âûçûâàåò ñïîðû è ñàì ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ãëîáàëèçàöèè. Íàïðèìåð, 
Â. Èíîçåìöåâ âûäåëÿåò òðè ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ìîæ-
íî íàçâàòü íîíñåíñîì. Âî-ïåðâûõ, îí ñ÷èòàåò, ÷òî «ëþáûå "ãëîáàëüíûå" èçìåíå-
íèÿ ïîðîæäàþòñÿ íàèáîëåå ðàçâèòûìè õîçÿéñòâåííûìè ñèñòåìàìè òîé èëè èíîé 
ýïîõè». Âî-âòîðûõ, ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ íå â ñîñòîÿíèè ëèêâèäèðîâàòü «áàðüå-
ðîâ, ðàçäåëÿþùèõ ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî», îíè 
óñóãóáëÿþò èõ, çàìåíÿÿ «óñëîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ðóáåæè âñå áîëåå òðóäíîïðåî-
äîëèìûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåãðàäàìè». È, â-òðåòüèõ, ãëîáàëèçàöèîííûå ïðî-
öåññû «îáúåêòèâíû è ïîä÷èíÿþòñÿ ñóãóáî õîçÿéñòâåííûì çàêîíîìåðíîñòÿì», 
îñòàâëÿÿ ïîëèòè÷åñêîìó àñïåêòó ðîëü çàêðåïëåíèÿ äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ6. 
1 Мèðîâàÿ ýêîíîìèêà. Ñóáúåêòû è îáúåêòû ãëîáàëèçàöèè. URL: http://www.intereconomic.ru/
str_21.php (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.12.09).

2 Beck U. What is Globalization? Wiley-Blackwell. 2000. P. 150.
3 Ñì.: Ervin J., Smith A.Z. Globalization: a reference handbook. ABC-CLIO. 2008. P. 21–26.
4 Ñì.: Held D., McGrew A.G. Globalization/Anti-Globalization. Polity Press. 2007. P. 166.
5 Ritzer G. The mcdonaldization of Society: An Investigation into the Changing Character of Con-
temporary Social Life. A Sage Publications Company. 2004. P. 165.

6 Иíîçåìöåâ В.Л. Ãëîáàëèçàöèÿ: èëëþçèè è ðåàëüíîñòü // Ñâîáîäíàÿ ìûñëü-��I. 2000. � 1. 
Ñ. 26–36.
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Òåì íå ìåíåå òàêîå âèäåíèå ïðîáëåìû íå îòðèöàåò íàëè÷èÿ öåíòðîáåæíûõ 
ñèë è èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïîëÿðíîñòü ñóùåñòâóþùèõ ìíåíèé, âñå èñ-
ñëåäîâàòåëè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âèäÿò â ãëîáàëèçàöèè íåèçáåæíóþ ïà-
ðàäèãìó ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, âñå îíè ðàññìàòðèâàþò ïîçèöèè ãî-
ñóäàðñòâà â ìèðå, íàõîäÿùåìñÿ íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ìè-
ðîïîðÿäêà, ëåéòìîòèâîì êîòîðîé âûñòóïàþò ãëîáàëèçàöèîííûå ïðîöåññû.

Îñòàâàÿñü îïðåäåëÿþùåé è äâèæóùåé ñèëîé â ìèðîâîé ïîëèòèêå, ãî-
ñóäàðñòâà â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ëèøèëèñü âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî 
ðåøàòü ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû: «ãîñóäàðñòâà âñå áîëåå 
óÿçâèìû ïåðåä ëèöîì âíåøíèõ óãðîç, òåððîðèçìà è ïðåñòóïíîñòè»1. Âìåñòå 
ñ òåì ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå çíà÷èìîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ 
îáðàçîâàíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ýêîíîìèêå. Íàïðèìåð, â òðàíñíàöèîíàëü-
íûå êîðïîðàöèè ïðîèçâîäÿò ñåãîäíÿ òðåòü ñîâîêóïíîãî ìèðîâîãî ïðîäóêòà2.

Ãîâîðÿ î ñóäüáå ãîñóäàðñòâà â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå, âàæíî ðàñêðûòü 
ñóòü ýòîãî ïîíÿòèÿ, ðàññìîòðåòü ïðèçíàêè, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ãîñóäàðñòâî 
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ òàêîâûì. Â îáùåì ñìûñëå ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
åäèíñòâî âëàñòè, íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè. Èíûìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâî — ýòî 
îðãàíèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, äåéñòâóþùåé â îòíîøåíèè âñåãî íàñåëåíèÿ 
íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è îñíîâàííîé íà åäèíñòâå çàêîíà. 

Îäíàêî ýòî ïîíÿòèå ìîæåò èìåòü è áîëåå øèðîêèé ñïåêòð ïðèçíàêîâ, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

1. Îòäåëåíèå ïóáëè÷íîé âëàñòè îò îáùåñòâà, åå íåñîâïàäåíèå ñ îðãàíè-
çàöèåé âñåãî íàñåëåíèÿ, ïîÿâëåíèå ñëîÿ ïðîôåññèîíàëîâ-óïðàâëåíöåâ.

2. Òåððèòîðèÿ, î÷åð÷èâàþùàÿ ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà. Çàêîíû è ïîëíîìî÷èÿ 
ãîñóäàðñòâà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ íà îïðåäåëåííîé 
òåððèòîðèè.

3. Ñóâåðåíèòåò. Âûñøåé âëàñòüþ, ðåøåíèÿ êîòîðîé îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ 
ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, îáëàäàåò ãîñóäàðñòâî.

4. Мîíîïîëèÿ íà ëåãàëüíîå ïðèìåíåíèå ñèëû, ôèçè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ. 
5. Ïðàâî íà âçèìàíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ ñ íàñåëåíèÿ.
6. Îáÿçàòåëüíîñòü ÷ëåíñòâà â ãîñóäàðñòâå.
7. Ïðåòåíçèÿ íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî îáùåñòâà êàê öåëîãî è çàùèòó îáùèõ 

èíòåðåñîâ è îáùåãî áëàãà3.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî èìåííî ãëîáàëèçàöèîííûå ïðî-

öåññû, âîçíèêíîâåíèå ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî áëàãîñî-
ñòîÿíèå ïðîñòûõ ãðàæäàí îòäåëüíûõ ñòðàí áîëüøå íå çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî 
îò äåéñòâèé èõ ïðàâèòåëüñòâ. Ê ðàñòóùåìó ÷èñëó íåãîñóäàðñòâåííûõ, íàä-
íàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè ïåðåõîäèò ÷àñòü ôóíêöèé, 
êîòîðûå ðàíüøå áûëè ïðåðîãàòèâîé ãîñóäàðñòâà. 
1 Êàéçåð К. Âçàèìîîòíîøåíèÿ êðóïíûõ äåðæàâ â ��I âåêå. URL: http://www.globalaffairs.ru/
numbers/28/8536.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.12.09).

2 Ñì.: Transnational corporations. URL: http:// www.foundation-for- gaia.org/ index.php%3 
Foption%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D59%26Itemid%3D85+transnational+corpo
rations+and+gdp&cd=7&hl=ru&ct=clnk&gl=ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.11.09).

3 Ñì.: Ïóãà÷åâ В.Ï., Ñîëîâьåâ А.И. Ââåäåíèå â ïîëèòîëîãèþ. М., 1995. Ñ. 191.
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Эêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë è ìîùü òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé ïðåâîñ-
õîäÿò âîçìîæíîñòè ìíîãèõ ñòðàí ìèðà. Ãëîáàëèçàöèÿ âìåñòå ñ ÒÍÊ îñëàáëÿåò 
âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâà ðåãóëèðîâàòü ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè1.

Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå êîììóíèêàöèé îñëàáèëî ðîëü ãîñóäàðñòâà â èí-
ôîðìàöèîííîé ñôåðå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ ñòðàí 
ïðàêòè÷åñêè íå â ñîñòîÿíèè êîíòðîëèðîâàòü èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè. 

Ðàçìûâàíèå ãðàíèö ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ïðîáëåìû, íîñèâøèå 
âíóòðèïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, ñòàíîâÿòñÿ ïðîáëåìàìè âñåãî ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà. Мåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâàìè, äîïîëíÿåòñÿ 
îòíîøåíèÿìè ìåæäó íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ýêîíîìè÷åñêè-
ìè íàäíàöèîíàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè è ò.ä.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ãîñóäàðñòâî äàæå â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî èí-
òåíñèâíî ãëîáàëèçèðóþùåãîñÿ ìèðà íå ïîòåðÿåò ñâîèõ ïîçèöèé â ñèñòåìå 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Òàê, ïî ìíåíèþ Â.À. Íèêîíîâà, ãîñóäàðñòâî 
ñîõðàíèò çà ñîáîé òàêèå îïðåäåëÿþùèå ôóíêöèè, êàê «îáåñïå÷åíèå ïîðÿäêà 
è îáîðîíîñïîñîáíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã, ðåãóëèðîâàíèå 
ðûíêà, ïîääåðæàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, êîíòðîëü çà äîáû÷åé 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèè, ðåøåíèå âíóòðåííèõ ýòíè-
÷åñêèõ ïðîáëåì è äðóãèå»2.

Òåì íå ìåíåå ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì 
âåäåíèÿ èãðû íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Îíè äîëæíû áûòü ãîòîâû ê êîíêó-
ðåíöèè ñ íîâûìè îáðàçîâàíèÿìè, ïîðîæäåííûìè ãëîáàëèçàöèåé è ïîâñå-
ìåñòíîé èíòåãðàöèåé. Îò ýòîãî áóäåò çàâèñåòü ñóäüáà ãîñóäàðñòâà êàê íåçà-
âèñèìîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè íåâîçìîæíî îñòàíîâèòü, íî èõ 
ìîæíî êîíòðîëèðîâàòü è íàïðàâëÿòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ãëîáàëèçàöèÿ íå ñòàëà 
äåñòðóêòèâíîé. Дëÿ ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè íåîáõîäè-
ìî âûðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ìèðîâûìè 
ïðîöåññàìè.
1 Ñì.: Bonanno A., Constance D. Stories of globalization: transnational corporations, resistance, and 
the state. Penn State Press, 2008. P. 80.

2 Íèêîíîâ В.А. Ãëîáàëèçàöèÿ è ãîñóäàðñòâî. URL:http://www.nasledie.ru/global/17_1/ article.
php?art=14 (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.11.09).

Ñ ìîìåíòà ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, îçíàìåíîâàâøåãî ñîáîé 
êîíåö «õîëîäíîé âîéíû» è, ñëåäîâàòåëüíî, âñåìèðíóþ òðàíñôîðìàöèþ ñòðóê-
òóðû ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïðîøëî ïî÷òè äâà äåñÿòèëåòèÿ. 

С.В. Пàрàстàтîâ,
àñïèðàíò, àññèñòåíò Ïÿòèãîðñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ëèíãâèñòè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà
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Îäíàêî îòçâóê ìèíóâøåãî ãëîáàëüíîãî èäåîëîãè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, 
èíîãäà íàçûâàåìîãî íà Çàïàäå «ñèíäðîìîì ýïîõè ïîñëå “õîëîäíîé âîéíû” 
(Post-Cold War Syndrome1), ðàçäàåòñÿ è â íàøè äíè. Îñîáåííî ÿðêî äàííîå 
ÿâëåíèå íàáëþäàåòñÿ â ðåãèîíàõ, òåððèòîðèÿ êîòîðûõ ñëóæèëà ãðàíèöåé 
ðàçäåëà ñôåð âëèÿíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ áëîêîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü ñðåäè 
âñåõ ðåãèîíîâ, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðåí âûøåíàçâàííûé ôåíîìåí â ñèëó èì-
ìàíåíòíûõ ïðè÷èí, íàèáîëåå êîíôëèêòîãåííûì ïðåäñòàâëÿþòñÿ Бàëêàíû.

Òåðìèí «áàëêàíèçàöèÿ», èìåþùèé óíè÷èæèòåëüíûé îòòåíîê, äàâíî 
óêîðåíèëñÿ â ñîçíàíèè ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è ïóáëèöèñòîâ êàê ñèíîíèì 
êðàéíåé ðàçäðîáëåííîñòè. Шèðîêèé ñïåêòð âñåâîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ, íà-
õîäèâøèõñÿ â ýïîõó «õîëîäíîé âîéíû» â «çàìîðîæåííîì» ñîñòîÿíèè, ìíîãî 
âåêîâ íàçàä òóãèì óçëîì çàòÿíóëñÿ â áàëêàíñêîì ðåãèîíå. Ðàñïàä áèïîëÿðíîé 
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé äàë íîâûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ äåçèíòå-
ãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà âîëíå îáîñòðåíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ 
íà Бàëêàíàõ.

Ââèäó ïåðìàíåíòíîãî íàëè÷èÿ â áàëêàíñêîì ðåãèîíå öåëîãî ðÿäà æèâî-
òðåïåùóùèõ ïðîáëåì («þãîñëàâñêèé êðèçèñ» ñî âñåìè åãî ïîñëåäñòâèÿìè), 
íåâîîðóæåííûå êîíôëèêòû çà÷àñòóþ íå ðàññìàòðèâàëèñü ìèðîâûì ñîîáùå-
ñòâîì êàê ñïîñîáíûå ñåðüåçíî äåñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ â ðåãèîíå. Îäíàêî 
ðàñøèðåíèå Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî Àëüÿíñà íà Âîñòîê, à òàêæå ïðîáëåìû 
îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Çàïàäíîé Еâðîïû âûÿâèëè íå-
ìàëîâàæíîå çíà÷åíèå ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíûõ êîíôëèêòîâ. Îäíèì èç òàêèõ 
êîíôëèêòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ «ìàêåäîíñêèé âîïðîñ».

Ñîâðåìåííûé ãðå÷åñêèé «àíòèìàêåäîíèçì» íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ â 
ñåðåäèíå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ êàê ðåàêöèÿ íà ïðîâîäèìûé þãîñëàâñêèì ëè-
äåðîì Èîñèïîì Бðîç Òèòî íà òåððèòîðèè ñåðáñêî-ìàêåäîíñêîé ïðîâèíöèè 
Âàðäàðñêàÿ áàíîâèíà ìàêåäîíñêèé nation-building (ñîçäàíèå «èñêóññòâåííîé» 
íàöèè), ïåðâûì øàãîì ê êîòîðîìó áûëî îáðàçîâàíèå øåñòîé ñîþçíîé ðå-
ñïóáëèêè — Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Мàêåäîíèÿ. Òàêàÿ ïîëèòèêà 
îáúÿñíÿëàñü êàê âíóòðåííèìè, òàê è âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè. 
Ãëàâíîé öåëüþ Бðîç Òèòî áûëî ïðåñå÷ü ïðîáîëãàðñêèå èððåäåíòèñòñêèå íà-
ñòðîåíèÿ â ðåãèîíå ïóòåì èñêóññòâåííîãî ñîçäàíèÿ íîâîé íàöèè — ìàêåäîí-
öåâ. Îäíàêî åñëè â ýïîõó ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ôåäåðàòèâíîé 
Ðåñïóáëèêè Юãîñëàâèÿ ãðå÷åñêèå âëàñòè äîñòàòî÷íî òåðïèìî îòíîñèëèñü ê 
âíóòðèïîëèòè÷åñêèì ïåðåìåíàì ñîñåäíåãî ãîñóäàðñòâà, òî êîëëàïñ ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ Âîñòî÷íîé Еâðîïû íà÷àëà 90-õ ãã. ХХ â., ïîâëåêøèé çà 
ñîáîé ðàñïàä ÑÔÐЮ, ÿâèëñÿ äëÿ Àôèí íàñòîÿùèì âûçîâîì.

8 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. â ïîêà åùå ïðèíàäëåæàâøåé Юãîñëàâèè ñîþçíîé ðåñïó-
áëèêå Мàêåäîíèÿ ñîñòîÿëñÿ ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñó ñîçäàíèÿ ñóâåðåííîãî 
è íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà Мàêåäîíèÿ, êîòîðîå âïîñëåäñòâèè áóäåò âïðàâå 
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê áóäóùåìó ñîþçó ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ Юãîñëàâèè. Ïîñëå 
òîãî êàê ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îòâåòèëî íà ýòîò âîïðîñ ïîëîæèòåëüíî, 
17 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå êðàÿ ïðîâîçãëàñèëî íåçàâèñèìîñòü, 
òî åñòü îáðàçîâàíèå ñóâåðåííîé Ðåñïóáëèêè Мàêåäîíèÿ.
1 Ñì., íàïðèìåð: Beyond the «Post-Cold War Syndrome». The Case of Russian Foreign Policy. ���URL: 

http://ci.nii.ac.jp/naid/110000439656/en (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.01.10).
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Â Ãðåöèè òàêèì èçìåíåíèÿì â ñîñåäíåé ðåñïóáëèêå áûëè äàëåêî íå 
ðàäû. Уæå ïåðåä ïëåáèñöèòîì òîãäàøíèé ãðå÷åñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ 
äåë Àíòîíèñ Ñàìàðàñ çàÿâèë, ÷òî Àôèíû íå ãîòîâû ïðèçíàòü íåçàâèñèìîñòü 
êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà ñ íàçâàíèåì «Мàêåäîíèÿ», òàê êàê ýòî íàèìåíîâàíèå 
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ãðåöèè, íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî íå âñÿ òåððèòîðèÿ Дðåâíåé Мàêåäîíèè âõîäèò â ñîñòàâ ñîâðåìåííîé 
Ãðåöèè.

Ïîçèöèÿ Ãðåöèè îñíîâûâàëàñü íå òîëüêî íà òîì, ÷òî íàçâàíèå «Мàêåäîíèÿ» 
ãðå÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, íî è íà òîì, ÷òî íà ñåâåðå ñîâðåìåííîé Ãðåöèè 
åñòü îáëàñòü ñ îäíîèìåííûì íàçâàíèåì. Êðîìå òîãî, ãðå÷åñêèå âëàñòè íå-
îäíîêðàòíî îòìå÷àëè, ÷òî äðåâíèå ìàêåäîíöû áûëè ãðåêàìè è ðàçãîâàðèâàëè 
íà îäíîì èç äðåâíåãðå÷åñêèõ äèàëåêòîâ, à ñîâðåìåííîå ñëàâÿíñêîå íàñåëåíèå 
ìîëîäîé ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ ïðèøëûì è íà ñîâðåìåííîé òåððèòîðèè âïåðâûå 
äàòèðóåòñÿ èñòîðèêàìè ëèøü â V â. í. ý., âî âðåìÿ Âåëèêîãî ïåðåñåëåíèÿ íà-V â. í. ý., âî âðåìÿ Âåëèêîãî ïåðåñåëåíèÿ íà- â. í. ý., âî âðåìÿ Âåëèêîãî ïåðåñåëåíèÿ íà-
ðîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ ãðå÷åñêèõ âëàñòåé, äå-ôàêòî øåë ïðîöåññ 
óçóðïàöèè íîâûì ãîñóäàðñòâîì ÷óæîé èñòîðèè è êóëüòóðû.

Ãðåêî-ìàêåäîíñêèé êîíôëèêò âîêðóã íàçâàíèÿ ðàçðîññÿ äî îáùååâðîïåé-
ñêîãî óðîâíÿ â äåêàáðå 1991 ã., êîãäà Ðåñïóáëèêà Мàêåäîíèÿ ïîäàëà çàÿâëåíèå 
î åå ïðèçíàíèè ñòðàíàìè Еâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Ãðåöèÿ êàê ãîñóäàðñòâî–
÷ëåí ЕÑ íàìåðåâàëàñü íàâÿçàòü íîâîîáðàçîâàâøåìóñÿ ãîñóäàðñòâó íàçâàíèå, 
êîòîðîå íå ñîäåðæàëî áû â ñåáå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «Мàêåäîíèÿ», «ìàêå-
äîíñêèé» èëè «ìàêåäîíöû». Îäíèì èç ïðèìåíÿåìûõ Àôèíàìè ñðåäñòâ áûëà 
óãðîçà èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâà âåòî â êîëëåãèÿõ îáúåäèíåííîãî Еâðîïåéñêîãî 
Ñîîáùåñòâà â ñëó÷àå, åñëè ïîñëåäíèå íå ïðèìóò âî âíèìàíèå òðåáîâàíèå 
Ãðåöèè îòíîñèòåëüíî äàííîãî âîïðîñà.

Îäíàêî â Àôèíàõ íå ìîãëè ïîëàãàòüñÿ ëèøü íà ñòðàòåãèþ âåòî. Ïîìèìî 
òîãî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðàâà âåòî ìîãëî ïðèâåñòè ê ïîëíîé èçîëÿöèè 
Ãðåöèè â ïðåäåëàõ ЕÑ, âñå áîëüøå âîçðàñòàëà îïàñíîñòü ðàñòîðæåíèÿ äî-
ãîâîðåííîñòè îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè–÷ëåíàìè Ñîîáùåñòâà è ïðèçíà-
íèÿ èìè Ðåñïóáëèêè Мàêåäîíèÿ íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ 
Ãðåöèè áûëî êðàéíå âàæíî ðàçúÿñíèòü «çàïàäíîåâðîïåéöàì» ñâîè âîçðàæå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî íàèìåíîâàíèÿ ñåâåðíîãî ñîñåäà, òî åñòü ñûãðàòü íà èõ ÷óâ-
ñòâàõ è, òàêèì îáðàçîì, ïðåäîòâðàòèòü «îïðîìåò÷èâîå» ïðèçíàíèå ìîëîäîé 
ðåñïóáëèêè. Дàííàÿ êàìïàíèÿ ïî óáåæäåíèþ ïîìèìî ïðî÷åãî îñóùåñòâëÿ-
ëàñü ïðè ïîìîùè öåëîãî ðÿäà ìåìîðàíäóìîâ è ëè÷íûõ ïèñåì, ïðèñûëàåìûõ 
ñ 1991 ïî 1994 ãã. ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ëèäåðàì îäèííàäöàòè 
ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ Ñîîáùåñòâà. Êðîìå òîãî, áûâøèé â òî âðåìÿ ïðåçèäåí-
òîì Ãðåöèè Êîíñòàíòèíîñ Êàðàìàíëèñ âñÿêèé ðàç ïðèáåãàë ê èñïîëüçîâà-
íèþ ñâîåãî àâòîðèòåòà, êîòîðûé îí ñåáå ñíèñêàë â Еâðîïå â òå÷åíèå äåñÿ-
òèëåòèé, êîãäà êàçàëîñü, ÷òî ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â ïîëüçó Ñêîïüå.

Èçíà÷àëüíî ê çàÿâëåíèÿì âëàñòåé Ãðåöèè î ïðèñâîåíèè Мàêåäîíèåé íå 
òîëüêî ãðå÷åñêîãî èñòîðè÷åñêîãî íàèìåíîâàíèÿ, íî è äðåâíåìàêåäîíñêîé 
ñèìâîëèêè (òàê íàçûâàåìàÿ «Âèðãèíñêàÿ çâåçäà» íà ôëàãå íîâîé ðåñïó-
áëèêè) â Еâðîïå îòíåñëèñü êðàéíå ñêåïòè÷åñêè. Îäíàêî ïîñëå ïîÿâëåíèÿ â 
ìàêåäîíñêîé êîíñòèòóöèè îò 17 íîÿáðÿ 1991 ã. ôîðìóëèðîâîê î âîçìîæíûõ 
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òåððèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèÿõ ãîñóäàðñòâà âñëåäñòâèå ïðèñîåäèíåíèÿ ãðå÷å-
ñêîé è áîëãàðñêîé ÷àñòåé Дðåâíåé Мàêåäîíèè (èäåÿ îáðàçîâàíèÿ «Âåëèêîé 
Мàêåäîíèè»), à òàêæå î âñÿ÷åñêîé «çàáîòå è ïîääåðæêå» «ìàêåäîíñêîãî íà-
ðîäà», ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ, íàñòîðîæåííîñòü 
è îïàñåíèÿ Ãðåöèè ïåðåñòàëè êàçàòüñÿ íàäóìàííûìè è áåñïî÷âåííûìè. 
6 ÿíâàðÿ 1992 ã. ïîä äàâëåíèåì Еâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà â íåêîòîðûå ñòàòüè 
ìàêåäîíñêîé êîíñòèòóöèè áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Íà÷àëî 1992 ã. áûëî îäíèì èç êðèòè÷åñêèõ ìîìåíòîâ. Ñíà÷àëà «Êîìèññèÿ 
Бàäèíòåðà» ê áîëüøîìó óäèâëåíèþ Àôèí çàÿâèëà î «ïðèãîäíîñòè» Мàêåäîíèè 
áûòü ïðèçíàííîé�1. Çàòåì ïîñëåäîâàëî ïðèçíàíèå Мàêåäîíèè ñî ñòîðîíû 
Бîëãàðèè, ÷òî âûçâàëî â Ãðåöèè åùå áîëåå ãëóáîêèå ðàçî÷àðîâàíèÿ, òàê êàê 
Ñîôèÿ ñ ñåðåäèíû 70-õ ãîäîâ íå òîëüêî îòíîñèëàñü ê ÷èñëó ñàìûõ áëèçêèõ 
ñîþçíèêîâ Ãðåöèè íà Бàëêàíàõ, íî è âåëà àíàëîãè÷íóþ Àôèíàì ïîëèòèêó â 
îòíîøåíèè Мàêåäîíèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ äåñÿòèëåòèé.

Íàêîíåö, èòàëüÿíñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Дæàííè Дå Мèêåëèñ 
âûçâàë ó ãðåêîâ ÷óâñòâî ãëóáîêîé äîñàäû, çàÿâèâ 16 ÿíâàðÿ 1992 ã., ÷òî «êîí-
ñòèòóöèîííîå íàçâàíèå ìàêåäîíñêîãî ãîñóäàðñòâà íå óãðîæàåò áåçîïàñíîñòè 
Ãðåöèè» è îäíîâðåìåííî âûñòóïèë çà ñêîðîå, èìåÿ ââèäó ïðîìàêåäîíñêîå, 
ðåøåíèå âîïðîñà î åå ïðèçíàíèè. Â Ãðåöèè âûñêàçûâàíèå Дå Мèêåëèñà 
èñòîëêîâàëè êàê ðàçðûâ «åâðîïåéñêîé ñîëèäàðíîñòè», îáåùàííîé â íà÷àëå 
«Юãîñëàâñêîãî êðèçèñà» è èñïóãàëèñü îäèíî÷íûõ äåéñòâèé Èòàëèè, êàñàþ-
ùèõñÿ ïðèçíàíèÿ Мàêåäîíèè. Â ýòîé êðàéíå íåïðèÿòíîé äëÿ Ãðåöèè ñèòóà-
öèè ïðåçèäåíò Êàðàìàíëèñ ñ÷åë ñåáÿ âûíóæäåííûì äåéñòâîâàòü è ïîñëàë 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì èòàëüÿíñêîìó ïðåìüåð-ìèíèñòðó Дæóëèî Àíäðåîòòè 
îôèöèàëüíîå ïèñüìî, â êîòîðîì Èòàëèè ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îáú-
ÿñíÿëàñü ïîçèöèÿ Ãðåöèè â ñïîðå âîêðóã íàçâàíèÿ Мàêåäîíèè�2.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 1992–1993 ãã. êîíñòèòóöèîííîå 
íàçâàíèå íîâîé ðåñïóáëèêè áûëî ïðèçíàíî ìíîãèìè ãîñóäàðñòâàìè (â òîì 
÷èñëå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé), Ãðåöèè âñå-òàêè óäàëîñü âîñïîëüçîâàòüñÿ 
ïðàâîì âåòî è «çàñòàâèòü» ÎÎÍ, ЕÑ, ÍÀÒÎ è ðÿä äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèé íàçûâàòü Мàêåäîíèþ â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ «Бûâøàÿ 
Юãîñëàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà Мàêåäîíèÿ» (БЮÐ Мàêåäîíèÿ).

Îäíàêî íà ýòîì ïðåòåíçèè Ãðåöèè íå áûëè óäîâëåòâîðåíû. Ãðå÷åñêîå 
ãîñóäàðñòâî íàñòàèâàëî íà èçìåíåíèè íàöèîíàëüíîãî ôëàãà Мàêåäîíèè, 
òî åñòü ïðèçûâàëî óáðàòü ñ ïîëîòíèùà «Âèðãèíñêóþ çâåçäó». Ââèäó ýòîãî 
Ãðåöèÿ îáúÿâèëà Мàêåäîíèè òîðãîâóþ áëîêàäó è çàêðûëà ñ íåé ñâîè ãðàíè-
öû. Ñàíêöèè áûëè ñíÿòû ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå ÎÎÍ â 1995 ã. ïîñëå òîãî, êàê 
Мàêåäîíèÿ çàìåíèëà «Âèðãèíñêóþ çâåçäó» ñòèëèçîâàííûì âîñüìèêîíå÷íûì 
ñîëíöåì.

Ïðåäëîæåíèå Ñêîïüå î âñòóïëåíèè â Еâðîïåéñêèé Ñîþç 22 ìàðòà 
2004 ã. äàëî íîâóþ âîçìîæíîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ íåðåøåííîãî âîïðîñà ìåæäó 

1� Ñì.: Ãóñьêîâà Е.Ю. Èñòîðèÿ þãîñëàâñêîãî êðèçèñà (1990–2000) // Ðóññêîå ïðàâî / Ðóññêèé 
Íàöèîíàëüíûé Ôîíä. М., 2001. Ñ. 341.

2�� Ñì.: Brie f  des Pråsidenten der griechischen Republik K. Karamanlis an den Ministerpräsidenten Itali-Ñì.: Brie f  des Pråsidenten der griechischen Republik K. Karamanlis an den Ministerpräsidenten Itali-.: Brief des Pråsidenten der griechischen Republik K. Karamanlis an den Ministerpräsidenten Itali-
ens G. Andreotti. 1992. 21 Jan. URL: http://www.europa.clio-online.de/site/lang__en/ItemID__232/
mid__11373/40208215/default.aspx (äàòà îáðàøåíèÿ: 18.12.09).
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ãîñóäàðñòâàìè-ñîñåäÿìè. 14 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. â Бðþññåëå íà ñïåöèàëüíîì çà-
ñåäàíèè ñòðàí–÷ëåíîâ ЕÑ ïî ïðîöåäóðå ïðèñîåäèíåíèÿ Мàêåäîíèè áûëî 
óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàçíîãëàñèÿ ñ Ãðåöèåé îòíîñèòåëüíî íàçâàíèÿ ãîñóäàðñòâà 
âñå åùå ñóùåñòâóþò. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ЕÑ ïðèçâàë ïðîòèâîáîðñòâóþùèå 
ñòîðîíû êàê ìîæíî ñêîðåå ïðèéòè ê âçàèìîâûãîäíîìó ðàçðåøåíèþ ïðîáëåìû.

Â äåêàáðå 2006 ã. êîíôëèêò ïîëó÷èë íîâûé ðåçîíàíñ ïîñëå òîãî, êàê 
ïðàâèòåëüñòâî ��Мàêåäîíèè îáúÿâèëî î ïåðåèìåíîâàíèè àýðîïîðòà â Ñêîïüå 
â àýðîïîðò èìåíè Àëåêñàíäðà Мàêåäîíñêîãî, ÷òî íåçàìåäëèòåëüíî âûçâàëî 
ïðîòåñò ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ãðåöèè.

2–4 àïðåëÿ 2008 ã. íà ñàììèòå ÍÀÒÎ â Бóõàðåñòå, ãäå ðàññìàòðèâàëèñü 
êàíäèäàòóðû Хîðâàòèè, Уêðàèíû, Ãðóçèè, Мàêåäîíèè è Àëáàíèè ïî âñòó-
ïëåíèþ â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ, Ãðåöèÿ çàáëîêèðîâàëà ïðèíÿòèå 
ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè Мàêåäîíèè.

6 èþíÿ 2008 ã. ãðå÷åñêèå âëàñòè îòêàçàëè â ïîñàäêå ñàìîëåòó ïðåçèäåíòà 
Мàêåäîíèè, ïðèáûâøåìó â Ãðåöèþ íà î÷åðåäíîé ñàììèò ãëàâ ñòðàí þãî-
âîñòî÷íîé Еâðîïû, òàê êàê íà ôþçåëÿæå ñàìîëåòà áûëà ��íàäïèñü «Ðåñïóáëèêà 
Мàêåäîíèÿ», à íå «БЮÐ ��Мàêåäîíèÿ».

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîíñòèòóöèîííîå íàçâàíèå Мàêåäîíèè (Ðåñïóáëèêà 
Мàêåäîíèÿ) ïðèçíàþò è èñïîëüçóþò â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ ìíîãèå 
ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è òðè èç ïÿòè ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ — Ðîññèÿ, ÑШÀ è Êèòàé. Дâà äðóãèõ ïîñòîÿííûõ ÷ëåíà 
Ñîâáåçà — Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ, íàðÿäó ñ äðóãèìè ñòðàíàìè–÷ëåíàìè 
ЕÑ, ïðèíèìàþò ïðèòÿçàíèÿ Ãðåöèè è ïðèçíàþò íàçâàíèå БЮÐ Мàêåäîíèÿ. 
Ïðè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñíîøåíèÿõ íàèìåíîâàíèå БЮÐ Мàêåäîíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÎÎÍ.

Íåðåøåííàÿ ïðîáëåìà íàçâàíèÿ ìîëîäîãî áàëêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà óæå 
äàâíî ñòàëà ïðåäìåòîì ñïåêóëÿöèè ñðåäè «âåëèêèõ äåðæàâ». Â íàñòîÿùèé 
ìîìåíò, ïî ìíåíèþ ãðå÷åñêèõ àíàëèòèêîâ, ïðèçíàíèå õîòÿ áû îäíîé èç 
ýòèõ äåðæàâ (ãëàâíûì îáðàçîì, êîíå÷íî, ÑШÀ) ñîñòàâíîãî íàçâàíèÿ БЮÐ 
Мàêåäîíèÿ áóäåò èìåòü ïîâîðîòíîå çíà÷åíèå â íàïðàâëåíèè ðàçðåøåíèÿ 
âîïðîñà. Îäíàêî ÑШÀ, çàèíòåðåñîâàííûå â ñêîðîì âñòóïëåíèè Мàêåäîíèè 
â ÍÀÒÎ, ÿâíî íå ãîòîâû ñäåëàòü ïîäîáíûé øàã. Íå æåëàåò Âàøèíãòîí îêà-
çûâàòü ñåðüåçíîå äàâëåíèå è íà Àôèíû. Â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî ýòíè-
÷åñêèé ëîááèçì, à èìåííî, äâóõìèëëèîííàÿ, ãðå÷åñêàÿ äèàñïîðà â ÑШÀ, 
òðàäèöèîííî òÿãîòåþùàÿ ê äåìîêðàòàì è ñûãðàâøàÿ íå ïîñëåäíþþ ðîëü â 
ïîáåäå íà âûáîðàõ Бàðàêà Îáàìû1.

Чòî êàñàåòñÿ Мîñêâû, òî 21 îêòÿáðÿ 2008 ã. îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü 
МÈД Ðîññèè Àíäðåé Íåñòåðåíêî ñäåëàë ïóáëè÷íîå çàÿâëåíèå, ÷òî ðîñ-
ñèéñêàÿ ïîçèöèÿ êàñàòåëüíî «ìàêåäîíñêîãî âîïðîñà» îñòàåòñÿ íåèçìåííîé. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 1992 ã. Мîñêâà ïðèçíàëà êîíñòèòóöèîííîå íàèìåíî-
âàíèå Ðåñïóáëèêè Мàêåäîíèÿ, «â äàííûé ìîìåíò Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî 
âûñòóïàåò çà ðàçðåøåíèå ñïîðíîãî âîïðîñà ìåæäó Ãðåöèåé è БЮÐМ ïðè 
ïîìîùè ÎÎÍ â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà»�2.
1�� Ñì., íàïðèìåð: Эòíè÷åñêèé ëîááèçì â ÑШÀ: óñïåõè ãðå÷åñêîé äèàñïîðû. URL: http://h.ua/

story/154267/ (äàòà îáðàøåíèÿ: 19.11.09).
2�� ��Ðîññèÿ íå èçìåíèëà ïîäõîä ê ñïîðó ïî ïîâîäó íàçâàíèÿ Мàêåäîíèè. ��URL: http://www.zakon.

kz/index.php?newsid=123601 (äàòà îáðàøåíèÿ: 19.11.09).
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Îäíàêî ïðèíöèïèàëüíàÿ â íåðåøåííîì âîïðîñå ïîçèöèÿ Àôèí, î ÷åì 
ñâèäåòåëüñòâóåò èíîãäà ÷ðåçìåðíî îòêðûòàÿ êîíôðîíòàöèÿ ñ íåêîòîðûìè 
çàïàäíûìè äåðæàâàìè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ÑШÀ), à òàêæå òî, ÷òî Ãðåöèÿ 
ñ íåäàâíèõ ïîð äå-ôàêòî îñòàëàñü áåç ñîþçíèêîâ âáëèçè ñâîèõ ãðàíèö, ìî-
æåò ïîñëóæèòü êàòàëèçàòîðîì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-ãðå÷åñêèõ îòíîøåíèé. 
Уòðàòèâ ñâîå âëèÿíèå â ðåãèîíå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñåãîäíÿ Мîñêâà ïðî-
äîëæàåò ïîääåðæèâàòü òðàäèöèîííî äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ ëèøü ñ Ñåðáèåé 
è Ãðåöèåé. Ïðè ýòîì â ïîñëåäíåé îñîáåííî ñèëüíî ïðîàìåðèêàíñêîå ëîááè, 
÷òî èãðàåò äîñòàòî÷íî íåãàòèâíóþ ðîëü â ïðîöåññå êîíñîëèäàöèè âçãëÿäîâ 
Ãðåöèè è Ðîññèè. Âîçìîæíî, èìåííî «ìàêåäîíñêèé ðû÷àã» ñïîñîáåí îêà-
çàòüñÿ êîçûðåì â «ðóêàâå» Мîñêâû, äàþùèì âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîè 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è íà Бàëêàíàõ.

А.А. Дрàãàнîâ,
ïðåïîäàâàòåëь Ïÿòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Иран и Большой Ближний Восток 
в парадигме современных региональных 
геополитических процессов

Цåëü ñòàòüè — îïðåäåëåíèå ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Èðàíà 
íà Бîëüøîì Бëèæíåì Âîñòîêå. Дàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé äëÿ 
âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ïîñêîëüêó âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ Èñëàìñêîé 
Ðåñïóáëèêè Èðàí (ÈÐÈ) îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ðàçðàáîòêîé ÿäåðíîé 
ïðîãðàììû. Îäíèì èç ïåðâûõ îïðåäåëÿþùèõ ðåøåíèé íîâîãî ïðåçèäåíòà 
ïîñëå åãî èçáðàíèÿ â 2005 ã. áûëî âîçîáíîâëåíèå ïåðåðàáîòêè óðàíà íà çà-
âîäå â Èñôàõàíå. Эòèì øàãîì Àõìàäèíåæàä äàë ïîíÿòü, ÷òî ñòðàíà èçáèðà-
åò íîâûé, áîëåå àêòèâíûé ïîëèòè÷åñêèé è íåçàâèñèìûé êóðñ â îòíîøåíèè 
ÿäåðíîé ïðîãðàììû, ïîääåðæèâàÿ îôèöèàëüíûå êîíòàêòû ñ Мåæäóíàðîäíûì 
àãåíòñòâîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè (МÀÃÀÒЭ).

Дåéñòâèÿ èðàíñêîãî ïðåçèäåíòà âûçâàëè îòðèöàòåëüíóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû 
Еâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Îñîáåííî ðåçêî ïðîòèâ ïëàíîâ ÈÐÈ ïî îáîãàùåíèþ óðàíà 
âûñòóïèëà òàê íàçûâàåìàÿ åâðîïåéñêàÿ òðîéêà — Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ 
è Ãåðìàíèÿ. Еâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà íàñòàèâàþò íà ïîëíîì ïðåêðàùåíèè 
èðàíñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáîãàùåíèþ óðàíà. Âçàìåí îíè îáåùàþò ìàñøòàáíîå 
ýêîíîìè÷åñêèå ñîòðóäíè÷åñòâî è ñîäåéñòâèå â îñâîåíèè ñîâðåìåííûõ òåõíî-
ëîãèé. Îäíàêî Èðàí òâåðäî íàìåðåí ïðîäîëæàòü ñâîè ÿäåðíûå èññëåäîâàíèÿ. 
Лåéòìîòèâîì èðàíñêîé ïîçèöèè ïî ÿäåðíîé ïðîãðàììå ÿâëÿëîñü ñîçäàíèå ñîá-
ñòâåííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà â ðàìêàõ Дîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè 
ÿäåðíîãî îðóæèÿ (ДÍЯÎ). Èðàí ïðîÿâëÿåò ãîòîâíîñòü ñîòðóäíè÷àòü ñ МÀÃÀÒЭ â 
ðàçðåøåíèè íåÿñíûõ ìîìåíòîâ â äåÿòåëüíîñòè ÈÐÈ ïî îñâîåíèþ ìèðíîãî àòîìà1.
1 Ñì.: Мèðñêèé Ã. Èðàí è ÑШÀ: Ïðîòèâîñòîÿíèå íà ôîíå «ÿäåðíîãî êðèçèñà» // Мèðîâàÿ 

ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. 2006. � 7. Ñ. 11.
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Âìåñòå ñ òåì èðàíñêàÿ ïîçèöèÿ ïî ÿäåðíîé ïðîãðàììå â îòäåëüíûõ âîïðî-
ñàõ ñòàíîâèëàñü áîëåå æåñòêîé è áåñêîìïðîìèññíîé. Ïðåæäå âñåãî ýòî âûðà-
çèëîñü â ïðèîñòàíîâêå ìåäæëèñîì ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè Дîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîòîêîëà ê ñîãëàøåíèþ î ãàðàíòèÿõ МÀÃÀÒЭ. 24 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. íà çà-
ñåäàíèè Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ МÀÃÀÒЭ áûëà ïðèíÿòà äîñòàòî÷íî æåñòêàÿ 
ðåçîëþöèÿ, îòêðûâàþùàÿ ïóòü äëÿ ïåðåäà÷è èðàíñêîãî «ÿäåðíîãî äîñüå» íà 
ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà Бåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñ ïåðñïåêòèâîé ââåäåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñàíêöèé ïðîòèâ ÈÐÈ. Ïðè ãîëîñîâàíèè ðåçîëþöèþ ïîääåðæàëè 
22 ñòðàíû, âîçäåðæàëèñü — 12, â òîì ÷èñëå Êèòàé, Ðîññèÿ è Ïàêèñòàí1.

Â îòâåò íà ýòî ìåäæëèñ ïðèçâàë ïåðåñìîòðåòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå 
ñâÿçè ÈÐÈ â ïîëüçó òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå îòêàçàëèñü ïîääåðæàòü ðåçîëþ-
öèþ. М. Àõìàäèíåæàä çàÿâèë, ÷òî «ïîçèöèÿ Ôðàíöèè â îòíîøåíèè ìèðíîé 
ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èðàíà ÿâëÿåòñÿ òîðìîçîì â ðàçâèòèè äâóñòîðîííèõ îòíî-
øåíèé», äîáàâèâ, ÷òî Èðàí îæèäàåò îò Ôðàíöèè ïîçèòèâíûõ øàãîâ ïî «âîñ-
ñòàíîâëåíèþ èñïîð÷åííûõ îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè». Êðîìå òîãî, 
íà âñòðå÷å ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Òóðöèè Àõìàäèíåæàä âûñêàçàë íàìåðåíèå 
ÈÐÈ ýêñïîðòèðîâàòü ìèðíûå ÿäåðíûå òåõíîëîãèè â äðóãèå ñòðàíû èñëàì-
ñêîãî ñîîáùåñòâà. Âûñòóïàÿ íà çàñåäàíèè êàáèíåòà ìèíèñòðîâ 21 ñåíòÿáðÿ 
2005 ã., Àõìàäèíåæàä ïîä÷åðêíóë, ÷òî Òåãåðàí íå ñîáèðàåòñÿ äåéñòâîâàòü ñ 
ïîçèöèè ñèëû, îäíàêî â ñëó÷àå óñèëåíèÿ äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû Çàïàäà ðåàêöèÿ 
èðàíñêîé ñòîðîíû áóäåò àäåêâàòíîé. Òàêèå äåéñòâèÿ èðàíñêîãî ðóêîâîäñòâà 
ðàçî÷àðîâàëè ïðåäñòàâèòåëåé ЕÑ, îñîáåííî ÑШÀ2.

Â òî æå âðåìÿ Èðàí ïîïûòàëñÿ äîãîâîðèòüñÿ ñ ðÿäîì íååâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñî ñòðàíàìè–÷ëåíàìè Ñîâåòà óïðàâëÿþùèõ 
МÀÃÀÒЭ è ÷ëåíàìè äâèæåíèÿ íåïðèñîåäèíåíèÿ ïî ÿäåðíîé èðàíñêîé ïðî-
ãðàììå. Ïðàêòè÷åñêèì âîïëîùåíèåì ýòîé òàêòèêè ñòàëè âèçèòû èðàíñêèõ 
âûñîêîïîñòàâëåííûõ ëèö â ñòîëèöû ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà — Êèòàÿ, 
Èíäèè, Ïàêèñòàíà è Ðîññèè. Îñîáóþ ïðèçíàòåëüíîñòü Èðàí âûðàçèë Êèòàþ 
çà åãî ïîçèöèþ ïî èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììå. Ïðåçèäåíò Àõìàäèíåæàä 
ïîä÷åðêíóë ãîòîâíîñòü Èðàíà ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Êèòàåì è ïîäíÿòü 
äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ íà íîâûé óðîâåíü. Мèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ÈÐÈ 
Мîòòàêè, ïîñåòèâøèé Êèòàé â îêòÿáðå 2005 ã., ïðèçâàë êèòàéñêèé áèçíåñ ê 
àêòèâíûì èíâåñòèöèÿì â èðàíñêóþ ýêîíîìèêó, îñîáåííî â íåôòåãàçîâûé 
ñåêòîð. Êèòàé çàèíòåðåñîâàí â èðàíñêîé íåôòè. Èðàí çàíèìàåò âòîðîå ìå-
ñòî â ðÿäó ïîñòàâùèêîâ ýíåðãîðåñóðñîâ ýòîãî ðåãèîíà. Òîâàðîîáîðîò ìåæäó 
Èðàíîì è Êèòàåì çà 8 ìåñÿöåâ 2005 ã. óâåëè÷èëñÿ â ïîëòîðà ðàçà è ñîñòàâèë 
9 ìëðä äîëëàðîâ3.

Îäíîé èç ñòðàí Цåíòðàëüíîé Àçèè, ñ êîòîðîé ÈÐÈ ïîääåðæèâàåò òåñíûå 
ñâÿçè, ÿâëÿåòñÿ Ïàêèñòàí. Эòî ìóñóëüìàíñêîå ãîñóäàðñòâî, õîòÿ îôèöèàëüíî 
äàííûé ñòàòóñ íå çàïðîòîêîëèðîâàí. Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî Ïàêèñòàí 
1 Ñì.: Ïðèìàêîâ Е. Эòî Бëèæíèé Âîñòîê, ýòî ñâîÿ ñïåöèôèêà // Мåæäóíàðîäíàÿ æèçíü. 2006. 

� 4. Ñ. 25.
2 Ñì.: У ÿäåðíîãî ïîðîãà: óðîêè êðèçèñîâ Ñåâåðíîé Êîðåè è Èðàíà äëÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðà-

íåíèÿ / ïîä ðåä. À. Àðáàòîâà // Ðàçîðóæåíèå è áåçîïàñíîñòü. 2004–2005: íîâûå ïîäõîäû ê 
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè: ñáîðíèê. М., 2007. Ñ. 35.

3 Ñì.: Мàëûшåâà Д. Ãåîïîëèòè÷åñêèå ìàíåâðû íà Êàñïèè // Мèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíà-
ðîäíûå îòíîøåíèÿ. 2006. � 5. Ñ. 77.
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îáëàäàåò ÿäåðíûì îðóæèåì è áàëëèñòè÷åñêèìè ðàêåòàìè (ïîñëåäíåå èñ-
ïûòàíèå áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò, ñïîñîáíûõ íåñòè â ñåáå ÿäåðíûé çàðÿä, 
ïðîèçîøëî 23 ôåâðàëÿ 2007 ã.)1.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîñëåäíèé ôàêò, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî Ïàêèñòàí 
èìååò ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ê êîíòðîëþ íàä âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññà-
ìè â äàííîì ðåãèîíå. Îäíàêî íåêîòîðûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó Ïàêèñòàíîì è 
Èíäèåé, êîòîðàÿ òàêæå îáëàäàåò ÿäåðíûì îðóæèåì, ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèåì 
äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ äàííîé ñòðàíû íà âåñü Бëèæíèé 
Âîñòîê. Â ýòîì ñëó÷àå Ïàêèñòàí äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èíòåðåñàìè ñâîåé 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â Àôãàíèñòàíå ïîñëå âîåííîé êàìïàíèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âîçðîñ 
êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë âíóòðè ñòðàíû. Ïîñëå íà÷àëà âîåííûõ îïåðàöèé 
Ñîåäèíåííûõ Шòàòîâ ïðîòèâ ðåëèãèîçíîãî äâèæåíèÿ «Òàëèáàí» óðîâåíü 
èíòåíñèâíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ êîíôëèêòîâ íåóêëîííî ðàñòåò. Мîæíî 
äèñêóòèðîâàòü î òîì, íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî ïîäîáíîå çàÿâëåíèå, íî ôàêòû 
òðóäíî îñïîðèòü: ðàçëè÷íûå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå îïåðàöèè ñòðàí áëîêà 
ÍÀÒÎ, îòâåòíûå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ñî ñòîðîíû äâèæåíèÿ «Òàëèáàí» 
è ò.ï.2 Дàííûå ôàêòû íå ïîçâîëÿþò íàì óòâåðæäàòü, ÷òî êîíôëèêòíûé ïî-
òåíöèàë â Àôãàíèñòàíå áóäåò óãàñàòü.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó Àôãàíèñòàíà, êàê è ó äðóãèõ ñòðàí äàííîãî ðå-
ãèîíà, èìååòñÿ áîëüøîé çàïàñ ïðèðîäíîãî ãàçà è ýíåðãîðåñóðñîâ, íàëè÷èå 
âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ èäåò âðàçðåç ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè î 
ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå ïðåòåíäóåò íà ãëàâíóþ ðîëü â ðåãèîíàëüíûõ ãåîïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîöåññàõ Ñðåäíåãî Âîñòîêà.

Ðîññèÿ íå îòêàçàëàñü îò ñâîåé ïðåæíåé ïîçèöèè ïîääåðæêè èðàíñêîé 
ìèðíîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû è ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè МÀÃÀÒЭ. Èìåííî 
áëàãîäàðÿ ïîçèöèè Ðîññèè è Êèòàÿ â ðåçîëþöèè ïî Èðàíó íå áûëà óêàçàíà 
êîíêðåòíàÿ äàòà ïåðåäà÷è ýòîãî âîïðîñà â Ñîâåò Бåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Ðîññèÿ 
è Êèòàé ïûòàþòñÿ óáåäèòü Èðàí ïðîâîäèòü áîëåå âçâåøåííóþ ïîëèòèêó ïî 
ÿäåðíîé ïðîáëåìå.

Ю.Ã. Ðîìàí÷åíêî óòâåðæäàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøóþ çíà÷è-
ìîñòü äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè è Èðàíà áóäóò èìåòü ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà3. Îíè ñâÿçàíû ñ áóäóùèì èñòîùåíèåì ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è âîçíèêíîâåíèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà ìåæãîñóäàðñòâåííûõ 
êîíôëèêòîâ âñëåäñòâèå áîðüáû çà êîíòðîëü íàä èñòî÷íèêàìè ýíåðãèè. 
«Мèðíûé àòîì» — ýòî îäèí èç ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ýíåð-
ãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè.

Ïîääåðæêà Ðîññèåé ìèðíîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èðàíà îïðåäåëÿåòñÿ ðÿ-
äîì ïðè÷èí. Уñïåøíîå çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà â Бóøåðå ìîæåò îáåñïå÷èòü 
Ðîññèè íîâûå ïîäîáíûå êîíòðàêòû â äðóãèõ ðàéîíàõ Èðàíà. Â ïåðñïåêòèâå 
ÈÐÈ ïëàíèðóåò ïîñòðîèòü 20 íîâûõ àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé, ÷òî ïîçâîëèò 
1 Ñì.: Ïàõîìîâ Е. Ïàêèñòàí óñïåøíî èñïûòàë ðàêåòó, ñïîñîáíóþ íåñòè ÿäåðíûå áîåãîëîâ-

êè // ÐÈÀ-Íîâîñòè. URL: http://rian.ru/society/20070223/61149557.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 08.12.09).
2 Ñì.: Мàðêåäîíîâ Ñ. Уðîêè Àôãàíèñòàíà: Àôãàíèñòàí.Ðó. URL: http://www.afghanistan.ru/

doc/8209.html (äàòà îáðàøåíèÿ: 08.12.09).
3 Ñì.: Ðîìàí÷åíêî Ю.Ã. Ðîññèéñêî-èðàíñêèå îòíîøåíèÿ â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 

â Цåíòðàëüíîé Àçèè, Çàêàâêàçüå è Êàñïèéñêîì áàññåéíå // ÀÇÈЯÈÍÔÎÐМ. 2007. 7 ìàðòà.
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Ðîññèè èçâëå÷ü áîëüøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ âûãîäó1. Êðîìå òîãî, 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîñòàâëÿåò Èðàíó âîåííóþ òåõíèêó è âîîðóæåíèÿ 
îáîðîíèòåëüíîãî ïîðÿäêà è íå çàõî÷åò ïîòåðÿòü ýòîò âûãîäíûé ðûíîê. Èìåÿ 
íîðìàëüíûå äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ èðàíñêèì ðåæèìîì, Ðîññèÿ íå 
çàèíòåðåñîâàíà â åãî äåñòàáèëèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå ñìåíû ðåæèìà â Òåãåðàíå 
ê âëàñòè ìîãóò ïðèéòè ïðîàìåðèêàíñêèå ñèëû, ÷òî ìîæåò ñîçäàòü îïàñíóþ 
ñèòóàöèþ â Цåíòðàëüíîé Àçèè è îñîáåííî íà Êàâêàçå. Â òî æå âðåìÿ Ðîññèÿ 
íå çàèíòåðåñîâàíà â òîì, ÷òîáû Èðàí îâëàäåë àòîìíûì îðóæèåì, òàê êàê ýòî, 
íåñîìíåííî, ñîçäàñò îïðåäåëåííóþ íàïðÿæåííîñòü è îïàñíîñòü íà þæíûõ 
ãðàíèöàõ Ðîññèè. Ïîýòîìó ðîññèéñêèå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè íåîäíîêðàòíî 
ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî èðàíñêàÿ ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà ñîçäàåòñÿ òîëüêî â ìèðíûõ 
öåëÿõ, èñêëþ÷àÿ ñîçäàíèå àòîìíîãî îðóæèÿ. 

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïëàíû Èðàíà ðàñõîäÿòñÿ ñ ýòèìè ïîæåëàíèÿìè. Èðàí 
ñòðåìèòñÿ èìåííî ê ñîçäàíèþ àòîìíîãî îðóæèÿ, ñ÷èòàÿ, ÷òî òîëüêî îíî ìî-
æåò îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è èñëàìñêîãî ðåæèìà. Ñåãîäíÿ ïå-
ðåä èðàíñêèìè ðóêîâîäèòåëÿìè ñòîèò ñëîæíûé âîïðîñ: êàê çàùèòèòü «æåñò-
êèé» êóðñ â îòíîøåíèè ÿäåðíîé ïðîãðàììû ÈÐÈ è â òî æå âðåìÿ âûãëÿ-
äåòü óìåðåííûìè ïîëèòèêàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðóêîâîäñòâî Èðàíà ïûòàåòñÿ 
îñóùåñòâëÿòü äâîéíóþ òàêòèêó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èãíîðèðóÿ åâðîïåéöåâ, 
Èðàí ðàññ÷èòûâàåò íà èðàêñêèé òóïèê, ëàáèëüíûé ìèðîâîé ðûíîê íåôòè 
è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Êèòàåì è Ðîññèåé. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, Èðàí ýêñïëóàòèðóåò ñâîå çàêîííîå ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå àòîì-
íîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ ïîä êîíòðîëåì МÀÃÀÒЭ. Îäíîâðåìåííî ÈÐÈ 
ñòðåìèòñÿ ðàñêîëîòü äâèæåíèå íåïðèñîåäèíåíèÿ è óáåäèòü åãî ëèäåðîâ â 
òîì, ÷òî ìåðû, ïðèíÿòûå ïðîòèâ ÈÐÈ, íîñÿò äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð 
è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ÑШÀ è Еâðîïîé êàê ïðåöåäåíò, êîòîðûé ïîçâî-
ëèò çàêðûòü äîñòóï ê ïîëó÷åíèþ ìèðíîé ýíåðãèè àòîìà è äðóãèì ñòðàíàì.

Òàêàÿ ïîëèòèêà, ïðèíîñèò îïðåäåëåííûå ïëîäû. Ðîññèÿ è Êèòàé âìåñòå ñ 
äåñÿòüþ ãîñóäàðñòâàìè äâèæåíèÿ íåïðèñîåäèíåíèÿ âîçäåðæàëèñü ïðè ãîëîñî-
âàíèè ïî èðàíñêîé àòîìíîé ïðîãðàììå â МÀÃÀÒЭ2. Íûíåøíåå ðóêîâîäñòâî 
ÈÐÈ ïûòàåòñÿ ïîäíÿòü ÿäåðíóþ ïðîãðàììó äî óðîâíÿ îäíîãî èç îñíîâíûõ 
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñîâðåìåííîãî èðàíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Èðàí îçàáî÷åí âîçìîæíîé äåñòàáèëèçàöèåé ñèòóàöèè â ðåãèîíå, ïðè-
ñóòñòâèåì ìíîãîòûñÿ÷íûõ àìåðèêàíñêèõ âîéñê â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, îñî-
áåííî â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå. Îí îïàñàåòñÿ, ÷òî åìó íå íà êîãî áóäåò 
ðàññ÷èòûâàòü â êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, òàê êàê îí íàõîäèòñÿ â îêðóæåíèè 
ïðîàìåðèêàíñêè íàñòðîåííûõ ñòðàí ëèáî ãîñóäàðñòâ, íà òåððèòîðèè êîòî-
ðûõ ðàñïîëîæåíû àìåðèêàíñêèå âîéñêà èëè áàçû. Ñåãîäíÿ âîåííîé ìîùè 
ÈÐÈ íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü ïîòåíöèàëüíûì 
ïðîòèâíèêàì â ëèöå Èçðàèëÿ è ÑШÀ. Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò ñêðûòîå 
ñòðåìëåíèå Òåãåðàíà ê îáëàäàíèþ ÿäåðíûì îðóæèåì, ÷òî íà ïðàêòèêå 
ñêîðåå âñåãî îçíà÷àåò îçàáî÷åííîñòü ÈÐÈ ïðèîáðåòåíèåì ñâîåîáðàçíîãî 
1 Ñì.: Мàêàðêèí А. Èðàíñêèå ìàíåâðû Ðîññèè // Prime-Òàéì. URL: http://vmeste.org/prime/

prime_politkom3.htm (äàòà îáðàøåíèÿ: 14.12.09).
2 Ñì.: Аáàçåâà А. Ðîññèÿ è èñëàì: ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû äèàëîãà // Цåíòðàëü-

íàÿ Àçèÿ è Êàâêàç. Шâåöèÿ. 2006. � 2. Ñ. 157.
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ôàêòîðà ñäåðæèâàíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî àãðåññîðà â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ 
ÿâíûõ è íàäåæíûõ ñîþçíèêîâ â ðåãèîíå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Èðàí ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå âî âñåõ ïðî-
öåññàõ, ïðîèñõîäÿùèõ íà Бëèæíåì Âîñòîêå. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ 
óâåëè÷åíèå àêòèâíîñòè ÈÐÈ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Мîæíî ñ óâåðåí-
íîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî Èðàí ñòðåìèòñÿ çàíÿòü êëþ÷åâîå ïîëîæåíèå â 
ðåãèîíå. Дàííûé âûâîä îñíîâûâàåòñÿ íà ðÿäå îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, 
êîòîðûå ïîçâîëÿþò íàì ãîâîðèòü îá Èðàíå êàê îá îäíîé èç âëèÿòåëüíûõ 
ñòðàí Бëèæíåãî Âîñòîêà.

Êëþ÷åâîå ïîëîæåíèå ÈÐÈ çàêëþ÷àåòñÿ â åå óíèêàëüíîì ãåîãðàôè÷åñêîì 
ïîëîæåíèè, à òàêæå ñîñðåäîòî÷åíèè â Èðàíå áîëüøîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà (íàëè÷èå óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé). Èðàí àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ ãîñóäàðñòâàìè Юæíîãî Êàâêàçà, â 
÷àñòíîñòè, ñ Àðìåíèåé, èíòåðåñû êîòîðîé îòâå÷àþò âíåøíåïîëèòè÷åñêèì 
èíòåðåñàì ÈÐÈ. Àçåðáàéäæàí è Àðìåíèÿ, çàñëóæèâàþùèå îñîáîãî âíèìà-
íèÿ, ÿâëÿÿñü ñòðàíàìè Юæíîãî Êàâêàçà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîïàäàþò â ñôåðó 
èíòåðåñîâ ÑШÀ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó ïîñëå èñëàìñêîé ðåâîëþöèè Èðàí ïðèîáðåë ñòàòóñ ìóñóëü-
ìàíñêîãî ãîñóäàðñòâà, ñòðåìÿùåãîñÿ ñòàòü ðåãèîíàëüíîé äåðæàâîé, âïîëíå 
ïîíÿòíî, ÷òî ñòðàíû ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà íàõîäÿòñÿ â ñôåðå åãî ñòðàòåãè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Еñòåñòâåííî, ÷òî ê ìíåíèþ Èðàíà áóäóò ïðèñëóøèâàòüñÿ 
âñå ãåîïîëèòè÷åñêèå ðåãèîíàëüíûå è âíåðåãèîíàëüíûå «èãðîêè» è «öåíòðû 
ñèëû» äàííîãî ðåãèîíà.

Ïîäâîäÿ èòîãè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîëèòèêè íåïîñðåäñòâåííî ñî-
ñåäñòâóþùèõ ñ Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêîé Èðàí ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ñàìîãî 
Èðàíà è åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè, ìîæíî ñ óâåðåí-
íîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî äàííûå ñòðàíû Ñðåäíåãî Âîñòîêà è Цåíòðàëüíîé 
Àçèè â ñèëó îïðåäåëåííûõ íàìè îáñòîÿòåëüñòâ â áëèæàéøåì áóäóùåì íå 
áóäóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ äåðæàâ. Чåòêî 
ïðîñëåæèâàåòñÿ àêòèâíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Òóðêìåíèñòàíîì: 
ìåæäó Òóðêìåíèñòàíîì è Èðàíîì ïîäïèñàíû ñâûøå 150 ðàçëè÷íûõ äî-
êóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàçíûõ îáëàñòÿõ. Ñâÿçè 
Òóðêìåíèñòàíà è Èðàíà, òåì ñàìûì, î÷åâèäíî, óêðåïëÿþòñÿ. Òåì íå ìåíåå 
âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Àøõàáàäà ñ Òåãåðàíîì ëèìè-
òèðóþòñÿ íåîäíîçíà÷íûì îòíîøåíèåì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ê ïîëèòèêå 
ðóêîâîäñòâà Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí, è îñîáåííî ê àòîìíûì ïðîåêòàì 
Òåãåðàíà. Мÿãêàÿ èçîëÿöèÿ Èðàíà ïðåïÿòñòâóåò, íàïðèìåð, ðåàëèçàöèè 
ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ýêñïîðòà òóðêìåíñêèõ ýíåðãîíîñèòåëåé íà âíåøíèå 
ðûíêè ÷åðåç èðàíñêóþ òåððèòîðèþ1. Òàê æå àêòèâíî ÈÐÈ âçàèìîäåéñòâóåò ñ 
Ïàêèñòàíîì â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå (ýíåðãîðåñóðñû). Àôãàíèñòàí è 
Èðàê íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñòðàòåãè÷åñêèå ïàðòíåðû Èðàíà â ñèëó 
èõ âûñîêîãî êîíôëèêòíîãî ïîòåíöèàëà, òåì áîëåå ÷òî íà èõ òåððèòîðèè 
ïðèñóòñòâóþò âîîðóæåííûå ñèëû ÑШÀ. Чòî êàñàåòñÿ Î.À.Э. è Ñàóäîâñêîé 
Àðàâèè, òî îíè, ÿâëÿÿñü ïðîàìåðèêàíñêèìè ãîñóäàðñòâàìè âî âíåøíåé 
1 Ñì.: Кóðòîâ А.А. Òóðêìåíèñòàí è Èðàí: âçàèìîîòíîøåíèÿ ñîñåäåé // ÀÇÈЯÈÍÔÎÐМ. 2007. 
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ïîëèòèêå, ïûòàþòñÿ âûñòóïàòü êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûå èãðîêè 
íà Ñðåäíåì Âîñòîêå, áåç ïðåòåíçèé íà ðåãèîíàëüíîå ëèäåðñòâî.

Ñòðåìëåíèåì ÈÐÈ çàêðåïèòüñÿ â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíîãî ãåîïîëèòè÷å-
ñêîãî öåíòðà ñèëû îáúÿñíÿþòñÿ òàêæå îïðåäåëåííûå øàãè ñî ñòîðîíû Èðàíà 
ïðèíÿòü áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå â Шàíõàéñêîé Îðãàíèçàöèè Ñîòðóäíè÷åñòâà 
(ШÎÑ), ãäå îí ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàáëþäàòåëåì. Êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ â ШÎÑ Èðàí ïîëíîñòüþ ñîñòîèòñÿ êàê ðåãèî-
íàëüíûé ãåîïîëèòè÷åñêèé àêòîð íà Êàâêàçå è Бîëüøîì Бëèæíåì Âîñòîêå, 
òåñíî ñîòðóäíè÷àÿ ñ Ðîññèåé è Êèòàåì.

М.С. Зèнчåнêî,
ïðåïîäàâàòåëь Ïÿòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Проблема политизации ислама 
в современном мире: 
вопросы теории и практики

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ìèð áûë ñâèäåòåëåì íå-
óêëîííîãî óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðîëè èñëàìà êàê âî âíóòðåííåì, òàê è âî 
âíåøíåì ðàçâèòèè öåëîãî ðÿäà ñòðàí. Ïîñëå ðåâîëþöèè â Èðàíå (1979 ã.) çà-
ãîâîðèëè î «âîçðîæäåí÷åñêîì äâèæåíèè ïî÷òè âñåìèðíîãî ìàñøòàáà», «ðå-
ãåíåðàöèè èñëàìñêîãî ýòíîñà», î òîì, ÷òî ìóñóëüìàíñêèé ìèð âñòóïèë â 
«îäíó èç íàèáîëåå ðåøàþùèõ ôàç ñâîåé ðåëèãèîçíîé è êóëüòóðíîé èñòîðèè»1.

Îáîáùàÿ âçãëÿäû áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâà-
íèé, ìîæíî âûäåëèòü òðè ãåíåðàëüíûõ íàïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè, 
õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîâðåìåííîãî èñëàìà, êàæäîå èç êîòîðûõ àêòèâíî áîðåòñÿ 
çà óñèëåíèå ñâîåãî âëèÿíèÿ íà âåðóþùèõ. Ñðåäè íèõ — òðàäèöèîíàëèçì, 
ìîäåðíèçì è èñëàìèçì (ïîëèòè÷åñêèé èñëàì). Âñå îíè ïîÿâëÿþòñÿ êàê îò-
âåò íà èäåîëîãè÷åñêèé âûçîâ Çàïàäà è îòðàæàþò òðè âîçìîæíûå ðåàêöèè: 
ïîïûòêó çàêîíñåðâèðîâàòü èäåè è èíñòèòóòû äîçàïàäíîãî ìèðà, ïðèçíàíèå 
ãëàâåíñòâà Çàïàäà è ïðèñïîñîáëåíèå ê íåìó è áîðüáó ñ Çàïàäîì ïîñðåäñòâîì 
óòâåðæäåíèÿ ñîáñòâåííîé èäåéíîé è ïðàêòè÷åñêîé àëüòåðíàòèâû.

Íàèáîëåå àêòèâíûì âàðèàíòîì âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé èñëàìà è ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ èñëàìèçì — ïîëèòè÷åñêèé èñëàì, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé 
àíòèçàïàäíûé è àíòèëèáåðàëüíûé âàðèàíò ðåôîðìèçìà, êîòîðûé â îòëè÷èå 
îò ìîäåðíèçìà íå âåäåò ê ñåêóëÿðèçàöèè, îáúÿñíÿÿ ïîëèòè÷åñêèå ÿâëåíèÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç ñîáûòèÿ ñàêðàëüíîãî ìèðà. Ïî ñâîåé ãèáêîñòè è óìåíèþ 
ïðèñïîñàáëèâàòü ñòàðóþ äîãìàòèêó ê íîâûì óñëîâèÿì (òî åñòü àêòèâíîìó 
èñïîëüçîâàíèþ èäæòèõàäà) èñëàìèçì ñðàâíèì ñ òðàäèöèîíàëèçìîì. Îäíàêî 
èñëàìèñòû èçìåíÿþò äîãìû íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ëåãèòèìèçèðîâàòü ïðàâÿùèå 
ðåæèìû è íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íàðîäíîé ðåëèãèîçíîñòè, 
1 Ñì.: Кîñîâ Ã.В. Ïîëèòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ èñëàìà: ïðîáëåìû öèâèëèçàöèîííîãî è ïîëèòîëî-

ãè÷åñêîãî àíàëèçà. Ñòàâðîïîëü, 2008. Ñ. 145.
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à äëÿ òîãî, ÷òîáû â èñëàìå íàéòè îáîñíîâàíèå áîðüáå ïðîòèâ ñóùåñòâóþ-
ùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà. Èñëàìèçì — èäåîëîãèÿ ðåâîëþöèè. «Âñå 
ìíîãîîáðàçèå ïðàêòèêè èñëàìñêîãî ïîâåäåíèÿ ìîæíî ðàñïðåäåëèòü ìåæäó 
äâóìÿ êðàéíèìè ïîëþñàìè, êîòîðûå íåèçáåæíî óïèðàþòñÿ â îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêóþ ìàòåðèþ: îäèí ïîëþñ — ýòî ñòðóêòóðû, ïîêîðíî ñëóæàùèå 
çåìíîé âëàñòè, èáî “âñÿêàÿ âëàñòü îò Бîãà”, à äðóãîé — ñòðóêòóðû, îòðè-
öàþùèå ïðàâîìî÷íîñòü ñóùåñòâóþùèõ çåìíûõ ïîðÿäêîâ, íàöåëåííûå íà 
ìÿòåæíîå ïðîòèâîñòîÿíèå “ìèðó, çàáûâøåìó Бîãà”, äàëåêîìó îò òîãî, ÷òî 
áûëî çàïîâåäàíî Èì» — ïèøåò Э.Ô. Êèñðèåâ1. Íå çðÿ åãî èíîãäà íàçûâàþò 
«èñëàìñêîé òåîëîãèåé îñâîáîæäåíèÿ», ïðîâîäÿ ïðÿìûå è êîñâåííûå ïàðàë-
ëåëè ñ ïîëèòèçèðîâàííûì ãèáðèäîì êàòîëèöèçìà è ìàðêñèçìà.

Ïîëèòè÷åñêèé èñëàì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîþç òåîëîãèè è ïîëèòèêè (òåî-
ðèè è ïðàêòèêè). Îíè íàõîäÿòñÿ â äèàëåêòè÷åñêîì åäèíñòâå: ïîëèòè÷åñêàÿ 
ïðàêòèêà âòîðè÷íà ïî îòíîøåíèþ ê òåîëîãèè, íî ôîðìû ýòîé ïðàêòèêè 
çàñòàâëÿþò èçìåíÿòü òåîëîãèþ. Èäåîëîãèÿ ïîëèòè÷åñêîãî èñëàìà — íàáîð 
îïðåäåëåííûõ êîíöåïöèé, êîòîðûå ìîãóò ïðîèçâîëüíî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ 
êîíñòðóèðîâàíèÿ êîíêðåòíîé èäåéíîé ïîçèöèè. Эòè êîíöåïöèè ìîãóò áûòü 
ïî ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ èñëàìñêèìè («æäàõèëèéÿ», «øèêð»), çàïàäíî-
ëèáåðàëüíûìè («èñëàìñêàÿ äåìîêðàòèÿ»), ìàðêñèñòñêèìè («èñëàìñêàÿ ðåâî-
ëþöèÿ») è ò.ä. Мíîãîîáðàçèå èñòî÷íèêîâ êîíöåïöèé ñëóæèò äîêàçàòåëüñòâîì 
ïîñòìîäåðíèñòñêîé ïðèðîäû èñëàìèçìà. Эêëåêòè÷åñêèé õàðàêòåð èñëàìèçìà, 
åãî âíóòðåííÿÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü íèêàê íå îáñóæäàåòñÿ èäåîëîãàìè. Îíè 
ëèøü äåêëàðèðóþò îïðåäåëåííûå ïðèíöèïû, êîòîðûå, âçÿòûå âìåñòå, îá-
ðàçóþò ìîçàèêó ïîëèòè÷åñêîé ðåëèãèè2.

Íàø àíàëèç ïîëèòè÷åñêîãî èñëàìà êàê ðåçóëüòàòà ñîâðåìåííîãî ïðîöåññà 
ïîëèòèçàöèè ðåëèãèè îñíîâûâàåòñÿ íà ðàáîòàõ èñëàìèñòîâ èç ðàçíûõ ñòðàí, 
ñóííèòîâ è øèèòîâ, îñíîâàòåëåé èñëàìèçìà è èõ ñîâðåìåííûõ ïîñëåäîâàòå-
ëåé. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èñòî÷íèêàì îáóñëîâëåí, âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî ñàìè 
èñëàìèñòû ññûëàþòñÿ íà ðàáîòû äðóã äðóãà, âî-âòîðûõ, òåì, ÷òî ïèøóò îíè 
ïðèáëèçèòåëüíî îäíî è òî æå, è, â-òðåòüèõ, òåì, ÷òî ñîâðåìåííûå èäåîëîãè 
ÿâëÿþòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè èíòåðïðåòàòîðàìè è òîëêîâàòåëÿìè íàñëåäèÿ 
ðàííèõ èñëàìèñòîâ, ÷åì îðèãèíàëüíûìè ìûñëèòåëÿìè3. Ïðè ýòîì, ðàññìà-
òðèâàÿ ïîëèòè÷åñêèé èñëàì, èìååò ñìûñë óéòè îò æåñòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ìåæäó ñóííèçìîì è øèèçìîì. Ïðåîäîëåíèå ýòîãî ðàçäåëåíèÿ, òàê æå êàê 
ðàçäåëåíèÿ ñóííèòîâ ïî ìàçõàáàì — îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ èñëàìèñòîâ. Îíè 
ñòðåìÿòñÿ âåðíóòüñÿ ê èñëàìó âðåìåí Ïðîðîêà, íå çíàâøåìó ñîâðåìåííîé 
ðàçäðîáëåííîñòè. «Êàæäûé, êòî ïîïûòàåòñÿ ðàçäåëèòü ìóñóëüìàí íà øèèòîâ 
è ñóííèòîâ, íå ïðèíàäëåæèò íè îäíîé èç ýòèõ îáùèí è äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ 
íåâåðíûì», — ïèñàë Àÿòîëëà Хîìåéíè4. Â ýòîì æå êëþ÷å âûñêàçûâàëñÿ è 
äóõîâíûé ëèäåð Ñóäàíà Хàñàí àò-Òóðàáè: «Мû íå ñóííèòû è íå øèèòû, è 
íå ðàçäåëåíû ïî ìàçõàáàì»5.
1 Кèñðèåâ Э.Ô. Èñëàì è âëàñòü â Дàãåñòàíå. М., 2004. Ñ. 221–222.
2 Ñì.: Ñåìåäîâ Ñ.А. Èñëàì â ïîëèòèêå: èäåîëîãèÿ è ïðàêòèêà. М., 2009. Ñ. 103–104.
3 Ñì.: Мàëàшåíêî А.В. Èñëàìñêàÿ àëüòåðíàòèâà è èñëàìèñòñêèé ïðîåêò. М., 2006. Ñ. 76.
4 Цèò. ïî: Аëèåâ А.А. Èäåîëîãèÿ «ìóñóëüìàíñêîãî íàöèîíàëèçìà». М., 2008. Ñ. 76.
5 Цèò. ïî: Ïîëÿêîâ К.М. Àðàáñêèé âîñòîê è Ðîññèÿ: ïðîáëåìà èñëàìñêîãî ôóíäàìåíòàëèçìà. 

М., 2001. Ñ. 21.
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Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàññìàòðèâàòü èñëàìèçì êàê öåëîñò-
íîå ÿâëåíèå, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå âíóòðè íåãî ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé è îò-
âåòâëåíèé. Дàííûé ïîäõîä, íàïðèìåð, ïðèìåíÿåòñÿ À.Â. Мàëàøåíêî, êîòîðûé 
òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî «ìåæäó ñóííèòñêèì è øèèòñêèì âàðèàíòàìè èñëàìèçìà 
ïðèíöèïèàëüíîé ðàçíèöû íåò»1. Еäèíñòâåííîå ðàçëè÷èå, èìåþùåå çíà÷å-
íèå — ýòî ðàçëè÷èå ìåæäó èñëàìèçìîì óìåðåííûì (ñ êîòîðûì ñîâðåìåííûå 
ãîñóäàðñòâà ìîãóò óæèâàòüñÿ) è ðàäèêàëüíûì (îïïîçèöèîííûì âïëîòü äî 
èñïîëüçîâàíèÿ ýêñòðåìèçìà, òåððîðèçìà è âîññòàíèé). Уìåðåííûå èñëàìèñòû 
äåéñòâóþò ÷åðåç ëåãàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû. «Îíè íå ëîìàþò ñèñòåìó, 
íî òðàíñôîðìèðóþò åå “ïîä ñåáÿ”, ñòðåìÿñü çàíÿòü âíóòðè íåå ñòàáèëüíîå 
ìåñòî... Ðàäèêàëû æå âåäóò áîðüáó çà ñìåíó ñèñòåìû»2. Îñòàëüíûå ðàçëè÷èÿ 
íå èìåþò îñîáîãî çíà÷åíèÿ, êîñâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì ÷åìó ÿâëÿåòñÿ òîò 
ôàêò, ÷òî ñàìè èñëàìèñòû ëåãêî ïðåîäîëåâàþò èõ.

Ê êëàññèêàì ðàííåãî èñëàìèçìà ïðèíÿòî îòíîñèòü Àáó Àëÿ Мàóäóäè 
(1903–1979, Ïàêèñòàí), Ñàéèäà Êóòáà (1906–1966, Еãèïåò), Хàñàíà àò-Òàáàðè 
(ð. 1932, Ñóäàí), Àÿòîëëó Ðóõîëëó Хîìåéíè (1900–1989, Èðàí), à òàêæå èõ ìå-
íåå èçâåñòíûõ ó÷åíèêîâ è ïðîäîëæàòåëåé. Êàê âèäèì, âñå îíè æèëè è ïðî-
ïîâåäîâàëè â �� â., ÷òî ïîçâîëèëî Ô.М. Мóõàìåòøèíó ñäåëàòü âûâîä î òîì, 
÷òî «èñëàìñêèé ôóíäàìåíòàëèçì — ôåíîìåí âòîðîé ïîëîâèíû ХХ âåêà»3, êî-
òîðûé âîçíèê êàê ðåçóëüòàò «ãëóáîêî îùóòèìûõ» óãðîç, âíåøíåãî äàâëåíèÿ, 
ðàçî÷àðîâàíèé è íåóäà÷, ïåðåæèòûõ ìèðîì èñëàìà åùå â ïåðâîé ïîëîâèíå 
ХХ â. Îäíàêî â êà÷åñòâå èäåéíûõ è èñòîðè÷åñêèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ èñ-
ëàìèñòîâ ÷àñòî íàçûâàþòñÿ Àõìàä Èáí Хàíáàë (780–855), äåéñòâîâàâøèé 
åùå â I� â. êàê «ðåøèòåëüíûé ïðîòèâíèê ðàöèîíàëüíîãî òîëêîâàíèÿ èñ-
ëàìñêèõ äîãìàòîâ» è îñíîâîïîëîæíèê õàíáàëèòñêîãî ìàçõàáà — «íàèáîëåå 
ñòðîãîé áîãîñëîâñêî-þðèäè÷åñêîé øêîëû â èñëàìå», åãî ñàìûé èçâåñòíûé 
ïîñëåäîâàòåëü Àõìàä Òàêè àä-Дèí Èáí Òàéìèéÿ (1263–1328), òðåáîâàâøèé 
«âîçâðàòà ê ïåðâîíà÷àëüíîé ÷èñòîòå èñëàìà», à òàêæå àðàâèéñêèé ðåëèãè-
îçíûé ðåôîðìàòîð �VIII â. è îñíîâîïîëîæíèê âàõõàáèçìà Мóõàììàä Èáí 
Àáä àëü-Âàõõàá.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñå òåîðåòèêè ïîëèòè÷åñêîãî èñëàìà áûëè âû-
íóæäåíû ñîçäàâàòü òåîðèè «ïîñòðîåíèÿ èñëàìèçìà â îäíîé ñòðàíå» (ïî 
àíàëîãèè ñ «ïîñòðîåíèåì ñîöèàëèçìà»), îíè íå îñòàâëÿëè èäåþ ñîçäà-
íèÿ ìèðîâîé Уììû — åäèíîãî ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, 
îáúåäèíÿþùåãî âñå ÷åëîâå÷åñòâî. Â ðàáîòàõ Мàóäóäè, Êóòáà, Хîìåéíè 
è äðóãèõ èñëàìèñòñêèõ èäåîëîãîâ ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïðîÿâëÿåòñÿ 
óíèâåðñàëèçì ïîëèòè÷åñêîãî èñëàìà, åãî ïðåòåíçèè íà ãëîáàëüíóþ ðîëü.

Ñóòü èñëàìñêîãî ñöåíàðèÿ ãëîáàëèçàöèè çàëîæåíà â èñëàìñêîì âçãëÿ-
äå íà ìèð, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ìèð äåëèòñÿ íà «äàð óëü èñëàì» 
(ìåñòîíàõîæäåíèå èñëàìà), «äàð óëü õàðá» (ìåñòîíàõîæäåíèå âîéíû) è 
«äàð óëü êóðô (ñóëüõ)» (ìåñòîíàõîæäåíèå ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ, 
ìèð íåâåðèÿ)4.
1 Мàëàшåíêî А.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 54.
2 Òàì æå. Ñ. 85.
3 Мóõàìåòшèí Ô.М. Âçãëÿä íà èñëàìñêèé ôóíäàìåíòàëèçì. М., 1998. Ñ. 9–63.
4 Цèò. ïî: Жäàíîâ Í.В. Èñëàìñêàÿ êîíöåïöèÿ ìèðîïîðÿäêà. М., 2003. Ñ. 12.
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Â ïðåäåëàõ dar-al-Islam âîçîáëàäàëè äðóæáà è ñîòðóäíè÷åñòâî íà îñíîâå 
èñëàìñêèõ ïðèíöèïîâ. Dar-al-harb âêëþ÷àåò àðåíó ïðÿìûõ âîåííûõ êîíôëèê-Dar-al-harb âêëþ÷àåò àðåíó ïðÿìûõ âîåííûõ êîíôëèê--al-harb âêëþ÷àåò àðåíó ïðÿìûõ âîåííûõ êîíôëèê-al-harb âêëþ÷àåò àðåíó ïðÿìûõ âîåííûõ êîíôëèê--harb âêëþ÷àåò àðåíó ïðÿìûõ âîåííûõ êîíôëèê-harb âêëþ÷àåò àðåíó ïðÿìûõ âîåííûõ êîíôëèê- âêëþ÷àåò àðåíó ïðÿìûõ âîåííûõ êîíôëèê-
òîâ, à òàêæå òåõ, êòî íàõîäèòñÿ âî âðàæäåáíîì îòíîøåíèè ê èñëàìó. Ñòðàíàìè 
dar-al-sulh ÿâëÿþòñÿ òå íåìóñóëüìàíñêèå ñòðàíû, êîòîðûå äîñòèãàþò áîëüøîé 
àâòîíîìèè è ìèðà çà ñ÷åò áîëüøèõ âûïëàò è íàëîãîâ â ìóñóëüìàíñêóþ êàçíó. 
Èñëàìñêèé ïðîåêò, îòâåðãàÿ ñóùåñòâóþùèé ìèðîïîðÿäîê, âîçíèêàþùèé â 
ðåçóëüòàòå çàïàäíîé êîëîíèçàöèè, îòðèöàåò ñåêóëÿðíîå íàöèîíàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî è îðèåíòèðóåò íà âîçâðàò ê èäåå õàëèôàòà — «èñëàìñêîãî èäåàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà».

Â ðàìêàõ êîíöåïöèè èñëàìñêîãî ìèðîïîðÿäêà, êîòîðàÿ áûëà îçâó÷åíà â 
Дåêëàðàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñåìèíàðà, ïðîõîäèâøåãî 3–6 àâãóñòà 1983 ã. â 
Лîíäîíå, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îäíîé èç ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé Уììû ÿâëÿåòñÿ 
îáúåäèíåíèå âñåõ èñëàìñêèõ äâèæåíèé â åäèíîå ãëîáàëüíîå äâèæåíèå «ñ òåì, 
÷òîáû ñîçäàòü èñëàìñêîå ãîñóäàðñòâî»1. У÷èòûâàÿ òî, ÷òî «äæèõàä» ÿâëÿåòñÿ 
«âàæíûì äîëãîì êàæäîãî ìóñóëüìàíèíà âî âñå âðåìåíà», îí äîëæåí ñòàòü ñó-
ùåñòâåííûì ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîãî èñëàìñêîãî äâèæåíèÿ. Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ 
èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà ñîïðÿæåí, ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà, âî-ïåðâûõ, 
ñ ëèêâèäàöèåé âñåõ âèäîâ âëàñòè, íàõîäÿùèõñÿ â êîíôëèêòå ñ Àëëàõîì è åãî 
ïðîðîêîì, âî-âòîðûõ, ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, êóëü-
òóðíûì è ôèëîñîôñêèì âëèÿíèåì çàïàäíîé öèâèëèçàöèè. Êîíå÷íîé öåëüþ 
èñëàìñêîãî âàðèàíòà ãëîáàëèçàöèè äîëæíî ñòàòü óñòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîñòè 
«âî âñåõ ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ íà âñåõ óðîâíÿõ â ìèðå»2.

Èñëàìñêàÿ ñèñòåìà (ïîðÿäîê), ïî ìíåíèþ Шàìèñà Àáä àëü-Мàíàìà, 
ïðèçûâàåò ê ïîëíîé âñåîáúåìëþùåé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè; ñâîáîäå 
íàðîäîâ áåç êàêîé-ëèáî ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, ïðåèìóùåñòâ àðàáà íàä 
èíîñòðàíöåì èíà÷å êàê â íàáîæíîñòè; ñâîáîäå ìûñëè.

Èñëàìñêèé ñöåíàðèé ãëîáàëèçàöèè ñâÿçàí ñ ïðåâðàùåíèåì èñëàìñêîé òðà-
äèöèè â ïîëèòè÷åñêóþ èäåîëîãèþ, ñòðåìÿùóþñÿ, âî-ïåðâûõ, ê îáúåäèíåíèþ 
âñåõ ìóñóëüìàí â åäèíîì èñëàìñêîì ãîñóäàðñòâå è, âî-âòîðûõ, ê òîòàëüíîé 
âîéíå ïðîòèâ âñåõ íåâåðíûõ ñ öåëüþ èõ îáðàùåíèÿ â èñëàì äëÿ äàëüíåéøåãî èõ 
âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ñîâðåìåííûé àâòîð àëü-Àôãàíè 
ðàçðàáîòàë îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ïàíèñëàìèçìà: «âî-ïåðâûõ, îòêàç îò 
ïðèâíåñåííûõ êîíöåïöèé â ñèëó èõ îò÷óæäåííîñòè îò èñëàìñêîãî îáùåñòâà 
è íåïðèãîäíîñòè äëÿ íåãî; âî-âòîðûõ, ïîäòâåðæäåíèå îñíîâíîãî ïðèíöèïà 
(ïàíèñëàìèçìà) — èñëàì âåðåí äëÿ ëþáîãî ìåñòà è âðåìåíè»3.

Ïåðåä èñëàìèñòàìè ñòîÿëà çàäà÷à-ìàêñèìóì — îáðàùåíèå â èñëàì 
âñåãî ìèðà è ïðåâðàùåíèå ÷åëîâå÷åñòâà â åäèíóþ óììó. Çàäà÷à-ìèíè- 
ìóì — äîáèòüñÿ õîòÿ áû ðåèñëàìèçàöèè ðåãèîíîâ ñ èñòîðè÷åñêèì ìóñóëü-
ìàíñêèì íàñåëåíèåì. Èðàíñêàÿ (øèèòñêàÿ) ðåâîëþöèÿ, îáîçíà÷èâ ïðîðûâ 
íà ýòîì íàïðàâëåíèè äåéñòâèé ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî èñëàìà, ïî ìíåíèþ 
À.Â. Мàëàøåíêî, ïðèíåñëà â ñóííèòñêèé ìèð èäåþ ïîáåäû ïîëèòè÷åñêîãî 
èñëàìà4. Òåì íå ìåíåå ýêñïîðò èðàíñêîé ðåâîëþöèè â ñóííèòñêèå ãîñóäàðñòâà 
1 Цèò. ïî: Жäàíîâ Í.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 24.
2 Цèò. ïî: Òàì æå. Ñ. 24.
3 Цèò. ïî: Òàì æå. Ñ. 12.
4 Ñì.: Мàëàшåíêî А.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 86.
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íå âñåãäà áûë óñïåøíûì. Ñî âðåìåíåì ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî Èðàí âñå 
ìåíüøå ñòàë îùóùàòü ñåáÿ àâàíãàðäîì èñëàìèçàöèè ìèðà è âñå áîëüøå — 
íàöèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ðåàëèçóþùèì ñîáñòâåííûå èíòåðåñû.

Эòè ïðîöåññû áûëè âûçâàíû ðàçî÷àðîâàíèåì íå òîëüêî â ïàíèñëàìèñò-
ñêîì ïðîåêòå, íî è â âîçìîæíîñòè ïîñòåïåííîé èñëàìèçàöèè èñòîðè÷åñêè 
ìóñóëüìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ. Íåêîòîðûå àâòîðû äàæå ñòàëè ïîëàãàòü, ÷òî 
ïðîèñõîäèâøèå ïðîöåññû îçíàìåíîâàëè ïîðàæåíèå èëè ïðîâàë èñëàìèçìà. 
Òàê, Ж. Êåïåëü â 2001 ã. óòâåðæäàë, ÷òî «èñëàìèñòñêèå äâèæåíèÿ âñòóïèëè 
â ôàçó çàêàòà, êîòîðûé ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ �� âåêà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå 
ñòðåìèòåëüíûì»1. Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò Î. Ðóà, «ñìÿã÷åíèå 
ïîçèöèé êðóïíûõ èñëàìèñòñêèõ äâèæåíèé è èõ èíòåãðàöèÿ â ñâîåîáðàç-
íóþ ôîðìó íàöèîíàëèçìà îòêðûëè íèøó äëÿ íîâîãî òèïà ðàäèêàëèçìà, 
êîòîðûé äîëæåí áûë áûòü ñóííèòñêèì, èäåîëîãè÷åñêè êîíñåðâàòèâíûì è 
íàäíàöèîíàëüíûì»2. Ïîìèìî èäåéíîãî ðàçî÷àðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíóþ ðîëü 
â îáíîâëåíèè èñëàìèçìà ñûãðàëè îòðèöàòåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ íåîëèáåðàëüíîé ãëîáàëèçàöèè.

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. ïîäíèìàåòñÿ âòîðàÿ âîëíà èñëàìèçìà. Дëÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ýòîé âîëíû õàðàêòåðíî ôóíäàìåíòàëèñòñêîå âèäåíèå ìèðà êàê 
ïîëíîñòüþ ïîãèáøåãî è íå ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ñïàñåíèÿ. Èñëàìèñòû 
ïðåäïîëàãàþò (õîòÿ è íå ìîãóò áûòü óâåðåíû â ýòîì), ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî 
æèâåò ïîä âëàñòüþ Дàäæàëÿ (àíòèõðèñòà). Âñå, ÷òî ìîæåò ñäåëàòü àâàíãàðä 
«èçáðàííûõ» — âåñòè ïàðòèçàíñêóþ âîéíó è íàíîñèòü òî÷å÷íûå óäàðû ïî 
ìèðó äæàõèëèéè. Êîíå÷íî, èñëàìèñòñêèé èäåàë îñòàåòñÿ ïðåæíèì: ñîçäàíèå 
âñåìèðíîé óììû, íî ïðîöåññ áîðüáû ñòàíîâèòñÿ äëÿ èñëàìèñòîâ íîâîé âîëíû 
âàæíåå ðåçóëüòàòà. «У ýòèõ ðàäèêàëîâ î÷åíü ñëàáàÿ ïðîãðàììà, ñâîäÿùàÿñÿ 
ê ââåäåíèþ øàðèàòà è èãíîðèðóþùàÿ âàæíûå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå 
òðåáîâàíèÿ ñòàðûõ äâèæåíèé»3, — ïèøåò î «íîâûõ èñëàìèñòàõ» Î. Ðóà. 
Ðàçóìååòñÿ, «íîâûé èñëàìèçì» íå îòìåíÿåò «ñòàðûé» — îíè ñîñóùåñòâóþò, 
èíîãäà ñîòðóäíè÷àÿ, à èíîãäà âðàæäóÿ.

Èäåéíîé îñíîâîé íîâîãî èñëàìèçìà (â åãî ðàäèêàëüíîì âàðèàíòå) ÿâëÿ-
åòñÿ ôóíäàìåíòàëèçì, êîòîðûé â ïîëèòè÷åñêîì èñëàìå ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëåí 
ìíîãî÷èñëåííûìè ìåæäóíàðîäíûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå ñóùåñòâóþò ñîòíè èñëàìèñòñêèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé è ãðóïïèðîâîê. Ïî îöåíêàì çàïàäíûõ ñïåöñëóæá, â 1968 ã. èõ 
áûëî 13, à â 1995 ã. — óæå îêîëî 100, ïðè÷åì îáùåå ÷èñëî àêòèâíûõ ÷ëåíîâ, 
ñïîñîáíûõ ñîâåðøèòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ê ýòîìó âðåìåíè ñîñòàâëÿëî 
íå ìåíåå 50 òûñ. ÷åëîâåê4. Ю.Ï. Êóçíåöîâ ñ÷èòàåò, ÷òî «â öåëîì èñëàìñêèé 
ýêñòðåìèçì íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà 80 % òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â ìèðå, è 
â êîíöå �� â. íà ìèðîâîé àðåíå äåéñòâîâàëè ïî÷òè 150 èñëàìñêèõ îðãàíèçà-�� â. íà ìèðîâîé àðåíå äåéñòâîâàëè ïî÷òè 150 èñëàìñêèõ îðãàíèçà- â. íà ìèðîâîé àðåíå äåéñòâîâàëè ïî÷òè 150 èñëàìñêèõ îðãàíèçà-
öèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè»5. Ðîññèéñêèé ýêñïåðò ïî ïðîáëåìàì 
1 Ñì.: Кåïåëь Ж. Дæèõàä. Эêñïàíñèÿ è çàêàò èñëàìèçìà. М., 2004. Ñ. 9.
2 Ðîé О. Бåí Лàäåí: àïîêàëèïòè÷åñêàÿ ñåêòà, îòêîëîâøàÿñÿ îò ïîëèòè÷åñêîãî èñëàìà // Êîí-

ñòèòóöèîííîå ïðàâî: âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå. 2001. � 4. Ñ. 74.
3 Òàì æå. Ñ. 75.
4 Ñì.: Ïîëîíñêèé В. Дæèõàä âñåìó ìèðó // Îáùàÿ ãàçåòà. 1995. � 17.
5 Кóçíåöîâ Ю.Ï. Òåððîð êàê ñðåäñòâî ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê è 

íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ. ÑÏá., 1998. Ñ. 31.
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ðàäèêàëèçìà â èñëàìå À.À. Èãíàòåíêî, â ñâîþ î÷åðåäü, íàçûâàåò öèôðó 2001. 
Ñðåäè íàèáîëåå îäèîçíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, äåéñòâóþùèõ â 
ñîâðåìåííîì ìèðå, ìîæíî íàçâàòü: ìåæäóíàðîäíûå òåððîðèñòè÷åñêèå îð-
ãàíèçàöèè èñëàìñêèõ óëüòðà-ðàäèêàëîâ «Àëü-Êàèäà» è «Мèðîâîé ôðîíò 
äæèõàäà», ïàëåñòèíñêèå äâèæåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ «ХÀМÀÑ» è «Èñëàìñêèé 
äæèõàä», åãèïåòñêèå «Àë-Ãàìààò àë-èñëàìèéà» è «Àë-Дæèõàä», ïàêèñòàíñêèå 
«Дæàìààò àë-ôóêðà» è «Хàðàêàò àë-àíñàð», ëèâàíñêóþ «Хèçáàëëà» («Ïàðòèÿ 
Àëëàõà») è «Âîîðóæåííóþ èñëàìñêóþ ãðóïïó (GIA)» â Àëæèðå, ñðåäè ñåâå-GIA)» â Àëæèðå, ñðåäè ñåâå-)» â Àëæèðå, ñðåäè ñåâå-
ðîêàâêàçñêèõ — ìíîãî÷èñëåííûå èñëàìèñòñêèå «äæàìààòû» è äð.

У÷èòûâàÿ ïðåèìóùåñòâåííî òåððîðèñòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè íîâîãî èñëàìèçìà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ðàñêðûòü ïî-
íÿòèå «òåððîðèçì». Бóäó÷è ñëîæíûì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ÿâëåíèåì, 
òåððîðèçì îáóñëîâëåí ìíîãèìè ýíäîãåííûìè è ýêçîãåííûìè ôàêòîðàìè è 
äî ñèõ ïîð íå èìååò åäèíîãî, îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè (â ÷àñòíîñòè, Ñ.À. Эôèðîâ) ïîëàãàþò, ÷òî âîîáùå 
íå ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ âûðàáîòàòü óíèâåðñàëüíîå îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà, à 
ìîæíî îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü íåêîòîðûìè âàæíåéøèìè ïðèçíàêàìè, äîñòàòî÷íî 
ïîëíî õàðàêòåðèçóþùèìè ýòî ÿâëåíèå. Ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ:

-� ïîëèòè÷åñêàÿ ìîòèâàöèÿ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé;
�- íàïðàâëåííîñòü íàñèëèÿ íà äåñòàáèëèçàöèþ ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå è 

çàïóãèâàíèå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï;
-� îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüíîé ñâÿçè òåðàêòîâ ñ ïîñëåäóþùèìè âîîðóæåííûìè 

êîíôëèêòàìè;
-� è, ñàìîå âàæíîå, íàëè÷èå îïðåäåëåííîé èäåîëîãèè ýêñòðåìèñòñêîé íà-

ïðàâëåííîñòè, îïðàâäûâàþùåé òåððîðèñòè÷åñêèå äåéñòâèÿ2.
Íà íàø âçãëÿä, äàííûå ïðèçíàêè ñóùåñòâåííî óòî÷íÿþò êðèòåðèè òåððî-

ðèçìà è ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òåððîðèçì — ýòî èäåîëîãèÿ (èäåîëîãè-
÷åñêàÿ äîêòðèíà) è îñíîâàííàÿ íà íåé ïîëèòèêî-êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ïðàêòè-
êà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü íàñèëüñòâåííûõ óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ 
äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ íåãîñóäàðñòâåííûìè ñóáúåêòàìè, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â 
íåëåãèòèìíîì âîçäåéñòâèé íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, ñ öåëüþ äîáèòüñÿ îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèé ïóòåì íåëåãèòèìíîãî 
è îïîñðåäîâàííîãî óñòðàøåíèÿ ïðîòèâíèêà3.

Дëÿ ôóíäàìåíòàëèñòîâ, êàê è äëÿ âàõõàáèòîâ ïðîøëîãî õàðàêòåðíà 
îáîñòðåííàÿ êñåíîôîáèÿ è ýêñêëþçèâèçì. Âìåñòå ñ òåì áîëüøèíñòâî èñ-
ñëåäîâàòåëåé âñå æå íå ñâîäÿò ïîëèòè÷åñêèé èñëàì èñêëþ÷èòåëüíî ê åãî 
ðàäèêàëüíîé ïðàêòèêå, ñ÷èòàÿ ýòî áîëüøîé ïîëèòè÷åñêîé îøèáêîé. Òàê, 
Â.Я. Бåëîêðåíèöêèé ïîëàãàåò, ÷òî «â ïîëèòè÷åñêîì èñëàìå, ñòðîãî ãîâîðÿ, 
íàäî ðàçëè÷àòü äâå ñòîðîíû — óìåðåííî-ôóíäàìåíòàëèñòñêóþ, íàöèîíà-
ëèñòè÷åñêóþ è ðàäèêàëüíî-ôóíäàìåíòàëèñòñêóþ, òðàíñíàöèîíàëüíóþ è 
1 Цèò. ïî: Мåëьêîâ Ñ.А. Èñëàìñêèé ôàêòîð è âîåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè. М., 2006. Ñ. 15.
2 Ñì.: Эôèðîâ Ñ.А. Òåððîðèçì: ïñèõîëîãè÷åñêèå êîðíè è ïðàâîâûå îöåíêè // Ãîñóäàðñòâî è 

ïðàâî. 1995. � 4. Ñ. 24.
3 Ñì.: Бîòàшåâà А.К. Òåððîðèçì êàê ôåíîìåí ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè. Ñòàâ-

ðîïîëü, 2009. Ñ. 25.
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ýêñòðåìèñòñêóþ»1. Ïî ìíåíèþ Ã.Â. Êîñîâà, «èñëàìñêèé ðàäèêàëèçì îáðàçóåò 
íåáîëüøîé ñåãìåíò èñëàìñêîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà, 
îäíàêî åãî çíà÷åíèå îïðåäåëÿåòñÿ âîèíñòâåííîñòüþ è ãîòîâíîñòüþ íåêîòî-
ðîé ÷àñòè àêòèâèñòîâ ê íàñèëüñòâåííûì äåéñòâèÿì, â òîì ÷èñëå ê êðóïíûì 
òåððîðèñòè÷åñêèì àêöèÿì»2. «Âîçìîæíî, óìåðåííûõ ôóíäàìåíòàëèñòîâ ãî-
ðàçäî áîëüøå, íî îíè ñîñòàâëÿþò êàê áû «ìîë÷àëèâîå áîëüøèíñòâî», à âîò 
ðàäèêàëû-ýêñòðåìèñòû áëàãîäàðÿ ñâîåé àãðåññèâíîñòè, øóìíîé àãèòàöèè, 
àêòàì òåððîðà è íàñèëèÿ, øèðîêî îñâåùàåìûì â ÑМÈ, ó âñåõ íà âèäó è 
âðîäå áû äîìèíèðóþò íàä îñíîâíîé ìàññîé ìóñóëüìàí. Îäíàêî îò òîãî, ÷òî 
ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò ýòà ìàññà è ÷òî îíà äóìàåò, çàâèñèò ñëèøêîì ìíîãîå â 
ñóäüáàõ è Âîñòîêà, è Çàïàäà. Ïîýòîìó ìíåíèå ýòîé î÷åíü çíà÷èòåëüíîé ÷à-
ñòè âåðóþùèõ ìóñóëüìàí íèêàê íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü», — ïèøåò Ð.Ã. Лàíäà3.

Ñåãîäíÿ ïîëèòè÷åñêèé èñëàì áóðíî ïåðåæèâàåò «âòîðîå ðîæäåíèå», ñòðå-
ìèòåëüíî ðàñïðîñòðàíÿÿ ñâîå âëèÿíèå ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ êîíòèíåíòàõ è â 
áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà. Дëÿ Ðîññèè, ãäå íàøëè îòðàæåíèå âñå îòìå÷åííûå 
âûøå îáùåìèðîâûå òåíäåíöèè, ïîëèòèçàöèÿ èñëàìà ïðèîáðåëà ðàäèêàëüíûé 
õàðàêòåð è ñåðüåçíî äåñòàáèëèçèðóåò ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ êàê íà ëîêàëüíî-
ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ 
þæíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû è â ïåðâóþ î÷åðåäü — Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ãäå 
èñëàì òðàäèöèîííî îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ 
æèçíü. Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò íàø íàó÷íûé èíòåðåñ ê äàííîé ïðîáëåìà-
òèêå è çàñòàâëÿåò áîëåå ãëóáîêî ðàçîáðàòüñÿ â ïðîöåññàõ òðàíñôîðìàöèè 
èçíà÷àëüíî íåïîëèòè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ, êîèì ÿâëÿåòñÿ ðåëèãèÿ èñëàìà, â 
çíà÷èìûé ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñïîñîáíûé îêàçûâàòü íà íåãî 
êàê ñòàáèëèçèðóþùåå, òàê è äåñòàáèëèçèðóþùåå âîçäåéñòâèå.
1 Цèò. ïî.: Лàíäà Ð.Ã. Ïîëèòè÷åñêèé èñëàì: ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè. URL: http://i-r-p.ru/page/

stream-library/index-2109.html.
2 Ñì.: Кîñîâ Ã.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 159.
3 Лàíäà Ð.Ã. Уêàç. ñî÷.

С.К. Осèпîâ,
ïðåïîäàâàòåëь Ïÿòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Религиозный фактор в эволюции 
политической системы России

Êîíåö �� â. îçíàìåíîâàëñÿ äëÿ Ðîññèè îãðîìíûìè ñîöèîêóëü-�� â. îçíàìåíîâàëñÿ äëÿ Ðîññèè îãðîìíûìè ñîöèîêóëü- â. îçíàìåíîâàëñÿ äëÿ Ðîññèè îãðîìíûìè ñîöèîêóëü-
òóðíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè. Ïàäåíèå æåëåçíîãî çàíàâåñà, îêîí-
÷àíèå õîëîäíîé âîéíû ñïîñîáñòâîâàëè áîëüøåé îòêðûòîñòè Ðîññèè ê âîñ-
ïðèÿòèþ íîâûõ, ïðåèìóùåñòâåííî ëèáåðàëüíûõ èäåé. Èìåííî ïîýòîìó â 
Ðîññèè îáîçíà÷èëñÿ äóõîâíî-íðàâñòâåííûé êðèçèñ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îò-
ðàæåíèåì ãëóáèííûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñîöèîêóëüòóðíîé ñôåðå. 
Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü îò îôèöèàëüíîé èäåîëîãèè, à áîëüøóþ 
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÷àñòü òðàäèöèîííûõ äóõîâíûõ è íðàâñòâåííûõ èäåàëîâ óòðàòèëî. Âñëåäñòâèå 
ýòîãî íûíåøíåå âðåìÿ äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåîöåíêè ñîâðåìåííîé ñè-
ñòåìû öåííîñòåé, ñëîæèâøèõñÿ â õîäå öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâûõ êóëüòóðíûõ äîìèíàíò è íîâûõ ïîäõîäîâ â ôîðìèðîâàíèè 
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â ïîèñêàõ îôèöèàëüíîé èäåîëîãèè, êî-
òîðàÿ ïîìîæåò ñïëîòèòü îáùåñòâî, çàäàòü ñîçèäàòåëüíûé âåêòîð îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì âåêòîðîì ìîæåò ñòàòü ïðàâîñëàâèå.

Дëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåñòà è ðîëè ïðàâîñëàâèÿ â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðû Ðîññèè ñëåäóåò ÷åòêî îïðåäåëèòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëèòè÷åñêàÿ 
êóëüòóðà. Ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà — ýòî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ 
ñèñòåìà íîðì è öåííîñòåé, ïåðåäàâàåìûõ èç ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå. Ïîýòîìó 
îíà ÿâëÿåòñÿ íåêèì ãóìàíèòàðíûì öåíçîì ïîëèòèêè. Ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðû ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ, êîãäà íóæíî âûÿâèòü îñîáåííîñòè ðàáîòû îäíèõ 
è òåõ æå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ èëè âåðîÿòíîñòü çà-
èìñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ íîâàöèé èç äðóãèõ ñòðàí.

Ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîöåññà ñîöèàëè-
çàöèè è àäàïòàöèè ëþäåé ê èçìåíÿþùåéñÿ âíåøíåé ñðåäå. Â äàííîì ïðîöåññå 
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðàêòè÷åñêè âñå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, íî íàèáîëåå çíà÷è-
ìûìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâî, ñåìüÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
ïàðòèè, àðìèÿ, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è öåðêîâü.

Êàæäûé èç ýòèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ïðèâíîñèò ñâîé çíà÷èìûé ýëå-
ìåíò â îáùèé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. 
Ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ íåêèì ìîðàëüíî-
ýòè÷åñêèì öåíòðîì è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, 
ôîðìèðóþùèì îñîáîå ìèðîâîççðåíèå, êîòîðîå îïðåäåëÿåò íàøå ïîâåäåíèå â 
îáùåñòâå, îáðàç ìûøëåíèÿ è íàøó ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó.

Êàê èçâåñòíî, ìèðîâîççðåíèå — ýòî öåëîñòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðè-
ðîäå, î ìèðå, ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå â èõ åäèíñòâå, î ÷åëîâåêå è åãî ìåñòå 
â ìèðå, î ñìûñëå áûòèÿ è ò.ä. Îäíàêî ýòè ïðåäñòàâëåíèÿ âûñòóïàþò ýëå-
ìåíòàìè ìèðîâîççðåíèÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè ñòàíîâÿòñÿ ôîðìîé 
îáùåñòâåííîãî ñàìîñîçíàíèÿ ÷åëîâåêà, â êîòîðîé êëþ÷åâûìè êàòåãîðèÿìè 
ÿâëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ «÷åëîâåê» è «ìèð». Бëàãîäàðÿ èì ñóáúåêò ìèðîâîççðåíèÿ 
(èíäèâèä, êëàññ, ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà èëè ñîöèóì â öåëîì) îñîçíàåò ñâîå 
ìåñòî è íàçíà÷åíèå â ìèðå.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìèðîâîççðåíèå âñåãäà ëè÷íîñòíî, îíî ÿâëÿåòñÿ âûñøèì 
óðîâíåì ñàìîñîçíàíèÿ èíäèâèäà è âûñòóïàåò ñâîåãî ðîäà ðåôëåêñèâíûì ïî-
íèìàíèåì æèçíè, áûòèÿ â ìèðå. Ïîýòîìó ìèðîâîççðåíèå, ñôîðìèðîâàííîå 
â ðàìêàõ ïðàâîñëàâíîãî âåðîó÷åíèÿ, äàåò îòâåòû ïðàêòè÷åñêè íà âñå âî-
ïðîñû, êîòîðûå ìîãóò âñòàòü ïåðåä ÷åëîâåêîì è, ïðåæäå âñåãî, î ñìûñëå åãî 
áûòèÿ, ÷òî â ïîñëåäñòâèè è îïðåäåëÿåò ïîâåäåíèå èíäèâèäà. Ïðàâîñëàâèå 
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ó ÷åëîâåêà ñèñòåì æèçíåííûõ öåííîñòåé — 
äîáðîäåòåëåé, îáëàäàíèå êîòîðûìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ äàííîé ðåëèãèè, ïî-
ìîãàåò ðåøåíèþ îñíîâíîé çàäà÷è ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè — ñïàñåíèþ äóøè. 
Ïîñòåïåííîå îâëàäåíèå èìè ïîäîáíî äîëãîìó âîñõîæäåíèþ ÷åëîâåêà ïî 
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ëåñòíèöå äóõîâíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ãäå ñòóïåíÿìè ÿâëÿþòñÿ ñàìè äî-
áðîäåòåëè1. Â òî æå âðåìÿ ìèðîâîççðåíèå èíäèâèäà òàê èëè èíà÷å ïåðåêëè-
êàåòñÿ ñ îáùå÷åëîâå÷åñêèìè âçãëÿäàìè, èäåÿìè, óáåæäåíèÿìè, öåííîñòÿìè 
â öåëîì è âûñòóïàåò êàê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîå 
îáðàçîâàíèå, ñëóæà îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ è íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ëþáîãî îòäåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì. 
Òàê, ïðàâîñëàâíîå âåðîó÷åíèå ñûãðàëî îãðîìíóþ ðîëü â âîçíèêíîâåíèè è 
ðàçâèòèè Ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïðàâîñëàâíîå ìèðîâîççðåíèå ñòàëî 
ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåé ðåëèãèåé, îáîçíà÷èâøåé öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà îáùåñòâà, ìåòîäû äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé è ôîðìû, â êîòîðûõ 
âîçìîæíî èõ äîñòèæåíèå.

Çà òûñÿ÷ó ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîñëàâèå â Ðîññèè ñîçäàëî òî, 
÷òî ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ ìîæíî íàçâàòü «ïðàâîñëàâíîé öèâèëèçàöèåé»2. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîñëàâèå, êàê è ïðåæäå, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ 
ôîðì ìèðîâîççðåíèÿ îáùåñòâà, âïëåòåííûõ â åå äóõîâíóþ è ìàòåðèàëüíóþ 
æèçíü. Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî ïðàâîñëàâèå ïðåäïîëàãàåò è ñàêðàëèçèðóåò äëÿ 
÷åëîâåêà ñèñòåìû æèçíåííûõ öåííîñòåé, àêêóìóëèðóÿ â ñåáå ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûå äëÿ ÷åëîâåêà óñòàíîâêè è íîðìû, ôîðìèðóÿ ïðè ýòîì íàèáîëåå 
çàêîí÷åííóþ ôîðìó ìèðîâîççðåíèÿ, êîòîðàÿ è îáóñëîâëèâàåò äàëüíåéøóþ 
æèçíü ÷åëîâåêà.

Чòîáû ïðîñëåäèòü ñòàíîâëåíèå ïðàâîñëàâèÿ êàê ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåé 
ðåëèãèè â Ðîññèè, ñôîðìèðîâàâøåé ìèðîâîççðåíèå è ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòó-
ðó åå ãðàæäàí, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èñòîðèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèé àíàëèç âçà-
èìîäåéñòâèÿ ðåëèãèè è ïîëèòèêè â ïðîøëîì è íàñòîÿùåì, ñ ïîñëåäóþùèì 
ïðîãíîçîì íà áóäóùåå. Èòàê, ïðàâîñëàâíîå ìèðîâîççðåíèå ñûãðàëî îãðîì-
íóþ ðîëü â âîçíèêíîâåíèè è ðàçâèòèè ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Îíî ñòà-
ëî ôóíäàìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè íà Ðóñè. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ õðè-
ñòèàíñòâà â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèè íà Ðóñè â 988 ã. ìèðîâîççðåí-
÷åñêèå îñíîâû ïðàâîñëàâèÿ ñòàëè îêàçûâàòü îãðîìíîå âëèÿíèå íà ôîðìè-
ðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ðóññêîãî îáùåñòâà. Эòîò ñëîæíûé è äëè-
òåëüíûé ïðîöåññ íå òîëüêî çàòðîíóë ïðàâÿùèå ýëèòû, íî è ïðîíèê â íàðîä-
íîå ñîçíàíèå. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîñëàâíîãî ìè-
ðîâîççðåíèÿ îõâàòûâàåò ïåðèîä ïðèìåðíî ñ êîíöà I� ïî �V â. Дàííûé ïðî-I� ïî �V â. Дàííûé ïðî- ïî �V â. Дàííûé ïðî-�V â. Дàííûé ïðî- â. Дàííûé ïðî-
öåññ ïðîòåêàë íåðàâíîìåðíî è íåîäíîçíà÷íî îöåíèâàåòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè. 
Âïðî÷åì, áåç ñîìíåíèé, ðåçóëüòàòîì ýòîãî ïðîöåññà ÿâèëîñü ñîçäàíèå ãîñó-
äàðñòâà, ñëàâÿùåãîñÿ ñâîèì âåëè÷èåì íå òîëüêî èç-çà ðàçìåðîâ åãî òåððèòî-
ðèè, íî è áëàãîäàðÿ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äóõîâíîé êóëüòóðå íà-
ñåëÿâøåãî åãî îáùåñòâà. Ïðè÷èíîé ïîñëóæèëî ñîçäàíèå óíèêàëüíîé ôîð-
ìû ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, à èìåííî, Ðóññêîãî ïðàâîñëàâ-
íîãî ñàìîäåðæàâèÿ. Ôàêòè÷åñêè Ðóññêîå ãîñóäàðñòâî ñòàëî ëîãè÷åñêèì çà-
âåðøåíèåì ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ íà÷èíàíèé èìïåðàòîðà Êîíñòàíòèíà I, ïå-
ðåíåñøåãî ñòîëèöó èç Ðèìà â Âèçàíòèþ è îñíîâàâøåãî íîâîå öàðñòâî, è 
Юñòèíèàíà I, çàêðåïèâøåãî åãî â íîâîé ïðàâîâîé ôîðìå, ïîëó÷èâøåé íà-I, çàêðåïèâøåãî åãî â íîâîé ïðàâîâîé ôîðìå, ïîëó÷èâøåé íà-, çàêðåïèâøåãî åãî â íîâîé ïðàâîâîé ôîðìå, ïîëó÷èâøåé íà-
çâàíèå «Ñèìôîíèÿ âëàñòåé».
1 Ñì.: Ïðåïîäîáíûé Иîàíí Лåñòâè÷íèê. «Лåñòâèöà, âîçâîäÿùàÿ íà íåáî». М., 1999.
2 Ñì.: Ïàíàðèí А.Ñ. Ïðàâîñëàâíàÿ öèâèëèçàöèÿ â ãëîáàëüíîì ìèðå. М., 2003.



147

Êàê áûëî îòìå÷åíî, ïðàâîñëàâèå ñòàëî äóõîâíîé, äàæå â êàêîé-òî ñòåïåíè 
èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, 
âñëåäñòâèå ÷åãî ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîöåññû îñìûñëåíèÿ ñóùíîñòè è ïðåä-
íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà ïðîèñõîäÿò ïðåæäå âñåãî â ñðåäå ïðàâîñëàâíîãî 
äóõîâåíñòâà.

Îñìûñëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ îñíîâ ïðàâîñëàâíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñî 
âðåìåíåì ïðèâëåêàåò íå òîëüêî äóõîâåíñòâî, íî è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, 
÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ÿâèëîñü íà÷àëîì òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ è ïîñëåäóþ-
ùåãî ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ òðàêòîâêè âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ- 
òè — ñàìîäåðæàâèÿ. Â ñàìîé èäåå è ïðàêòè÷åñêîì âîïëîùåíèè ñàìîäåðæàâèÿ 
ñîåäèíèëèñü âûñîêîå äóõîâíî-íðàâñòâåííîå ñîäåðæàíèå, «êàòåãîðè÷åñêèé 
íðàâñòâåííûé èìïåðàòèâ» è ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ôîðìà. Íåîáõîäèìî çàìå-
òèòü, ÷òî ýòî ñëèÿíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïðèîðèòåòå íðàâñòâåííîñòè êàê 
äëÿ âëàñòè, òàê è äëÿ åå íîñèòåëåé è, ïðåæäå âñåãî, öàðÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñî âðåìåíåì âåðõîâíàÿ êíÿæåñêàÿ âëàñòü ñòàëà îñîçíàâàòü 
ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå è, èñõîäÿ èç ýòîãî, ñòàëà îïðåäåëÿòü ñåáÿ ñàìîäåðæàâíîé 
âëàñòüþ, êîòîðàÿ îãðàíè÷èâàëàñü òîëüêî âûñøèì äóõîâíî-íðàâñòâåííûì 
çàêîíîì. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ «Ñëîâî î æèòèè è ïðåäñòàâëåíèè 
âåëèêîãî êíÿçÿ Дìèòðèÿ Èâàíîâè÷à, öàðÿ ðóñüêîãî»1. Â ýòîì ïðîèçâåäå-
íèè óêàçûâàþòñÿ òðè èñòî÷íèêà âëàñòè êíÿçÿ. Âî-ïåðâûõ, íàñëåäñòâåííîå 
ïðàâî. Âî-âòîðûõ, «áëàãîäàòè îò Бîãà». Â-òðåòüèõ, «”îò÷èííîå âëàäåíèå”, 
òðåáóþùåå âíóòðåííåãî äîñòîèíñòâà, êíÿæåíèÿ ïî ÷åñòè æå è ñëàâå»2. Î÷åíü 
âàæíûé èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò äàííîãî èñòîðè÷åñêîãî ñâèäåòåëüñòâà 
çàêëþ÷åí â îñîçíàíèè òîãî, ÷òî åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî 
ñ åäèíîé âåðõîâíîé âëàñòüþ. Эòî ñîîòâåòñòâóåò õðèñòèàíñêîìó ïðèíöèïó, 
âûñêàçàííîìó Дàíèèëîì Çàòî÷íèêîì: «æåíàì ãëàâà ìóæ, à ìóæåì êíÿçü, 
à êíÿçåì Бîã»3. Â ýòîì âûñêàçûâàíèè âïåðâûå â ïîëíîé ÿñíîñòè âûðàæåíà 
èäåÿ áîæåñòâåííîãî áëàãîñëîâëåíèÿ ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè. Âûñòðàèâàåòñÿ 
âåðòèêàëü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è âûñøåå ìåñòî â íåé ïðèíàäëåæèò êíÿçþ, 
êîòîðûé îòâåòñòâåíåí òîëüêî ïåðåä Бîãîì, à âñå îñòàëüíûå, íåçàâèñèìî îò 
ñâîåãî ïîëîæåíèÿ, îáÿçàíû åìó ïîä÷èíÿòüñÿ. 

Мîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî ê ïåðèîäó ñòàíîâëåíèÿ Ðóññêîãî 
öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà îòíîñèòñÿ àêòèâèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïî-
ëåìèêè, êîòîðàÿ îáíàðóæèëà ó åå ó÷àñòíèêîâ âûñîêóþ êóëüòóðó ïîëèòè÷å-
ñêîãî ìûøëåíèÿ è êíèæíóþ îáðàçîâàííîñòü, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïðåäïîëàãàåò 
íàëè÷èå ïðååìñòâåííîñòè êóëüòóðíûõ òðàäèöèé äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà 
è Âèçàíòèè. Êîíåö �V â. îçíàìåíîâàëñÿ äëÿ Ðóñè ïåðèîäîì îêîí÷àòåëüíîãî 
ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîäåðæàâíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñ ïîÿâëåíèåì ñàìî-
äåðæàâíîé âëàñòè àêòèâèçèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ñïîðû, êàñàþùèåñÿ ïðî-
èñõîæäåíèÿ Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, âçàèìîîòíîøåíèé öåðêâè è ãîñóäàðñòâà, 
ôîðì è ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè âåðõîâíîé âëàñòè, ðîäîñëîâèÿ åãî êíÿçåé è äð. 
Ïîýòîìó áåç ðåøåíèÿ âîïðîñà î ñîîòíåñåíèè ñàìîäåðæàâíîé è öåðêîâíîé 
1 Ïîäðîáíî î ïðîèñõîæäåíèå è ñîñòàâå ýòîãî ïàìÿòíèêà ñì.: Чåðåïíèí Л.В. Îáðàçîâàíèå ðóñ-

ñêîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà. �IV–�V ââ. М., 1960. Ñ. 655–659.
2 Òàì æå. Ñ. 656.
3 Òàì æå.
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âëàñòè íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì ðàçðåøåíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñïî-
ðîâ. Ïðè ïîäðîáíîì èçó÷åíèè ëèòåðàòóðíûõ ïàìÿòíèêîâ áûëè îáíàðóæåíû 
äâå áîãîñëîâñêèå òî÷êè çðåíèÿ íà äàííóþ ïðîáëåìó — Èîñèôà Âîëîöêîãî è 
Íèëà Ñîðñêîãî.

Ñîãëàñíî âçãëÿäàì Èîñèôà Âîëîöêîãî öàðñêàÿ âëàñòü ó÷ðåæäåíà íà çåìëå 
Бîãîì, ïðè÷åì ñ íåêîòîðûìè óíèâåðñàëüíûìè ôóíêöèÿìè. Êàê îí ïèøåò, 
«Бîã â ñåáå ìåñòî ïîñàäè íà ïðåñòîëå ñâîåì», à ïîòîìó «öàðü óáî åñòåñòâîì 
ïîäîáåí åñòü âñåì ÷åëîâåêîì, âëàñòèþ æå ïîäîáåí Бîãó»1. Òàê, íàïðèìåð, 
â õàðàêòåðèñòèêå êíÿçÿ Àíäðåÿ Бîãîëþáñêîãî ãîâîðèòñÿ ñëåäóþùåå: «åñòå-
ñòâîì áî çåìíûì ïîäîáåí åñòü âñÿêîìó ÷åëîâåêó öåñàðü, âëàñòèþ æå ñàíà ÿêî 
Бîã»2. Ïðÿìîé îáÿçàííîñòüþ öàðåé áûëî íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå íàðîäà, 
îáåñïå÷èâàâøåå ýòèì åãî ñïàñåíèå.

Íåîáõîäèìî òàêæå çàìåòèòü, ÷òî íå òîëüêî «èîñèôëÿíå» ãîâîðèëè î áîãîâ-
ëàñòèè â ãîñóäàðñòâå, íî è äðóãèå ïðàâîñëàâíûå áîãîñëîâû òàêæå ðàçäåëÿëè 
ýòî ó÷åíèå è ïîâòîðÿëè, ÷òî «Бîã óïðàâëÿåò öàðñòâàìè ÷åëîâå÷åñêèìè è ïî-
ñûëàåò èì öàðåé è ïðî÷èå âëàñòè»3.

Âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè äâóõ âåòâåé âëàñòè — ñâåòñêîé è äóõîâíîé —ðàç-
ðåøàëñÿ íà îñíîâå òåîðèè «Ñèìôîíèè âëàñòåé». Â Ðîññèþ îíà ïîïàëà âìåñòå 
ñ õðèñòèàíñòâîì è â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî äîêóìåíòà áûëà çàôèêñèðîâàíà â  
42 ãëàâå Ñëàâÿíñêîé Êîðì÷åé. Â äàëüíåéøåì ýòà òåîðèÿ ïîäâåðãàëàñü ãëóáîêî-
ìó îñìûñëåíèþ è ðàçâèòèþ ó áîãîñëîâîâ. Â èòîãå ïðàâîñëàâíûå áîãîñëîâû íà 
ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ ðàçâèâàëè íà Ðóñè èäåþ ñèìôîíèè, ãëàâíîé çàäà÷åé 
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ãàðìîíè÷íîå ñîåäèíåíèå è ïîñëåäóþùåå âçàèìîäåéñòâèå ðå-
ëèãèè è ïîëèòèêè. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì «Ñèìôîíèè âëàñòåé» ÿâëÿåòñÿ ïðèí-
öèï íåðàçäåëüíîñòè è íåñëèÿíèÿ áîæåñòâåííîé è ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû, êîòî-
ðûé èñõîäèò èç äîãìàòà áîãîâîïëîùåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðàâîñëàâíîì 
ó÷åíèè ãîñóäàðè è ïàòðèàðõè ñèìâîëèçèðóþò ðàçëè÷íûå âîïëîùåíèÿ Èèñóñà 
Хðèñòà. Цàðü-ñàìîäåðæåö ÿâëÿåòñÿ îáðàçîì Хðèñòà â ñëóæåíèè ãîñóäàðñòâó, à 
ïàòðèàðõ åñòü îáðàç Хðèñòà â ñëóæåíèè öåðêâè. Êàæäûé èç íèõ èìååò ïðåâîñ-
õîäñòâî ïåðåä äðóãèì â ïðåäåëàõ ñâîåé âëàñòè. Îäíàêî åñëè ðàññìàòðèâàòü êîí-
öåïòóàëüíóþ ñòîðîíó ïðîáëåìû, òî öàðü íå ìîæåò áûòü âûøå ëèáî íèæå ïî ðàí-
ãó, ÷åì ïàòðèàðõ, òàê êàê îíè îáà ÿâëÿþòñÿ æèâûì âîïëîùåíèåì îáðàçà Бîãà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ èîñèôëÿí ìèññèÿ öåðêâè ñîñòîèò â ó÷ðåæäåíèè 
ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå âñåöåëî ñîëüåòñÿ ñ íåé. Ïðè÷åì öåð-
êîâíûå äîãìàòû è îáðÿäû ñòàíóò íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûìè çàêîíàìè, 
à ñàìà öåðêîâü ñòàíåò ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Òàê, íàïðèìåð, öàðñêîå 
ñëóæåíèå ãîñóäàðñòâó ïðèðàâíèâàåòñÿ ê öåðêîâíîìó ñëóæåíèþ è îãðàíè÷èâà-
åòñÿ ïðåäåëàìè Âåðõîâíîãî Çàêîíà. Ñóòüþ ýòîãî ó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî æèâÿ 
â òàêîì ãîñóäàðñòâå, ïîâèíóÿñü åãî âëàñòè, èñïîëíÿÿ åãî çàêîíû, ÷åëîâåê òåì 
ñàìûì èñïîëíÿåò ðåëèãèîçíûå ïðåäïèñàíèÿ. Жèâÿ ïðàâåäíîé æèçíüþ â ðàìêàõ 
ãîñóäàðñòâà, îí è îáðåòàåò ñïàñåíèå. Â ýòîì âèäèòñÿ íåêèé êîìïðîìèññ ìåæäó 
äóõîâíîé, ðåëèãèîçíîé æèçíüþ è æèçíüþ ñâåòñêîé, ìèðñêîé.
1 Цèò. ïî: Дьÿêîíîâ И.А. Âëàñòü ìîñêîâñêèõ ãîñóäàðåé. М., 2003. Ñ. 34.
2 Òàì æå. Ñ. 31.
3 Ïðàâîñëàâíî-äîãìàòè÷åñêîå Бîãîñëîâèå Мàêàðèÿ Мåòðîïîëèòà Мîñêîâñêîãî // Ñî÷èíåíèÿ : 

â 6 ò. ÑÏá., 1895. Ò. 1. Ñ. 583–584.
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Êàê èçâåñòíî, Èâàí Ãðîçíûé, ÿâëÿÿñü äóõîâíûì ó÷åíèêîì Èîñèôà 
Âîëîöêîãî, ïðîäîëæèë èñêàíèÿ ñâîåãî ó÷èòåëÿ è ñòàë àâòîðîì òåîðèè ðîñ-
ñèéñêîãî ñàìîäåðæàâèÿ, ïîñòðîåííîé â äóõå «èîñèôëÿíñòâà» è âûðàæåííîé 
â ïåðåïèñêå ñ êíÿçåì Êóðáñêèì. Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå ïåðåïèñêè Èâàíà 
Ãðîçíîãî è À. Êóðáñêîãî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî Èâàí Ãðîçíûé ïîøåë 
çíà÷èòåëüíî äàëüøå ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ è ñôîðìèðîâàë òåîðåòè÷åñêîå 
îáîñíîâàíèå ðóññêîãî ñàìîäåðæàâèÿ. Òàê, â ïåðåïèñêå ñ Êóðáñêèì îí ïðè-
âîäèò àðãóìåíòû, äîêàçûâàþùèå çàêîííîñòü åãî ïðàâà íà îáëàäàíèå âåðõîâ-
íîé âëàñòüþ, âûòåêàþùèå èç åãî öàðñêîðîäíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ: «Яêî æå 
ðîäèõîìñÿ â öàðñòâèè, òàêî è âîñïèòàõîìñÿ è âîçðàñòàõîìñÿ è âîöàðèõîìñÿ 
Бîæèèì âåëåíèåì è ïðàðîäèòåëåé ñâîèõ è ðîäèòåëåé áëàãîñëîâåíèåì»1. 
Èäåÿ áîãîèçáðàííè÷åñòâà öàðÿ ïðåäñòàâëåíà â öåëîì ðÿäå äîêóìåíòîâ �VI 
â. Íàëè÷èå øèðîêîãî ñïåêòðà ïîäîáíûõ ìàòåðèàëîâ — îò ëåòîïèñíûõ ñâîäîâ 
äî ÷åëîáèòíûõ — ñâèäåòåëüñòâóåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, î äîñòàòî÷íî âûñîêîé 
ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ â òó ýïîõó, à ñ äðóãîé — ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî ñîçíàíèå ýòî îòëè÷àëîñü ïðàâîñëàâíîé óíèâåðñàëüíîñòüþ.

Èìåííî ïîýòîìó Èâàí Ãðîçíûé, âåðÿ â ñâîþ áîãîèçáðàííîñòü è ïðèçíàâàÿ 
íàñòàâíè÷åñòâî òîëüêî â îáðàçå Хðèñòà, òàê ðåâíîñòíî îòíîñèëñÿ ê ïîó÷åíèþ 
åãî äðóãèìè. Ïîä÷åðêèâàÿ àáñîëþòíûé õàðàêòåð çåìíîé âëàñòè ñàìîäåðæöà, îí, 
â òî æå âðåìÿ, ñîçíàâàë è åå ïðåäåëû, îïðåäåëÿåìûå ïîä÷èíåíèåì Бîãó, ïåðåä 
êåì çà ñâîè äåëà è ãðåõè öàðü áóäåò äåðæàòü îòâåò. Îïðåäåëÿÿ öàðñêóþ âëàñòü 
êàê äåëåãèðîâàííóþ îò Âñåâûøíåãî, à íå îò íàðîäà, Èâàí Ãðîçíûé ïîíèìàë, 
÷òî åãî óäåë — ñïàñåíèå íå òîëüêî ñâîåé æèçíè, íî æèçíè âñåõ åãî ïîääàííûõ: 
«èíîå äåëî äóøó ñïàñàòü, èíîå æå î ìíîãèõ äóøàõ è òåëåñàõ ïåùèñÿ»2.

Òàêèì îáðàçîì, âîñïðèÿòèå öàðÿ êàê Бîæüåãî íàìåñòíèêà ôàêòè÷åñêè 
ñòàëî îñíîâîïîëàãàþùèì ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî è íàöèîíàëüíîãî ñî-
çíàíèÿ ðóññêîãî íàðîäà. Ñàìà èäåÿ «íàäìèðíîãî» öàðñòâà è åå âàæíîñòü äëÿ 
Ðîññèè âñåãäà ÿâëÿëàñü ãëàâíîé ïðåãðàäîé íà ïóòè âîçìîæíîé òðàíñôîðìà-
öèè ñàìîäåðæàâíîé ìîíàðõèè â êîíñòèòóöèîííóþ. Лþáûå ðåôîðìèñòñêèå 
ïîïûòêè ñðàçó æå ïîäíèìàëè ïðîáëåìó íåïðèêîñíîâåííîñòè ðåëèãèîçíîãî 
íà÷àëà â ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå íå ïîäëåæàùåãî ðåôîðìèðîâàíèþ. 

Ïîäîáíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â äóõå «Ñèìôîíèè âëàñòåé» ÿâëÿåòñÿ 
ñëåäñòâèåì ðàáîòû Ñîáîðíîé Ïðàâîñëàâíîé öåðêâè, êîòîðàÿ âûñòóïàåò êàê 
âàæíåéøèé ôàêòîð ñòàíîâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ íàöèîíàëüíî-äóõîâíîãî ñî-
çíàíèÿ Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó âñÿ èäåÿ ñàìîäåðæàâèÿ íà Ðóñè îñíî-
âûâàëàñü íà õðèñòèàíñêèõ ïîñòóëàòàõ, îïðåäåëÿâøèõ îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ôîðìèðîâàâøèõ ïðàâîñëàâíîå ìèðîâîççðåíèå êàê ó ãîñóäàðÿ, òàê 
è ó âñåãî íàðîäà. Эòî áûëî íå ïðîñòî «ðóññêèì ãîñóäàðñòâåííûì ìèðîâîç-
çðåíèåì», íî èìåííî íàðîäíûì âîñïðèÿòèåì âëàñòè. Ã.Ï. Ôåäîòîâ ïèñàë: 
«Íàðîä îòíîñèëñÿ ê öàðþ ðåëèãèîçíî. Цàðü íå áûë äëÿ íåãî ëè÷íîñòüþ èëè 
ïîëèòè÷åñêîé èäååé. Îí áûë ïîìàçàííèêîì Бîæüèì, íîñèòåëåì áîæåñòâåí-
íîé ñèëû è ïðàâäû»3.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïðàâîñëàâíàÿ ñàìîäåðæàâíàÿ êîí-
öåïöèÿ ÿâèëàñü óæå íå òîëüêî èäååé, îíà ñòàëà â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà 
1 Ïåðåïèñêà Èâàíà Ãðîçíîãî ñ Àíäðååì Êóðáñêèì. М., 1981. Ñ. 13.
2 Òàì æå. Ñ. 18.
3 Ôåäîòîâ Ã.Ï. Èçó÷åíèå Ðîññèè // Ñî÷èíåíèÿ : â 2 ò. ÑÏá., 1991. Ò. 1. Ñ. 128.
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äîìèíèðóþùèì, ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèì ïîëèòè÷åñêèì ìèðîâîççðåíèåì 
íà Ðóñè. Èìåííî ïîýòîìó ðóññêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ, èñòî÷íèêîì 
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñëàâíîå ìèðîâîççðåíèå, ðàäèêàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò 
çàïàäíîé. Мîæåò áûòü, èìåííî ïîýòîìó ñ êîíöà �VIII â. ïîïûòêè ðåøàòü 
ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû â ïðàâîñëàâíîì ãîñóäàðñòâå, èñïîëü-
çóÿ çàïàäíûå, ïðîòåñòàíòñêî-ñåêóëÿðíûå ïîäõîäû, ñî âðåìåíåì ïðèâåëè 
ê àáñîëþòíîìó íåïîíèìàíèþ, è, êàê ñëåäñòâèå, êðèòèêå «ïðàâîñëàâíîãî» 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà, íà ôîð-
ìèðîâàíèå êîòîðîé çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ðåëèãèÿ. Ðåëèãèÿ, ÿâ-
ëÿÿñü ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé è èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèè íàðîäà, èãðàåò âàæ-
íóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè åãî äóõîâíîñòè è â ñèëó ýòîãî îòðàæà-
åòñÿ íà îñîáåííîñòÿõ åãî ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Òàê, ðîññèéñêóþ ïîëè-
òè÷åñêóþ êóëüòóðó îòëè÷àþò, ïðåèìóùåñòâåííî, ñàêðàëèçîâàííîå íåêðè-
òè÷åñêîå îòíîøåíèå ê âåðõîâíîé âëàñòè, ñèëüíûå õàðèçìàòè÷åñêèå èíòåí-
öèè, âûñîêàÿ ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê êîíôîðìèçìó, ñëàáûå ýëåìåíòû èí-
äèâèäóàëèçìà, íèçêèé ñòàòóñ ëè÷íûõ ïðèòÿçàíèé íà âëàñòü è ïîëèòè÷å-
ñêîå ó÷àñòèå, óñòîé÷èâûå êîëëåêòèâèñòñêèå îðèåíòàöèè, ñèëüíûå ýòàòèñò-
ñêèå ñèìïàòèè. Ãîâîðÿ èíà÷å, ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå ïðèñóù 
àâòîðèòàðíî-ïàòðèàðõàëüíûé õàðàêòåð, êîòîðûé ñëîæèëñÿ áëàãîäàðÿ ìíî-
ãîâåêîâîìó âëèÿíèþ ïðàâîñëàâèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîñëàâíàÿ ìîäåëü êàê 
íåêèé êîíñîëèäèðóþùèì ôàêòîð ìîæåò áûòü âêëþ÷åíà â ôîðìèðîâàíèå ïî-
ëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âûñòóïàòü â 
êà÷åñòâå íàöèîíàëüíîé èäåè îáùåñòâà â öåëîì.

Е.А. Сîëîâьåâà,
ïðåïîäàâàòåëь Ïÿòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Использование интернет-пространства 
в условиях информационного противоборства

Òåíäåíöèåé ïîñëåäíèõ ëåò â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ 
è, ïðåæäå âñåãî, â ïåðèîä âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé êîíôðîíòàöèè ãîñóäàðñòâ, 
ÿâëÿåòñÿ ñìåùåíèå öåíòðà òÿæåñòè îò îòêðûòûõ ñèëîâûõ ìåòîäîâ ê ñêðû-
òûì, íå ñèëîâûì, èíôîðìàöèîííûì ìåòîäàì è ñðåäñòâàì. Ïðè÷åì íåðåä-
êî ïîä ïðèêðûòèåì ðèòîðèêè î ïåðåõîäå ê íåíàñèëüñòâåííîìó ìèðó áîðüáà 
îáîñòðÿåòñÿ. Ñîáñòâåííî âîåííûå äåéñòâèÿ âñå ÷àùå ñòàíîâÿòñÿ ïîñëåäíèì, 
à ïîðîé è íåîáÿçàòåëüíûì àêòîì â ðàçûãðûâàåìîì ñöåíàðèè âîéíû íà óíè-
÷òîæåíèå, çàõâàò èëè ñäåðæèâàíèå ïðîòèâíèêà. 

Ðÿä ó÷åíûõ-ïîëèòîëîãîâ ñïðàâåäëèâî çàìå÷àþò, ÷òî â áóäóùåì ðàñøèðå-
íèå âëàñòè è äîìèíèðîâàíèå íàä äðóãèìè íàðîäàìè áóäåò ïðîèñõîäèòü íå â 
ðåçóëüòàòå âîåííûõ ñðàæåíèé â ïðèâû÷íîì èõ ïîíèìàíèè, à â õîäå áîðüáû 
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çà êîíòðîëü íàä èíôîðìàöèåé, çà çàâîåâàíèå èíôîðìàöèîííîãî ãîñïîäñòâà. 
Òàê, ïî ìíåíèþ À.Â. Êðóòñêèõ, «â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííàÿ 
«èíôîðìàòèçàöèÿ» âîîðóæåííûõ ñèë è «èíòåëëåêòóàëèçàöèÿ» òðàäèöèîííûõ 
âîîðóæåíèé. Èíôîðìàöèîííîå îðóæèå ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì âî-
åííîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâ. Îíî ýôôåêòèâíî äîïîëíÿåò òðàäèöèîííûå 
âîåííûå ñðåäñòâà è â ðÿäå ñëó÷àåâ ñïîñîáíî çàìåíèòü èõ»1.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ çàäà÷ 
ïî îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàí-
ñòâîì â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà 
äîëæíû àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü âñå ñèëû è ñðåäñòâà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ 
â òîé èëè èíîé ìåðå ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì.

Дî íåäàâíåãî âðåìåíè ïðîñòðàíñòâî, íà êîòîðîì ëîêàëèçîâàëîñü èí-
ôîðìàöèîííîå ïðîòèâîáîðñòâî, îãðàíè÷èâàëîñü ñðåäñòâàìè ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, êîòîðûå ñ÷èòàëèñü ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Îäíàêî òåíäåíöèåé ïîñëåäíèõ ëåò â ãåîïîëè-
òè÷åñêîì èíôîðìàöèîííîì ïðîòèâîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ âûõîä 
íà ïåðâûé ïëàí ãëîáàëüíîé ñåòè Èíòåðíåò. Ñåãîäíÿ ÷àñòî ãîâîðÿò îá 
Èíòåðíåòå êàê î íàèìåíåå óïðàâëÿåìîì ñðåäñòâå ìàññîâîé êîììóíèêàöèè. 
Ïîñûëàåìàÿ è ïîëó÷àåìàÿ ïî Èíòåðíåòó èíôîðìàöèÿ êîíòðîëèðóåòñÿ ñ 
áîëüøèì òðóäîì è ëèøü ÷àñòè÷íî, åå èñòî÷íèêè è àäðåñàòû â áîëüøèí-
ñòâå ñâîåì ÿâëÿþòñÿ íåîôèöèàëüíûìè, ñîîòâåòñòâåííî, íå ïîïàäàþò ïîä 
âîçäåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð. Êðîìå òîãî, íåâîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ çàêîíîâ îäíîãî ãîñóäàðñòâà íà èñòî÷íèê èíôîðìàöèè, íàõîäÿùèéñÿ 
â äðóãîé ñòðàíå, ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò êîíòðîëü íàä èíôîðìàöèîííûìè 
ïîòîêàìè â Èíòåðíåòå. Âñå ýòî ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè 
â ñôåðå âåäåíèÿ ñåòåâîé èíôîðìàöèîííîé áîðüáû è íîâûå ïðîáëåìû â 
âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàíñòâîì â ñåòè Èíòåðíåò, 
êîòîðûå îáîñòðÿþòñÿ â ïåðèîä êîíôëèêòà.

Âîçðàñòàíèå ðîëè ãëîáàëüíîé ñåòè Èíòåðíåò â ïðîöåññå èíôîðìàöè-
îííîãî ïðîòèâîáîðñòâà ïîäòâåðäèë êîíôëèêò Ãðóçèè è Ðîññèè â àâãóñòå 
2008 ã. «Ïÿòèäíåâíàÿ âîéíà» â Юæíîé Îñåòèè ïîêàçàëà, ÷òî Èíòåðíåò 
ñïîñîáñòâîâàë ïîÿâëåíèþ íîâûõ âîçìîæíîñòåé è ïåðñïåêòèâ âåäåíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé áîðüáû è óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàíñòâîì, ÷òî 
îí ÿâëÿåòñÿ òàêèì æå ôðîíòîì, êàê òðàäèöèîííûå ÑМÈ, ïðè÷åì ôðîíòîì, 
êóäà áîëåå ìàñøòàáíûì è îïåðàòèâíûì. 

Ïî ìíåíèþ À.Â. Àòàíåñÿíà, «äèíàìèêà ðàçâèòèÿ è âîçìîæíîñòè óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ êîíôëèêòîâ â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò 
òîãî, êàê îíè ïðåïîäíîñÿòñÿ è âîñïðèíèìàþòñÿ ó÷àñòíèêàìè êîíôëèêòà, 
“òðåòüåé ñòîðîíîé”, íåçàâèñèìûìè íàáëþäàòåëÿìè, ýëèòîé è îáùåñòâîì»2.
Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìíîãèå ýêñïåðòû ñïðàâåäëèâî çàìå÷àþò, 
÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íå äîñòèãëè èíôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå â 
1 Кðóòñêèõ А.В. Ê ïîëèòèêî-ïðàâîâûì îñíîâàíèÿì ãëîáàëüíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè 

// Мåæäóíàðîäíûå ïðîöåññû. 2007. � 1. Ñ. 28.
2 Аòàíåñÿí А.В. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è êîíôëèêòíûõ êîììóíè-
êàöèé. Еðåâàí, 2008. Ñ. 115.
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Юæíîé Îñåòèè1. Еñëè îáùåñòâåííîå ìíåíèå âíóòðè Ðîññèè ñôîðìèðîâàëîñü 
åñòåñòâåííûì îáðàçîì è â ïðàâèëüíîì êëþ÷å, òî èíôîðìàöèîííóþ âîéíó 
çà ïðåäåëàìè ñòðàíû Ðîññèÿ ïðîèãðàëà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþ-
ùèå äàííûå: «Ñîîòíîøåíèå ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ ñòàòåé î Ðîññèè âî 
âðåìÿ è ïîñëå ïÿòèäíåâíîé âîéíû â àìåðèêàíî-àíãëèéñêîé ïðåññå 1:12, â 
íåìåöêîé — 1:4, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåãàòèâíûé èíôîðìàöèîííûé 
ôîí â ìèðå ñîçäàí»2.

Дîïóùåííûå ïðîñ÷åòû â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûì 
Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâîì, îðãàíèçàöèè è èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèè, ñå-
òåâûõ èíôîðìàöèîííûõ ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä çàðîæ-
äåíèÿ è ýñêàëàöèè äàííîãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íà ôîíå ïîâûøåííîé 
èíôîðìàöèîííîé àêòèâíîñòè çà ðóáåæîì â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëè 
ôîðìèðîâàíèþ íåãàòèâíîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ìèðå â îòíîøåíèè 
äåéñòâèé Ðîññèè. 

Дëÿ âñåñòîðîííåãî àíàëèçà âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ñåòè 
Èíòåðíåò â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà íåîáõîäèìî èññëå-
äîâàòü ïðîöåññ âåäåíèÿ ñåòåâîé èíôîðìàöèîííîé áîðüáû Ðîññèè è Ãðóçèè 
â àâãóñòå 2008 ã. ïî òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: ñòðàòåãè÷åñêèé ïîëèòè-
÷åñêèé àíàëèç, èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, èíôîðìàöè-
îííîå ïðîòèâîäåéñòâèå.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç — ðàçíîâèäíîñòü àíàëèòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, öåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ àíàëèç è ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñè-
òóàöèè âî âñåõ âàæíåéøèõ ñôåðàõ ñâîåãî ãîñóäàðñòâà è ãåîïîëèòè÷åñêîãî 
êîíêóðåíòà, à òàêæå ïîäãîòîâêà âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ è ðàñ÷åò ïîñëåäñòâèé 
óïðàâëÿþùèõ èíôîðìàöèîííûõ âîçäåéñòâèé3.

Â ïåðèîä ïÿòèäíåâíîé âîéíû ðóêîâîäñòâî Ãðóçèè âçÿëî çà îáðàçåö ðåà-
ëèçàöèè óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûì èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâîì ðàçäåë èç 
ðóêîâîäñòâà ïî âåäåíèþ èíôîðìàöèîííûõ îïåðàöèé Мèíèñòåðñòâà îáîðîíû 
ÑШÀ è ñëåäîâàëî åìó íà ïðîòÿæåíèè âñåé èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè. Дàæå 
ñàìûé ïîâåðõíîñòíûé âçãëÿä íà ýòîò êîíôëèêò ïîêàçûâàåò, ÷òî ãðóçèíñêàÿ 
àòàêà áûëà ïðàêòè÷åñêè èäåàëüíûì ïðèìåðîì òîãî, êàê ñîâðåìåííûå áîåâûå 
äåéñòâèÿ äîëæíû âåñòèñü íà èíôîðìàöèîííîì ôðîíòå. Ãðóçèíû ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàëè óäèâèòåëüíîå ïîíèìàíèå êîíöåïòîâ âåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
îïåðàöèé, çàïóñêàÿ äåçèíôîðìàöèîííûå êàìïàíèè, âåäÿ êîíòðïðîïàãàíäó 
è ìàíèïóëèðóÿ îíëàéíîâûìè ÑМÈ.

Ãðóçèíñêàÿ ñòîðîíà ïîíèìàëà âàæíîñòü ÷åòêî îïðåäåëåííîé ñòðàòåãèè 
ñåòåâîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà, â òî âðåìÿ êàê èíôîðìàöèîííûå 
àêöèè Ðîññèè áûëè íàïðàâëåíû â îñíîâíîì íà ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿò-
1 Ñì., íàïðèìåð: Кóêñåíêîâà И. Òðîå ñóòîê â ÷å÷åíñêîì «Âîñòîêå» // Íåçàâèñèìîå âîåííîå 

îáîçðåíèå. 2008. 8 àâã. Ñ. 3; Щåðáàêîâ В. Мèíîáîðîíû ïðîèãðàëî èíôîðìàöèîííóþ âîéíó. 
Ñïåöïðîïàãàíäà îòñèäåëàñü â êóñòàõ // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2008. 22 àâã.

2 Бàðàíîâñêèé А. Èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà âîêðóã êîíôëèêòà â Юæíîé Îñåòèè: àíàëèç è âûâî-
äû // Îáùåñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ðàññëåäîâàíèþ âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé â Юæíîé Îñåòèè 
è ïîìîùè ïîñòðàäàâøåìó ãðàæäàíñêîìó íàñåëåíèþ. URL: http://www.osetinfo.ru/main/194/
page/29 (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.01.10).

3 Ñì.: Ïàíàðèí И.Í., Ïàíàðèíà Л.Ã. Èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà è ìèð. М., 2003. Ñ. 21.
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íîãî èíôîðìàöèîííîãî ôîíà âíóòðè ñòðàíû. Дîñòèãíóòü èíôîðìàöèîííîãî 
ïðåâîñõîäñòâà â ìèðîâîì ìàñøòàáå Ðîññèè íå óäàëîñü. Îäíàêî ïðàêòèêà ïî-
êàçûâàåò, ÷òî óñïåõ èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà âî ìíîãîì çàâèñèò îò 
ïîäãîòîâëåííîñòè ãîñóäàðñòâà ê óïðàâëåíèþ èíôîðìàöèîííûì ïðîöåññîì, 
êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé íå òîëüêî ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðîãíî-
çèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå ñèòóàöèè, íî è îðãàíèçàöèþ, ñòèìóëèðîâàíèå è 
ðåãóëèðîâàíèå ñàìîãî ïðîöåññà ñåòåâîé èíôîðìàöèîííîé áîðüáû.

Èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëå-
íàïðàâëåííîå ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå ñïåöèàëüíîé èíôîðìàöèè, 
îêàçûâàþùåé íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå 
èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñðåäû îáùåñòâà, ïñèõèêó è ïîâåäåíèå 
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû è íàñåëåíèÿ òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà1.

Îñíîâíûì ñðåäñòâîì èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ â 
ñåòåâîì èíôîðìàöèîííîì ïðîòèâîáîðñòâå ÿâëÿåòñÿ ìàíèïóëèðîâàíèå îáùå-
ñòâåííûì ñîçíàíèåì — ñïåöèàëüíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðî-
âàíèå ñòåðåîòèïîâ è ñîçäàíèå îïðåäåëåííîãî âïå÷àòëåíèÿ èëè îòíîøåíèÿ ê 
òîìó èëè èíîìó ôàêòó, ñîáûòèþ, ïîçâîëÿþùèå êîððåêòèðîâàòü, ðåãëàìåíòè-
ðîâàòü è ïðîåêòèðîâàòü ìàññîâîå ñîçíàíèå è ïñèõèêó ëþäåé. Ïðè ýòîì óïîð 
äåëàëñÿ íà èñïîëüçîâàíèå çàêîíîâ ïñèõîëîãèè, íåêðèòè÷åñêîå âîñïðèÿòèå, 
ïîëèòè÷åñêóþ íåîïûòíîñòü áîëüøèíñòâà èíòåðíåò-àóäèòîðèè.

Èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé 
ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé, ïðèçâàííûõ óáåæäàòü, 
âîçäåéñòâîâàòü èëè óñèëèâàòü âîñïðèÿòèå, îòíîøåíèå, îáîñíîâàíèå è ïî-
âåäåíèå èíîñòðàííûõ ëèäåðîâ, ãðóïï è îðãàíèçàöèé â ñòîðîíó, íàèáîëåå 
áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ íàöèîíàëüíûõ è âîåííûõ çàäà÷. 

Â ñåòåâîì èíôîðìàöèîííîì ïðîòèâîáîðñòâå Ðîññèè è Ãðóçèè 
èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ðîññèéñêîå èíòåðíåò-
ñîîáùåñòâî íà÷àëîñü çàäîëãî äî íà÷àëà îáñòðåëîâ Цõèíâàëà. Бîëüøèíñòâî 
ãðóçèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâ è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ 
ïîðòàëîâ â òå÷åíèå ãîäà äî ñîáûòèé àâãóñòà 2008 ã. ðàáîòàëè íà îáîñòðåíèå, 
ñîçäàâàÿ â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå àíòèðîññèéñêèé íàñòðîé. Â ñîîáùåíèÿõ ãðó-
çèíñêèõ îíëàéíîâûõ ÑМÈ Ðîññèÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà êàê íåäðóæåñòâåííîå 
Ãðóçèè ãîñóäàðñòâî, çàìûøëÿþùåå ïëîõîå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâîâàëî îãðîì-
íîå êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëîâ, ïóáëèêóåìûõ íà ðîññèéñêèõ è ãðóçèíñêèõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ïîðòàëàõ. Àíòèðîññèéñêèå çàãîëîâêè ñòàòåé, à òàêæå íå ìåíåå 
àíòèðîññèéñêèå ïî ñîäåðæàíèþ òåêñòû è êîììåíòàðèè ê íèì ïðåäñòàâëÿëè 
ñîáîé öåëåíàïðàâëåííîå èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà 
øèðîêèå ìàññû íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì Èíòåðíåò-ñåòè, ñëåäñòâèåì êîòîðîé 
ñòàëà ðåçêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ çà ñðàâíèòåëüíî íå-
áîëüøîé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Ïðè ýòîì çàïàäíûå èíôîðìàöèîííûå ïîðòàëû 
äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå âðåìÿ àêöåíòèðîâàëè âíèìàíèå íà äåìîêðàòè÷íîñòè 
Ñààêàøâèëè, ïðåâîçíîñÿ åãî îðèåíòèðîâàííîñòü íà Çàïàä, è â íåãàòèâíîì 
êëþ÷å îñâåùàÿ äåÿòåëüíîñòü «ñåïàðàòèñòîâ» èç Юæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè. 
Ôàêòè÷åñêè øëà ïîäãîòîâêà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ïðèñòðåëêà ïî èíôîð-
1 Ñì.: Мåëьíèêîâ В.Ï. Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü è çàùèòà èíôîðìàöèè / Â.Ï. Мåëüíèêîâ, 

Ñ.À. Êëåéìåíîâ, À.М. Ïåòðàêîâ; ïîä ðåä. Ñ.À. Êëåéìåíîâà. М., 2006. Ñ. 83.
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ìàöèîííîìó ïîëþ. Ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîé ïîäãîòîâêè íå 
áûëî, è íà÷àâøàÿñÿ óæå 8 àâãóñòà äíåì èíôîðìàöèîííàÿ àòàêà ôàêòè÷åñêè 
ñòàëà äëÿ ðîññèéñêèõ òðàäèöèîííûõ è ñåòåâûõ ÑМÈ íåîæèäàííîñòüþ. 

Àíàëèç ñåòåâîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà íåïîñðåäñòâåí-
íî â ïåðèîä «ïÿòèäíåâíîé âîéíû» ïîêàçûâàåò, ÷òî Ãðóçèÿ äîìèíèðîâà-
ëà íà ïñèõîëîãè÷åñêîì ïîëå ñ ñàìîãî íà÷àëà. Íà ïåðâîì ýòàïå ïîëèòè-
÷åñêàÿ ýëèòà Ãðóçèè ñìîãëà óáåäèòü âñå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, ÷òî Ãðóçèÿ 
ñòàëà æåðòâîé ðîññèéñêîé àãðåññèè åùå â òî âðåìÿ, êîãäà ãðóçèíñêèå ðà-
êåòû îáñòðåëèâàëè Цõèíâàë. Çàòåì Ñààêàøâèëè êðóãëîñóòî÷íî äàâàë 
èíòåðâüþ CNN è BBC, âî âðåìÿ êîòîðûõ ïîñòîÿííî ïîâòîðÿë, ÷òî Ðîñ- 
ñèÿ — àãðåññîð, íàïàâøèé íà Ãðóçèþ, è ïðîñèë ïîìî÷ü «ìàëåíüêîé äåìî-
êðàòè÷åñêîé ñòðàíå»1. Èíòåðâüþ ïåðìàíåíòíî òðàíñëèðîâàëèñü â Èíòåðíåòå, 
÷òî ñäåëàëî èõ äîñòóïíûìè äëÿ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. 

Â îòâåò íà ýòî Ðîññèÿ ñîáðàëà ýêñòðåííîå çàñåäàíèå Ñîâåòà Бåçîïàñíîñòè 
ÎÎÍ, ÷òîáû ïîïûòàòüñÿ ïðèíÿòü ðåçîëþöèþ, òðåáóþùóþ îò Ãðóçèè ñëîæèòü 
îðóæèå. Îäíàêî ýòî ñëîæíî íàçâàòü ïñèõîëîãè÷åñêîé îïåðàöèåé.

Èíôîðìàöèîííîå ïðîòèâîäåéñòâèå — ýòî âêëþ÷àþùåå êîìïëåêñ ìå-
ðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîñòîÿíèå ïðîïàãàíäå ïðîòèâíèêà, 
ðàçîáëà÷åíèÿ ïîïûòîê ïðîòèâíèêà âëèÿòü íà ïîíèìàíèå ñèòóàöèè. Эòè 
äåéñòâèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ îïðîâåðæåíèå, íåéòðàëèçàöèþ, ïðåóìåíüøåíèå 
èëè èçâëå÷åíèå âûãîäû èç ïñèõîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé èëè ïîïûòîê ïðî-
ïàãàíäû ïðîòèâíèêà. 

Ê ïîäîáíîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèÿì, îáóñëîâëèâàþùèì ýôôåêòèâíîñòü 
óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàíñòâîì â ñåòè Èíòåðíåò, ìîæíî îò-
íåñòè êîíòðîëèðîâàíèå, îãðàíè÷åíèå è äàæå óíè÷òîæåíèå èíôîðìàöèîííûõ 
ïîòîêîâ, èñõîäÿùèõ îò ñîïåðíèêà; êîììåíòèðîâàíèå åãî ñîîáùåíèé; òðàíñ-
ëÿöèþ ñîáñòâåííîé èíôîðìàöèè è îãðàíè÷åíèå íåæåëàòåëüíîé èíôîðìàöèè, 
èñõîäÿùåé îò ïðîòèâíèêà, ïîñðåäñòâîì åå âûòåñíåíèÿ íà ìåíåå âëèÿòåëüíûå 
êàíàëû; ïðèïèñûâàíèå ñîîáùåíèé êîíêðåòíîìó èñòî÷íèêó (ëèöó), äèñ-
êðåäèòàöèþ ïîñëåäíåãî è, òåì ñàìûì, äèñêðåäèòàöèþ ñîîáùåíèÿ, à òàêæå 
òî÷å÷íûå èíôîðìàöèîííûå óäàðû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé íàïðàâëåííîå 
èíôîðìàöèîííîå âîçäåéñòâèå îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà íà «ñëàáûå 
ñòîðîíû» â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå äðóãîãî2.

Â ïåðèîä «ïÿòèäíåâíîé âîéíû» ãðóçèíñêàÿ ñòîðîíà óñïåøíî ïðèìåíÿëà 
ìíîãèå èç ýòèõ òåõíîëîãèé. Êàê òîëüêî ðîññèéñêèå áëîããåðû ñòàëè ðàñïðî-
ñòðàíÿòü ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî ãðóçèíñêèå îáñòðåëû Цõèíàâàëà ïîâëåêëè 
çà ñîáîé áîëåå òûñÿ÷è æåðòâ ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, Ãðóçèÿ íà÷àëà îáî-
ðîíÿòüñÿ: íà ðàçëè÷íûõ èíòåðíåò-ñàéòàõ ïóáëèêîâàëèñü ãðóçèíñêèå îò÷åòû 
î ðîññèéñêèõ àâèàóäàðàõ ïî ãðàæäàíñêèì öåëÿì. Â ìèðîâîì îáùåñòâåííîì 
ñîçíàíèè Ãðóçèÿ ñòàëà æåðòâîé ðîññèéñêîãî âîåííîãî âòîðæåíèÿ. Êîãäà 
Ðîññèÿ îáâèíèëà Ãðóçèþ â ýòíè÷åñêèõ ÷èñòêàõ â Юæíîé Îñåòèè, ãðóçèíû 
ïðîòèâîïîñòàâèëè ýòîìó çàÿâëåíèÿ î ðîññèéñêîì ãåíîöèäå ïðîòèâ ãðóçèí. 
1 Ñì.: Georgia Gets Its War On…McCain Gets His Brain Plaque… // The exiled. 2008. 8 august. URL: 

http://exiledonline.com/georgia-gets-its-war-onmccain-gets-his-brain-plaque (äàòà îáðàùåíèÿ: 
10.01.10).

2 Ñì. ïîäðîáíåå: Аòàíåñÿí А.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 117–122.
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Ñíèìêè êðîâàâûõ òåë, ñíÿòûå çàïàäíûìè æóðíàëèñòàìè, ïîÿâèëèñü ïðàê-
òè÷åñêè íà êàæäîì çàïàäíîì èíôîðìàöèîííîì ïîðòàëå. Ãðóçèíñêîé êîíòð-
ïðîïàãàíäå ïîìîãàëî òî, ÷òî Ãðóçèÿ íå ïðåïÿòñòâîâàëà ïîïàäàíèþ çàïàäíûõ 
æóðíàëèñòîâ â çîíó êîíôëèêòà, à òå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè åãî îñâåùåíèè 
ïðåäïî÷èòàëè çàìàë÷èâàòü ðîññèéñêóþ òî÷êó çðåíèÿ. 

Уñïåøíîñòü äåçèíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè Ãðóçèè ïðîòèâ Ðîññèè áûëà 
ïîñòðîåíà íà èñïîëüçîâàíèè ðÿäà øòàìïîâ — ñòàíäàðòíûõ îáâèíåíèÿõ 
ïðîòèâíèêà, ÷àñòî èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâî-
áîðñòâà: â âåäåíèè âîéíû ïðîòèâ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ; â îñêîðáëåíèè 
ñâÿòûíü èëè óíè÷òîæåíèè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé; â àìîðàëüíîì îáëèêå 
ðîññèéñêèõ ñîëäàò; â ãåíîöèäå1. Ïî ìíåíèþ М. Жàðîâà è Ò. Шåâÿêîâà, ñ 
ãðóçèíñêîé ñòîðîíû â õîäå «ïÿòèäíåâíîé âîéíû» «âñå ýòè øòàìïû áûëè 
îáûãðàíû íå îäèí ðàç — è âåñüìà óñïåøíî, âïå÷àòëèâ òèõèõ åâðîïåéñêèõ 
îáûâàòåëåé»2.

Òàêèì îáðàçîì, îïûò ðîññèéñêî-ãðóçèíñêîãî ñåòåâîãî èíôîðìàöèîííîãî 
ïðîòèâîáîðñòâà â ïåðèîä «ïÿòèäíåâíîé âîéíû» ïîçâîëèë êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî ðîññèéñêèå ñïåöñëóæáû, ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ñèñòåìû îáîðîíû, 
ñèëîâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà áûëè íå â ïîëíîé ìåðå ãîòîâû âåñòè 
èíôîðìàöèîííóþ áîðüáó íà ñåòåâîì èíôîðìàöèîííîì ïîëå. Уñòàðåâøèå 
ñèñòåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïåöñëóæá îêàçàëèñü íåýôôåêòèâíûìè ïî 
ñðàâíåíèþ ñ òîíêèìè ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãèÿìè âèðòóàëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà. Ïîäîáíûå ðåàëèè ñòàâÿò ïåðåä ðóêîâîäñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äîñòàòî÷íî îñòðóþ ïðîáëåìó ïåðåñìîòðà èìåþùèõñÿ ïîäõîäîâ è äîêòðèí ïî 
çàùèòå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ 
è ñðåäñòâ âåäåíèÿ ñåòåâîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà è óïðàâëåíèÿ 
èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâîì â óñëîâèÿõ êîíôëèêòà.

Àíàëèç âñåñòîðîííåãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ âèðòóàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà 
íà ïðèìåðå êîíôëèêòà â Юæíîé Îñåòèè ïîäòâåðäèë, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì, êîòîðûé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
ïðè ïëàíèðîâàíèè è ïðîâåäåíèè âîåííûõ îïåðàöèé. Ïðè ýòîì ïðîäóìàííîå, 
ãèáêîå è ìàêñèìàëüíî ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ãëîáàëüíîé ñåòè 
ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì äîñòèæåíèÿ óñïåõà â óïðàâëåíèè èíôîðìàöèîí-
íûì ïðîñòðàíñòâîì â ñîâðåìåííûõ è áóäóùèõ ëîêàëüíûõ âîéíàõ è âîåííûõ 
êîíôëèêòàõ. 
1 Ñì. ïîäðîáíåå: Жàðîâ М., Шåâÿêîâ Ò. Хðîíèêè èíôîðìàöèîííîé âîéíû. М., 2009. Ñ. 12.
2 Òàì æå.
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• ТÐÈБУÍÀ МÎЛÎÄÎГÎ УЧÅÍÎГÎ •

Т.С. Грàчåâ,
àñïèðàíò Ïÿòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

К вопросу о «классическом» понимании 
принципа единства прав и обязанностей

Ñîîòíîøåíèå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïðèíöèïà, âûíåñåííîãî â çà-
ãëàâèå ñòàòüè (èìè âûñòóïàþò «ïðàâà» è «îáÿçàííîñòè»), îáîçíà÷àåòñÿ òåð-
ìèíîì «åäèíñòâî», ñîãëàñíî òðàäèöèîííîé òðàêòîâêå êîòîðîãî îíè ðàññìà-
òðèâàþòñÿ êàê äâà ðàâíîçíà÷íûõ, ðàâíîâåëèêèõ è ðàâíîïðàâíûõ ýëåìåíòà. 
Ïðàâî — ýòî ìåðà, îáÿçàííîñòü — òîæå ìåðà. Îíè ðàñïîëàãàþòñÿ íà ïðîòè-
âîïîëîæíûõ ÷àøàõ âåñîâ, è îò òîãî, â êàêóþ ñòîðîíó îáðàçóåòñÿ «êðåí», çà-
âèñèò õàðàêòåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâå. Èäåàëüíîé ÿâëÿåòñÿ 
ñèòóàöèÿ, êîãäà ÷àøè íàõîäÿòñÿ â ðàâíîâåñèè, ýòî ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ïëàâíî-
ãî, ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ñìûñëîâîå ÿäðî â ïîíÿòèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà — «âîçìîæíîñòü», â ïî-
íÿòèè þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè — «íåîáõîäèìîñòü», êîòîðûå òàêæå îáðàçóþò 
ëîãèêî-ôèëîñîôñêóþ ïàðó. Ñóáúåêòèâíûå ïîáóæäåíèÿ ëè÷íîñòè, ñòðåìëåíèå 
ê ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè è âîçìîæíîñòè áåçóñëîâíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ 
èíòåðåñîâ íåèçìåííî ïðîòèâîðå÷àò ñàìîìó ôàêòó íàëè÷èÿ îáúåêòèâíîé íå-
îáõîäèìîñòè. Èç ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ðîæäàåòñÿ äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî1. 
Мåæäó íåîáõîäèìîñòüþ è âîçìîæíîñòüþ íåò íåïðåîäîëèìîãî áàðüåðà; íå-
îáõîäèìîñòü, èìåÿ ñòðîãèå ðàìêè, ñîäåðæèò â ñåáå èçâåñòíûå âîçìîæíîñòè2.

Еùå îäíà ïàðà êàòåãîðèé, òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåìàÿ íå èíà÷å êàê â 
êîíòåêñòå ïðèíöèïà åäèíñòâà è áîðüáû ïðîòèâîïîëîæíîñòåé — ýòî «ñâîáîäà» 
è «îòâåòñòâåííîñòü». Ïðè ýòîì îíà òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ ïðåäûäó-
ùåé ïàðîé «âîçìîæíîñòü–íåîáõîäèìîñòü». «Òîëüêî âûñîêî îòâåòñòâåííàÿ 
ëè÷íîñòü ìîæåò â ïîëíîé ìåðå îñîçíàâàòü âîçìîæíîñòü äåéñòâèé â ðàìêàõ 
ïîçíàííîé íåîáõîäèìîñòè, ò[î] å[ñòü] áûòü ñâîáîäíîé, è íàîáîðîò, òîëüêî 
ñâîáîäíàÿ ëè÷íîñòü ìîæåò â ïîëíîé ìåðå íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî 
âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé»3.

Ñóùíîñòü «êëàññè÷åñêîãî» åäèíñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàâíûõ ïðîïîðöèÿõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí, â èõ ñáàëàíñèðîâàííîì ðàçâèòèè. Ïðàâî íå 
ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòè, à ñëèâàåòñÿ ñ íåé: îñóùåñòâëåíèå ïðàâà 
1 Ñì.: Чóõâè÷åâ Д.В. Ñâîáîäà ëè÷íîñòè è þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 

2005. � 3. Ñ. 104.
2 Ñì.: Юíóñîâ М.А. Ðåàëèçàöèÿ ÷åëîâåêîì è ãðàæäàíèíîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöè-

îííûõ îáÿçàííîñòåé êàê âàæíåéøåå óñëîâèå çàêîííîñòè (òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå) : 
àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Чåëÿáèíñê, 2006. Ñ. 12.

3 Бîáðîâà Í.А., Зðàæåâñêàÿ Ò.Д. Îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. 
Âîðîíåæ, 1985. Ñ. 12.
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îáåñïå÷èâàåòñÿ âûïîëíåíèåì îáÿçàííîñòè1. Çàâèñèìîñòü çäåñü ïðÿìàÿ: íåò 
îáÿçàííîñòè — íåò âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì â ïîëíîé 
ìåðå.

Ñèëà, êðåïîñòü åäèíñòâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåâîç-
ìîæíîñòüþ ðàçäåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ îäíèõ îò äðóãèõ: «Íàøè ïðàâà ñóòü 
çàêðåïëåííûå çà íàìè, ïðèíàäëåæàùèå íàì êàê íàø àêòèâ äîëãè äðóãèõ ëèö. 
Ïðàâà… íå ïðåäñòàâëÿþò òàêèì îáðàçîì ÷åãî-òî îòäåëüíîãî è îòëè÷íîãî îò ïðà-
âîâûõ îáÿçàííîñòåé»2. «Ïðåäñòàâëåíèå îá îäíîì, — ïèñàë Ã.Ô. Шåðøåíåâè÷ 
î ïðàâå è îáÿçàííîñòè, — íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðåäñòàâëåíèåì î äðóãîé»3.

Íåðàçðûâíîñòü äàííûõ êàòåãîðèé ïîäòâåðæäàåòñÿ «ãîâîðÿùèìè» ïðè-
ìåðàìè, âçÿòûìè èç ðå÷åâîé ïðàêòèêè. Âî ìíîãèõ íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâûõ 
ñèñòåìàõ êàê ïðîøëîãî, òàê è íàñòîÿùåãî íàðÿäó ñ âûðàæåíèÿìè «ïðàâî», 
«ïðàâîïðèòÿçàíèå», «òðåáîâàíèå» ïî îòíîøåíèþ ê òîìó èëè èíîìó ñóáúåê-
òó èëè âìåñòî ýòèõ âûðàæåíèé èñïîëüçóþòñÿ ðàâíîçíà÷íûå îáîðîòû, ñî-
äåðæàùèå óêàçàíèå íà àêòèâíóþ ïðèíàäëåæíîñòü äàííîìó ñóáúåêòó äîëãà, 
îáÿçàòåëüñòâà äðóãîãî ëèöà.

Òàê, â äðåâíèõ íåìåöêèõ ïàìÿòíèêàõ óïðàâîìî÷åííîñòü îáîçíà÷àåòñÿ ïó-
òåì óêàçàíèÿ íà îáëàäàíèå äîëãîì, à óïðàâîìî÷åííûé íàçûâàåòñÿ «ãîñïîäèí 
äîëãà» («schuldherr»). Â øâåäñêèõ ïàìÿòíèêàõ ñëîâî «skuld» îçíà÷àåò è äîëãè, 
îáÿçàííîñòè, è (ïðè óêàçàíèè íà àêòèâíóþ ïðèíàäëåæíîñòü) ïðàâà. Ïî-ëàòûíè 
«obligatio» («îáÿçàííîñòü») îçíà÷àåò è äîëã, è ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâî. Â ðóññêîì 
ÿçûêå ñëîâî «äîëã» îäèíàêîâî èñïîëüçóåòñÿ è êðåäèòîðîì, è äîëæíèêîì, â òî 
âðåìÿ êàê ïåðâûé èìååò ââèäó ñâîå ïðàâî, à âòîðîé — îáÿçàííîñòü.

Îäíàêî íå ñëåäóåò åäèíñòâî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïðåâðàùàòü â èõ ñìå-
øåíèå. Òåì íå ìåíåå íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè íå èçáåæàëè òàêîé îïàñíîñòè. 
Íàïðèìåð, Î.Ñ. Èîôôå ñ÷èòàë ñóáúåêòèâíîå ïðàâî þðèäè÷åñêèì ñðåäñòâîì 
îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî ïîâåäåíèÿ äðóãèõ ëèö, â êîòîðîì íóæäàåòñÿ óïðàâî-
ìî÷åííûé. «Ñîäåðæàíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà äåéñòâèòåëüíî çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî ïðåäïèñàíî äåëàòü îáÿçàííîìó ëèöó»4.

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íå ìîæåò áûòü ñâåäåíî èñêëþ÷èòåëüíî ê âîçìîæíî-
ñòè òðåáîâàòü îò îáÿçàííîãî ëèöà ñîâåðøåíèÿ ïðåäïèñàííîãî åìó äåéñòâèÿ 
èëè âîçäåðæàíèÿ îò äåéñòâèÿ. Íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü åãî è êàê ñðåäñòâî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ îáÿçàííîãî ëèöà, â êîòîðîì íóæäàåòñÿ óïðàâî-
ìî÷åííûé, ïîñêîëüêó ïðè òàêîì ïîäõîäå ñòèðàåòñÿ âñÿêîå ðàçëè÷èå ìåæäó 
ïðàâîì è îáÿçàííîñòüþ5.

Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè 
ïðàâîîòíîøåíèÿ, îáðàçóþùèìè åãî þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå6. «Уñòàíîâëåíèå 
1 Ñì.: Ãåíêèí Д.М. Ñî÷åòàíèå ïðàâ ñ îáÿçàííîñòÿìè â ñîâåòñêîì ïðàâå // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî 

è ïðàâî. 1967. � 7. Ñ. 35.
2 Íîâãîðîäöåâ Ï.И. Ââåäåíèå â ôèëîñîôèþ ïðàâà. Êðèçèñ ñîâðåìåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. ÑÏá., 

2000. Ñ. 58.
3 Шåðшåíåâè÷ Ã.Ô. У÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (ïî èçäàíèþ 1907 ã.) / âñòóï. ñò. 

Е.À. Ñóõàíîâà. М., 1995. Ñ. 56.
4 Иîôôå О.Ñ. Ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ñîâåòñêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. Л., 1949. Ñ. 49.
5 Ñì.: Òîëñòîé Ю.К. Ê òåîðèè ïðàâîîòíîøåíèÿ. Л., 1959. Ñ. 39–40.
6 Ñì., íàïðèìåð: Ïåòðîâ Ã.И. Ñîâåòñêèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Л., 1972. Ãë. 
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þðèäè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà èçâåñòíûé þðèäè÷åñêèé 
ôàêò ñâÿçûâàåò ïðàâî ñ èçâåñòíûì ñóáúåêòîì, âîçëàãàÿ îäíîâðåìåííî îáÿ-
çàííîñòü íà äðóãèõ»1. Çàâèñèìîñòü ìåæäó ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè òàêîâà, 
÷òî áåç þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé èñ÷åçàåò è ñàìî ïðàâî2.

Ïðàâîâîå îòíîøåíèå ìîæåò áûòü èíòåðïðåòèðîâàíî êàê ðàñïðåäåëèòåëüíîå, 
ýëåìåíòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè åãî ó÷àñòíèêîâ, à çàêîíîì 
èõ ìîäåëè åäèíñòâà âûñòóïàþò âçàèìíîñòü è ýêâèâàëåíòíîñòü. Ïðè ýòîì âçàèì-
íîñòü ïîäíèìàåò ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé äî óðîâíÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ 
(þðèäè÷åñêîé ôîðìû ñîöèàëüíîé ñâÿçè), à ýêâèâàëåíòíîñòü îòâå÷àåò çà «ðàñïðå-
äåëåíèå» — îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâåííóþ ìåðó ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (ñòàáèëüíîå 
ñîñòîÿíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ) è îáóñëîâëèâàåò òîò èëè èíîé âàðèàíò îáðàùåíèÿ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (äèíàìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ).

Мåõàíèçì ðåàëèçàöèè ýêâèâàëåíòíîñòè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â ïðàâîîòíîøå-
íèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ: 1) ðàâåíñòâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé; 
2) êîìïåíñàöèè âîçëîæåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïðåäîñòàâëåíèåì 
áîëüøèõ ïðàâ è íàîáîðîò; 3) óìåíüøåíèÿ îáúåìà ïðåäîñòàâëåííûõ ñóáúåêòó 
ïðàâ ïðè îñâîáîæäåíèè åãî îò íåêîòîðûõ îáÿçàííîñòåé; 4) óìåíüøåíèÿ îáúåìà 
âîçëîæåííûõ îáÿçàííîñòåé ïðè óìåíüøåíèè îáúåìà ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ3.

Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, òàêèì îáðàçîì, âçàèìîçàâèñèìû: èç-
ìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà îäíîâðåìåííî âëåêóò èçìåíåíèÿ 
â ñîäåðæàíèè ñóáúåêòèâíîé îáÿçàííîñòè è íàîáîðîò. Эòà äèíàìèêà ïðîèñ-
õîäèò îäíîìîìåíòíî. Îíà èììàíåíòíà ðàññìàòðèâàåìîìó ïðàâîâîìó ÿâëå-
íèþ. Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè «ñòðåìÿòñÿ ê åäèíñòâó, òîæäåñòâó, 
ñîâïàäåíèþ»4. «Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîçíèêàþò îäíîâðåìåííî, 
òåñíî âçàèìîñâÿçàíû, è ñîîòâåòñòâèå ìåæäó íèìè íå íàðóøàåòñÿ íèêîãäà»5.

Íåêîòîðûå àâòîðû ïðèâîäÿò äîâîëüíî àðãóìåíòèðîâàííîå ñóæäåíèå î 
òîì, ÷òî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ìîæåò áûòü íå òîëüêî ýëåìåíòîì ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, êîòîðîìó êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü, íî è ýëåìåíòîì ñëîæíîãî 
ïðàâîîòíîøåíèÿ áåç êîððåñïîíäèðóþùåé åìó îáÿçàííîñòè. Òàêèå ïðàâà 
ìîãóò âõîäèòü â ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí, êîìïåòåíöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö6. 
Дóìàåòñÿ, ñóùåñòâîâàíèå òàêîé ïîçèöèè îáóñëîâëåíî òåì ôàêòîì, ÷òî íå-
ïîñðåäñòâåííàÿ, ïðÿìàÿ ñâÿçü ïðàâà ñ òî÷íî îòâå÷àþùåé åìó îáÿçàííîñòüþ 
õàðàêòåðèçóåò äàëåêî íå âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðè÷åì âû÷ëåíåíèå äàííîãî 
ïðàâîîòíîøåíèÿ èç ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â êîòîðûõ 
ñîñòîÿò åãî ó÷àñòíèêè, èíîãäà äàæå ïðåïÿòñòâóåò ðàçâåðíóòîé õàðàêòåðèñòè-
êå èõ âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ïîäîáíîå âû÷ëåíåíèå íåîáõîäèìî â 
ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû íà ïðîñòåéøåì ïðèìåðå óñòàíîâèòü 
íåêîòîðûå îáùèå çàêîíîìåðíîñòè, õîòÿ äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ 
1 Шåðшåíåâè÷ Ã.Ô. Уêàç. ñî÷. Ñ. 59.
2 Ñì.: Яâè÷ Л.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Л., 1976. Ñ. 165.
3 Ñì.: Бóáëèê В.А. Эêâèâàëåíòíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé êàê òðåáîâàíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-

ëèâîñòè // Âîïðîñû òåîðèè þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé : òåçèñû II ìåæâóçîâñêîé íàó÷íîé 
êîíôåðåíöèè ìîëîäûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Âîðîíåæ, 1988. Ñ. 4.

4 Ïåòðàæèöêèé Л.И. Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ òåîðèåé íðàâñòâåííîñòè. ÑÏá., 
1909. Ò. 1. Ñ. 172.

5 Кàïóñòèí М. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Дîãìàòèêà. М., 1898. Ñ. 234.
6 Ñì.: Аáîâà Ò.Е. Îõðàíà õîçÿéñòâåííûõ ïðàâ ïðåäïðèÿòèé. М., 1975. Ñ. 20–21.
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âàæåí ó÷åò âëèÿíèÿ ñâÿçè äàííîãî, êîíêðåòíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè1. 
Èìåííî ïîýòîìó ìû ãîâîðèì, ÷òî ïðèíöèï åäèíñòâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé — 
ýòî ïðèíöèï ïðàâà â öåëîì, à íå îòäåëüíî âçÿòîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ñëåäóåò ñïåöèàëüíî îñòàíîâèòüñÿ íà òîì, ÷òî ïðàâà è îáÿçàííîñòè íå 
âûñòóïàþò íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçóþùåé ñóáúåêòû ìàòåðèåé. Эòî îáóñëîâ-
ëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñïåöèôèêîé ïðèðîäû äàííûõ ôåíîìåíîâ, êîòîðûå 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîþ ëèáî íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûå êîíñòðóêöèè, ëèáî 
ñóáúåêòèâíî îñîçíàííûå âîçìîæíîñòè (íåîáõîäèìîñòè) ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ïîâåäåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî è â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àÿõ ïðàâî è îáÿçàííîñòü 
ñàìè ïî ñåáå íå ñîäåðæàò òîãî, ÷òî ðåàëüíî ñâÿçûâàåò ñóáúåêòîâ äðóã ñ äðóãîì.

Ïðèìåðîì, ãîâîðÿùèì â ïîëüçó ñêàçàííîãî, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íåðåäêî 
âñòðå÷àþùàÿñÿ íà ïðàêòèêå ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ñóáúåêòû íàäåëåíû ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó, îäíàêî 
ïðàêòè÷åñêè ìåæäó íèìè íå ïðîèñõîäèò òîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, èäåàëüíàÿ 
ìîäåëü êîòîðîãî ñêîíñòðóèðîâàíà çàêîíîäàòåëåì. Ïðè÷èíû ìîãóò áûòü ðàç-
ëè÷íûìè: ïðîñòîå íåçíàíèå ñóáúåêòàìè ñâîèõ ïðàâ èëè îáÿçàííîñòåé, íå-
äîñòàòî÷íîå èõ ïîíèìàíèå, îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè ê àêòèâíîìó ïîâåäåíèþ, 
î÷åâèäíàÿ âûãîäà îò íåâûïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé è äð.2

Ïîíèìàÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê ñâÿçêè êîððåñïîíäèðóþùèõ äðóã äðóãó 
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé èõ ó÷àñòíèêîâ, â ýòîì 
ïîíÿòèè îòðàæàþò ëèøü ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíóþ, èäåàëüíî ñêîíñòðóèðî-
âàííóþ ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ, â «ôóíäàìåíòå» êîòîðîé çàëîæåí 
ïðèíöèï åäèíñòâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Ïîýòîìó áîëåå êîððåêòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå ñîäåðæàíèÿ ïðàâî-
îòíîøåíèÿ êàê ðåàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (ôàêòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ — äåéñòâèÿ 
èëè áåçäåéñòâèÿ) â ïðàâîâîé ñôåðå, âûñòóïàþùåãî â âèäå äîëæíîãî (âîç-
ìîæíîãî), þðèäè÷åñêè äåéñòâèòåëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ3. Òàêîå ñîäåðæàíèå 
íàçûâàþò «ìàòåðèàëüíûì» ñîäåðæàíèåì, îòãðàíè÷èâàÿ åãî îò òàê íàçûâàåìîãî 
«þðèäè÷åñêîãî», ïðåäñòàâëåííîãî êîìïëåêñîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ4.

Â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ ìíåíèå î ñóùåñòâîâàíèè ïðàâ íà îäíîñòîðîííèå 
äåéñòâèÿ («ñåêóíäàðíûõ» ïðàâ), êîòîðûì íå êîððåñïîíäèðóþò îáÿçàííîñòè. 
Ïîâåäåíèå óïðàâîìî÷åííîãî â òàêîì ñëó÷àå âûçûâàåò ñîñòîÿíèå çàâèñèìîñòè, 
ñâÿçàííîñòè. Ïðè ðåàëèçàöèè «ñåêóíäàðíûõ» ïðàâîìî÷èé äðóãàÿ ñòîðîíà íà-
õîäèòñÿ â ïîëîæåíèè «ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ». Îíî îçíà÷àåò íå ìåðó äîëæíîãî 
ïîâåäåíèÿ, à ñîñòîÿíèå çàâèñèìîñòè, â êîòîðóþ ñòàâÿò ïàññèâíóþ ñòîðîíó 
äåéñòâèÿ íîñèòåëÿ ñåêóíäàðíîãî ïðàâîìî÷èÿ5.

Âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîäîáíûì óòâåðæäåíèåì â ñâÿçè ñ òåì, 
÷òî îíî âõîäèò â îïðåäåëåííîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïîì åäèíñòâà ïðàâ è 
1 Ñì.: Хàëôèíà Ð.О. Îáùåå ó÷åíèå î ïðàâîîòíîøåíèè. М., 1974. Ñ. 245.
2 Ñì.: Шóíäèêîâ К.В. Ñèñòåìíûå ñâÿçè â ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è 

ïðàâîâàÿ æèçíü. 2009. � 3. Ñ. 39.
3 Ñì., íàïðèìåð: Аãàðêîâ М.М. Îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîâåòñêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. М., 1940. Ñ. 

22–23; Бðàòóñь Ñ.Í. Ê âîïðîñó îá îáúåêòå ïðàâîîòíîøåíèé ïî ñîâåòñêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó 
// Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1950. � 9. Ñ. 86; Яâè÷ Л.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 210.

4 Ñì., â ÷àñòíîñòè: Аëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ñâåðäëîâñê, 1972. Ò. 1. Ñ. 256–301.
5 Ñì.: Мîòîëîâèëîâêåð Е.Я. Юðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü è ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå // Âîïðîñû òåîðèè 

þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé : òåçèñû II ìåæâóçîâñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè ìîëîäûõ ó÷åíûõ-
þðèñòîâ. Âîðîíåæ, 1988. Ñ. 8–13.
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îáÿçàííîñòåé. Еñëè îáúåêòèâíîìó ïðàâó íå ñîîòâåòñòâóåò ÷üÿ-ëèáî þðèäè-
÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü, òî íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü þðèäè÷åñêè îòâåòñòâåííîå 
ëèöî â ñëó÷àå ïðåïÿòñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà åãî íî-
ñèòåëåì. Âñÿêàÿ ìåðà, íàïðàâëåííàÿ íà çàùèòó ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, åñòü 
â òî æå âðåìÿ è ìåðà îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ þðèäè÷åñêîé 
îáÿçàííîñòè1. Ïðè ýòîì ïðîöåäóðà ðåàëèçàöèè ïðàâ îáû÷íî ïðåäïîëàãàåò 
ñîãëàñîâàííîñòü àêòèâíûõ äåéñòâèé ïðàâîîáëàäàòåëÿ è îáÿçàííûõ ñóáúåê-
òîâ, ÷åòêóþ íîðìàòèâíóþ îáîçíà÷åííîñòü ýòèõ äåéñòâèé ïî ôîðìå, ìåòîäàì, 
ñðåäñòâàì, âðåìåíè, ìåñòó îñóùåñòâëåíèÿ è ò.ä.2

Ïîñêîëüêó èñïîëíåíèå þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî 
ñîáëþäåíèåì íðàâñòâåííîãî äîëãà îáÿçàííûì, íî è óäîâëåòâîðåíèåì ïðè-
òÿçàíèÿ óïðàâîìî÷åííîãî, ïðè åå (îáÿçàííîñòè) óñòàíîâëåíèè ïðàâî íå ìî-
æåò ïðèíèìàòü âñåõ ñóáúåêòèâíûõ îñîáåííîñòåé îáÿçàííîãî. Ïîýòîìó âñå 
þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè ôîðìóëèðóþòñÿ â îáùèõ, òèïè÷åñêèõ ÷åðòàõ: îíè 
ðàññ÷èòàíû «íà ñðåäíåãî ÷åëîâåêà».

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ «ïðèáëèçèòåëüíîñòü» â ñóáúåêòèâíîì ïëàíå, ñ 
ïîçèöèè îáúåêòèâèçàöèè âûðàæåíèÿ, íàïðîòèâ, òðåáóþòñÿ íåóêîñíèòåëüíàÿ 
ñòðîãîñòü è ÷åòêîñòü. Ïðàâî óêàçûâàåò êàæäîìó òî÷íûå ïðåäåëû åãî îáÿçàí-
íîñòåé è ïðèòÿçàíèé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îáÿçàííîñòè äîëæíû íîñèòü ñòðîãî 
îïðåäåëåííûé õàðàêòåð, ýòîãî òðåáóåò èìåííî ïðèòÿçàíèå. Уñòàíîâëåíèå 
íåîïðåäåëåííûõ ïðèòÿçàíèé ìîæåò ïðèâåñòè ê çëîóïîòðåáëåíèþ, ê ýêñ-
ïëóàòèðîâàíèþ îáÿçàííîãî óïðàâîìî÷åííûì.

Дëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèíöèïà ñëåäóåò óÿñíèòü, 
÷òî îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâî ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíîãî. Дåéñòâóÿ 
â îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ñóáúåêòîâ, à òî÷íåå — âñåõ âîçìîæíûõ 
ñóáúåêòîâ ñ ïðèñóùèìè èì îñîáåííîñòÿìè âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè, ïðèìå-
íèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ñóáúåêòàì â ñëîæèâøåéñÿ îïðåäåëåííîé æèçíåííîé 
ñèòóàöèè îí ïðèîáðåòàåò îáúåêòèâèðîâàííî-êîíêðåòíûå ÷åðòû.
1 Ñì.: Вèò÷åíêî А.М. Мåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îò-

íîøåíèé. Ñàðàòîâ, 1974. Ñ. 59.
2 Ñì.: Кîìàðîâ Ñ.А., Ðîñòîâùèêîâ И.В. Лè÷íîñòü. Ïðàâà è ñâîáîäû. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà. 

ÑÏá., 2002. Ñ. 77.

М.М. Кàрàбåêîâ,
àññèñòåíò Ïÿòèãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Правовые акты Президента Российской Федерации 
как средство реализации правовой политики

Дîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îáîñîáëåííûé èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ êîîðäèíèðóþùåé ôóíêöèåé âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îòíîøåíèé. 
Âîïðîñ î ïðèðîäå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â ñâåòå ðàññìîòðåíèÿ åå êàê ýëå-
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ìåíòà ïðàâîâîé ïîëèòèêè èñêëþ÷èòåëüíî âàæåí, ïîñêîëüêó ïëàíèðîâàíèå è 
îñóùåñòâëåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ïðàâîâîé ïîëèòèêè íàïðÿìóþ ñâÿçàíî 
ñ ïðåçèäåíòñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. «Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ðîëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìå è ìåõàíèçìå ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. Дîñòàòî÷íî 
îòìåòèòü, ÷òî Ïðåçèäåíòó ïîñâÿùåíû 14 ñòàòåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðûå 
ïðåäîñòàâëÿþò åìó îãðîìíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëè-
òèêå. Ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó îí ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, è â òî æå 
âðåìÿ îí îáëàäàåò ðåàëüíûìè ðû÷àãàìè, ïîçâîëÿþùèìè åìó îñóùåñòâëÿòü 
èñïîëíèòåëüñêèå ôóíêöèè, íàðÿäó ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ» 1.

Уíèêàëüíîñòü ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
ôàêòè÷åñêè ïî ñâîåìó ñòàòóñó îí ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî ëèöîì, çàìåùàþùèì 
ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü — ôóíêöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñîïîñòàâèìû 
ñ ôóíêöèÿìè îðãàíà óïðàâëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ïðåçèäåíò — îðãàí 
åäèíîëè÷íûé, åãî èñêëþ÷èòåëüíûé ñòàòóñ ïîçâîëÿåò åìó èãðàòü îïðåäåëÿþ-
ùóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè è îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

«Ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî íå ÿâëÿåòñÿ êàêèì-òî îñîáûì, îòäåëüíûì òèïîì 
(âèäîì) ãîñóäàðñòâà. Эòî ñïåöèôè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâà (è âñåé 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîñòè), åãî êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà, îñíîâíûì 
ñîäåðæàíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå, ðàáîòîñïîñîáíîñòü, ýôôåêòèâ-
íîñòü ãîñóäàðñòâà (è âñåõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè) íà äàííûé ìîìåíò 
âðåìåíè»2. Ñîãëàøàÿñü ñî ñêàçàííûì, ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè ìû ñâÿ-
çûâàåì ïîíÿòèå «ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî» ñ ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòüþ, 
îáåñïå÷åíèåì åþ îñíîâíûõ ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è îõðàíû îñíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûïîëíåíèå âñïîìîãàòåëü-
íûõ ôóíêöèé â îòíîøåíèè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ âõîäèò 
â êîìïåòåíöèþ åãî  Àäìèíèñòðàöèè3.

Ñòàòüÿ 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå îñíîâû ñòàòóñà 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ôóíêöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñîñòîÿò â ðåàëèçàöèè êîíñòèòó-
öèîííûõ óñòàíîâëåíèé è îáåñïå÷åíèè ñîãëàñîâàííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðåçèäåíòó ÐÔ, òàêèì îáðàçîì, ïðèíàäëåæèò 
ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åãî ïðàâîâûå 
àêòû ñòàíîâÿòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ñòàòüÿ 90 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ èçäàåò 
óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ. Уêàçû ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, àäðåñîâàííûìè øèðîêîìó êðóãó ëèö è íàïðàâëåííûìè íà îáåñïå÷å-
íèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, òîãäà êàê ðàñïîðÿæåíèÿ ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà îòíîñÿòñÿ ê ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì ïðàâîâûì àêòàì, â òîì 
÷èñëå àêòàì âíóòðèâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà, àäðåñîâàííûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñëóæàùèì ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ. Â.Â. Âåðñòîâ ïè-
øåò î õàðàêòåðå ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñëåäóþùåå: «óêàçû — àêòû 
1 Лîáàíîâ В.В. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáùåñòâåííàÿ ïîëèòèêà. ÑÏá., 2004. Ñ. 202.
2 Зàòîíñêèé В.А. Ðåãèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîñòè: ëè÷-

íîñòíûé ôàêòîð // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü / 
ïîä ðåä. À.Â. Мàëüêî. Òàìáîâ, 2008. Ñ. 16.

3 Ñì.: Еðшîâ В.А. Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå : ó÷åáíîå ïîñîáèå. М., 2009. Ñ. 33.
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ïîäçàêîííûå, è îíè íå äîëæíû íè ïî ñóòè, íè ïî ñîäåðæàíèþ ïðîòèâîðå-
÷èòü Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. 

Âìåñòå ñ òåì ñ÷èòàåì íóæíûì îòìåòèòü, ÷òî óêàçû ïåðâîãî ëèöà ãîñó-
äàðñòâà ìîãóò êàê ÿâëÿòüñÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè, òàê è îáëàäàòü âûñøåé 
þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ñîïîñòàâèìîé ïî îáúåìó ðåãëàìåíòèðóåìûõ âîïðî-
ñîâ è àäðåñàöèè øèðîêîìó êðóãó ñóáúåêòîâ ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 
Íîðìàòèâíûé óêàç ìîæåò áûòü èçäàí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ëþáîìó âîïðî-
ñó, âõîäÿùåìó â ïðåäìåò âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðåäìåò ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ïðè îòñóòñòâèè 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, òî åñòü «îïåðåæàþùèå» óêàçû îãðàíè÷åíû âî âðåìåíè 
ïåðèîäîì äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà2. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
÷. 3 ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàâà ãîñóäàðñòâà âïðàâå îïðåäåëÿòü âíóòðåí-
íþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Мû ïîëàãàåì, ÷òî äàííîå êîíñòè-
òóöèîííîå óñòàíîâëåíèå ïîçâîëÿåò Ïðåçèäåíòó ÐÔ èçäàâàòü íîðìàòèâíûå 
äîêóìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ íå òîëüêî ê âåäåíèþ Ôåäåðàöèè èëè ñîâìåñòíîìó 
âåäåíèþ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, íî è ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïîìèìî íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîæíî âûäåëèòü òàêæå 
è íåíîðìàòèâíûå óêàçû, íàïðèìåð, óêàçû îá îñâîáîæäåíèè èëè î íàçíà-
÷åíèè íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè 
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Êëàññèôèêàöèþ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîæíî ïðîâîäèòü ïî íåñêîëüêèì 
îñíîâàíèÿì.

Ïî õàðàêòåðó ôèêñàöèè ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïîäðàçäåëÿþòñÿ 
íà ïèñüìåííûå (þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû) è óñòíûå. Ïåðâûå ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé òèïè÷íûé ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ åãî âëàñòè, óïðàâ-
ëåíèÿ ñòðàíîé.

Ïèñüìåííûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî 
ðàçäåëèòü íà äâå îñíîâíûå êàòåãîðèè — íîðìàòèâíûå è íåíîðìàòèâíûå 
(ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå) àêòû. Àêòàìè Ïðåçèäåíòà, âëåêóùèìè çà ñîáîé 
þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, â êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè ìîæíî ñ÷èòàòü óêàçû 
è ðàñïîðÿæåíèÿ (ñò. 90 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Уñòíûå ïðàâîâûå àêòû ãëàâû ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, ïóáëè÷íîå çàÿâëå-
íèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî êàêîìó-ëèáî âîïðîñó) íåñóò â ñåáå äîñòàòî÷íî åìêóþ 
èíôîðìàöèþ î öåëÿõ, ñðåäñòâàõ è ïëàíèðîâàíèè êîíêðåòíûõ äåéñòâèé â 
óêàçàííûé ïåðèîä. Ïîìèìî èíôîðìàòèâíîé ôóíêöèè îíè ñîäåðæàò â ñåáå 
ýëåìåíòû ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè 
Ïåðå÷åíü ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2008 ã.3

Ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî 
ðàçäåëèòü íà óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ. Уêàçû Ïðåçèäåíòà â îñíîâíîì ÿâëÿ-
þòñÿ íîðìàòèâíûìè, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, â êîòîðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ íàçíà-
1 Вåðñòîâ В.В. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òåîðåòè÷åñêèé 

è èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò) : àâòîðåô. äèñ. …... êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2006. Ñ. 28.
2 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 28–29. 
3 Ñì.: URL: http://www.kremlin.ru/text/docs/2008/12/210051.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.11.09).
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÷åíèÿ íà äîëæíîñòè êîíêðåòíûõ ëèö ëèáî îñâîáîæäåíèå îò íèõ (íîðìû 
èíäèâèäóàëüíî-ðàçîâîãî ïðèìåíåíèÿ). Íîðìàòèâíûå óêàçû Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ ïî þðèäè÷åñêèì ñâîéñòâàì ñîïîñòàâèìû ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 
Эòè îñîáåííîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôåíîìåí «ïðåçèäåíòñêîãî íîðìîò-
âîð÷åñòâà», ïðèâîäÿùèé ê ñî÷åòàíèþ â ñòàòóñå ïðåçèäåíòà ýëåìåíòîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. «”Ïðåçèäåíòñêîå íîðìîòâîð÷åñò- 
âî” — ýòî âèä äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåí-
íûé â Êîíñòèòóöèè, íàïðàâëåííûé íà ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïîë-
íîìî÷èé ïóòåì ïðèíÿòèÿ (èçäàíèÿ) íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíó íîðìàòèâ-
íûõ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»1. Òàêèì îáðàçîì, íîðìîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî-
÷èÿ ïåðâîãî ëèöà ãîñóäàðñòâà ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû äâóìÿ ñïîñîáàìè: 1) 
èíèöèèðîâàíèåì ïðèíÿòèÿ ïðåçèäåíòñêîãî çàêîíîïðîåêòà â Ïàðëàìåíòå; 
2) èçäàíèåì ñîáñòâåííîãî óêàçà.

Уñòíûå ïðåäïèñàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ âûðàæàþò îòíîøåíèå ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà ê ïðîâîäèìîé ïîëèòèêå. Êàê è ëþáîé ðóêîâîäèòåëü, îí êîððåêòèðóåò 
è íàïðàâëÿåò ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â íóæíîì äëÿ íåãî íàïðàâëåíèè. 
Ïðèìåðîì èñïîëüçîâàíèÿ óñòíûõ ðàñïîðÿæåíèé ìîæíî ñ÷èòàòü âûñòóïëå-
íèÿ Ïðåçèäåíòà íà ðàçëè÷íûõ ñîáðàíèÿõ, îáñóæäåíèå àêòóàëüíûõ âîïðî-
ñîâ óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé íà çàñåäàíèÿõ êàáèíåòà ìèíèñòðîâ. Íåìàëîâàæíîå 
çíà÷åíèå èìåþò, â ÷àñòíîñòè, èíòåðâüþ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ îí 
ðàçúÿñíÿåò ìåòîäèêó è öåëåñîîáðàçíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé. Ñëîâà Ïðåçèäåíòà 
íåðåäêî îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷å-
ñêóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå, êóðñû âàëþò, öåíîâóþ ïîëèòèêó, èíâåñòèöèîííûé 
êëèìàò.

Эêîíîìè÷åñêèå ýêñïåðòû, ññûëàÿñü íà ñëîâà Ïðåçèäåíòà, ðàññ÷èòûâàþò íà 
«ïðåäñêàçóåìîñòü» åãî äåéñòâèé. Ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
îáñòàíîâêè â ñòðàíå ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ðåôîðì — ðåøåíèå ýòèõ 
ïåðâîñòåïåííûõ âîïðîñîâ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò òîãî, êàêèì îáðàçîì îñâå-
ùàåò èõ Ïðåçèäåíò ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, ðå÷ü ïåðâîãî ëèöà ãîñóäàðñòâà âïîë-
íå ñïðàâåäëèâî ìîæíî îòíåñòè ê ïðàâîâûì àêòàì.
1 Ñì.: Вåðñòîâ В.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 28.

Т.П. Пåстîâà,
ïðåïîäàâàòåëь Бóçóëóêñêîãî ãóìàíèòàðíî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà) 
Оðåíáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Понятие и признаки 
локальной льготно-правовой политики

Лîêàëüíàÿ ëüãîòíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî ðàçíîâèäíîñòü 
ëîêàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îáëàäàåò ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ ïðè-
çíàêîâ. Êàê è ëîêàëüíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â öåëîì, ëîêàëüíàÿ ëüãîòíî-
ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà îðãàíèçàöèè çàâèñèò îò ñîöèîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé, 
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èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé, ñïåöèôèêè íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëèòåòà. Ðàññìîò-
ðèì âîïðîñ î âëèÿíèè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû íà ëîêàëüíóþ, â ÷àñòíîñòè, 
ëüãîòíî-ïðàâîâóþ ïîëèòèêó íà ïðèìåðå Яïîíèè.

Â ÿïîíñêîé ïðàêòèêå ôèðìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ «ïðîèçâîä-
ñòâåííóþ ñåìüþ». Ðàáîòíèê — ÷ëåí «ñåìüè», åãî îòâåòñòâåííîñòü è ïðàâà 
âûõîäÿò äàëåêî çà ðàìêè îñíîâíûõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ðàáîòíèêà èñïîëüçóþò «öåëèêîì», ïîáóæäàÿ åãî ðàñêðûâàòü âñå ñâîè 
ñïîñîáíîñòè, ðåàëèçîâûâàòü âåñü ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé è ÷åëîâå÷åñêèé 
ïîòåíöèàë â èíòåðåñàõ äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôèðìà íå 
òîëüêî ïëàòèò ðàáîòíèêó çàðàáîòíóþ ïëàòó çà âûïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿ-
çàííîñòåé, íî è çàáîòèòñÿ î åãî æèçíè â öåëîì. Òàê, 60 % ÿïîíöåâ, èìåþ-
ùèõ ñîáñòâåííîå æèëüå, ïîëó÷èëè åãî ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ñâîåé ôèðìû. Яïîíñêèå ôèðìû òàêæå îñóùåñòâëÿþò âûäà÷ó îïðåäåëåííîé 
äåíåæíîé ñóììû â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì ðåáåíêà, âûäåëÿþò ñòèïåíäèè äåòÿì 
íà îáó÷åíèå â óíèâåðñèòåòàõ è êîëëåäæàõ è ò.ä. Êàæäàÿ ÿïîíñêàÿ ôèðìà 
ïðàêòèêóåò ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà «ñòàðøèíñòâà» ïðè îïëàòå òðóäà è ïðî-
äâèæåíèè ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå, ÷òî îáåñïå÷èâàåò åæåãîäíûé ðîñò çà-
ðàáîòíîé ïëàòû â çàâèñèìîñòè îò ñòàæà ðàáîòû íà äàííîì ïðåäïðèÿòèè è 
åå àâòîìàòè÷åñêîå óâåëè÷åíèå ïðè ïîâûøåíèè óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè. Ïðè 
âûõîäå íà ïåíñèþ ðàáîòíèêó, êîòîðûé íåïðåðûâíî ïðîðàáîòàë íà äàííîì 
ïðåäïðèÿòèè íå ìåíåå äâàäöàòè ëåò, âûïëà÷èâàåòñÿ âûñîêîå åäèíîâðåìåííîå 
âîçíàãðàæäåíèå áåç åãî êàêèõ-ëèáî ïðåäâàðèòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. 
Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæåáíîé êàðüå-
ðû è íàèáîëåå âàæíûì ìîòèâàöèîííûì è ñòèìóëèðóþùèì ôàêòîðîì äëÿ 
óñåðäíîé ðàáîòû è àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ âî âñåõ äåëàõ ôèðìû.

Дîõîä ÿïîíñêîãî ðàáîòíèêà ðàñïàäàåòñÿ íà äâå ÷àñòè: ïîñòîÿííóþ (çàð-
ïëàòà ïëþñ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîñîáèÿ íà îïëàòó æèëüÿ, ìåäèöèíñêèõ óñëóã, 
ïðîåçäà ê ìåñòó ðàáîòó è ò.ï.) è ïåðåìåííóþ, ðàçìåðû êîòîðîé çàâèñÿò îò 
ïàðàìåòðîâ ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ, ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, ðîñòà 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ãðóïïîâîãî (êîëëåêòèâíîãî) òðóäà. Íîðìèðîâàíèå òðóäà 
â ÿïîíñêèõ ôèðìàõ, êàê ïðàâèëî, âåäåòñÿ íà áàçå ãðóïïîâûõ, à íå èíäèâè-
äóàëüíûõ íîðì, è ðàáîòíèêè êîíêóðèðóþò ìåæäó ñîáîé ãëàâíûì îáðàçîì 
ïî ïîêàçàòåëÿì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, à òàêæå ëîÿëüíîãî ïîâåäåíèÿ â 
ñâîåì êîëëåêòèâå.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ÿïîíñêèõ ïðåäïðèÿòèé â 
öåëîì õàðàêòåðåí ìåíüøèé (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ïîäàâëÿþ-
ùåãî áîëüøèíñòâà äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí) ðàçðûâ â äîõîäàõ (çàðàáîòíîé 
ïëàòå) ìåæäó ñîòðóäíèêàìè àäìèíèñòðàöèè è ðàáîòíèêàìè (ïî ýêñïåðò-
íûì îöåíêàì, ìèíèìóì â 2–2,5 ðàçà). Эòî îáñòîÿòåëüñòâî ñïîñîáñòâóåò 
óñòàíîâëåíèþ äîâåðèÿ ìåæäó ïåðñîíàëîì è àäìèíèñòðàöèåé, áåç ÷åãî 
òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà äîñòèæåíèå âûñîêèõ ñòàáèëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
è ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Â ðåçóëüòàòå äëÿ 
Яïîíèè õàðàêòåðåí ïðîíèçûâàþùèé âñå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ êóëüò âåð-
íîñòè ðàáîòíèêîâ ñâîåìó ïðåäïðèÿòèþ1.
1 Ñì.: Ðóäûê Э. Уïðàâëåíèå òðóäîì â Ðîññèè: ê âîïðîñó î ïðèìåíåíèè ÿïîíñêîãî îïûòà // 

Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. 2002. � 1. Ñ. 48–56.
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Îäíàêî âíå çàâèñèìîñòè îò ñîöèîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé, èñòîðè-
÷åñêèõ òðàäèöèé, ñïåöèôèêè íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëèòåòà äëÿ ëîêàëüíîé 
ëüãîòíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå 
îñîáåííîñòè:

1) ëîêàëüíûå ëüãîòû êàñàþòñÿ âîïðîñîâ âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî õàðàê-
òåðà è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà ÷ëåíîâ äàííîé îðãàíèçàöèè;

2) ëîêàëüíàÿ ëüãîòíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà îñíîâàíà íà ïðèìåíåíèè ëüãîò 
âðåìåííîãî õàðàêòåðà. Òàê, â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå îáû÷íî îãîâàðèâàåòñÿ 
ñðîê åãî äåéñòâèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî èñòå÷åíèå äàííîãî ñðîêà âëå÷åò ïðå-
êðàùåíèå äåéñòâèÿ óñòàíîâëåííûõ ðàíåå ëüãîò. Âðåìåííûé õàðàêòåð ëüãîò 
âçàèìîñâÿçàí ñ öåëüþ è çàäà÷àìè ëîêàëüíîé ëüãîòíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, 
òàê êàê ïîñëå äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííîé öåëè è ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ 
ëüãîòû óòðà÷èâàþò ñâîå çíà÷åíèå;

3) öåëüþ ëîêàëüíîé ëüãîòíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ æèçíè è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè;

4) çàäà÷àìè ëîêàëüíîé ëüãîòíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ñîãëàñîâà-
íèå èíòåðåñîâ êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè è îðãàíèçàöèè â öåëîì, ñòèìóëèðîâàíèå 
ïîâûøåíèÿ òðóäîâîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí, áîëåå ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå 
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ òîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ïîâû-
øåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, 
ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí íà ðàáîòó âî âðåäíûõ è îïàñíûõ óñëîâèÿõ;

5) äàííûé âèä ïîëèòèêè ïîçâîëÿåò ó÷åñòü ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè òîé 
èëè èíîé îðãàíèçàöèè, àêòèâèçèðóÿ òåì ñàìûì äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæ-
íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ëîêàëüíîì óðîâíå è ñòèìóëèðîâàíèå 
ïðîäóêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè;

6) îðãàíèçàöèÿ äîáðîâîëüíî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî 
ïðåäîñòàâëåíèþ òåõ èëè èíûõ ëüãîò îïðåäåëåííîìó ñóáúåêòó (ðàáîòíèêó, 
êîíòðàãåíòó ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó è ïð.) ñ ó÷åòîì ñâîèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è ðåàëüíîñòè îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ âçÿòîãî 
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà;

7) ëüãîòû, ïðèìåíÿåìûå â ðàìêàõ ëîêàëüíîé ëüãîòíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, 
êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè, òàê êàê îñíîâíîé ïåðå÷åíü ëüãîò 
óæå ïðåäóñìîòðåí äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ñîäåðæèòñÿ â íîðìàõ òðóäîâîãî ïðàâà;

8) óñòàíîâëåííûå íà ïðåäïðèÿòèè ëüãîòû äëÿ ðàáîòíèêîâ íå ìîãóò óõóä-
øàòü èõ ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùèì òðóäîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è ïðîòèâîðå÷èòü åìó.

Â ðàìêàõ ëîêàëüíîé ëüãîòíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè âîçìîæíî óñòàíîâëå-
íèå è ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ëüãîò: ëüãîò-êîìïåíñàöèé, ëüãîò-ñòèìóëîâ, 
ëüãîò-ãàðàíòèé.

Лüãîòû-êîìïåíñàöèè ñïîñîáñòâóþò, íàïðèìåð, âîññòàíîâëåíèþ ñîñòîÿíèÿ 
çäîðîâüÿ ñîòðóäíèêîâ. Эòî ìîãóò áûòü äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ðàáîòíèêàì, 
êîòîðûå çàíÿòû íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ, ñâÿçàííûõ ñ âðåäíûìè, îïàñíûìè è 
òÿæåëûìè óñëîâèÿìè òðóäà.

Лüãîòû-ñòèìóëû ïîáóæäàþò ñóáúåêòîâ ê äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ 
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öåëåé è ñïîñîáñòâóþò íàèáîëåå ïîëíîìó óäîâëåòâîðåíèþ èõ èíòåðåñîâ è 
ïîòðåáíîñòåé. Ïðèìåðîì òàêèõ ëüãîò ìîãóò ñëóæèòü ìåðû ìîðàëüíîãî è 
ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äëÿ òîãî èëè èíîãî êîíòèíãåíòà (íàïðèìåð, 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ).

Лüãîòû-ãàðàíòèè ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðàâ è èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Ïðèìåðîì 
ëüãîò-ãàðàíòèé ìîãóò ïîñëóæèòü íîâàöèè â êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ, íàïðàâ-
ëåííûå íà çàùèòó ÷ëåíîâ ïðîôñîþçíîãî êîìèòåòà, îôîðìëåíèå ñîöèàëüíûõ 
ïàêåòîâ â îðãàíèçàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ëîêàëьíàÿ ëьãîòíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî ïëàíîìåðíàÿ, 
ñèñòåìíàÿ äåÿòåëьíîñòь ñóáъåêòîâ ëîêàëьíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì ñïåöè-
ôèêè äåÿòåëьíîñòè îðãàíèçàöèè, åå ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, íàïðàâëåííàÿ 
íà ñîçäàíèå ëîêàëьíûõ ëьãîò âðåìåííîãî õàðàêòåðà â öåëÿõ ïîâûшåíèÿ óðîâíÿ 
æèçíè è ñîöèàëьíîé çàùèùåííîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ 
èíòåðåñîâ êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè è îðãàíèçàöèè â öåëîì, ïîâûшåíèÿ ñòèìóëà 
òðóäîâîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí, áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëьíî-
òðóäîâûõ îòíîшåíèé, ïîâûшåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèè íà ðûíêå 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí íà ðàáîòó ñ òÿæåëûìè, 
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• МÀТÅÐÈÀЛЫ КÐУГЛÎГÎ ÑТÎЛÀ •

Проблема формирования 
правоохранительной политики 
(г. Саратов, 26 ноября 2009 г.)

А.В. Мàëьêî,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëь íàóêè ÐÔ, 
äèðåêòîð Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ

Правоохранительная политика 
современной России: 
пути формирования*1

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü õà-
ðàêòåðèçóþò êðèçèñ, ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü, åé íå õâàòàåò êîîðäèíàöèè ðàç-
ëè÷íûõ ñòðóêòóð, èõ âçàèìîîáåñïå÷åíèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ è ò.ä. Ïî ñóòè, â 
ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïîëíîöåííàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà ñåé÷àñ îò-
ñóòñòâóåò. Эòî ñâÿçàíî ñî ìíîãèìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, ïðîäîëæàåòñÿ 
ðîñò ïðåñòóïíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáùåìèðîâîé òåíäåíöèåé. Âî-âòîðûõ, ñàìà 
ïðåñòóïíîñòü ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îðãàíèçîâàííîé (â ÷àñòíîñòè, ñîçäàþòñÿ 
êîððóïöèîííûå ñåòè) è «óìíîé» (ïðåñòóïíèêè èñïîëüçóþò íîâåéøèå èíôîð-
ìàöèîííûå òåõíîëîãèè). Â-òðåòüèõ, ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ïîä÷àñ ñàìè âûñòóïàþò â ðîëè ïðåñòóïíèêîâ, ÷òî, íåñîìíåííî, âëèÿåò 
íà ñòåïåíü äîâåðèÿ ëþäåé ê ïîäîáíûì îðãàíàì â öåëîì.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ïîêà íå àäåêâàòíî ðåàãèðóþò íà äàííûå 
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, òàê íàçûâàåìûå âûçîâû âðåìåíè. Â îñíîâíîì — 
 ñ ïîìîùüþ ìåòîäà «ïðîá è îøèáîê», ôðàãìåíòàðíî. 

Íóæåí èíîé ïîäõîä, êîòîðûé ïîçâîëèë áû âûâåñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ è ïðèäàë åé íîâîå êà÷åñòâî. Íóæíà 
êîìïëåêñíàÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ è íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â ñôåðå îõðàíû ïðàâà, òî åñòü 
íóæíà ñïåöèàëüíàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà. 

Êàê èçâåñòíî, â çàâèñèìîñòè îò ôóíêöèé ïðàâà ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ìîæåò 
ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà ïðàâîðåãóëÿòèâíóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ. Еñëè ïåð-
âàÿ ïðèçâàíà ñîäåéñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèè ïðàâà, 
ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, òî çàäà÷à âòîðîé — çàäàòü îáùèé àëãîðèòì äåéñòâèé äëÿ âñåõ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ìîáèëèçîâàòü èõ íà áîëåå äåéñòâåííîå âû-
ïîëíåíèå îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâà. Êðîìå òîãî, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
* Работа выполнена при поддержке РФФИ (проект № 09-06-00156).
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ïîëèòèêà ñâÿçûâàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà (ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ) ñ îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèåé ñàìîãî ïðàâà. 
Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà îáúåäèíÿåò èìåþùèåñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
ñòðóêòóðû â åäèíóþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó.

Îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ òðåáóåò ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ ê ñåáå ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð. 
Дëÿ òîãî ÷òîáû áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü îõðàíèòåëüíóþ ôóíêöèþ, 
óêàçàííûå ñòðóêòóðû äîëæíû òàê èëè èíà÷å ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè 
è îñóùåñòâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè.

Еñëè äàííàÿ ôóíêöèÿ íå ñðàáàòûâàåò, ÷òî è íàáëþäàåòñÿ ñåãîäíÿ â 
Ðîññèè, òî, êàê ïîêàçûâàåò þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, íå ñðàáàòûâàåò, «ïðîáóê-
ñîâûâàåò» è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà â öåëîì. Ðîëü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè 
çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òîáû íàëàäèòü, â ïîëíîé ìåðå âîññòàíîâèòü 
îõðàíèòåëüíóþ ôóíêöèþ ïðàâà, ñäåëàòü ïðàâî áîëåå çàùèùåííûì îò âû-
çîâîâ è óãðîç ñîâðåìåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê 
íàó÷íî îáîñíîâàííóþ, ïîñëåäîâàòåëüíóþ è êîìïëåêñíóþ äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâà, ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîîõðàíû, 
ïî âûñòðàèâàíèþ ïîëíîöåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ïðè÷åì ïðà-
âîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü ñ óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
ïîëèòèêîé. Ê çàäà÷àì ïåðâîé îòíîñÿòñÿ îõðàíà ïðàâà, ñîçäàíèå è ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ïîëíîöåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, ïðîòèâîäåéñòâèå 
ðàçëè÷íûì ïðàâîíàðóøåíèÿì; âòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ïðîòèâîäåéñòâèå ëèøü 
óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, òî åñòü ïðåñòóïëåíèÿì.

Ñëåäîâàòåëüíî, öåëü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè çíà÷èòåëüíî øè- 
ðå — ýòî ïîâûøåíèå «èììóíèòåòà» ïðàâà îò âñåâîçìîæíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
äåéñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå åãî îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè, ðåçóëüòàòèâíàÿ 
ðàáîòà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó íåîáõîäèìî ìîäåðíèçèðîâàòü, ñäåëàòü 
áîëåå ñîâðåìåííîé, «ïðèáàâèòü» ñèñòåìíîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â 
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Âàæíî ïðèíÿòü ìåðû äëÿ òîãî, 
÷òîáû íîâàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà ñïîñîáñòâîâàëà ïðèíÿòèþ áîëåå 
ñîâåðøåííûõ íîðìàòèâíûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñôåðå, âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî ïðàâà, îáåñïå÷åíèþ ìåð þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òðåáóåòñÿ è 
áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð ïðè äîñòèæåíèè èìè ñâîèõ öåëåé. 

Мîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü òî, ÷òî â ñôåðå îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàþòñÿ êîíêðåòíûå «øàãè»: îðèåíòàöèÿ 
íà ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, óñòàíîâëåíèå ïðî-
çðà÷íîñòè â èõ ó÷åòå è ðåãèñòðàöèè, ââåäåíèå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ çàäà÷à ðîññèéñêîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëè-
òèêè ñåãîäíÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîçäàíèè íîâîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ðàçëè÷íîãî 
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ðîäà ïðàâîíàðóøåíèé, íàñòðàèâàíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð íà áîëåå 
äåéñòâåííóþ çàùèòó èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Òîëüêî 
çíà÷èòåëüíî óñèëèâ ðîëü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â æèçíè ñòðàíû, ìîæ-
íî äîáèòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

В.Н. Сèнюêîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,  ïðîôåññîð, 
çàñëóæåííûé äåÿòåëь íàóêè ÐÔ, 
Ïî÷åòíûé ñîòðóäíèê МВД ÐÔ

Реформа профессиональной подготовки 
в МВД в контексте 
модернизации правоохранительной системы*

Ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü â îáùåñòâå âûçûâàåò ïðîáëåìà ýôôåê-
òèâíîñòè âåäîìñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìå ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáíîñòÿì îõðàíû ïðà-
âîïîðÿäêà è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, âêëþ÷àÿ íîâûå îáëàñòè îïåðàòèâíîé, 
ñëåäñòâåííîé è ýêñïåðòíîé ïðàêòèêè. Âñå ÿâñòâåííåå ïðîÿâëÿåòñÿ íåõâàò-
êà ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ, ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé, âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Èìåþòñÿ îïðåäå-
ëåííûå äåôîðìàöèè â ïðîôåññèîíàëüíîì ïðàâîñîçíàíèè ñîòðóäíèêîâ, ÷òî 
ïîêàçàëè ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè â ñëóæåáíûõ îò-
íîøåíèÿõ ñ ãðàæäàíàìè.

Àêòèâíîå ôîðìèðîâàíèå ýëåìåíòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, çíà÷èòåëüíîå 
èçìåíåíèå â ñâÿçè ñ íîâûì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì êðèòåðèåâ 
äåÿòåëüíîñòè МÂД, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, âû-
äâèãàþò æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê âåäîìñòâåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëå, 
ïîäãîòîâêå êàäðîâ ñ âûñîêîé êâàëèôèêàöèåé. Àêòóàëüíà çàäà÷à ñèñòåìíîãî 
âîâëå÷åíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðó ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îáùåñòâî óñòàëî îò ïëîõîãî óïðàâëåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ è â 
îòäåëüíûõ çâåíüÿõ. Ïîýòîìó ìîäåðíèçàöèÿ âåäîìñòâåííîé ïðîôåññèîíàëü-
íîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû äîëæíà ñòàòü àäåêâàòíûì îòâåòîì íà âûçîâû 
ñèñòåìå óãîëîâíîé þñòèöèè.1

Ïåðåëîìèòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîãî êîðïóñà ìè-
ëèöèè ìîæåò ñèñòåìà ìåð, íàïðàâëåííàÿ íà çíà÷èòåëüíóþ àêòèâèçàöèþ ìîðàëü-
íîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ôàêòîðîâ â ðàáîòå ìèëèöèè, óëó÷øåíèå âñåé ñèñòåìû 
ïðîôåññèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Эòó áîðüáó íåëüçÿ 
ñâåñòè òîëüêî ê îðãàíèçàöèîííûì, ôèíàíñîâûì, ñèëîâûì èëè ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèì ìåðàì. Âàæíåéøåå çâåíî, êîòîðîãî ñåé÷àñ îñòðî íåäîñòàåò âñåé 
ñèñòåìå МÂД — ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, 
èõ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü ê ðàáîòå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
* Работа выполнена при поддержке РФФИ (проект № 09-06-00156а).
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Ïðè îáùåì ïîâûøåíèè îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ãðàæäàí ïðîôåññèîíàëü-
íûå óìåíèÿ è íàâûêè ñîòðóäíèêîâ îñíîâíûõ ñëóæá åùå äàëåêè îò òðåáîâàíèé 
ñîâðåìåííîñòè. Òèïè÷íûìè ÿâëÿþòñÿ íèçêîå êà÷åñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ, ïðîöåññóàëüíûå îøèáêè, ñëàáûé óðîâåíü îïåðàòèâíîé ðàáîòû, 
íåóìåíèå ñîñòàâèòü ïðîòîêîë, çàêðåïèòü äîêàçàòåëüñòâà, ïîñòàâèòü âîïðîñû 
ýêñïåðòó. Дëÿ ïîâûøåíèÿ ðåàëüíîãî óðîâíÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ðàáîòû, 
êóëüòóðû þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë íåîáõîäèìû 
ñåðüåçíûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè, ñîïðÿæåííûå ñî çíà÷èòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè õàðàêòåðà, öåëåé, 
êðèòåðèåâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè â íîâûõ óñëîâèÿõ.

Ïîýòîìó îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ íàðÿäó ñ ïîâûøåíèåì ìàòåðèàëüíîãî 
ôàêòîðà — äàòü ñîòðóäíèêó ìèëèöèè õîðîøåå îáðàçîâàíèå, ñîçäàòü ïåð-
ñïåêòèâó èíòåëëåêòóàëüíîãî ðîñòà íà óðîâíå ñîâðåìåííûõ îáùåðîññèéñêèõ 
âîçìîæíîñòåé.�

Êàêèå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûìè? Ãëàâíîå 
— ýòî ðåøåíèå ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû 
МÂД. Âóçû МÂД äîëæíû ïîëó÷èòü ÷åòêóþ ïåðñïåêòèâó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ ñòðàòåãèÿ äàëåêà îò îïðåäåëåííîñòè. Дîëãîå âðåìÿ 
âåäîìñòâåííîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå âî ìíîãîì ëèáî ïûòàëîñü êî-
ïèðîâàòü îáùåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, âîâëåêàÿñü â ñèëîâîå ïðèòÿæåíèå 
îáùåé þðèäè÷åñêîé øêîëû, ëèáî óõîäèëî â êðàéíþþ ñïåöèàëèçàöèþ, ãäå 
òåðÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ê øèðîêèì ïðîôåññèîíàëüíûì è ëè÷íîñòíûì êâàëè-
ôèêàöèÿì. Ñåé÷àñ íåîáõîäèìà ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, âîçìîæíî, â êàêîé-òî ìåðå 
íàäâåäîìñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùàÿ 
ñêâîçíîé õàðàêòåð äëÿ âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå âûñòóïàåò ñëàáî ñèñòåìàòèçèðîâàííûì 
ôàêóëüòàòèâîì ïî îòíîøåíèþ ê îáùåþðèäè÷åñêîìó. Мåæäó òåì ýòà îáëàñòü 
äàâíî óæå ñôîðìèðîâàëà ñîáñòâåííûå ñîäåðæàòåëüíûå çàêîíîìåðíîñòè — çà-
êîíîäàòåëüíûå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå, êîòîðûå 
íóæäàþòñÿ â êîíñòèòóèðîâàíèè â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Ïðîöåññ âûäåëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé îòðàñëè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íà-
÷àâøèñü ñ ââåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîé ñïåöèàëüíîñòè «Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü», â óñëîâèÿõ ðåôîðìû þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæåí ïî-
ëó÷èòü ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå è ñòàòü îñíîâîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ 
äëÿ âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè âåäîìñòâåííûìè 
ñïåöèàëèçàöèÿìè.

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî â ýòîé ñôåðå ñëàáî 
êîíñîëèäèðîâàíî. Òâîð÷åñêèå ñèëû âóçîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî ïðîôèëÿ 
МÂД, ÔÑБ, Ãåíïðîêóðàòóðû, Мèíþñòà, Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ, Мèíîáðíàóêè 
ôàêòè÷åñêè ðàçîáùåíû, âçàèìîäåéñòâóþò, â îñíîâíîì, â ðàìêàõ îáùåãî àêà-
äåìè÷åñêîãî ïîäõîäà. Ïîýòîìó èìåþòñÿ ïðîáëåìû ñ êà÷åñòâîì ïîäãîòîâêè 
ñëåäîâàòåëåé, îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ, ó÷àñòêîâûõ èíñïåêòîðîâ (òàêîé 
ïðîôåññèè â îáðàçîâàíèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîîáùå íåò). Â ëó÷øåì ñëó÷àå 
âûïóñêíèêè ïîëó÷àþò áîëåå-ìåíåå õîðîøóþ îáùåþðèäè÷åñêóþ è îáùåìèëè-
öåéñêóþ ïîäãîòîâêó. Мåæäó òåì ñîâðåìåííàÿ ïðåñòóïíîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ 
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íîâûìè, íåèçâåñòíûìè êðèìèíàëèñòèêå, ïðîöåññó, ÎÐД çàêîíîìåðíîñòÿìè, 
ñâÿçàííûìè ñ íîâûìè ÿâëåíèÿìè â ýêîíîìèêå, áàíêîâñêîì ñåêòîðå, òðóäî-
âûõ îòíîøåíèÿõ, ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè, ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé. 
Íóæíû íîâûå àëãîðèòìû ïîäãîòîâêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ êàäðîâ, êîòîðûå 
äîëæíû èìåòü íå òîëüêî çàêàç÷èêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ, íî è 
ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíûõ ðåàëèçîâàòü ýòîò çàêàç.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðåàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå МÂД ÷èñëî òàêèõ 
ñóáúåêòîâ ñîêðàùàåòñÿ. Бîëåå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúÿâëåíû ïëàíû 
ñîêðàùåíèÿ («îïòìèçàöèè») â öåëîì îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû МÂД. Эòî 
ñåðüåçíûé ïðîñ÷åò â ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè МÂД, åùå áîëüøåå ðàçâåäå-
íèå «íîæíèö» ìåæäó ðåàëüíîé ñèòóàöèåé â ñôåðå îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà è 
ñïîñîáíîñòüþ ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü êàäðîâûå ïîòðåáíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ.

Íîâîå ïîêîëåíèå ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè äîëæíî ïðèéòè èç ñîâðåìåí-
íûõ âåäîìñòâåííûõ âóçîâ, à íå èç êâàçèîáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð (âêëþ÷àÿ 
êîììåð÷åñêèå), äàþùèõ ëèïîâóþ êâàëèôèêàöèþ. Ïðîâîäèòü ñîêðàùåíèå 
øòàòîâ МÂД, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû — íåäàëüíî-
âèäíàÿ ïîëèòèêà. Ñîçäàòü âóç, ñôîðìèðîâàòü íàó÷íóþ è ïåäàãîãè÷åñêóþ 
øêîëû, ó÷åáíî-íàó÷íóþ áàçó — äåëî ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé. МÂД íàêîïëåí 
çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé íóæäàåòñÿ íå â ðàçðóøåíèè, à â ðàçâèòèè 
è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè. Эòîò ïîòåíöèàë âåäîìñòâåííîé îáðàçîâà-
òåëüíîé ñèñòåìû äîëæåí ñòàòü îñíîâîé ìîäåðíèçàöèè âñåé ñèñòåìû МÂД, 
åå êàäðîâîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëåé.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ôîðìàìè è íàïðàâëåíèÿìè ó÷àñòèÿ 
âóçîâ МÂД íå òîëüêî â ðåôîðìå МÂД, íî è â îáùåì ïðîöåññå ìîäåðíèçà-
öèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åâèäíî îäíî: âóçû 
МÂД ìîãóò ñëóæèòü ñòðàòåãè÷åñêîé îñíîâîé îáùåé äëÿ âñåõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ âåäîìñòâ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ, ðàçóìååòñÿ, íå ìîæåò 
è íå äîëæíà áûòü èçîëèðîâàííîé îò îáùåãî ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. Îäíàêî ïðàâîîõðàíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå íå ìîæåò 
è íå äîëæíî óòðàòèòü ñïåöèôèêè, ñïîñîáíîñòè ãîòîâèòü êàäðû èìåííî äëÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì åå ñòðóêòóðíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ 
îñîáåííîñòåé.

Â ïåðñïåêòèâå ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ — ïåðåõîä îò 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âóçàìè ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ïðîãðàììàìè 
ñ îòêàçîì îò àêêðåäèòàöèè âóçîâ â ïîëüçó àêêðåäèòàöèè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì; 
ââåäåíèå êðåäèòíî-ìîäóëüíîé ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîãðàìì; ñîçäàíèå íåçàâèñèìûõ öåíòðîâ îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. 
Дóìàåòñÿ, ÷òî ïîâûøåíèå ãèáêîñòè âåäîìñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîäâèæ-
íîñòè ó÷åáíûõ ïëàíîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ñèòóàöèè â ñôåðå ïðàâîîõðàíû — 
ýòî òî, ÷òî íàì òðåáóåòñÿ â âåñüìà çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè. Â îáùåì âûñøåì 
îáðàçîâàíèè ñòóäåíòû áóäóò ó÷èòüñÿ íå ïî åäèíîìó ó÷åáíîìó ïëàíó, à ñòàíóò 
âûáèðàòü ñàìè, êàêèå ïðåäìåòû èçó÷àòü. Îíè íà÷íóò íàáèðàòü èíòåðåñóþùèå 
èõ êðåäèòû (çà÷åòíûå åäèíèöû) è ìîäóëè (÷àñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì), 
ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ýòî íå â îäíîì, à ñðàçó â íåñêîëüêèõ âóçàõ. 
Êà÷åñòâî ïîëó÷àåìûõ çíàíèé áóäåò ïîäòâåðæäàòüñÿ àêêðåäèòàöèåé êàæäîãî 
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êóðñà, à òàêæå ñèñòåìîé ïðîâåðîê, îðãàíèçóåìûõ íåçàâèñèìûìè öåíòðàìè 
îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì âåäîìñòâåííîé ñïåöèôèêè è öåëåâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò ïåðåäàòü íà óñìîòðåíèå 
îáó÷àþùèõñÿ âûáîð èòîãîâîé êâàëèôèêàöèè. Îäíàêî ýòà ñèñòåìà íå ìåíåå 
îáùåãðàæäàíñêîé çàèíòåðåñîâàíà â îáúåêòèâíîé àêêðåäèòàöèè êàæäîãî êóð-
ñà, ïðèâëå÷åíèè ê ýòîìó äåëó ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî ñî-
îáùåñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê èçâåñòíî, ýòèì çàíèìàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
âëàñòíûå ñòðóêòóðû. Â Ñàðàòîâå è äðóãèõ ðåãèîíàõ áûëè ñäåëàíû ïåðâûå øàãè 
ê ôîðìèðîâàíèþ òàêîãî íåçàâèñèìîãî ñîîáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå êðè-
ìèíàëèñòèêè è ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû. Íàðÿäó ñ àêòèâíî äåéñòâóþùèì УМÎ 
ïî ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå íåñêîëüêî ëåò íàçàä â Мîñêâå áûëà ó÷ðåæäåíà îáùå-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ñîþç êðèìèíàëèñòîâ Ðîññèè», îòêðûòî åå îòäåëåíèå 
â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. Â ýòó îðãàíèçàöèþ âõîäÿò êðèìèíàëèñòû íåçàâèñèìî 
îò âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè. Êðîìå ôóíêöèé ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ 
êðèìèíàëèñòèêè, ïîâûøåíèþ ðîëè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ ýòà îðãàíèçàöèÿ âïîëíå ñïîñîáíà ïðåäñòàâëÿòü ïðîôåññèîíàëüíîå 
ñîîáùåñòâî â äåëå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì 
÷èñëå ïîñðåäñòâîì îáùåñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ïðèíöèïèàëüíîì ïëàíå îñíîâíûå ïîëîæå-
íèÿ ïðèíÿòîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè «Ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà» ñîîòâåòñòâóþò 
îñíîâíûì ïàðàìåòðàì ðàçâèòèÿ âåäîìñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, îïðåäåëåííûì â Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ÎÂД äî 2010 ã. Бîëåå òîãî, â îïðåäåëåííûõ àñïåêòàõ 
âåäîìñòâåííàÿ ñèñòåìà þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ óæå ðåøèëà ðÿä ñòðàòåãè-
÷åñêèõ çàäà÷ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïî óñòàíîâëåíèþ ñâÿçè 
ñ ïðîôåññèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì, íàöåëåííîñòè íà êîíêðåòíûå ðûíêè 
òðóäà, 100%-íîìó çàêàçó íà âûïóñêíèêà. Ïîýòîìó îíà äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ, 
ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóÿ èìåþùèåñÿ îáúåêòèâíûå ïðåèìóùåñòâà è óñòðàíÿÿ 
ñëàáûå ñòîðîíû. Ãëàâíûå âûãîäû îò ñâîåé âåäîìñòâåííîñòè МÂД åùå íå 
èñïîëüçîâàëî. Â ýòîì êëþ÷åâîì âîïðîñå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà äîëæíû áûòü 
îñóùåñòâëåíû òàêèå ìåðû, êàê ïðîâåäåíèå îöåíêè êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñ 
ó÷àñòèåì çàêàç÷èêîâ ñ ïîñëåäèïëîìíûì ìîíèòîðèíãîì; ïîâûøåíèå èíäè-
âèäóàëüíîñòè â îáó÷åíèè; ââåäåíèå ìîäóëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè; ìàêñèìàëüíîå ðàçâèòèå ãèáêîñòè ñèñòåìû ДÏÎ; 
èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîé, íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

�Â öåëîì ðå÷ü èäåò î äâèæåíèè â ñòîðîíó ìàêñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìîé ïðåèìóùåñòâ îò ðåàëüíîãî 
âõîæäåíèÿ â ñòðóêòóðó ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Â àñïåêòå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âóçû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñèñòåìå МÂД, äîëæ-
íû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèå êðèòåðèè äåÿòåëüíîñòè: ìàêñèìàëüíûé 
óðîâåíü ïðîôèëèçàöèè è ñïåöèàëèçàöèè, óëó÷øåíèå ðàáîòû ñ êîíêðåòíûìè 
çàêàç÷èêàìè è ñ êîíêðåòíûì ðûíêîì ðåãèîíà; ðàñøèðåíèå ñôåð ïðèëîæåíèÿ 
èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà âóçîâ â íîâûõ îáëàñòÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ïðàêòèêè; îñâîåíèå íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, îïòèìèçàöèÿ, â 
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ñâÿçè ñ ýòèì, øòàòíîé ÷èñëåííîñòè; ñîçäàíèå ñèñòåìû äèôôåðåíöèðîâàííûõ 
(âêëþ÷àÿ ðûíî÷íûå) þðèäè÷åñêèõ è ýêñïåðòíûõ ïðàêòèê, èõ èíòåãðàöèÿ â 
ó÷åáíûé ïðîöåññ (öåíòðû, ôîíäû, êëèíèêè).

Ãëàâíîå — îáåñïå÷èòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûé ïðîôèëü ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè. Àêàäåìèçì, áåçóñëîâíî, äîëæåí ïðèñóòñòâîâàòü, íî îí äîëæåí 
áûòü ïðîôèëüíûì. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî íå ìåõàíè÷åñêîå ñîêðàùåíèå ïðè-
åìà â âåäîìñòâåííûå âóçû, à ñòàáèëèçàöèÿ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà íàáîðà, 
ðàçâèòèå íîâûõ ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, âûðàáîòêà ñîâðåìåííûõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ òåõíîëîãèé, ñîâìåùåíèå ïðîöåññà îáó÷åíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè íà áàçå èíòåðàêòèâíûõ ìåòîäèê, ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîãî 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî ìûøëåíèÿ, äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. Â âóçå 
äîëæíà ïðîõîäèòü ïîëíîöåííàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñîöèàëèçàöèÿ ñîòðóäíèêà 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Íàäî çíà÷èòåëüíî óæåñòî÷èòü òðåáîâàíèÿ ê îáó÷åíèþ â ñèñòåìå МÂД. 
Íà ðàéîííîì óðîâíå ïîä÷àñ íå äåëàåòñÿ ñàìîãî ïðîñòîãî, íåêà÷åñòâåííî 
ïðîâîäèòñÿ îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, íå âûïîëíÿþòñÿ âñå íåîáõîäèìûå 
ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íåãðàìîòíî ñîñòàâëÿþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå äîêó-
ìåíòû, ñîòðóäíèêè íå âëàäåþò òåõíèêîé, äàæå ïðè åå íàëè÷èè, íå èìåþò 
ïðåäñòàâëåíèÿ î êóëüòóðå. Íàóêà äîëæíà èäòè â ðàéîòäåë òîëüêî â ôîðìå 
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

Òîëüêî ñ ïîìîùüþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ, ôîðìèðî-
âàíèÿ èõ ñîâðåìåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ âîçìîæíî âûéòè íà íîâûé óðîâåíü 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïðîôåññèîíàëüíîì îòáîðå ìîëîäåæè íåîáõîäèìî ÷åòêî ïîçèöèîíè-
ðîâàòü âóçû ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî ïðîôèëÿ. Дîëæíà áûòü ðàçâåðíóòà öåëàÿ 
ñèñòåìà ðàííåé ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ìîëîäåæè. Òîëüêî òàê ìîæíî 
âûðàñòèòü íîâîå ïîêîëåíèå ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè.

Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå îáùåñèñòåìíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ àêòèâèçàöèè 
ìîðàëüíîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ôàêòîðîâ â ðàáîòå ìèëèöèè. Ðå÷ü èäåò îá 
óñòàðåâøèõ â êîíòåêñòå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôàêòè÷åñêèõ êðè-
òåðèÿõ äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè. Â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìû íîâûå 
ïðîôåññèîãðàììû äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè, ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñîâðåìåííîìó êîíñòèòóöèîííîìó, óãîëîâíîìó, ãðàæäàíñêîìó, 
àäìèíèñòðàòèâíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ìåæäóíàðîäíûì 
íîðìàì. Ñåãîäíÿ íàìåòèëñÿ îïðåäåëåííûé îòðûâ äîëæíîñòíûõ è îáðàçîâà-
òåëüíûõ ñòàíäàðòîâ îò íîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì íàçíà÷å-
íèåì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé; çàùèòà ëè÷íîñòè îò 
íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ 
è ñâîáîä. Уãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è íàçíà÷åíèå âèíîâíûì ñïðàâåäëèâîãî 
íàêàçàíèÿ â òîé æå ìåðå îòâå÷àþò íàçíà÷åíèþ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, 
÷òî è îòêàç îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íåâèíîâíûõ, îñâîáîæäåíèå èõ îò 
íàêàçàíèÿ, ðåàáèëèòàöèÿ êàæäîãî, êòî íåîáîñíîâàííî ïîäâåðãñÿ óãîëîâíîìó 
ïðåñëåäîâàíèþ (ñò. 6 УÏÊ ÐÔ).

Мåæäó òåì ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíó-
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òðåííèõ äåë íå âî âñåì íàöåëåíà íà áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ èìåííî â 
ýòîì êîíòåêñòå. Эòî ïîðîæäàåò ðàçäâîåíèå öåëåé, ìîòèâîâ, çàêîíîäàòåëüíûõ 
è âåäîìñòâåííûõ óñòàíîâîê â äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ðàçìûâàåò 
èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë 
íà âñåõ åå ýòàïàõ. Êîíå÷íî, ñ ïðåñòóïíîñòüþ íàäî áîðîòüñÿ, íî íå íàðóøàÿ ïðè 
ýòîì ïðàâ ãðàæäàí. Бîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ äîëæíî è ñàìî îáùåñòâî, ïðå-
æäå âñåãî, ïîñðåäñòâîì øèðîêîé ñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé. 
Мèëèöèÿ æå îáÿçàíà çàùèùàòü, îáåñïå÷èâàòü ïðàâà ãðàæäàí, è ýòî — ïðèîðè-
òåòíûé âîïðîñ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ïðè âñåé íàøåé íîâîé çàêîíîäàòåëü-
íîé è òåõíè÷åñêîé áàçå â Ðîññèè ñåé÷àñ çàíèìàþòñÿ îáó÷åíèåì ñîòðóäíèêîâ 
ìèëèöèè, èñïîëüçóÿ ñòàðûå ñðåäñòâà: áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïîä÷àñ ëþáîé 
öåíîé. Îòñþäà è ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû ñ ðåãèñòðàöèåé ïðàâîíàðóøåíèé 
è õàðàêòåðîì âåäîìñòâåííîé îöåíêè ïðàâîîõðàíèòåëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
âåäîìñòâåííîì îáðàçîâàíèè òðåáóþò óòî÷íåíèÿ êîíöåïòóàëüíûå âîïðîñû: ÷åì 
äîëæíà áûòü ìèëèöèÿ (ïîëèöèÿ) â ñîâðåìåííîé Ðîññèè? Êåì äîëæåí áûòü 
ðàáîòíèê ðîññèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ñâîåé ñîöèàëüíîé ðîëè? 
Êàêèå ýëåìåíòàðíûå èñòèíû è îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû îïðåäåëÿòü åãî ïîäãîòîâêó 
è êðèòåðèè îöåíêè ðàáîòû? Íåîáõîäèìà ãëóáîêàÿ ïðîðàáîòêà îñíîâîïîëàãàþùèõ 
ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ ðîëè ìèëèöèè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùå-

К.Е. Иãнàтåнêîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ó÷åíûé ñåêðåòàðь Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ

К вопросу о новейших приоритетах российской 
правоохранительной политики*

Êàê ôîðìèðóþòñÿ ïðèîðèòåòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè? 
Êòî ðåøàåò, êàêèå öåííîñòè, èäåàëû, óñòàíîâêè äîëæíû îïðåäåëÿòü ðàçâè-
òèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû? Îòêóäà, íàêîíåö, íàñåëåíèå ìîæåò ïîëó-
÷èòü èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé, 
à ÷òî — áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâîé?

Âåäóùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïðèîðèòåòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòè-
êè ìîæåò è äîëæåí ñûãðàòü ãëàâà ãîñóäàðñòâà, ÷òî îí è äåëàåò, â ÷àñòíîñòè, ïî-
ñðåäñòâîì îáðàùåíèé ñ åæåãîäíûìè ïîñëàíèÿìè ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, 
êîòîðûå àäðåñîâàíû íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó, íî è âñåì îñòàëüíûì 
âëàñòíûì ñòðóêòóðàì, à òàêæå îáùåñòâó â öåëîì è êàæäîìó åãî ãðàæäàíèíó 
â îòäåëüíîñòè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò åæåãîäíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ïðèîáðåëî ñòàòóñ âåäóùåãî ñðåäñòâà åãî ïðàâîâîé (â 
òîì ÷èñëå è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé) ïîëèòèêè, ñòàíîâÿñü ïî ñóòè «íàöèîíàëüíîé 
ñòðàòåãèåé», «ãîñóäàðñòâåííîé äîêòðèíîé»1.
* Работа выполнена при поддержке РФФИ (проект № 09-06-00156а).
1 Ñì.: Оìåëь÷åíêî И. Ñ äîêòðèíîé âàñ! // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 12 ìàÿ.
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Íîâåéøèå ïðèîðèòåòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè ôàêòè÷åñêè îïðå-
äåëåíû â ïîñëàíèÿõ íîâîãî Ïðåçèäåíòà Ðîññèè — Дìèòðèÿ Àíàòîëüåâè÷à 
Мåäâåäåâà. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà, âûñòóïàþùàÿ âàæíåéøåé ÷àñòüþ 
îáùåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè, ïîëó÷èëà «íîâîå çâó÷àíèå» áëàãîäàðÿ 
åãî ïåðâîìó Ïîñëàíèþ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Ïðåçèäåíò çàíÿë ïðèíöè-
ïèàëüíóþ ïîçèöèþ, íàçâàâ êîððóïöèþ âðàãîì íîìåð îäèí äëÿ ñâîáîäíîãî, 
äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà. 

Ñîãëàñíî ïîäïèñàííîìó íàöèîíàëüíîìó ïëàíó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè Д.À. Мåäâåäåâ âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Дóìó ñîîòâåòñòâóþùèé ïàêåò 
çàêîíîâ. Èõ ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü — â êîìïëåêñíîñòè, ñèñòåìíîñòè è àäðåñíîé 
íàïðàâëåííîñòè, â ïåðâîî÷åðåäíîì óñòðàíåíèè òåõ ïðè÷èí êîððóïöèè, êîòî-
ðûå ïîðîæäåíû íåñîâåðøåíñòâîì íàøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî è õîçÿéñòâåííîãî 
ìåõàíèçìîâ. Íîâûé Ïðåçèäåíò Ðîññèè èçìåíèë ñòðàòåãèþ àíòèêîððóïöè-
îííîé ïîëèòèêè, ñ÷èòàÿ, ÷òî îíà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ìåð 
óïðåæäåíèÿ, íà ñîçäàíèè àòìîñôåðû «íåâûãîäíîñòè» êîððóïöèîííîãî ïî-
âåäåíèÿ. Ïî èíèöèàòèâå ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû, 
êîòîðûå, ïî åãî ñëîâàì, «ñòðîãè, íî íåîáõîäèìû»:

Âî-ïåðâûõ, ñåðüåçíî ïîâûøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíè-
öèïàëüíûì ñëóæàùèì. Ðå÷ü èäåò î ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ñâåäåíèé 
îá èõ äîõîäàõ è èìóùåñòâå — â òîì ÷èñëå ïðèíàäëåæàùèõ ÷ëåíàì èõ ñåìåé. 

Âî-âòîðûõ, çàêðåïëÿþòñÿ îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ ïî ñîîòíîøåíèþ ñâîèõ äåéñòâèé ñ óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè 
ïîâåäåíèÿ íà ñëóæáå. Èõ íåâûïîëíåíèå äîëæíî âëå÷ü äèñöèïëèíàðíóþ, à â 
íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ — àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Â-òðåòüèõ, ââîäÿòñÿ ìåðû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà çëîóïîòðåáëåíèå 
ïîëíîìî÷èÿìè ëèöàìè, êîòîðûå èñïîëíÿþò óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â 
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Îíè áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü òåì, ÷òî ïðè-
ìåíÿþòñÿ ê ãîññëóæàùèì.

Â-÷åòâåðòûõ, ââîäèòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ 
ëèö çà ïåðåäà÷ó âçÿòêè îò èìåíè èëè â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 

Êðîìå òîãî, óñòàíàâëèâàåòñÿ êîíòðîëü çà èìóùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì 
ëèö ñ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì — ïðåæäå âñåãî ñóäåé1.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2009 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïðîäîë-
æèë òåìó áîðüáû ñ êîððóïöèåé, êîòîðàÿ äîëæíà âåñòèñü ïî âñåì íàïðàâëåíè-
ÿì — îò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
è ñóäåáíîé ñèñòåì äî âîñïèòàíèÿ â ãðàæäàíàõ íåòåðïèìîñòè ê ëþáûì, â òîì 
÷èñëå áûòîâûì ïðîÿâëåíèÿì ýòîãî ñîöèàëüíîãî çëà.

Чòîáû óñïåøíî áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé, âñå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ äîëæíû ñòàòü îòêðûòûìè äëÿ îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ äåÿòåëüíîñòü 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóäîâ è îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà. 
Èìåííî íà ýòî íàïðàâëåíû è ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû, êîòîðûå âñòóïàþò 
â ñèëó â ñëåäóþùåì ãîäó: îá îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îá îáå-
ñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ. Òàêèå ìåðû áóäóò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïîìèìî ïðî÷åãî è ïðåîäîëåíèþ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà.
1 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Д. Мåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

îò 5 íîÿáðÿ 2008 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 6 íîÿá.
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Дëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå 
àïåëëÿöèîííûõ èíñòàíöèé â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, ÷òî ïîâûñèò çà-
êîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé áåç óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ 
ðàññìîòðåíèÿ äåë.

Еùå îäíèì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëè-
òèêè, ïî ìíåíèþ Д.À. Мåäâåäåâà, äîëæíà ñòàòü î÷èñòêà ðÿäîâ ìèëèöèè 
è ñïåöèàëüíûõ ñëóæá îò íåäîñòîéíûõ ñîòðóäíèêîâ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî 
ïðèíèìàòü ñàìûå ýíåðãè÷íûå ìåðû: íóæíî æåñòêî óêðåïëÿòü äèñöèïëèíó, 
àêòèâíåå çàíèìàòüñÿ âíóòðåííèìè ðàññëåäîâàíèÿìè, äîáèâàòüñÿ ïîëíîãî 
ñîîòâåòñòâèÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âûñîêèì 
ïðîôåññèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì. Òîëüêî òîãäà îáùåñòâî áóäåò ñ óâàæåíèåì 
îòíîñèòüñÿ ê ðàáîòå ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, òàê, êàê 
ýòî ïðîèñõîäèò âî âñåì ìèðå.

Íàêîíåö, ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè 
èìåþò ñëîâà Д.À. Мåäâåäåâà î òîì, ÷òî ðîññèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî  è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ äîëæíû ñòàòü áîëåå ñîâðåìåííûìè. 
Уãîëîâíîå íàêàçàíèå êàê íà óðîâíå çàêîíà, òàê è íà ñòàäèè åãî ïðèìåíåíèÿ 
ñóäàìè äîëæíî áûòü àäåêâàòíûì ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ëó÷øå çàùèùàòü èíòåðåñû îáùåñòâà è ïîòåðïåâøåãî.

Â óãîëîâíîì çàêîíå ñëåäóåò øèðå èñïîëüçîâàòü òàê íàçûâàåìóþ àäìè-
íèñòðàòèâíóþ ïðåþäèöèþ, òî åñòü ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
òîëüêî â ñëó÷àå íåîäíîêðàòíîãî ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ. Íàäî øèðå ïðèìåíÿòü øòðàôû â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà ìàëîçíà-
÷èòåëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè, íå ñâÿçàííûå ñ 
íàñèëèåì, à åñëè âçûñêàòü øòðàô íåâîçìîæíî, òî ïðèìåíÿòü ïðèíóäèòåëüíûå 
ðàáîòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ââåñòè êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä íàêàçàíèÿ. 
Ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü è òàêóþ ìåðó ïðåñå÷åíèÿ (ìåðó âîçäåéñòâèÿ), êàê çà-
ëîã. Ïðè ýòîì ðàçìåð çàëîãà ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ïðåñòóïëåíèé äîëæåí 
áûòü óâåëè÷åí1.

Íåïîñðåäñòâåííî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëåíà òåìàòè÷åñêàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ — â íèõ ðàññìàòðèâà-
åòñÿ ïîëîæåíèå â ñòðàíå, îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé 
è âíåøíåé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó âïîëíå ëîãè÷íî, ÷òî èìåííî ïîñëàíèÿ ãëàâû 
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ è áóäóò ÿâëÿòüñÿ â äàëüíåéøåì ãëàâíûì èñòî÷íèêîì 
ïðîâîçãëàøåíèÿ ïðèîðèòåòîâ âñåõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, 
â òîì ÷èñëå è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé.
1 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Дìèòðèÿ Мåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ 2009 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 13 íîÿá.
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êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,  äîöåíò, 
çàì. äèðåêòîðà Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ

О некоторых современных проблемах 
становления правоохранительной политики 
в России*

Íåò íåîáõîäèìîñòè ñêðûâàòü, ÷òî ìíîãèå ñîáûòèÿ, îñâåùàåìûå 
â ÑМÈ, íà òåëåâèäåíèè è â ñåòè Èíòåðíåò âûçûâàþò íåäîâåðèå ê ëþäÿì â 
ïîãîíàõ ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñëóæá, ñîìíåíèå â âîçìîæíîñòè 
óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè. Эòî òðåáóåò íå òîëüêî ïðÿìîãî, íåïîñðåäñòâåííîãî îá-
ùåíèÿ ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ðîññèè, èõ ðóêîâîäñòâîì è 
îáùåñòâîì â öåëîì, íî è íàó÷íîãî àíàëèçà èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ðîññèéñêèå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ñôîð-
ìèðîâàëèñü è ðàçâèâàëèñü âìåñòå ñ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòüþ. Îíè 
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ òîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì æèâåì âñå ìû, ãðàæäàíå Ðîññèè. 
Мåæäó òåì íåîáõîäèìà êîíöåïöèÿ åäèíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè 
áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, êîòîðàÿ ìîæåò ñëóæèòü ñåðüåçíûì îðèåíòèðîì 
â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñïåöèàëüíûå ìåðû, ïðÿìî è íåïî-
ñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóþùèå íà ïðåñòóïíîñòü è èíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òàêèå 
îðãàíû, êàê èçâåñòíî, íàçûâàþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè. Ïðåäëàãàåìàÿ ïî-
ëèòèêà ãîñóäàðñòâà òàêæå ìîæåò áûòü íàçâàíà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé. Îäíàêî 
äëÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè òàêîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî èçíà÷àëüíî îáîçíà-
÷èòü èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèì àíàëèç ðàçâèòèÿ ñòðàíû 
è, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèè â 2000-å ãã.: èõ çàäà÷, 
íåêîòîðûõ èòîãîâ è ïåðñïåêòèâ.

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã., â ñòðàíå ïðîâîäÿòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû 
â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â õîäå êîòîðûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
ñëóæáà Ðîññèè âûõîäèò íà íîâóþ ñòóïåíü ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ïîâåðíóâøèñü 
ëèöîì ê ïðîáëåìàì íàøèõ ñîãðàæäàí. Хî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ãëàâíàÿ ïðî-
áëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå ñâîäèòñÿ ëèøü ê 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì, óïðàâëåí÷åñêèì è èíñòèòóöèîíàëüíûì ðåôîð-
ìàì. Íàïðèìåð, ðîññèéñêàÿ ìèëèöèÿ äî òåõ ïîð áóäåò îñòàâàòüñÿ «ñîâåòñêîé 
ìèëèöèåé», ïîêà íå óéäåò â ïðîøëîå òà ñîöèàëüíàÿ èäåÿ, êîòîðàÿ îáúåêòèâíî 
îáóñëîâëèâàëà íåîáõîäèìîñòü èìåííî ðåïðåññèâíîé ìîäåëè. Бåç íîâîé ñî-
öèàëüíîé èäåè íå áóäåò íîâîé ñîöèàëüíîé ìîäåëè, áåç ïîñëåäíåé íå áóäåò 
è ïîäëèííîé ðåôîðìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Èìåííî ïîýòîìó âî âòîðîé ïîëîâèíå 2003 ã. áûë îáîçíà÷åí âåêòîð ðàç-
âèòèÿ, íàïðàâëåííûé íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû Ðîññèè1. Бûëè çàêëþ÷åíû âàæíûå 
ñîãëàøåíèÿ ñ ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, öåðêîâüþ, óñòàíîâëåíû 
* Исследование выполнено при поддержке РФФИ (проект № 09-06-00156а).
1 Ñì. ïîäðîáíåå: Íóðãàëèåâ Ð.Ã. МÂД Ðîññèè: â÷åðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà // Щèò è ìå÷. 2009. 23 èþëÿ.
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ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ïðîôñîþçàìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, 
ïðåäñòàâèòåëÿìè êóëüòóðû è èñêóññòâà, îáðàçîâàí Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïðè 
МÂД Ðîññèè. Ê ñîæàëåíèþ, «ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè» â äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ íå íàõîäèò ïîíèìàíèÿ êàê â îáùåñòâå, òàê è 
ñðåäè îïðåäåëåííîé ÷àñòè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåö-
ñëóæá Ðîññèè. Ñêåïòèöèçì ïîíÿòåí. Â äåêàáðå 2005 ã. МÂД Ðîññèè ñîâìåñòíî 
ñ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá èçìåíåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïîäõîäà ê âûÿâëåíèþ è ó÷åòó ïðåñòóïëåíèé, îäíèì èç ïîñëåä-
ñòâèé êîòîðîãî ÿâèëñÿ ðîñò çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Íåîáõîäèìîñòü 
ïðèíÿòèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ áûëà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî çà êàæäûì çàðåãèñòðè-
ðîâàííûì çàÿâëåíèåì î ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ — ñóäüáà ÷åëîâåêà, çà-
ùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Îäíàêî ôîðìàëüíûé ðîñò ïðåñòóïíîñòè â òåõ óñëîâèÿõ íå îçíà÷àë, ÷òî 
íàøå îáùåñòâî ñòàëî áîëåå êðèìèíàëèçîâàííûì, à íàïðîòèâ, ÿâëÿëñÿ 
ðåçóëüòàòîì öåëåíàïðàâëåííûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ëàòåíòíîãî ñåêòîðà 
ïðåñòóïíîñòè. Ïðè÷åì ïðåîáëàäàëè äåÿíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè, 
ñîñòàâëÿþùèå â îáùåé ñëîæíîñòè áîëåå 70 % îò îáùåãî ÷èñëà ïðåñòóïëå-
íèé. Òàêèì îáðàçîì, âåñü ñïåêòð ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé ñòàë îòêðûò è 
î÷åâèäåí äëÿ îáùåñòâà, à íå òîëüêî äëÿ ñïåöèàëèñòîâ.

Âûâîä èç òåíè îñíîâíîé ÷àñòè ïðåñòóïíîñòè ïîçâîëèò ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíàì îêàçûâàòü áîëåå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà êðèìèíàëüíóþ 
îáñòàíîâêó è ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ìåð, ÷òî âïîñëåäñòâèè 
ïðèâåäåò ê ñåðüåçíîìó óìåíüøåíèþ äîëè òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòó-
ïëåíèé â îáùåì ìàññèâå ïðåñòóïíîñòè, óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ðàñêðûòûõ 
äåÿíèé. Âñå ýòî, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâóåò ðåàëüíîé è áîëåå ýôôåêòèâíîé 
çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Хîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðåîáðàçîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, 
ñëóæá è ó÷ðåæäåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ïðèíèìàþò íåîáðàòèìûé 
õàðàêòåð. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äîëæíû ïîñëåäîâàòåëüíî îòñòàèâàòü 
ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå ïîçèöèþ ñëóæåíèÿ ãðàæäàíàì, îáùåñòâó, åãî 
èíñòèòóòàì.

Íà ðóáåæå �I�–�� ââ., â ýïîõó âåëèêèõ ðåôîðì, èìåííî ýòà ðîññèéñêàÿ 
òðàäèöèÿ äåëàëà êóëüòóðó, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, íàóêó, à çíà÷èò, è 
ïðàâî ñôåðàìè ïóáëè÷íîé æèçíè, à íå ÷àñòüþ ñôåðû ïëàòíûõ óñëóã, êàê â 
çàïàäíîåâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè. Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ïðàâîâîé æèçíè 
îáùåñòâà êàê ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî ôîðìå ìîæåò è äîëæíî 
ñî÷åòàòüñÿ ñ èäåÿìè ñîöèàëüíîãî ñëóæåíèÿ ñîãðàæäàíàì, îáùåñòâó.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà íà òåððè-
òîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ âûçûâàåò îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü. Ïî äàííûì ÃУÂД ïî 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè òîëüêî çà 10 ìåñÿöåâ 2009 ã. â ãóáåðíèè çàðåãèñòðèðîâàíî 
áîëåå 36 òûñ. ïðåñòóïëåíèé1. Ïðåîáëàäàþò êðàæè, ïîáîè, ìîøåííè÷åñòâî, 
óìûøëåííûå óáèéñòâà, ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ. Бîëüøèíñòâî 
ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, íà óëèöàõ. Îáñóæäåíèå 
ýòèõ ïðîáëåì ïðîõîäèëî â äåêàáðå 2009 ã. â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Дóìå íà äå-
ïóòàòñêèõ ñëóøàíèÿõ «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
1 Ñì.: Íóæíû ëè Ñàðàòîâó íàðîäíûå äðóæèíû? // Ñîâôàêñ. 2010. � 1. Ñ. 2.
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êà íà òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ó÷à-
ñòèå â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà».

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà âîîðóæåíèè ó ìèëèöèè ïîÿâèëèñü âèäåîêàìå-
ðû, ñèãíàëû ñ êîòîðûõ ïîñòóïàþò â äåæóðíûå ÷àñòè, ñîçäàíû «îñòðîâêè 
áåçîïàñíîñòè», ãäå ìîæíî âûçâàòü ìèëèöèþ, äåïóòàòû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì 
ñîçäàíèå äîáðîâîëüíûõ íàðîäíûõ äðóæèí. Â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ îáëàñòè 
îíè óæå ñîçäàíû, â îñíîâó èõ ðàáîòû ïîëîæåíû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî íà îáëàñòíîì óðîâíå íóæíîé íîðìàòèâíîé áàçû 
íåò. Ïîíÿòíî, ÷òî ðàáîòà äðóæèííèêîâ íå äîëæíà äåðæàòüñÿ íà ýíòóçèàçìå. Â 
ñîâåòñêîå âðåìÿ ó÷àñòèå â îïåðàòèâíûõ îòðÿäàõ ñòèìóëèðîâàëè: ïðåäîñòàâ-
ëÿëñÿ áåñïëàòíûé ïðîåçä â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, äîïîëíèòåëüíûå äíè 
ê îòïóñêó. Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå îáëàñòíîãî çàêîíà «Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â 
îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà» ñëåäóåò ïðîñ÷èòàòü ôèíàíñîâóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ, ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìåð ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ 
ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèõ â îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà.

Ïîäâîäÿ êðàòêèé èòîã, çàìåòèì, ÷òî â óñëîâèÿõ óñëîæíåíèÿ ïðàâîâîé 
æèçíè è ïðîâîäèìûõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðåîáðàçîâàíèé îñîáóþ ðîëü â 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå ñòðàíû ïðèçâàíà èãðàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
ïîëèòèêà, êîòîðàÿ, îðãàíèçóÿ ñàìó ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è 
îïòèìèçèðóÿ þðèäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé, èìååò ñîáñòâåííîå ñîäåðæà-
íèå è ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå íàðÿäó ñ îñóùåñòâëÿåìûìè ãîñóäàðñòâîì 
äðóãèìè âèäàìè ïîëèòèêè. Дóìàåòñÿ, ÷òî ñëåäñòâèåì ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè 
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé æèçíè íà óðîâíå 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ äîëæíà ñòàòü òâåðäàÿ óâåðåííîñòü êàæäîãî ÷åëîâåêà â 
îõðàíå åãî ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, â çàáîòå ãîñóäàðñòâà î íåïðèêîñíî-
âåííîñòè åãî ëè÷íîñòè, îá óâàæåíèè åãî ÷åñòè, äîñòîèíñòâà, ðåïóòàöèè, à 
òàêæå â òîì, ÷òî íè îäèí âèíîâíûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ íå äîëæåí 
èçáåæàòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íè îäèí íåâèíîâíûé íå äîëæåí áûòü 
ïðèâëå÷åí ê íåé.

М.П. Пåтрîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,  äîöåíò, 
çàì. äèðåêòîðà Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ

Об объекте реформы 
правоохранительной системы

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà 
âñëåäñòâèå áîëåå èëè ìåíåå øèðîêîé òðàêòîâêè îáúåêòà ìîãóò èìåòü íåñêîëü-
êî ñìûñëîâûõ çíà÷åíèé. Òåðìèíû «ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû», «ïðàâîîõðà-
íèòåëüíàÿ ñëóæáà» óïîòðåáëÿþòñÿ íå òîëüêî â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå, 
íî è â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðè ýòîì èõ ñîäåðæàíèå ìàëîïîíÿòíî è çàêîíîäà-
òåëþ, è ïðàâîïðèìåíèòåëþ. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ýòè ïîíÿòèÿ âûïîëíÿþò ñêîðåå 
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«ðàáî÷óþ» òåõíèêî-þðèäè÷åñêóþ çàäà÷ó, ïîäðàçóìåâàÿ îïðåäåëåííóþ ÷àñòü 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñ ïîëèöåéñêèì ôóíêöèÿìè. Âî ìíîãîì óïîòðå-
áëåíèå òåðìèíà «ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü» — ýòî ëèøü óäîáíàÿ 
òðàäèöèÿ, èìåþùàÿ îïîñðåäîâàííîå îòíîøåíèå ê îáëàñòè îõðàíû ïðàâ, ïî-
äîáíàÿ òîé, ÷òî îòíîñèò íåêîòîðûå îðãàíû ê ñèëîâûì, ïðåçèäåíòñêèì, ôè-
ñêàëüíûì è ò.ï.

Â øèðîêîì àñïåêòå ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îõâàòûâàåò ëþáûå 
ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâà, â òîì ÷èñëå «ïðàâîâóþ îõðàíó» 
èíòåðåñîâ ñóáúåêòà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãðàíèöàõ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ. Â 
ýòîì ñìûñëå ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêå îòíîñèòñÿ ëþáàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ ïðàâîâîìó ïóòè, ñîçäàþùàÿ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ, 
ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîçèòèâíîé ÷àñòè ïðàâîâîé æèçíè, ïðåïÿòñòâóþùàÿ âîç-
íèêíîâåíèþ òåíåâûõ ôîðì ïðàâîâîé æèçíè. Уêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò 
áûòü èíñòèòóöèîíàëüíîé, ìîæåò îôîðìëÿòüñÿ â âèäå îäíîìîìåíòíûõ àêöèé 
(ðåøåíèé, ìåðîïðèÿòèé). 

Ïðàâîâàÿ îõðàíà âûðàæàåòñÿ â çàêðåïëåíèè êîìïëåêñà ïðàâîâûõ ãàðàí-
òèé, ñîçäàíèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîöåííîé 
ðåàëèçàöèè ïðàâà (îêàçàíèå ïðàâîâîé ïîìîùè, ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ 
èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ óñëîâèé çàùèòû ïðàâà), à òàêæå íåïîñðåä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ è èíûõ ñóáúåêòîâ ïî îõðàíå ïðàâ 
(îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà â ñâÿçè ñ îõðàíîé ïðàâ).

Â øèðîêîì ñìûñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà îðèåíòèðîâàíà íå òîëüêî 
íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâîíàðóøåíèÿì, íî è íà ñîçäàíèå óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ 
â ïîëíîì îáúåìå òåìè ïðàâàìè, êîòîðûå ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå â ïðàâîâûõ 
àêòàõ. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà â òàêîì ïîíèìàíèè îðèåí-
òèðîâàíà íà ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøåíèé çàêîííîñòè, îõðàíó ïðàâîïîðÿäêà, 
â òîì ÷èñëå â ôîðìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿì. Дðóãèìè ñëîâàìè, 
îíà ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ñîñòîÿíèÿ çàùèùåííîñòè èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ 
ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé æèçíè îò ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèé, òî 
åñòü ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè ïîñðåäñòâîì îõðàíû ïðàâà. Уÿñíåíèå çíà÷åíèÿ 
êàòåãîðèè «ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà» îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî îíà ðàñ-
êðûâàåòñÿ íà îñíîâå íå ìåíåå øèðîêèõ è íå áîëåå îïðåäåëåííûõ ïî ñâîåìó 
ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèé.

Ñàìîå øèðîêîå ðàññìîòðåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû îáóñëîâëå-
íî îòíåñåíèåì ê åå îáëàñòè âñåõ îáåñïå÷èâàþùèõ çàêîííîñòü èíñòèòóòîâ: 
èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, âêëþ÷àþùèõ ïðèíóäèòåëüíûå, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííóþ ñóäåáíóþ ôóíêöèþ è çàêîííîñòü ïðàâîâûõ 
àêòîâ; èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ îáùåñòâåííûé 
êîíòðîëü, ïðàâîçàùèòíóþ äåÿòåëüíîñòü, ó÷àñòâóþùèõ â îêàçàíèè ïîìîùè 
â îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà.

Îáúåì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â äàííîì ïîíèìàíèè âêëþ-
÷àåò îáëàñòü çàùèòû ïðàâà (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò èíñòèòóò ñàìîçàùèòû). 
Òàêîé ïîäõîä íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñôåðîé 
þðèñäèêöèè, îí òàêæå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ïðàâîçàùèòíóþ äåÿòåëü-
íîñòü è óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâîâàÿ 
îõðàíà ñâîäèòñÿ ê ñðåäñòâàì ïîääåðæàíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè, ïðè ýòîì 
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â îáúåì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àåòñÿ þðèñäèêöèîííàÿ 
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëåíà ïðèðîäîé ïðàâà. 
Êàê ñðåäñòâî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ïðàâî îáåñïå÷åíî âîçìîæíîñòüþ 
ïðèìåíåíèÿ ïðèíóæäåíèÿ. Ïîýòîìó ëþáàÿ îáëàñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
äîïîëíÿåòñÿ ñèñòåìîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, îáåñïå÷èòåëüíûõ îòíîøåíèé, 
êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå íåñàìîñòîÿòåëüíû.

Â àñïåêòå ñîîòíîøåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîâîé îõðàíû 
âèäèòñÿ íà÷àëüíûé ìîìåíò àíàëèçà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Îáëàñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè — ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå 
è íåïîñðåäñòâåííî ñ íèì ñâÿçàííûå îòíîøåíèÿ. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå ïðåâåíòèâíûõ, ïðîôèëàêòè÷åñêèõ 
ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè, íî îíà íå äîëæíà îòîæäåñòâëÿòüñÿ ñ 
ïîäîáíûìè ìåõàíèçìàìè, ðàññìàòðèâàåìûìè â øèðîêîì ñìûñëå ïîíÿòèÿ 
«ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé», íàïðèìåð, ñ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçîé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Íå îòðèöàÿ ýòèõ çàäà÷ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñèñòåìû, ñëåäóåò óêàçàòü íà òî, ÷òî îáúåäèíåíèå ðàçíîðîäíûõ ñïîñîáîâ, èí-
ñòèòóòîâ, ïîðîé ñ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè èíòåðåñàìè, äëÿ öåëåé îáåñïå÷åíèÿ 
çàêîííîñòè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñèñòåìíîãî, êîìïëåêñíîãî, 
åäèíîãî ìåõàíèçìà. Âìåñòå ñ òåì èìåííî òàêîé àñïåêò ïîíèìàíèÿ îáúåìà 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè áëèæå âñåãî ê ðàçäåëåíèþ ïðàâîâîé ñôåðû 
íà ðåãóëÿòèâíóþ è îõðàíèòåëüíóþ ÷àñòè.

Еñëè òåêóùåå áåñïðèíóäèòåëüíîå (èëè, êàê èñêëþ÷åíèå, — íåþðèñäèê-
öèîíîå ïðèíóäèòåëüíîå) ðåãóëèðîâàíèå îðèåíòèðîâàíî íà îáëàñòü ïðàâîìåð-
íîé äåÿòåëüíîñòè, òî ïðàâîîõðàíèòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèçâàíî âûòåñíÿòü 
íåãàòèâíûå òåíåâûå ÿâëåíèÿ, çàïðåùåííûå ïðàâîì, à ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
ñèñòåìà — îáåñïå÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå.

Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò ïåðåîöåíèâàòü çíà÷åíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû â ðåàëèçàöèè þðèñäèêöèîííîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. 
Эòî äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã îòíîøåíèé, ñðåäè êîòîðûõ óãîëîâíîå, äèñ-
öèïëèíàðíîå è ìíîãèå âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, ÷òî 
ïðåäîïðåäåëÿåò ó÷àñòèå â íèõ ïðåäñòàâèòåëåé ôàêòè÷åñêè âñåãî ãîñàïïàðà-
òà. Âìåñòå ñ òåì ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îòâå÷àþùàÿ êðèòåðèþ 
ñèñòåìíîñòè, îáúåêòèâíî êîíöåíòðèðóåòñÿ â òîé ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ïðàâîíàðóøåíèÿì è ÿâëåíèÿì, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ óãðîçó 
ïðàâîïîðÿäêó, ÷òî òðåáóåò ñïåöèôè÷åñêèõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ. Ïîýòîìó íåöåëåñîîáðàçíî ñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó þðèñäèêöèåé 
è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìîé.

Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû èìååò îòíîøåíèå 
ðàññìîòðåíèå âèäîâ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ëèòåðàòóðå è çàêîíîäà-
òåëüñòâå ê íèì, êàê ïðàâèëî, îòíîñÿò ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðàâîïðèìåíåíèå è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ îáëàñòü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîíñòðóêòèâíîé, íåòî÷íîé 
ïîçèöèÿ ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî ëîãè÷åñêàÿ îøèáêà, ñìåøåíèå 
êðèòåðèåâ ãðóïïèðîâêè.
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Дðóãàÿ ïðîáëåìà — íåâíèìàíèå ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè êàê 
ê îáîñîáëåííîé ãðóïïå ôóíêöèé â ðàìêàõ ðàçäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Àâòîðû Уêàçà Ïðåçèäåíòà îò 9 ìàðòà 2004 ã. 
� 314 «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» 
(â ðåä. îò 22.06.2009 ã.)1, íå íàçûâàÿ ïðÿìî, âûíóæäåíû êîñâåííî ëåãàëèçîâàòü íà-
ëè÷èå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé. Чòî êàñàåòñÿ îáùåé êîìïåòåíöèè ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû, òî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â óñòà-
íîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè â îáëàñòè îáîðî-
íû, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Íàëè÷èå ìàëîïîíÿòíîé, ïðîòèâîðå÷èâîé, íåäîðàáîòàííîé ôîðìóëèðîâ-
êè, êîíñòàòèðóþùåé ïðèñóòñòâèå «ñïåöèàëüíûõ» ôóíêöèé, ñîçäàëî îáúåê-
òèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåìåùåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà âòîðîé ïëàí, â òîì ÷èñëå è â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëü-
íîãî îáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Ñîîòâåòñòâåííî òðåáóåòñÿ åäè-
íûé îáúåêòèâíûé êðèòåðèé êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. 
Ñìåøåíèå ïîíÿòèé «ïðàâîïðèìåíåíèå», «êîíòðîëü è íàäçîð», «ïðàâîîõðà-
íèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü» íåïðèìåìëåìî.

Бîëåå óçêîå çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ñâÿçàíî ñ 
ïîíèìàíèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàê þðèñäèêöèîííîé. Â ýòîì 
ñëó÷àå òàêæå ñëîæíî âûäåëÿòü îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ åäèíîå öåëîå, ðàññìàòðèâàåìîå â êà÷åñòâå 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà. Â ðàìêàõ ýòîãî ïîä-
õîäà â îáúåì ïîíÿòèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àåòñÿ ÷àñòü 
þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåííûì îáðàçîì îðèåíòèðîâàííàÿ íà 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ñóäåáíîé þðèñäèêöèè, íà ïðîòèâîäåéñòâèå 
òàêîìó ÿâëåíèþ, êàê ïðåñòóïíîñòü. Èçáðàííûé êðèòåðèé íå îõâàòûâàåò âñå 
ÿâëåíèå, íå âûïîëÿåò ñòðîãî íàó÷íóþ ôóíêöèþ â ðåøåíèè çàäà÷è ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ïðî÷åé äåÿòåëüíîñòè, îí îðèåíòèðîâàí íà 
òðàäèöèþ, ïîëèöåéñêîå íà÷àëî â óïðàâëåíèè. Уãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ñî-
ñòàâëÿåò ñàìóþ ñèñòåìíóþ ÷àñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâà. Â 
äàííîì êîíòåêñòå ñëåäóåò ãîâîðèòü î ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè, ñîñòàâëÿþùåé 
ïðèðîäó, ñóùíîñòü óçêîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè ìîæåò ñîñòàâëÿòü 
íåïðîòèâîðå÷èâîå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
â êîíòåêñòå ïðåäìåòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, â òîì ñìûñëå, 
÷òî ýòîò âèä áåçîïàñíîñòè ïîçâîëÿåò çàùèòèòü æèçíåííî âàæíûå èíòåðå-
ñû ñóáúåêòîâ â ïðàâîâîé ñôåðå îò ïîñÿãàòåëüñòâ è íàðóøåíèé. Â ïîíÿòèå 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, òàêèì îáðàçîì, íå âêëþ÷àåòñÿ âñÿ ñîâîêóï-
íîñòü îòíîøåíèé ïî îõðàíå è çàùèòå ïðàâà, à òîëüêî èõ ÷àñòü.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê åäèíóþ ñîâîêóï-
íîñòü èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíî èëè 
ñîâìåñòíî ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðàâîâóþ áåçîïàñíîñòü ïî-
ñðåäñòâîì êîìïëåêñà ìåð, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì 
1 Ñì: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2004. � 11, ñò. 945; 2009. � 26, ñò. 3167.
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ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé è âûðàæàþùèõñÿ â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ 
è íàäçîðà, ñóäåáíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ.

В.В. Нûрêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ñòàðшèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê 
Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ

К вопросу о соотношении мер защиты 
и ответственности в системе 
правоохранительных средств*

Ïðè ôîðìèðîâàíèè êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì íàó÷íî îáîñíîâàííîå îïðåäåëåíèå 
åå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà ñîîòíî-
øåíèÿ êàòåãîðèé «çàùèòà ïðàâà» è «þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü». Чåòêîå 
ðàçãðàíè÷åíèå óêàçàííûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîíÿòèé, íà íàø âçãëÿä, ìî-
æåò ñïîñîáñòâîâàòü íàèáîëåå àäåêâàòíîìó èñïîëüçîâàíèþ ìåð þðèäè÷åñêî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ðàçëè÷íîãî ðîäà íàðóøåíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé è 
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â öåëîì.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñèñòåìà ìåð îõðàíû ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà 
äâà áîëüøèõ êîìïëåêñà: 1) ìåðû çàùèòû ïðåñåêàòåëüíîãî, ýêâèâàëåíòíî-
êîìïåíñàöèîííîãî, âîññòàíîâèòåëüíîãî è îáåñïå÷èòåëüíîãî äåéñòâèÿ; 
2) ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, îáúåäèíåííûå ïî åäèíîìó ïðèçíàêó íàïðàâëåííî-
ñòè íà ïîðàæåíèå ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ïðàâîíàðóøèòåëÿ (ïðåñåêàòåëüíî-
ïîðàæàþùèå, øòðàôíûå è êîìïåíñàöèîííûå)1.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, çàùèòó ïðàâà â ôîðìå ïðå-
ñå÷åíèÿ, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåðàìè, íàïðàâëåííûìè íà ëèøåíèå àêòà 
ñèëû þðèäè÷åñêîãî ôàêòà — ìåðû íåäåéñòâèòåëüíîñòè. Â ãðàæäàíñêîì 
ïðàâå âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì 
êîíäèêöèè, âèíäèêàöèè è ðåñòèòóöèè. Ïðè ýòîì ðåñòèòóöèÿ (ïðèâåäåíèå 
ïîëîæåíèÿ ñòîðîí â ïåðâîíà÷àëüíîå ñîñòîÿíèå) ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì 
ñðåäñòâîì îõðàíû ïðàâà.

Мåðû îòâåòñòâåííîñòè îò ìåð çàùèòû îòëè÷àåò öåëü èõ èñïîëüçîâàíèÿ. 
Цåëüþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íàêàçàíèå íàðóøèòåëÿ, à öå-
ëüþ ìåð çàùèòû — ðàñïðåäåëåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé è âîçëîæå-
íèå äîëãà ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ íà íà÷àëàõ ñïðàâåäëèâîñòè. 

Ôóíêöèÿ çàùèòû èìååò åäèíóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü, îíà íå íåñåò â 
ñåáå «êàðàòåëüíîãî» âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëÿ ïðåäïèñàíèé çàêîíà (ê ïðè-
ìåðó, íà ëèö, íå îôîðìèâøèõ äîëæíûì îáðàçîì ñäåëêó èëè ïðè âèíäèêàöèè 
1 Исследование выполнено при поддержке РФФИ (проект № 09-06-00156а).
1 Ñì., íàïðèìåð: Иëëàðèîíîâà Ò.И. Ñèñòåìà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îõðàíèòåëüíûõ ìåð. Òîìñê, 

1982. Ñ. 47–48.
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ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà èç íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ äðóãîãî ãðàæäàíèíà). 
Еå ìåðû âñåãäà çàâèñÿò îò ñîäåðæàíèÿ íàðóøåííîãî èíòåðåñà. Âîçìîæíûå 
íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð çàùèòû çàêîíîäàòåëüíî ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ íà íà÷àëàõ ðèñêà è, êàê ïðàâèëî, êîìïåíñèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ 
ôóíêöèîíàëüíî ñâÿçàííûõ ñ íèìè äðóãèõ ìåð çàùèòû. Эòè ïðèçíàêè îò-
ëè÷àþò çàùèòó ïðàâà îò ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Çàùèòà ïðàâà — ýòî ïîäñèñòåìà îõðàíèòåëüíûõ ìåð, ïðåäñòàâëÿþùàÿ 
ñîáîé åäèíóþ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ñïåöèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå êîíêðåòíûõ íàðóøåíèé, âîññòàíîâ-
ëåíèå (êîìïåíñàöèþ) íàðóøåííûõ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ èëè íà 
îáåñïå÷åíèå óñëîâèé èõ óäîâëåòâîðåíèÿ â èíûõ ôîðìàõ. Юðèäè÷åñêàÿ æå 
îòâåòñòâåííîñòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàïðàâëåíà íà íàêàçàíèå âèíîâíîãî, èìååò 
øòðàôíîé, êàðàòåëüíûé õàðàêòåð. Мåðû îòâåòñòâåííîñòè âñåãäà ñâÿçûâàþòñÿ ñ 
ñîñòàâîì ïðàâîíàðóøåíèÿ, à ìåðû çàùèòû — ñ õàðàêòåðèñòèêîé îõðàíÿåìîãî 
èíòåðåñà è ñîöèàëüíî-ïðàâîâûìè óñëîâèÿìè åãî ïðåèìóùåñòâåííîé îõðàíû 
(îòñóòñòâèå ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè â ñîñòàâå äåôåêòíîé ñäåëêè òðåáóåò ìåð 
ïî çàùèòå èíòåðåñîâ íåïîëíîñòüþ äååñïîñîáíîãî ëèöà è åãî ðîäèòåëåé).

Мåðû çàùèòû, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, îñíîâûâàþòñÿ íà íà÷àëàõ ðèñêà, 
à íå âèíû, êàê ïðè íàçíà÷åíèè ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ïðàâî-
âîé ñèñòåìå êàòåãîðèÿ «ðèñê» âûïîëíÿåò ðàçëè÷íûå ôóíêöèè. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü îíà èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé 
ìåæäó ñóáúåêòàìè îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ1.

Ðèñê ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë ïî ôîðìèðîâàíèþ 
ìåð çàùèòû. Ñ ïîìîùüþ êàòåãîðèè «ðèñê» äàåòñÿ îöåíêà ïîâåäåíèÿ ñòî-
ðîí â îòíîøåíèÿõ-ïðèòÿçàíèÿõ, îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ 
îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è óñëîâèÿ èõ ñóùåñòâîâàíèÿ, ôàêòîðû, ñ 
ó÷åòîì êîòîðûõ âîçìîæíà è íåîáõîäèìà çàùèòà íàðóøåííîãî èíòåðåñà (áåç 
îáðàùåíèÿ ê ìåðàì îòâåòñòâåííîñòè èëè íàðÿäó ñ íèìè)2. Íà÷àëà ðèñêà 
(íàïðèìåð, ðèñê îøèáêè ïðè âûíåñåíèè ïðèãîâîðà, ðèñê çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðà ñ äåôåêòîì, ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ äåôåêòà ôîðìû ïðàâîâîãî àêòà è ò.ï.) 
òðåáóþò óñòàíîâëåíèÿ ìåð çàùèòû, ñâîåîáðàçíîé «ñòðàõîâêè îò íåñ÷àñòíîãî 
ñëó÷àÿ». Çàêîíîäàòåëü æå, óñòàíàâëèâàÿ àíàëèçèðóåìûå èíñòðóìåíòû çàùèòû, 
ïðèìåíÿåò ïðèåì ðàñïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé, 
âûçâàííûõ äåôåêòíûì ôàêòè÷åñêèì ñîñòàâîì, ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Чåòêîå ðàçãðàíè÷åíèå èíñòðóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè è 
ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ äåôåêòíûì ôàêòàì íåîáõîäèìî êàê â òåîðèè, òàê è 
íà ïðàêòèêå. У êàæäîé èç äâóõ íàçâàííûõ ãðóïï ñðåäñòâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ïîëèòèêè èìåþòñÿ ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå öåëè è çàäà÷è, óñòàíîâëåíèå îïòè-
ìàëüíîãî áàëàíñà â èõ èñïîëüçîâàíèè ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ âñåñòîðîííåé è ýôôåêòèâíîé îõðàíû ïðàâà.
1 Î êàòåãîðèè ðèñê ïîäðîáíåå ñì.: Бðàòóñь Ñ.Í. Юðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è çàêîííîñòü. 

М., 1976. Ñ. 163–197; Иëëàðèîíîâà Ò.И. Уêàç. ñî÷. Ñ. 119–131; Кðàñàâ÷èêîâ О.А. Âîçìåùåíèå 
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. М., 1966. Ñ. 116–131; Оéãåí-
çèõò В.А. Ïðîáëåìà ðèñêà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Дóøàíáå, 1972 è äð.

2 Ñì.: Иëëàðèîíîâà Ò.И. Уêàç. ñî÷. Ñ. 126.
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Формирование гражданского общества 
и правового государства в современной России: 
правоохранительный аспект*1

Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà òðåáóåò ñáàëàíñèðîâàí-
íûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû è ãîñóäàðñòâà, è ãðàæäàí. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðàâîâîå 
ãîñóäàðñòâî íå ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê çàêîí÷åííóþ, ñîâåðøåííóþ ôîðìóëó, 
êàê íåêóþ äîãìó, ïîñêîëüêó íåëüçÿ ïðîâîäèòü ïðàâîâóþ ðåôîðìó â îòðûâå, 
ñêàæåì, îò ïîëèòè÷åñêîé.

Â èñòîðèè ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè èäåÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïåðåæèëà 
äëèòåëüíóþ ýâîëþöèþ, ïðè ýòîì îíî ïðàêòè÷åñêè âñåãäà âîñïðèíèìàëîñü 
êàê íå÷òî ïðîòèâîïîëîæíîå ãîñóäàðñòâó. Îñíîâîïîëîæíèêîì æå ñàìîé êîí-
öåïöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîæíî ñ÷èòàòü àíãëèéñêîãî ôèëîñîôà, îäíîãî 
èç àâòîðîâ òåîðèè «îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà» Д. Лîêêà. Ãëàâíîé èäååé â åãî 
òâîð÷åñòâå áûëà ãàðàíòèðîâàííàÿ çàêîíîì çàùèòà ñâîáîäû è ñîáñòâåííîñòè 
÷åëîâåêà îò âîçìîæíîãî ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïðåäñòàâèòåëåì 
äðóãîé òðàäèöèè â èññëåäîâàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ Ã. Ãåãåëü, 
êîòîðûé ðàññìàòðèâàë ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê îáúåäèíåíèå èíäèâèäîâ, 
óäîâëåòâîðÿþùèõ ñâîè ïîòðåáíîñòè ñ ïîìîùüþ òðóäà.

Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñèñòåìó ñîöèîêóëüòóðíîé è äóõîâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âîñïðîèçâîäñòâà 
è ïåðåäà÷è èõ öåííîñòåé îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ. Эòî ñèñòåìà ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ, íåçàâèñèìûõ îò ãîñóäàðñòâà îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îòíîøåíèé, 
îáû÷àåâ, ýòíîíàöèîíàëüíûõ è êóëüòóðíûõ òðàäèöèé, â çàäà÷è êîòîðîé âõîäèò 
îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ è êîëëåêòèâîâ, 
óäîâëåòâîðåíèå ÷àñòíûõ èíäèâèäóàëüíûõ èëè êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ è ïî-
òðåáíîñòåé. Èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè âûðàæàþòñÿ ÷åðåç òàêèå èíñòèòóòû ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, êàê ñåìüÿ, ðåëèãèîçíûå êîíôåññèè, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, 
àññîöèàöèè, îðãàíèçàöèè, íàó÷íûå, ïðîôåññèîíàëüíûå è èíûå îáúåäèíåíèÿ. 
Ïîýòîìó ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ñóììîé îòíîøåíèé ìåæäó ÷ëåíàìè 
îáùåñòâà, êîòîðûå íå íàõîäÿòñÿ ïîä íåïîñðåäñòâåííûì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü îäíî 
áåç äðóãîãî. Â òî æå âðåìÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïåðâè÷íî, îíî ÿâëÿåòñÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé è ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 
Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî — íå èçîëèðîâàííûå äðóã îò 
äðóãà ÷àñòè, à âçàèìîîáóñëîâëåííûå, õîòÿ è íå îòîæäåñòâëÿåìûå ñèñòåìû. 
Ñâÿçè ìåæäó íèìè äåòåðìèíèðîâàíû, òàê êàê ãîñóäàðñòâî — ôîðìà îðãà-
íèçàöèè îáùåñòâà, ïîýòîìó îíè íåðàçðûâíû.
* Работа выполнена при поддержке РФФИ (проект № 09-06-00156a).
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî òîëüêî ôîðìè-
ðóåòñÿ. Ñåãîäíÿ ýòîò ïðîöåññ îñëîæíÿåòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, çàìåäëåííûì ðàçâèòèåì öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà, 
îòñóòñòâèåì øèðîêîãî ñîöèàëüíîãî ñëîÿ ñîáñòâåííèêîâ — ïðåäñòàâèòåëåé 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïðàâîâîé çàùèòû è 
îõðàíû ëè÷íîñòè. 

Òîðìîçîì â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà, íà íàø âçãëÿä, ñòàëà íåñîãëàñîâàííàÿ ðàáîòà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñèñòåìû è, êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèå êîíöåïöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïî-
ëèòèêè. Êîíñòèòóöèåé áûëè ôîðìàëüíî çàêðåïëåíû îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Чåëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû îáúÿâëåíû âûñøåé 
öåííîñòüþ, à ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Ïðîâîçãëàøåíî òàêæå ðàçäåëåíèå 
âëàñòåé íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ, óñòàíîâëåíû ãà-
ðàíòèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ýòî íå ãàðàí-
òèðóåò ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è âîïëîùåíèÿ â æèçíü âñåãî, 
÷òî äåêëàðèðîâàíî â Êîíñòèòóöèè, òàê êàê äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì âûñîêèé 
óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ è êóëüòóðû áîëüøèíñòâà ãðàæäàí è ÷èíîâíèêîâ, 
êîòîðûé, ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå íå âûñîê. Эòî ãîâîðèò îá èíäèâè-
äóàëüíîñòè èñòîðè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîõîäÿùèõ â Ðîññèè, ïðÿìî è îïî-
ñðåäîâàííî âëèÿþùèõ íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîîõðàííûå óñëîâèÿ 
ðàçâèòèÿ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîëàãàåì, ÷òî 
áåç ýôôåêòèâíîãî âëèÿíèÿ ýòèõ óñëîâèé íà êàæäîãî ÷åëîâåêà î ãàðìîíè÷íîì 
ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, áàëàíñå ýòèõ 
äâóõ ñèñòåì ìîæíî òîëüêî ðàññóæäàòü.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî óïðàâëåíèÿ òàêèìè ñëîæíîîðãàíèçîâàí-
íûìè ñèñòåìàìè, êàê ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî, íåîáõîäèìî 
ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè, êîòîðàÿ 
ñâÿæåò ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó è ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
ñ ôðàãìåíòàìè ñóùåñòâóþùåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè. Эòî ïîâëèÿåò 
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåííîãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî 
ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñèëîâèêîâ, âëàñòè, îáùåñòâà è ãðàæäàí.
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äîöåíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà

Региональные законопроекты — 
концепции и разработки: 
обзор Всероссийской научно-практической 
конференции «Актуальные 
проблемы нормотворчества» 
(г. Саратов, 6 октября 2009 г.)

6 îêòÿáðÿ 2009 ã. â Ñàðàòîâå ïî èíèöèàòèâå Èíñòèòóòà çàêî-
íîòâîð÷åñòâà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà áûëà ïðîâåäå-
íà Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Àêòóàëüíûå ïðîáëå-
ìû íîðìîòâîð÷åñòâà».

Íà êîíôåðåíöèþ ïðèåõàëè ó÷åíûå-òåîðåòèêè è ïðàêòèêè èç Âîðîíåæà, 
Мîñêâû, Ñàìàðû, Òàìáîâà, Òþìåíè è äðóãèõ ãîðîäîâ Ðîññèè. Еå ïðî-
âåäåíèå ñîâïàëî ñ þáèëååì — 10-ëåòèåì Èíñòèòóòà çàêîíîòâîð÷åñòâà. Íà 
áàçå Èíñòèòóòà ïîäãîòîâëåíû óæå îêîëî ñòà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ 
þðèñòîâ-ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè íîðìîòâîð÷åñòâà äëÿ ðàçëè÷íûõ âåòâåé 
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, çíà÷èìîñòü êîòîðîãî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèîá-
ðåòàåò îñîáóþ ðîëü.

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè òàêæå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñåäàòåëü Ñàðàòîâñêîé 
îáëàñòíîé Дóìû Â.Â. Ðàäàåâ, äåïóòàòû Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Дóìû 
À.Ñ. Лàíäî, Ã.Í. Êîìêîâà; ïðåäñåäàòåëü Дâåíàäöàòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿ-
öèîííîãî ñóäà À.È. Ãðåáåííèêîâ, ðóêîâîäèòåëè Уïðàâëåíèÿ Мèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, Ãëàâíîãî Уïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë, ïðî-
êóðàòóðû, âóçîâ Ñàðàòîâà, Уïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàðàòîâñêîé 
îáëàñòè, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ è ñòóäåíòû Àêàäåìèè.

Ñ ïðèâåòñòâåííûìè ñëîâàìè â àäðåñ ó÷àñòíèêîâ ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ 
âûñòóïèëè ðåêòîð Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà, äîêòîð 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ñåðãåé Бîðèñîâè÷ Ñóðîâîâ è äèðåêòîð 
Èíñòèòóòà çàêîíîòâîð÷åñòâà, çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ, êàíäèäàò þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, äîöåíò Àëåêñàíäð Ñîëîìîíîâè÷ Лàíäî.

Èíñòèòóò çàêîíîòâîð÷åñòâà áûë îáðàçîâàí â 1999 ã. ïî èíèöèàòèâå çàìå-
ñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû Â.Â. Âîëîäèíà è â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ðåøåíèåì Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Дóìû, Ïðàâèòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, 
У÷åíîãî Ñîâåòà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà. Òîë÷êîì ê åãî 
ñîçäàíèþ ÿâèëèñü ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé áàçû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Çà ýòî âðåìÿ ó÷åíûå Èíñòèòóòà ñîâìåñòíî ñ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè 
ñóáúåêòîâ þãà Ðîññèè è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Дóìîé, äåïóòàòàìè ìåñò-
íûõ óðîâíåé ðàçðàáîòàëè ðÿä ïðîåêòîâ çàêîíîâ ïî âàæíåéøèì ïðîáëåìàì 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ: «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ Ñàðàòîâñêîé 
îáëàñòè», «Î ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè», «Î ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè», «Îá îáðàçîâàíèè â Ñàðàòîâñêîé 
îáëàñòè» è äðóãèå.

Ïðàêòè÷åñêîå áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, ìíîãèå â ïðîøëîì 
ó÷åíèêè Àêàäåìèè, íà÷èíàëè âûñòóïëåíèÿ ñ òåïëûõ ñëîâ â àäðåñ Àêàäåìèè 
è Èíñòèòóòà, îòìå÷àÿ èõ íåîöåíèìûé âêëàä â äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íîðìîò-
âîð÷åñêîãî ïðîöåññà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ îñîáûì âíèìàíèåì è çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè çà-
ñëóøàëè äîêëàä ãëàâíîãî íàó÷íîãî êîíñóëüòàíòà Èíñòèòóòà çàêîíîòâîð÷åñòâà, 
êðóïíîãî ó÷åíîãî, çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè ÐÔ, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîðà Âàñèëèÿ Мèõàéëîâè÷à Мàíîõèíà, êîòîðûé â 90-õ ãã. �� â. ìîáè-�� â. ìîáè- â. ìîáè-
ëèçîâàë êàôåäðó àäìèíèñòðàòèâíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà è ñîñðåäîòî÷èë 
âñå ñèëû è âíèìàíèå êîëëåêòèâà êàôåäðû íà òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé 
ðàçðàáîòêå äëÿ ðÿäà îáëàñòåé èõ óñòàâîâ, çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáå, î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ, î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, 
îáúåäèíèâ ãðóïïó ñïîñîáíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ. 
Íàêîïëåííûé ñîëèäíûé îïûò óäà÷íî ñèñòåìàòèçèðîâàí è îáîáùåí.

Òðè óðîâíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîîòíîøåíèå ìåæäó íèìè, ñòåïåíè 
çàâèñèìîñòè äðóã îò äðóãà ñòàëè îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ è ãëó-
áîêîãî íàó÷íîãî àíàëèçà ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè. Эòî ñîîòíîøåíèå áûëî 
îïðåäåëåíî â íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ: ïî îáúåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà 
êàæäîì óðîâíå, ïî ÷èñëåííîñòè ïðèíèìàåìûõ àêòîâ è èõ ôîðìå, íàêîíåö, 
ïî ìåñòó èõ ðîëè â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ðóñëå è ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà. 

Èíòåðåñíûìè áûëè òàêæå ñîîáùåíèÿ äåêàíà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà 
Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ã. Чåðíûøåâñêîãî, äîê-
òîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Ãàëèíû Íèêîëàåâíû Êîìêîâîé, äîêòîðà 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Мàêñèìà Ñòàíèñëàâîâè÷à Мàòåéêîâè÷à 
(ã. Òþìåíü), Âèêòîðà Âëàäèìèðîâè÷à Ïîëÿíñêîãî (ã. Ñàìàðà) è äðóãèå.

Íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ïðîâîäèëè îáñòîÿòåëüíûé àíàëèç ïðåäìåòà ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà êàæäîì óðîâíå â îòäåëüíîñòè. 

Ïîñëå ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ïðîäîëæèëè ðàáîòó 
â òðåõ ñåêöèÿõ. Бûëî çàñëóøàíî áîëåå 70 äîêëàäîâ è ñîîáùåíèé, ñîñòîÿëîñü 
èõ îáñóæäåíèå. Â ñåêöèè � 1 (ïðåäñåäàòåëè — äîöåíò Ò.Â. Çàìåòèíà è ïðîôåññîð 
М.Ñ. Мàòåéêîâè÷) «Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû íîðìîòâîð÷åñòâà è ïðîáëåìû 
îòðàñëåâîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â Ðîññèè» áûëè çàñëóøàíû äîêëàäû ïðîôåñ-
ñîðà È.Í. Êîíîâàëîâà, äîöåíòà Е.Ã. Лèõîäàåâà, äîöåíòîâ Ñ.Â. Ðûáàêîâîé, 
Ò.Â. Çàìåòèíîé è äð. 

Â ñåêöèè � 2 (ïðåäñåäàòåëè äîöåíò À.Ñ. Лàíäî, äîöåíò Ï.Е. Êðóòü) 
«Ðåãèîíàëüíîå íîðìîòâîð÷åñòâî â Ðîññèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû. 
Ïðàâîòâîð÷åñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» áûëè çàñëóøàíû äî-
êëàäû äîöåíòîâ Ê.À. Èøåêîâà, Ï.Е. Êðóòü, Î.À. Лàêàåâà è äðóãèõ ó÷àñò-
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íèêîâ, â òîì ÷èñëå ñòóäåíòîâ Èíñòèòóòà çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïîñâÿùåííûå 
íîðìîòâîð÷åñòâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðîáëåìàì êàäðîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. 

Â ñåêöèè � 3 îáñóæäàëîñü «Íîðìîòâîð÷åñòâî â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðàâ 
÷åëîâåêà. Íîðìîòâîð÷åñòâî â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëîæåíèé îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ». Ïðåäñåäàòåëè — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ã.Í. Êîìêîâà, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Д.À. Êðàñèêîâ. Дîêëàäû áûëè ïîñâÿ-
ùåíû âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ñîîòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ íà÷àë, îòðàñëåâûõ è ïðàâîâûõ äèñöèïëèí.

Хî÷åòñÿ îòìåòèòü âûñîêèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè, òåïëûé ïðèåì è ðàáî÷óþ 
îáñòàíîâêó êîíôåðåíöèè.

Ïî èòîãàì êîíôåðåíöèè áûëè âûðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå 
íà äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, îòìå÷åíà åãî 
ðîëü â óêðåïëåíèè âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. 

И.И. Кузнåцîâ,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, 
äîöåíò Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ã. Чåðíûшåâñêîãî

Обзор заседания регионального отделения 
Российской ассоциации политической науки

28 ìàÿ 2009 ã. â Ñàðàòîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå èì. 
Í.Ã. Чåðíûøåâñêîãî ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Ñàðàòîâñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäå-
ëåíèÿ Ðîññèéñêîé àññîöèàöèè ïîëèòè÷åñêîé íàóêè (äàëåå — ÐÀÏÍ). Â ðà-
áîòå çàñåäàíèÿ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïîëèòîëîãè èç âóçîâ Ñàðàòîâà: Ñàðàòîâñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ã. Чåðíûøåâñêîãî, Ñàðàòîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà, Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà. Ñ äîêëàäîì íà òåìó «Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â ñâÿçè ñ ïîïðàâêàìè â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ» âûñòóïèë äîöåíò 
êàôåäðû ïîëèòè÷åñêèõ íàóê ÑÃУ, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê È.È. Êóçíåöîâ.

Â öåíòðå âíèìàíèÿ âûñòóïàâøåãî áûëè ñëåäóþùèå âîïðîñû:
1. Âíåñåíèå ïîïðàâîê ê ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè â 2008 ã.: ñóùíîñòü, 

îñíîâíûå ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè, îöåíêè ðîññèéñêîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ñîîáùåñòâà.

2. Àíàëèç ìîòèâàöèè èíèöèàòîðà âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Îñíîâíîé Çà- 
êîí — Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

3. Âîçìîæíûå ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

È.È. Êóçíåöîâ ïðîàíàëèçèðîâàë îñíîâíûå îöåíêè ðåàëèçîâàííûõ ïî-
ïðàâîê ê ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïðåññå, 
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íàó÷íîì ñîîáùåñòâå. Ïðèíÿòûå ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèè ñôîð-
ìèðîâàëè íîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ ðåàëüíîñòü. Âî-ïåðâûõ, âëàñòü, èíèöèè-
ðîâàâ äàííûé ïðîöåññ, ïðåäïî÷ëà âûâåñòè ïðîáëåìó êîíñòèòóöèîííîé ðå-
ôîðìû èç àêòóàëüíîé ïîâåñòêè äíÿ, îãðàíè÷èâøèñü êîíñòàòàöèåé íåáîëü-
øèõ è íåèçáåæíûõ «êîððåêòèðîâîê». Âî-âòîðûõ, ìíåíèå îïïîçèöèè îòíî-
ñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ ïîïðàâîê, èõ íåîáõîäèìîñòè è ñâîåâðåìåííîñòè íå 
áûëî ó÷òåíî (ýòî êàñàåòñÿ è ïàðëàìåíòñêîé ïàðòèè ÊÏÐÔ, è òåõ ïîëèòè-
÷åñêèé ñèë, êîòîðûå íå ïðåäñòàâëåíû â Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìå). Ïîïðàâêè 
íå óêðåïèëè ëåãèòèìíîñòü ñóùåñòâóþùåé âëàñòè, íå óïðî÷èëè àâòîðèòåòà 
ñàìîé Êîíñòèòóöèè, íå ïîçâîëèëè ñôîðìèðîâàòü øèðîêóþ ïîëèòè÷åñêóþ 
êîàëèöèþ íà îñíîâå îáùåãî ïîíèìàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïå-
ðåä ñòðàíîé. Â-òðåòüèõ, îòêðûò ïóòü ê àêòèâíîìó ïîèñêó ïóòåé äàëüíåéøå-
ãî ðåôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
У÷èòûâàÿ, ÷òî ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì 
ñîáðàíèè» ïî-ïðåæíåìó íå ïðèíÿò (è ïîêà âëàñòü íå ïðîÿâëÿåò çàìåòíî-
ãî èíòåðåñà ê òàêîìó ïîëèòè÷åñêîìó ðåøåíèþ), âåëèêà âåðîÿòíîñòü ïîÿâ-
ëåíèÿ íîâûõ «êîððåêòèðîâîê» Îñíîâíîãî çàêîíà. Ðàçâèòèå ýòîãî ïðîöåñ-
ñà ìîæåò ïðèâåñòè äàæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (3–5 ëåò) ê ðåçêîìó 
ïàäåíèþ àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì, àêòèâíûì ïðîÿâëå-
íèÿì íåäîâîëüñòâà êàê ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï ýëèòû, 
òàê è ñî ñòîðîíû øèðîêèõ ìàññ.

Ñîñòîÿëîñü îæèâëåííîå è çàèíòåðåñîâàííîå îáñóæäåíèå äîêëàäà ïî çà-
ðàíåå ðàçîñëàííûì âîïðîñàì. Â äèñêóññèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå äîêòîð ïîëèòè-
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðîé ïîëèòè÷åñêèõ íàóê ÑÃУ À.À. Âèëêîâ, 
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ïîëèòè÷åñêèõ íàóê ÑÃУ 
Í.È. Шåñòîâ, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ïîëèòè÷åñêèõ 
íàóê ÏÀÃÑ Â.À. Òðóõàíîâ, äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû 
äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ ÑÃÑЭУ À.À. Êîðîáîâ, äîêòîð 
èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ïîëèòè÷åñêèõ íàóê Â.À. Мèòðîõèí, 
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
ÏÀÃÑ Ñ.Ã. Ñåðãååâ, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ôèëî-
ñîôèè è ïîëèòîëîãèè ÑÃÑЭУ È.Í. Òàðàñîâ, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, 
äîöåíò êàôåäðû ïîëèòè÷åñêèõ íàóê ÑÃУ М.Â. Дàíèëîâ, êàíäèäàò ïîëèòè-
÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ïîëèòè÷åñêèõ íàóê ÑÃУ Â.Ã. Ñåìåíîâà, êàí-
äèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò ñîöèîëîãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÑÃУ 
Я.À. Íèêèôîðîâ. 

Дîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð À.À. Âèëêîâ àêöåíòèðîâàë âíè-
ìàíèå íà ìåõàíèçìå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
÷òî íàèáîëåå àäåêâàòíûì ÿâëÿåòñÿ òåðìèí êîíñòèòóöèîííàÿ «êîððåêòèðîâ-
êà», òàê êàê îñòàåòñÿ íåèçìåííûì ñèñòåìîîáðàçóþùåå ÿäðî Êîíñòèòóöèè 
è çàêðåïëÿåìûå åþ îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû. Ñòàíîâëåíèå ýôôåêòèâíîé «äóàëèñòè÷åñêîé» ñèñòåìû îðãàíèçàöèè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîç-
ìîæíûì, äàæå ñ ó÷åòîì êîíñòèòóöèîííûõ íîâîââåäåíèé è ãîäîâîãî îïûòà 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «òàíäåìà». Ïîñëåäíèé íîñèò ñèòóàòèâíûé õàðàêòåð è 
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îñíîâàí íà âïîëíå îïðåäåëåííîì ìåæëè÷íîñòíîì ñîãëàøåíèè, íå ïîäêðå-
ïëåííîì êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûìè íîðìàìè ðàçãðàíè÷åíèÿ ñôåðû 
ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè Ïðåçèäåíòà è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåì íå ìåíåå îïûò íåôîðìàëüíûõ ïðàêòèê ýôôåê-
òèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæåò ñûãðàòü ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü ñ ó÷åòîì èõ 
ïîñëåäóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ âîïëîùåíèé.

Êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
ÏÀÃÑ Ñ.Ã. Ñåðãååâ îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî È.È. Êóçíåöîâ ïîïûòàëñÿ 
ñîâìåñòèòü äâà ïîäõîäà, êîòîðûå íà ñàìîì äåëå î÷åíü ñëîæíî ñîâìåùàþò-
ñÿ — ïîäõîä êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ïîäõîä ïîëèòîëîãèè. Êîíñòèòóöèÿ 
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû âíåñòè â íåå ïîïðàâêè, îò ìîìåíòà 
ïðåäîñòàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Дóìó è äî ìîìåíòà âû-
íåñåíèÿ ðåøåíèÿ äîëæåí ïðîéòè ãîä. Эòîò ñðîê ìîæåò áûòü, êîíå÷íî, è 
ìåíüøå. Òàê è ïîëó÷èëîñü íà ïðàêòèêå.

Дîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ÑÃÑЭУ À.À. Êîðîáîâ îòìåòèë, 
÷òî â Ðîññèè íàìå÷àåòñÿ ïîâîðîò â ñòîðîíó àâòîðèòàðèçìà, ôàêò èçìåíåíèÿ 
Êîíñòèòóöèè áîëüøîé ðîëè íå èãðàë. Â íàøåé ñòðàíå àâòîðèòåò Ïðåçèäåíòà 
äîâîëüíî âûñîê. Ïîýòîìó ïðîñòîå íàñåëåíèå íå âûñêàçûâàåò âîçìóùåíèÿ 
ïî ïîâîäó ñðîêà. À ÷òî êàñàåòñÿ ýëèòû, òî áûëî áû íåïëîõî äåòàëèçèðîâàòü, 
êàêóþ âûãîäó ïîëó÷èë òîò èëè èíîé ïîëèòè÷åñêèé êëàí. 

Дîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ÏÀÃÑ Â.À. Òðóõàíîâ îáðàòèë 
âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ â ñòðàíå ïðîèñõîäÿò àëàðìèñò-
ñêèì îáðàçîì. Ïåðåä èçáðàíèåì Ïðåçèäåíòîì Â.Â. Ïóòèíà, êîãäà îí èñïîë-
íÿë îáÿçàííîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà, íà÷àëàñü âîéíà â Дàãåñòàíå, â Чå÷íå. 
Êîãäà íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà áûë èçáðàí Д.À. Мåäâåäåâ, âîéíà òàêæå 
ñòàëà ðåàëüíîñòüþ, íî íåìíîãî ïîçæå (ñîáûòèÿ àâãóñòà 2008 ã. â Юæíîé 
Îñåòèè). Â êàêîé-òî ìåðå âîéíà ñïîñîáñòâîâàëà ðåøåíèþ íåñêîëüêèõ çàäà÷ 
— óêðåïèëñÿ ïðåñòèæ Ïðåçèäåíòà, ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèè. 
Âèäèìî, âîåííûå ñîáûòèÿ 1999 ã., ñâÿçàííûå ñ âòîðæåíèåì áîåâèêîâ â 
Дàãåñòàí, à òàêæå òðàãåäèÿ â Бåñëàíå â 2004 ã. ñòèìóëèðîâàëè àäìèíèñòðà-
òèâíûå èçìåíåíèÿ — áûëè ñôîðìèðîâàíû ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ïðîèçîøëà 
îòìåíà âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ, èçìåíèëàñü èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà â öåëîì.

Êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò ÑÃУ À.Ю. Цàïëèí ïðåäëîæèë 
ðàññìîòðåòü ýòó ïðîáëåìó ñêâîçü ïðèçìó ñóùåñòâóþùåãî ñåãîäíÿ ïîëè-
òè÷åñêîãî ðåæèìà, êîòîðûé êîððåêòèðóåòñÿ, íî íå èçìåíÿåòñÿ íà ïðîòÿ-
æåíèè óæå äîëãîãî âðåìåíè. Ñóùåñòâóþùèé ðåæèì õàðàêòåðèçóþò òàêèå 
ïàðàìåòðû, êàê ïðååìñòâåííîñòü âëàñòè, îñîáûé ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïîääåðæêà â ðåãèîíàõ òîæå ñâèäåòåëüñòâóåò î 
íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ òåíäåíöèé ê ñòàáèëèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà.

Êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò ÑÃУ М.Â. Дàíèëîâ óêàçàë íà òî, ÷òî 
â õîäå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî È.È. Êóçíåöîâûì, èñïîëüçîâàíî 2 âèäà 
èñòî÷íèêîâ — ýòî þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû è ìíåíèÿ ïîëèòèêîâ. Àíàëèç 
èñòî÷íèêîâ íîñèë òðàäèöèîííûé õàðàêòåð. Мîæåò áûòü, ñòîèò ïîäóìàòü 
î âíåäðåíèè íîâûõ ìåòîäîâ, â ÷àñòíîñòè, àíàëèçà ñ ïîìîùüþ ïðîãðàììíûõ 
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ñðåäñòâ îáðàáîòêè òåêñòîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ñîâåð-
øåííî íîâîìó ðåçóëüòàòó. Ñëåäóåò òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ î 
ïðîèñõîäÿùèõ ñîáûòèÿõ, ýòî ïîçâîëèò ñäåëàòü íåêîòîðûå îáîáùåíèÿ î õà-
ðàêòåðå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, î åå èçìåíåíèÿõ è òðåíäàõ ýòèõ èç-
ìåíåíèé, èõ äèíàìèêå.

Дîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò ÑÃУ Â.À. Мèòðîõèí àêöåíòèðî-
âàë âíèìàíèå ïðèñóòñòâóþùèõ íà âîïðîñàõ î òîì, êàê áóäåò äàëüøå ðàç-
âèâàòüñÿ ýòà ñèòóàöèÿ — ñëåäóåò ëè êîððåêòèðîâàòü èëè âíîñèòü ïîïðàâ-
êè, åñòü ëè ãåíåòè÷åñêèé êîä ó íàøåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû è êàê îòíî-
ñèòüñÿ â ýòîì ñëó÷àå ê ïîíÿòèþ «ïîëèòè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü»? Â ðå-
àëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå ïðèõîäèòñÿ ÷àñòî ñòàëêèâàòüñÿ ñ òåì, ÷òî 
èíîãäà «ïîëèòè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü» ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì àðãóìåí-
òîì âëàñòè. Â �� â. âñÿ ëèáåðàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà Ðîññèè «ìîëè-�� â. âñÿ ëèáåðàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà Ðîññèè «ìîëè- â. âñÿ ëèáåðàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà Ðîññèè «ìîëè-
ëàñü» íà Êîíñòèòóöèþ. Мíîãèì êàçàëîñü, ÷òî ñòîèò åå ââåñòè, è âñå ñàìî 
ñîáîé îáðàçóåòñÿ. Îäíàêî ñîöèàëüíûå ïðîöåññû íàìíîãî øèðå è ãëóáæå, 
÷åì îæèäàíèÿ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï. Ðåàêöèÿ áîëü-
øèíñòâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íà èíèöèàòèâó Ïðåçèäåíòà â öåëîì âåñüìà 
ñäåðæàííà è íå íåñåò áîëüøèõ èçäåðæåê äëÿ âëàñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæ-
íûì â äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèÿõ ýòîé ïðîáëåìû ó÷åñòü âèäåíèå êîíñòè-
òóöèîííûõ êîððåêòèðîâîê îòäåëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïàìè, îöåíèòü 
ðåàêöèþ íà èçìåíåíèÿ â ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ñòðàòàõ.

Êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò ÑÃÑЭУ È.Í. Òàðàñîâ ñ÷èòàåò, ÷òî 
ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèè — ýòî ïîäãîòîâêà ê ñäà÷å âëàñòè. Мû ïîíèìàåì, 
÷òî â óñëîâèÿõ ëèáåðàëüíîé ýêîíîìèêè êîíñîëèäèðîâàííûé àâòîðèòàðíûé 
ðåæèì â ñòðàíå íåâîçìîæåí. Âûáîðû 2012 ã., ïîòîì 2016–2017, à çàòåì — 
«ñòðàòåãèÿ 2020». Â ëþáîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ñîçäàòü âèäèìîñòü ïåðåäà÷è 
âëàñòè. Â 1992–1993 ãã. áûëà ïîïûòêà ðåêîíñòðóêöèè Êîíñòèòóöèè 1978 
ã., îäíàêî îíà çàêîí÷èëàñü íåóäà÷åé. Âîîáùå äàæå â ïîñòêîììóíèñòè÷å-
ñêîé Еâðîïå ïîïðàâêè â êîíñòèòóöèè âíîñèëèñü ÷åðåç 4–5 ëåò. Íàïðèìåð, 
ïðåçèäåíò Âåíãðèè, êîòîðûé áûë ïðåäñåäàòåëåì Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, 
â òå÷åíèå 10 ëåò ðàçâèâàë èäåþ î ðåôîðìå êîíñòèòóöèè. Ïîñëå òîãî, êàê 
îí ñòàë ïðåçèäåíòîì, îí ïðèíÿë ðåøåíèå î ñîõðàíåíèè ïðåæíåé êîíñòè-
òóöèè 1949 ã. ñ 273 ïîïðàâêàìè. Дóìàåòñÿ, ÷òî íèêàêîãî ïîëîæèòåëüíîãî 
ðåçóëüòàòà ýòî íå ïðèíåñåò.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñëîæèëîñü ïðàâèòåëüñòâî ïàðëàìåíòñêîãî 
äîâåðèÿ. Дëÿ òîãî ÷òîáû åãî ñîçäàòü, íóæíî ôîðìèðîâàòü ïàðòèéíîå ïðà-
âèòåëüñòâî, êîòîðîå áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ïåðåä 
ïàðòèåé, à çàòåì — ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Ïðîòèâ èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè 
âûñêàçàëèñü òàê íàçûâàåìûå ïðàâûå è êîììóíèñòû. Íè÷å-ãî óäèâèòåëüíî-
ãî â ýòîì íåò, ýòî ñåãìåíòû, íàõîäÿùèåñÿ âíå âëàñòè. Êðîìå òîãî, ïîëèòè-
÷åñêàÿ ýëèòà êîíñîëèäèðîâàíà äëÿ óñèëåíèÿ àâòîðèòåòà Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Дîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ÑÃУ, ðóêîâîäèòåëü Ñàðàòîâñêî-
ãî îòäåëåíèÿ ÐÀÏÍ Í.È. Шåñòîâ îòìåòèë, ÷òî â Ðîññèè êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ïðîöåññ ÷àñòî áëîêèðóåò ìåíòàëüíîñòü. Íàøå îáùåñòâî «íå ÷óâ-
ñòâóåò Êîíñòèòóöèþ è çàêîí». Эòè ïîíÿòèÿ íå íàãðóæåíû íè èñòîðè÷åñêè, 
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íè èäåîëîãè÷åñêè, íè ïîëîæèòåëüíûìè íè îòðèöàòåëüíûìè ýìîöèîíàëü-
íûìè ðåàêöèÿìè. Ïîíÿòèå «Ðîäèíà» — çíà÷èìî, à «êîíñòèòóöèÿ» — ñêî-
ðåå, ïðîáëåìà. Âñå ýòî îòäàëÿåò îò ïîâñåäíåâíîñòè. Ñîçäàåòñÿ ïàðàëëåëü-
íîå èçìåðåíèå ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, «æèçíü èíôîðìàöèè». À èíôîðìàöèÿ 
— íå ðåàëüíîñòü, îò íåå ìîæíî ëåãêî óéòè â ïðèâàòíóþ ñôåðó.

Н.И. Мàтузîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
çàñëóæåííûé äåÿòåëь íàóêè ÐÔ, 
ïðîôåññîð Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà 
А.В. Мàëьêî,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
çàñëóæåííûé äåÿòåëь íàóêè ÐÔ, 
äèðåêòîð Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ
В.В. Нûрêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ñòàðшèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê 
Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà 
Иíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐАÍ

Рекламное правовое пространство в 
общетеоретическом ракурсе 
(Рецензия: Баранова М.В. Право и реклама 
(общетеоретический аспект): монография. 
Н. Новгород, 2010. 796 с.)

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ðåêëàìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ìíîãîãðàííûé äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèéñÿ ôåíîìåí, ñïîñîáñòâóåò ïðîäâè-
æåíèþ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ è óñëóã, ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ðàçíîâèäíîñòüþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íåñìîòðÿ íà 
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ðåêëàìû â îáùåñòâå è íà åå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â 
áûòó, â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âîïðîñ î ïîíÿòèè «ðåêëàìà», ïðî-
äîëæàåò îñòàâàòüñÿ äèñêóññèîííûì. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ïðåäïðèíè-
ìàëèñü ïîïûòêè äàòü íàèáîëåå ÷åòêîå è ÿñíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ ðåêëà-
ìû êàê ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, ïîýòîìó ïîñëåäíÿÿ íå ðàç ñòàíîâèëàñü îáúåêòîì 
èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ îòðàñëåâûõ íàóê. Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé èññëåäîâàòåëü 
ïðåäëàãàë ñâîå ïîíÿòèå ðåêëàìû, âñå îíè õàðàêòåðèçîâàëèñü íåîäíîçíà÷-
íîñòüþ è íåîäíîðîäíîñòüþ âîñïðèÿòèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè è ìíîãî÷èñ-
ëåííîñòüþ îïðåäåëåíèé.

Â ïðîöåññå âõîæäåíèÿ Ðîññèè â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå è ðåêëàìíîå 
ïðîñòðàíñòâî îáúåìû ðåêëàìíûõ óñëóã ñòàëè íåóêëîííî ðàñòè, à èõ ïî-
òðåáèòåëüñêèé ðûíîê — ðàñøèðÿòüñÿ. Ðîññèÿ — ñòðàíà «äîãîíÿþùåãî ðàç-
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âèòèÿ». Эòî ãëàâíàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé òåìïû ðîñòà ðåêëàìíîãî áèçíåñà 
ñòîëü âûñîêè. Ðîññèéñêèé ðûíîê ðåêëàìû ðàçâèâàåòñÿ õàîòè÷íî, ïðè÷åì 
ðîëü êðèìèíàëüíî-òåíåâûõ ñòðóêòóð â åãî ðàçâèòèè äîâîëüíî çíà÷èòåëüíà.

Ñîãëàøàÿñü ñ àâòîðîì, ïîä÷åðêíåì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ïîëíîé 
ìåðå íå âûÿâëåíû âîçìîæíîñòè íîðì ðåêëàìíîãî ïðàâà â èñïîëüçîâàíèè 
äîñòèæåíèé íàó÷íîãî ïðîãðåññà, â ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ èííîâàöèîííûõ 
ïðîèçâîäñòâ, óñëóã, òåõíîëîãèé. Ðåêëàìíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âûñòóïàåò 
îäíèì èç äåéñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ýòîé ìîäåëè, è îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà â 
ñîñòîÿíèè îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïóòè óñêîðåíèÿ íàó÷íîãî ïðîãðåññà äî-
ñòóïíûìè åìó ñðåäñòâàìè â ñôåðå ðåêëàìíîé êîììóíèêàöèè.

Â ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ êîìïëåêñíûé òåîðåòèêî- è èñòîðèêî-ïðàâîâîé 
àíàëèç èíñòèòóòà ðåêëàìû â Ðîññèè. Цåíòðàëüíîå ìåñòî çàíèìàþò âîïðîñû 
ðåêëàìíûõ îòíîøåíèé, çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå, ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è 
îáÿçàííîñòåé ðåêëàìîäàòåëåé, ðåêëàìîïðîèçâîäèòåëåé, ðåêëàìîðàñïðîñòðà-
íèòåëåé, ïîòðåáèòåëåé ðåêëàìû, ðåêëàìíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Â èññëåäîâàíèè íå òîëüêî ïîäâåðãíóòû àíàëèçó òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðåêëàìû â ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè, íî è ïðåäïðèíÿòà 
ïîïûòêà ïîèñêà ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî íàó÷íîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ðåêëàìû è ïðàâà.

Ñëåäóåò ïîääåðæàòü ìíåíèå àâòîðà î òîì, ÷òî ðàçâèòèå èññëåäîâàíèé ñî-
âðåìåííîãî ðåêëàìíîãî ïðàâà â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïîäîøëî ê òàêîìó ðóáåæó, 
êîãäà ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì è íåîáõîäèìûì èíòåãðàòèâíûé àíàëèç. Íàçðåëà 
íàñòîÿòåëüíà ïîòðåáíîñòü â ïðîâåäåíèè ìåæäèñöèïëèíàðíîãî èññëåäîâàíèÿ 
ôåíîìåíà ðåêëàìû íà ñòûêå ôèëîñîôèè, èñòîðèè, ñîöèîëîãèè, ïîëèòîëîãèè, 
êóëüòóðîëîãèè, ïñèõîëîãèè è þðèñïðóäåíöèè. Ïðè ýòîì ðåøèòü ïîäîáíóþ 
òåîðåòè÷åñêóþ çàäà÷ó íà óðîâíå îòäåëüíûõ îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Îäíèì èç íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûõ íàì âèäèòñÿ 
ïóòü ïðîâåäåíèÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî èññëåäîâàíèÿ íà áàçå íàóêè òåîðèè 
ïðàâà, êîòîðûé è áûë âïîëíå îïðàâäàííî èçáðàí М.Â. Бàðàíîâîé. Èìåííî 
â ýòîì ñîñòîèò îäíà èç îñîáåííîñòåé åå ðàáîòû.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå íàèáîëåå âàæíûå ìîìåíòû, èçëîæåííûå â ìîíîãðà-
ôèè. Â ðàçäåëå ïåðâîì «Мåòîäîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè îáùåòåîðåòè÷åñêîãî 
èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè» ïðåäëàãàåòñÿ äåòàëüíûé àíàëèç èñòîðèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè, ïîíÿòèÿ ðåêëàìû â äîêòðèíå è äåéñòâóþ-
ùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè 
ðåêëàìû êàê îñíîâû ãàðìîíèçàöèè ðîññèéñêîãî ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, ðåêëàìíîãî ïðàâà êàê ôîðìèðóþùåéñÿ îòðàñëè 
ïðàâà è ó÷åáíîé äèñöèïëèíû.

Â ðàáîòå ïðîöåññ èñòîðè÷åñêîãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåêëàìû è åå ïðàâî-
âîé ðåãëàìåíòàöèè ðàñêðûâàåòñÿ â âåñüìà øèðîêèõ õðîíîëîãè÷åñêèõ ðàìêàõ: 
ïåðèîä ñ I� âåêà — îáðàçîâàíèÿ Дðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà — äî 1991 ã. — ðàñ-
ïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ ïîçâîëèë àâòîðó îïðåäåëèòü 
îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âû-
ÿñíèòü åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ îáóñëîâëåííîñòü.
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Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ âûäåëåííûå â ìîíîãðàôèè ñóùåñòâåííûå ïðè-
çíàêè ðåêëàìû è àâòîðñêàÿ äåôèíèöèÿ öåíòðàëüíîãî ïîíÿòèÿ ðàáîòû 
(ñ. 125): «Ðåêëàìà — ýòî îñîáàÿ ôîðìà þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé êîììóíèêàöèè, 
îêàçûâàþùàÿ âîçäåéñòâèå íà íåïåðñîíèôèöèðîâàííûé êðóã ëèö ñ öåëüþ 
çàêîííîé ïîïóëÿðèçàöèè è/èëè ðåàëèçàöèè îáúåêòà ðåêëàìèðîâàíèÿ». Èç 
îïðåäåëåíèÿ âèäíî ñòðåìëåíèå М.Â. Бàðàíîâîé ñäåëàòü àêöåíò íà þðèäè-
÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ôåíîìåíà ðåêëàìû.

Ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, 
îïðåäåëÿþò àêòóàëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Íàðÿäó ñ öåëûì ðÿäîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ îñîáåííî 
òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàí â ìîíîãðàôèè àêò óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà, 
ïîñâÿùåííûé íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðîâàíèþ ðåêëàìíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, — Мåæäóíàðîäíûé êîäåêñ ðåêëàìíîé ïðàêòèêè, âïåðâûå ïðèíÿòûé 
Мåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé ïàëàòîé â 1937 ã., ïåðåñìîòðåííûé â 1949, 1955, 
1966, 1973 ãã. è ïîñëåäíèé ðàç â 1986 ã. (47-ÿ ñåññèÿ МÒÏ, Ïàðèæ), óñòàíîâèâ-
øèé ýòè÷åñêèå ñòàíäàðòû â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ è ìåæäóíàðîäíûõ 
ïðàâèë, êîòîðûìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âñå, èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê 
ðåêëàìå, âêëþ÷àÿ ðåêëàìîäàòåëåé, èñïîëíèòåëåé ðåêëàìû, ðåêëàìíûå àãåíò-
ñòâà è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Âûçûâàåò èíòåðåñ îáðàùåíèå àâòîðà è ê ïðàêòèêå Еâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ íåñîìíåííî èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðî-
âàíèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðåêëàìû.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ М.Â. Бàðàíîâà ïðèõîäèò ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó î 
òîì, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ðåãèîíå Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 
ñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ðåêëàìíîãî ïðàâà, äî-
ïîëíÿþùèõ è êîíêðåòèçèðóþùèõ òî, ÷òî ñîçäàíî è íà óíèâåðñàëüíîì óðîâíå, 
è â åâðîïåéñêîì ðåãèîíå. Â ñîâîêóïíîñòè îíè îáðàçóþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ, 
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùóþñÿ ïîäîòðàñëü — ìåæäóíàðîäíîå ðåêëàìíîå ïðàâî, 
êîòîðîå âûñòóïàåò âûñîêîöåííûì ýëåìåíòîì ðåêëàìíîãî ïðàâà Ðîññèè (ñ. 226).

Âïîëíå óñïåøíî îòñòàèâàåò àâòîð äàëåêî íåáåññïîðíûé òåçèñ î òîì, ÷òî 
ðåêëàìíîå ïðàâî — ìîëîäàÿ è àêòèâíî ðàçâèâàþùàÿñÿ îòíîñèòåëüíî ñàìî-
ñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì â ðàáîòå 
ïîä÷åðêèâàåòñÿ: «çàêîíîäàòåëüñòâó î ðåêëàìå íåëüçÿ îòâîäèòü ëèøü ðîëü ïî-
äîòðàñëè èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» (ñ. 228).

Ïîäâîäÿ èòîãè àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ íîâåëë áà-
çîâîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, 
М.Â. Бàðàíîâà äåëàåò ðÿä èíòåðåñíûõ âûâîäîâ è ïðåäëîæåíèé (ñ. 270). Ïî åå 
ìíåíèþ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðåêëàìå», ïðèíÿòûé 13 ìàðòà 2006 ã., ÿâëÿþ-
ùèéñÿ áàçîâûì äëÿ âñåãî ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì, ñòðóêòóðíî 
è ñîäåðæàòåëüíî ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, ñòàë áîëåå ãðîìîçäêèì, 
ñëîæíûì äëÿ âîñïðèÿòèÿ; ðÿä èííîâàöèîííûõ ïîëîæåíèé íîñèò ñïîðíûé 
õàðàêòåð. Âûçûâàåò ñîæàëåíèå òîò ôàêò, ÷òî íåêîòîðûå ïîíÿòèÿ è ïîëîæåíèÿ, 
îïðàâäàâøèå ñåáÿ íà ïðàêòèêå â ïåðèîä äåéñòâèÿ ïðåæíåãî íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà, íå íàøëè îòðàæåíèÿ â íîâîì Çàêîíå. Âñå ýòî, áåçóñëîâíî, 
íåãàòèâíî îòðàçèòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè åãî ðåàëèçàöèè.
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Íàðÿäó ñ ýòèì, îòìå÷àåòñÿ â ìîíîãðàôèè, áàçîâûé çàêîí ñîäåðæèò íî-
âûå âàæíûå è ïðîãðåññèâíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèçâàííûå ñïîñîáñòâîâàòü ïî-
âûøåíèþ óðîâíÿ çàùèùåííîñòè ðåêëàìîïîòðåáèòåëåé, ïðåäîòâðàùåíèþ 
èõ ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü, ïðåäîñòåðåæåíèþ îò ïîòðåáëåíèÿ ïîòåíöèàëüíî 
îïàñíûõ òîâàðîâ è óñëóã.

Âíèìàíèþ ÷èòàòåëÿ òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ 
èòîãîâ ðàáîòû ñëåäóþùàÿ äåôèíèöèÿ (ñ. 273): «Ðåêëàìíîå ïðàâî — ñèñòåìà 
þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ 
óñòàíîâëåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîèçâîäñòâó è ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ ðåêëàìíîé èíôîðìàöèè íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ, 
îñîáûìè ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â îñîáûõ ïðîöåññóàëüíûõ 
ôîðìàõ, àäðåñîâàííîé íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö è íàïðàâëåííîé íà ñòè-
ìóëèðîâàíèå ñáûòà òîâàðîâ, èäåé, ïðîåêòîâ (ïðîãðàìì), ïðåäîòâðàùåíèå è 
ïðåñå÷åíèå íåíàäëåæàùåé ðåêëàìû».

Ñëåäóåò ïîääåðæàòü М.Â. Бàðàíîâó â óòâåðæäåíèè î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ ñóùåñòâóþùåãî Ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà 
ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ðåêëàìà» íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííîìó óðîâíþ ãóìàíèòàðíûõ 
çíàíèé, ïîòðåáíîñòÿì ïðàêòèêè ðåêëàìíîãî äåëà. Â Ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâà-
òåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè 
«Ðåêëàìà» âìåñòî óñå÷åííîãî ó÷åáíîãî êóðñà «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðåêëàì-
íîé äåÿòåëüíîñòè ÐÔ» ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ó÷åáíóþ äèñöèïëèíó «Ðåêëàìíîå 
ïðàâî». Эòî ñðàçó ïîäíèìåò, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñòàòóñ þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêè 
ñïåöèàëèñòîâ ïî ðåêëàìå, èçìåíèòñÿ îòíîøåíèå ê ïðàâîâîé ñîñòàâëÿþùåé 
îáó÷åíèÿ ñàìèõ ñòóäåíòîâ. Ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå ó÷åáíîãî êóðñà «Ðåêëàìíîå 
ïðàâî» äîëæíû ñîäåðæàòü ñèñòåìàòèçèðîâàííóþ èíôîðìàöèþ î ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî êàê î ñîâîêóïíîñòè íîðì, íî è 
êàê î íàóêå, åå îñíîâíûõ ïîñòóëàòàõ, êàòåãîðèÿõ è âîçìîæíîñòÿõ. Êóðñ äîëæåí 
ñîäåðæàòü îáîáùåííûå ñâåäåíèÿ î ïðàâîâûõ ÿâëåíèÿõ â îáëàñòè ðåêëàìû, à åãî 
èçó÷åíèå ïîçâîëèò ïîíÿòü ëîãèêî-ãíîñåîëîãè÷åñêèé, êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíûé 
ñìûñë ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ãðàìîòíî îöåíèòü äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêîé êóðñ öåëåñîîáðàçåí â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû íå òîëüêî â þðèäè÷åñêèõ âóçàõ, íî è â âóçàõ, 
ãîòîâÿùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè «350700 — ðåêëàìà».

Ðàçäåë âòîðîé «Îñíîâíûå âèäû ðåêëàìíîé èíôîðìàöèè è ñïåöèôèêà 
èõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè» ìîíîãðàôèè ïîñâÿùåí 
êëàññèôèêàöèè ðåêëàìíîé èíôîðìàöèè ñ ïðàâîâûõ ïîçèöèé è ñ îïîðîé íà 
äåéñòâóþùóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó.

Уêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïåðâûå êëàññèôèêàöèè ðåêëàìû ïîÿâèëèñü â ðàìêàõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê è îõâàòûâàëè â îñíîâíîì âèäû êîììåð÷åñêîé ðåêëàìû. 
Èññëåäîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è äðóãèõ âèäîâ íåêîììåð÷åñêîé ðå-
êëàìû íà÷àëîñü çíà÷èòåëüíî ïîçæå. Êëàññèôèêàöèè ðåêëàìíîé èíôîðìàöèè, 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîãî çíàíèÿ, áàçèðóþòñÿ íà ðàçðàáîòêàõ ýêîíîìèñòîâ, 
ñîöèîëîãîâ, êóëüòóðîëîãîâ ñ ïðèâíåñåíèåì â íèõ ïðàâîâîé ìàòåðèè (ñ. 287).

Îáùåïðàâîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðåêëàìû ïðîèçâîäèòñÿ àâòîðîì ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâàíèÿì: ïî íàïðàâëåííîñòè íà àóäèòîðèþ; ïî òåððèòîðèè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ; â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ; ïî óñëîâèÿì ðåêëàìû.
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Â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî âèäà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà è 
ïåðñïåêòèâû åå þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè â ñîâðåìåííîì Ðîññèéñêîì 
ãîñóäàðñòâå. Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî М.Â. Бàðàíîâà îòìå÷àåò òîò ôàêò, 
÷òî ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû íàó÷íûõ çíàíèé î ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìå íåñêîëü-
êî îòñòàåò îò ïðîöåññîâ, ñòðåìèòåëüíî ðàçâîðà÷èâàþùèõñÿ íà ïðàêòèêå. 
Òåîðåòè÷åñêèé áàçèñ ýòîé ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè òðåáóåò óãëóáëåííîé 
ðàçðàáîòêè, à ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæå- 
íèÿ — âíèìàòåëüíîãî àíàëèçà, îáîáùåíèÿ è óâÿçûâàíèÿ ñ ðåàëèÿìè î÷å-
ðåäíîãî ýòàïà ñòàíîâëåíèÿ êîììóíèêàöèé äàííîãî âèäà. Ñåãîäíÿ òàêæå 
âîçíèêàåò íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü â ÷åòêîì îáîçíà÷åíèè ñòðóêòóðíîãî ñî-
äåðæàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû, äåòàëüíîì ðàññìîòðåíèè åå îñîáåííîñòåé, 
â óñòàíîâëåíèè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðîöåññàìè, ïðîèñ-
õîäÿùèìè â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé (ñ. 308).

Ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ðàçíîâèäíîñòü 
íåêîììåð÷åñêîé ðåêëàìû, ñîäåðæàùåé ïðèçûâ ãîëîñîâàòü â ÷üþ-ëèáî ïîëüçó 
è íàïðàâëåííîé íà ñòèìóëèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ 
ãðàæäàí, èõ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Ïðè ýòîì âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ àêöåíòè-
ðóåòñÿ íà íàëè÷èè ïðîáåëîâ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
ðåêëàìû, ðåøèòü êîòîðóþ íå â ñîñòîÿíèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 ìàðòà 
2006 ã. � 38-ÔÇ «Î ðåêëàìå»1. Уñïåøíî âûïîëíÿÿ ðîëü áàçîâîãî íîðìàòèâíîãî 
àêòà äëÿ âñåãî ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 2 ñò. 2 Çàêîí íå 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó. À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäóñìî-
òðåííûå èì ìåðû ïî çàùèòå ãðàæäàí îò âñåõ âèäîâ íåíàäëåæàùåé ðåêëàìû íà 
ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îòñóòñòâèå 
çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè ïîíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû ïðèâîäèò ê 
íåîäíîçíà÷íîñòè åå ïîíèìàíèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ðîæäàåò êîíôëèêòíûå 
ñèòóàöèè â ðåêëàìíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Дî ñèõ ïîð îñòðåéøàÿ ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà îñòàåòñÿ îòêðûòîé. 
Ðåãëàìåíòàöèþ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû ìîæíî ïðîâåñòè â ðàìêàõ Çàêîíà «Î 
ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìå» ëèáî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðåêëàìå». У÷èòûâàÿ, 
÷òî ïðîöåññ ñèñòåìàòèçàöèè ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîèñõîäèò â 
ðàìêàõ Çàêîíà «Î ðåêëàìå», àâòîð ïðåäëàãàåò ðåãóëèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé 
ðåêëàìû óñòàíîâèòü èìåííî â íåì.

Íàðÿäó ñ êîììåð÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìîé îòäåëüíîìó èññëåäî-
âàíèþ â ðàáîòå ïîäâåðãàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ðåêëàìà. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî íå òåðÿåò ñâîåé àêòóàëüíîñòè âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè âûíåñåíèÿ 
ïîëîæåíèé î ñîöèàëüíîé ðåêëàìå â çàêîí î ÑМÈ èëè îòäåëüíûé çàêîí. 
Ïðåäëîæåíèÿ î ðàñøèðåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ðåêëàìû 
äî ðàìîê îòäåëüíîãî çàêîíà èíòåðåñíû, ïî ìíåíèþ Â.М. Бàðàíîâîé, íî âðÿä 
ëè ðàöèîíàëüíû. Àâòîð ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèé áàçîâûé Çàêîí «Î ðåêëàìå» (ñ. 365).

Â ðàçäåëå òðåòüåì — «Êîìïëåêñíûé èíñòèòóò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ðåêëàìû ïî äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó» àâòîð îáðàùàåòñÿ ê ïðîáëåìå íàèáîëåå âàæíûõ âèäîâ 
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè — 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2006. � 12, ñò. 1232.
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ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé. Èìåííî ýòè êðóïíûå 
ðàçíîâèäíîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îáðàçóþò «ÿäðî», «ñòåðæåíü» 
êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ çà ðàç-
íîïëàíîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàñëóæèâàåò îäîáðåíèÿ èñïîëüçîâàíèå àâòîðîì ïðè ðàññìîòðåíèè îáî-
çíà÷åííîãî âîïðîñà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ 
öåëüþ äîïîëíèòåëüíîãî îáîñíîâàíèÿ ñîáñòâåííîé òåîðåòè÷åñêîé ïîçèöèè.

Уêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðîáëåìà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà 
íàðóøåíèÿ â ñôåðå ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ìàëî-
èññëåäîâàííîé. Бîëüøèíñòâî àâòîðîâ, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ îá îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñôåðå ðåêëàìû, ïðîâîäÿò àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè, îãðàíè÷èâàÿñü êîíñòàòàöèåé òîãî ôàêòà, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ê 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè òàêæå âîçìîæíî (ñ. 446). Îïèðàÿñü íà 
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è îáøèðíûå ìàòåðèàëû ñóäåáíî-àðáèòðàæíîé 
ïðàêòèêè, М.Â. Бàðàíîâà âåñüìà îáñòîÿòåëüíî àíàëèçèðóåò êàê äîãîâîðíóþ, 
òàê è âíåäîãîâîðíóþ ôîðìû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðåêëàìû, âûäåëÿåò åå ñïåöèôè÷åñêèå 
îñîáåííîñòè.

Êðîìå òîãî, â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíî èññëåäîâàíèå äîêòðèíàëüíûõ è ïðè-
êëàäíûõ ïðîáëåì, óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå, ñîäåðæèòñÿ âûðà-
áîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ 
íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äàííûå îòíîøåíèÿ. 
Àâòîðîì äàåòñÿ îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâî-
íàðóøåíèÿ â ñôåðå ðåêëàìû è íàçûâàþòñÿ åå ïðèçíàêè (ñ. 525).

Â õîäå àíàëèçà ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â îáëàñòè ðåêëàìíîé 
äåÿòåëüíîñòè îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî äâóì âàæíûì âîïðîñàì — àíàëèçó 
çàêîíîòâîð÷åñêîé îøèáêè, ñâÿçàííîé ñ äåêðèìèíàëèçàöèåé ñò. 182 УÊ ÐÔ, 
è îñîáåííîñòÿì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåêëàìèðîâàíèå ïîðíîãðà-
ôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ.

Â ðàçäåëå ÷åòâåðòîì «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû þðèäè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû 
â ñîâðåìåííîì Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå» ðàññìîòðåíû âîïðîñû êîäèôèêàöèè 
íîðì ðåêëàìíîãî ïðàâà, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé îñíîâû ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ðåêëàìû è àêòèâèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ êóëüòóðíî-
âîñïèòàòåëüíûõ è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé þðèäè÷åñêè 
çíà÷èìîé ðåêëàìû â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìîíîãðàôèè ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâà-
íèå ïðåäëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè Êîäåêñà ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñ. 660). Ïðè ýòîì âíèìàíèþ ÷èòàòåëÿ ïðåäëàãàåòñÿ 
ðàçâåðíóòàÿ ñòðóêòóðà óêàçàííîãî êîäåêñà.

Ðàññìàòðèâàÿ ðåêëàìíóþ äåÿòåëüíîñòü êàê ñèñòåìó, М.Â. Бàðàíîâà îá-
ðàùàåò âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ, íà ìåõàíèçì åå ñàìîîðãàíèçàöèè, íàøåäøèé íå-
ïîñðåäñòâåííîå âûðàæåíèå ÷åðåç ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ñàìîðåãóëèðóåìûõ 
îðãàíèçàöèé (ñ. 680). Эòîò ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà 
àêòóàëüíûì è ïðîäóêòèâíûì, òàê êàê ñàìîðåãóëèðîâàíèå íà ñîâðåìåííîì 
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ýòàïå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñøèðÿåò ñïåêòð ñâîå-
ãî ïðèìåíåíèÿ, îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè è óïîðÿäî÷åíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ 
óòâåðæäåíèåì àâòîðà î òîì, ÷òî ëîãèêà ðàçâèòèÿ ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
âîçìîæíî, â ïåðñïåêòèâå ïîéäåò èìåííî ïî ïóòè äîïóñòèìîé ìèíèìàëèçà-
öèè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â îòäåëüíûå ñòîðîíû è ýëåìåíòû ðåêëàìíîé 
äåÿòåëüíîñòè ñ ñèíõðîííîé àêòèâèçàöèåé ñôåðû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç çàðóáåæíîãî 
îïûòà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé 
ðåêëàìû â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ðàáîòå îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî ðåêëàìà õîðîøî çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ðàçíûõ ñòðàí íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåêëàìû êàê 
îñîáîãî, ñïåöèôè÷åñêîãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî èíñòðóìåíòà ÎÂД ñïîñîáñòâóåò 
ðåøåíèþ öåëîãî ðÿäà âàæíûõ çàäà÷. Ðåêëàìà ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü èìèäæ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äàåò âîçìîæíîñòü íàëàäèòü ñîòðóäíè÷åñòâî 
ìèëèöèè è íàñåëåíèÿ, ïðîôèëàêòèðîâàòü ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîìîãàòü â 
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ðåøàòü êàäðîâûå ïðîáëåìû. Àâòîð 
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïîÿâÿòñÿ íîâûå íàïðàâëåíèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåêëàìû, ñîîòâåòñòâóþùèå çàïðîñàì îáùåñòâà è íóæäàì ÎÂД.

Â çàêëþ÷åíèè ìîíîãðàôèè М.Â. Бàðàíîâà îáîçíà÷àåò îñíîâíûå ïðîáëåìû, 
êîòîðûå åùå æäóò ñâîåãî èññëåäîâàòåëÿ, è òåì ñàìûì îáðèñîâûâàåò «ïðî-
áëåìíîå ïîëå» ïåðñïåêòèâíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ïðàâà è ðåêëàìû.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, îòìåòèì, ÷òî àâòîðîì ïðåäïðèíÿòà âïîëíå óñïåøíàÿ 
ïîïûòêà ðàçðàáîòàòü òåîðèþ ðåêëàìíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ ñòàíåò ñî âðåìåíåì 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùåé òåîðèè ïðàâà. Мåæäó òåì âûñêàçûâàåìûå ïîëî-
æåíèÿ ïîä÷àñ èìåþò è îáùåñîöèîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì àâòîð ìîíî-
ãðàôèè òðåáóåò îò ÷èòàòåëÿ íå ïàññèâíîãî âîñïðèÿòèÿ åãî èäåé, íî àêòèâíîãî 
èõ îñìûñëåíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû íàä âûñêàçàííûìè èì ïîëîæåíèÿìè.

Êîíå÷íî æå, âðÿä ëè ÷èòàòåëü ñîãëàñèòñÿ ñî âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ ïî-
ëîæåíèÿìè, èçëîæåííûìè â ìîíîãðàôèè. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ âûñêàçûâàíèÿ 
àâòîðà ìîãóò ïîêàçàòüñÿ èçëèøíå êàòåãîðè÷íûìè. Îäíàêî ýòî íè â êîåé ìåðå 
íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî М.Â. Бàðàíîâà âîñïðèíèìàåò ñâîè èäåè êàê 
àáñîëþòíóþ èñòèíó. Íåêîòîðàÿ êàòåãîðè÷íîñòü âûñêàçûâàíèé îáúÿñíÿåòñÿ 
ñêîðåå æåëàíèåì àâòîðà äîíåñòè ñâîè ìûñëè äî ÷èòàòåëåé, à òàêæå óâëå÷åí-
íîñòüþ èññëåäîâàòåëåé.

Чòî êàñàåòñÿ çàìå÷àíèé, òî õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå 
ñïîðíûå ïîëîæåíèÿ è âûâîäû ðåöåíçèðóåìîé ìîíîãðàôèè.

Âî-ïåðâûõ, èçëèøíå êàòåãîðè÷íî, íà íàø âçãëÿä, çâó÷èò ïîëîæåíèå 
îá îòîæäåñòâëåíèè ñèñòåìû ïðàâà è ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, àâòîð 
çàÿâëÿåò, ÷òî íå ñóùåñòâóåò è íå äîëæíî ñóùåñòâîâàòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñè-
ñòåìîé ïðàâà è ñèñòåìîé çàêîíîäàòåëüñòâà, íåò ðåêëàìíîãî ïðàâà «âîîáùå», 
åñòü òîëüêî îïðåäåëåííûå ôîðìóëèðîâêè çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ (ñ. 10). Бåçóñëîâíî, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âûñòóïàþò âåäóùèì, 
îñíîâîïîëàãàþùèì èñòî÷íèêîì (ôîðìîé) ðîññèéñêîãî ïðàâà.
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Îäíàêî ìîíèçì â ïðåäñòàâëåíèè ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ ñîâðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà âðÿä ëè îïðàâäàí è íåòî÷íî îòðàæàåò ñóùåñòâóþùèå ðåàëèè, 
â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ðåêëàìíîãî ïðàâà, ê èñòî÷íèêàì êîòîðîãî ñëåäóåò 
îòíåñòè íàðÿäó ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è ïðàâîâûå îáû÷àè, è 
ñóäåáíóþ ïðàêòèêó. Êðîìå òîãî, îòìå÷åííûå êàòåãîðè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ 
àâòîðà âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè ìîíîãðàôèè.

Íàïðèìåð, íà ñ. 128 àâòîð óïîìèíàåò òàêèå âàæíûå èñòî÷íèêè ðå-
êëàìíîãî ïðàâà, êàê îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû: «Òåïåðü îòå÷åñòâåííûå çàêîíîäàòåëü è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëü äîëæíû èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è 
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äîëæíû íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿòüñÿ âî 
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå, âîñïîëíÿÿ ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå (âêëþ-
÷àÿ, ðàçóìååòñÿ, ïðîáåëû â ðåêëàìíîì çàêîíîäàòåëüñòâå). Чòî æå êàñàåòñÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, òî îíè ïîäëåæàò íåïîñðåäñòâåííîìó ïðèìåíåíèþ 
âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå. Ïðèòîì íå òîëüêî âûïîëíÿÿ ôóíêöèþ 
âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è âìåñòî ïðîòèâîðå÷àùèõ èì 
íîðì îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà». Èç ïðèâåäåííîãî îòðûâêà ÿâíî âûòåêàåò ôàêò 
ïðèçíàíèÿ М.Â. Бàðàíîâîé èñòî÷íèêàìè ïðàâà íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íî è ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, ÷òî óæå íå ñîãëàñóåòñÿ ñ èäååé 
îòîæäåñòâëåíèÿ ïðàâà è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Дàëåå, íà ñ. 272 àâòîð íå ìåíåå êàòåãîðè÷íî ïèøåò: «Яâëÿÿñü óáåæäåí-
íîé ñòîðîííèöåé ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ïðàâîâûå ïîçèöèè âûñøèõ ñóäåáíûõ 
èíñòàíöèé âûñòóïàþò îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûì èñòî÷íèêîì (ôîð-
ìîé) äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî ïðàâà, ïîëàãàþ íåîáõîäèìûì ïîäâåðãíóòü 
èõ åäèíîé ìíîãîîòðàñëåâîé ñèñòåìàòèçàöèè». È â ýòîì ñëó÷àå ïðèçíàíèå 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè èñòî÷íèêîì ïðàâà íèêîèì îáðàçîì íå ñîîòâåòñòâóåò 
ïåðâîíà÷àëüíîìó àâòîðñêîìó ñóæäåíèþ î òîæäåñòâå ïðàâà è çàêîíà.

Âî-âòîðûõ, âûçûâàåò îïðåäåëåííûå âîçðàæåíèÿ è îòðèöàíèå 
М.Â. Бàðàíîâîé ïîçèòèâíîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Îíà íå ðàçäå-
ëÿåò èäåþ «äâóõàñïåêòíîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè» è íå ñ÷èòàåò âîç-
ìîæíûì èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå «ïîçèòèâíàÿ ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü» (ñ. 11). 
Ïî ñóòè àâòîðîì ïðèâîäèòñÿ ëèøü îäèí àðãóìåíò ñî ññûëêîé íà óòâåðæäåíèå 
Î.Э. Лåéñòà î íåâîçìîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâ ó ïðàâîâîé 
ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îòëè÷àþùèõñÿ ÷åì-ëèáî îò óæå èçâåñòíûõ 
ïîíÿòèé «îáÿçàííîñòü», «ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå», «ïðàâîñóáúåêòíîñòü», 
«äåëèêòîñïîñîáíîñòü», «âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ». Èíûå àâòîðñêèå äîâîäû 
ïðîòèâ êîíöåïöèè ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ðàáîòå íå ïðèâîäÿòñÿ. 
Ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñòâóåò àðãóìåíòàöèÿ äëÿ ñòîëü êàòåãîðè÷íîãî îòðèöàíèÿ 
ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ â ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëåíèé.

Ñ ìíåíèåì М.Â. Бàðàíîâîé ïî äàííîìó âîïðîñó ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ëèøü 
îò÷àñòè. Дåéñòâèòåëüíî, ïîçèòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü áåç íàëè-
÷èÿ â íåé ðåàëèçàöèè ïîîùðåíèÿ çà ñîâåðøåíèå çàñëóãè èëè äîáðîñîâåñòíîãî 
ïîñòóïêà òàê è îñòàíåòñÿ íåêîé òåîðåòè÷åñêîé «ôèêöèåé», íå îòðàæàþùåé 
íèêàêîãî ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåãî ôåíîìåíà, ëèáî ïðîñòî áóäåò äóáëèðîâàòü 
èíûå þðèäè÷åñêèå êàòåãîðèè, ÷òî òàêæå íå èìååò ñìûñëà.
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Îäíàêî ïîëíîå îòðèöàíèå íàëè÷èÿ ïîçèòèâíîãî àñïåêòà îòâåòñòâåííîñòè 
òàê èëè èíà÷å ñâîäèò ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ê ðåàëèçàöèè 
íåãàòèâíîé ñàíêöèè; ê îáÿçàííîñòè ïðåòåðïåâàòü ëèøåíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ, 
âîçëàãàåìûå íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ; ê ìåðàì ïðèíóæäåíèÿ çà ñîâåðøåíèå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ; ê ãîñóäàðñòâåííîìó îñóæäåíèþ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ 
è ò.ä. Òàêîé øàã áûë áû áîëüøîé îøèáêîé, èáî åñòü ðåàëüíî ñóùåñòâóþùàÿ 
ñâÿçêà â ïðàâîâîé æèçíè — «ïðàâîìåðíîå çàñëóæåííîå ïîâåäåíèå — ïîîùðå-
íèå», òðåáóþùàÿ ñâîåãî òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ëó÷øå 
âñåãî äëÿ îòðàæåíèÿ â ìûøëåíèè óêàçàííîé ïàðû ïîäõîäèò êàòåãîðèÿ «ïî-
çèòèâíàÿ ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü».

Â ëèòåðàòóðå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îòìå÷àåòñÿ ñâÿçü ìåæäó óêàçàííûìè 
ÿâëåíèÿìè1, è äàæå ìîæíî íàéòè ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâûå óòâåðæäåíèÿ î 
òîì, ÷òî «çàñëóãà è ñîîòâåòñòâóþùåå ïîîùðåíèå — åñòü åñòåñòâåííûé èòîã 
ðåàëèçàöèè ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè»2 èëè «ïîçèòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
åñòü ðåàëèçàöèÿ ïîîùðèòåëüíûõ ñàíêöèé»3. Îäíàêî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ äî 
ñèõ ïîð íå ïîëó÷èëè ñâîåãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, íå áûëè 
âîñïðèíÿòû äîëæíûì îáðàçîì èõ ïðîòèâíèêàìè èëè ïðîñòî èìè íå çàìå÷àþòñÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ: åñëè òåîðåòèêè ïðèçíàþò â êà÷åñòâå 
íåãàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñâÿçü «ïðàâîíàðóøåíèå–íàêàçàíèå», òî ðàçâå íå 
áóäåò ëîãè÷íûì ïðåäñòàâëåíèå ïðîòèâîïîëîæíîé ïàðû «ïðàâîìåðíîå àêòèâ-
íîå ïîâåäåíèå–ïîîùðåíèå» â êà÷åñòâå ïîçèòèâíîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè? Íà íàø âçãëÿä, íèêàêèå âîçðàæåíèÿ ïðîòèâíèêîâ èäåè ïîçèòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè íå ìåøàþò îñóùåñòâèòü äàííûé òåîðåòè÷åñêèé õîä. Êðîìå 
òîãî, íà íàëè÷èè ó ëþáîãî âèäà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äâóõ ïðîòèâî-
ïîëîæíûõ ñòîðîí (àñïåêòîâ) íàñòàèâàþò è ôèëîñîôû, è ñîöèîëîãè. Òàêèì 
îáðàçîì, ïîä êîíöåïöèþ åäèíñòâà ïîçèòèâíîé è íåãàòèâíîé ñòîðîíû þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çàëîæåí ìîùíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ôóíäàìåíò4.
È äëÿ òîãî, ÷òîáû ñìåëî îòðèöàòü ñóùåñòâîâàíèå ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ïðàâå, íåîáõîäèìî ñíà÷àëà îïðîâåðãíóòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû 
äàííîé èäåè. À ýòîãî М.Â. Бàðàíîâîé ñäåëàíî íå áûëî.
1 Ñì., íàïðèìåð: Ãóùèí Д.И. Юðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ìîðàëüíûé âðåä (òåîðåòèêî-

ïðàâîâîé àíàëèç). ÑÏá., 2002. Ñ. 33–34; Лèïèíñêèé Д.А. Ôîðìû ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 1999. Ñ. 7–9; Мàòóçîâ Í.И. 
Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è ëè÷íîñòü. Ñàðàòîâ, 1987. Ñ. 206; Мåëåшíèêîâ А.В. Çàêîíîäàòåëüíîå 
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü» êàê ïðîáëåìà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè // 
Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå : 
ñá. ñòàòåé : â 2 ò. / ïîä ðåä. Â.М. Бàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2001. Ò. 1. Ñ. 501; Ðàçãèëьäèåâ Б.Ò. 
Çàäà÷è óãîëîâíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ ðåàëèçàöèÿ. Ñàðàòîâ, 1993. Ñ. 152; 
Ñàáèòîâ Ð.А. Ïîñòêðèìèíàëüíîå ïîâåäåíèå (ïîíÿòèå, ðåãóëèðîâàíèå, ïîñëåäñòâèÿ). Òîìñê, 
1985. Ñ. 134–135 è äð.

2 Кóäðÿâöåâ В.Í. Ïðàâîâîå ïîâåäåíèå: íîðìà è ïàòîëîãèÿ. М., 1982. Ñ. 238.
3 Мàëьêî А.В. Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå. Òåîðåòèêî-èíôîðìàöèîííûé àñïåêò. Ñàðàòîâ, 

1994. Ñ. 93.
4 Ñì.: Ãðÿäóíîâà Л.И. Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëè÷íîñòè â óñëîâèÿõ ñîöèàëèçìà. Êèåâ, 

1971; Жåðåáèí В.Ñ. Дèàëåêòèêà ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé è ïðàâî. М., 1986. Ñ. 109; Кîñîëà-
ïîâ Ð.И., Мàðêîâ В.Ñ. Ñâîáîäà è îòâåòñòâåííîñòü. М., 1969; Ïëàõîòíûé А.Ô. Ïðîáëåìà ñîöè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Хàðüêîâ, 1981; Еãî æå. Ñâîáîäà è îòâåòñòâåííîñòü (ñîöèîëîãè÷åñêèé 
àñïåêò). Хàðüêîâ, 1972; Ñïåðàíñêèé В.И. Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé (ñîöèàëüíûé àñïåêò) : àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà ôèëîñ. íàóê. М., 1990; Чåðìåíèíà А.Ï. 
Ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè â ýòèêå : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ôèëîñ. íàóê. Лåíèíãðàä, 1965 è äð.
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Â-òðåòüèõ, àâòîð ìîíîãðàôèè îáõîäèò ñâîèì âíèìàíèåì ïðîáëåìó ðå-
êëàìû þðèäè÷åñêèõ óñëóã. Òàê, íàïðèìåð, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå 
îãðàíè÷èâàåò ïðàâî íîòàðèóñà íà ðåêëàìó ñîáñòâåííûõ óñëóã. Íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, ÷òî îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ íîòàðèóñîâ âîñïîëíåíû ìíîãèå ïðî-
áåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ðåêëàìû íîòàðèàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïî-
ìèìî âûøåíàçâàííûõ îãðàíè÷åíèé àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûé 
çàïðåò íà ðåêëàìó íîòàðèàëüíûõ óñëóã. Â öåëîì æå âîïðîñ î ðåêëàìå þðè-
äè÷åñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è äèñêóññèîííûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ýòèêè, 
íàèìåíåå ðàçðàáîòàííûì êîíöåïòóàëüíî. Êðîìå òîãî, ñòðåìèòåëüíûé ðîñò 
÷èñëåííîñòè àäâîêàòîâ â Ðîññèè è çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå «êîììåð÷åñêîé» 
ñîñòàâëÿþùåé â èõ ðàáîòå ïîâëåêëî çà ñîáîé àêòèâíîå îáñóæäåíèå ìíîãèìè 
ó÷åíûìè, äà è ñàìèìè àäâîêàòàìè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåêëàìîé àäâîêàò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òî÷êè çðåíèÿ, âûñêàçûâàåìûå ïðè ýòîì, ïîðîé äèàìå-
òðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíû. Îäíè âûñòóïàþò çà ôàêòè÷åñêèé çàïðåò ðåêëàìû 
â äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ, äðóãèå, íàïðîòèâ, íå âèäÿò ñóùåñòâåííîãî îòëè÷èÿ 
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê îáúåêòà ðåêëàìû îò èíûõ ðûíî÷íûõ óñëóã. Â 
íàñòîÿùèé ìîìåíò íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â îïðåäåëåíèè ñòå-
ïåíè äîçâîëåííîñòè, äîïóñòèìîé â ðåêëàìå òàêîãî ñïåöèôè÷åñêîãî ïðîäóêòà, 
êàê þðèäè÷åñêàÿ óñëóãà àäâîêàòà. Чàñòè÷íî ýòà ãðàíü îïðåäåëåíà â Êîäåêñå 
ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà, ïðèíÿòîì íà ïåðâîì Âñåðîññèéñêîì 
ñúåçäå àäâîêàòîâ, ñò. 17 êîòîðîãî ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåíà ðåãëàìåíòèðîâàíèþ 
ðåêëàìû àäâîêàòñêèõ óñëóã.

Âûñêàçàííûå çàìå÷àíèÿ íè â êîåé ìåðå íå óìàëÿþò âûñîêîãî òåîðåòè-
÷åñêîãî óðîâíÿ èññëåäîâàíèÿ.

Ðåöåíçèðóåìàÿ ðàáîòà îòðàæàåò ñîâðåìåííûé óðîâåíü îáîáùåíèÿ íàó÷íûõ 
çíàíèé â îáëàñòè òåîðèè ïðàâà, ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ è èíûõ ãóìàíè-
òàðíûõ íàóê, îõâàòûâàåò îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, êîíöåïöèè è 
äîêòðèíû îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé, âîïðîñû ñîñòîÿíèÿ 
äåéñòâóþùåãî ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ.

Мîíîãðàôèÿ ïðåäñòàâëÿåò áåññïîðíûé èíòåðåñ äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, çàíÿ-
òûõ â ñôåðå ðåêëàìû, ïðåïîäàâàòåëåé, ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ þðèäè÷åñêèõ 
âóçîâ, à òàêæå äëÿ âñåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ ñîâðåìåííûìè îáùåòåîðåòè÷åñêèìè 
ïðîáëåìàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Е.В. Кîëåснèêîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà
Ю.В. Стåпàнîâà,
ñòóäåíòêà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèè ïðàâà

Рецензия: 
Гук П.А. Судебное нормотворчество:
теория и практика: монография / под ред. 
Н.И. Матузова. Пенза, 2009. 148 с.

Мîíîãðàôèÿ ïîñâÿùåíà ìàëîèññëåäîâàííûì âîïðîñàì ñóäåá-
íîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, ðàññìîòðåíû êàê òåîðåòè÷åñêèå, òàê è ïðàêòè÷åñêèå 
àñïåêòû ýòîé àêòóàëüíîé òåìû.

Âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíîãî íîðìîò-
âîð÷åñòâà è î íåîáõîäèìîñòè åãî îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåñü-
ìà âàæíûì è ñâîåâðåìåííûì. Àâòîð, áóäó÷è ïðàêòè÷åñêèì ðàáîòíèêîì 
ñóäåáíîé ñèñòåìû (ïðåäñåäàòåëåì ðàéîííîãî ñóäà â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè), 
èñõîäèò èç ïîçèöèè ôàêòè÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñóäåáíîãî íîðìîòâîð÷å-
ñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ñîäåðæàíèå ðàáîòû ïðåäñòàâëåíî â âèäå ïðåäèñëîâèÿ è 4 ãëàâ. Êàæäàÿ 
ãëàâà â ñâîþ î÷åðåäü ïîäðàçäåëåíà íà ðàçäåëû (ïàðàãðàôû).

Â ïåðâîé ãëàâå êðàòêî, íî äîñòàòî÷íî åìêî ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ 
ñòàíîâëåíèÿ ïðåöåäåíòà â ñòðàíàõ îáùåãî ïðàâà, îòðàæåíà ñïåöèôèêà åãî 
ðàçâèòèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè è ÑШÀ, à òàêæå ïîêàçàíî âîçíèêíîâåíèå, ðàç-
âèòèå è äåéñòâèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå.

Àâòîð ïðàâèëüíî îòìå÷àåò, ÷òî «ñóäåáíûé ïðåöåäåíò êàê èñòî÷íèê ïðà-
âà íå òîëüêî äåéñòâóåò â ïðàâîâîé ñèñòåìå îáùåãî ïðàâà, íî è âñå áîëüøå 
ïðîÿâëÿåò ñâîå äåéñòâèå â ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû» 
(ñ. 17). Бîëåå òîãî, ïðèâåäåíû ïðèìåðû êðóïíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé Ôðàíöèè, 
Ãåðìàíèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, îêàçàâøèõ âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëüñòâî è 
ñóäåáíóþ ïðàêòèêó.

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû àíàëèçèðóåòñÿ ïðîöåññ 
ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè (ñêâîçü ïðèçìó 
èñòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, íà÷èíàÿ ñî âðåìåí êíÿæåñêîãî ïðàâëåíèÿ).

Â ðàáîòå ïðèâîäèòñÿ ñóæäåíèå î ôàêòè÷åñêîì ïðàâîòâîð÷åñòâå âûñøèõ 
ñóäåáíûõ îðãàíîâ, î òîì, ÷òî îíè ìîãóò íå òîëüêî ïðèìåíÿòü íîðìó ïðàâà ïðè 
ðàññìîòðåíèè äåë, íî è â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ þðèäè÷åñêîé íîðìû èëè çàêîíà 
ñîçäàòü íîðìó ñóäåéñêîãî ïðàâà (ñ. 40).

Âòîðàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ôîðìàì ñóäåáíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà: ñóäåáíîìó 
ïðåöåäåíòó è ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Ïðè âûäåëåíèè óêàçàííûõ ôîðì ñóäåáíîãî 
íîðìîòâîð÷åñòâà àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî «íà ïðîòÿæåíèè 
äëèòåëüíîãî âðåìåíè ñóäåáíûé ïðåöåäåíò è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿëèñü 
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ñâîåîáðàçíûì îðèåíòèðîì äëÿ åäèíîîáðàçíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ 
äåë, ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, 
òîëêîâàíèÿ è âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå» (ñ. 43).

Îõàðàêòåðèçîâàíû îòäåëüíûå ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè ñóäåáíîãî ïðå-
öåäåíòà è äàí èõ àíàëèç. Âûäåëåíû àäìèíèñòðàòèâíûé è ñóäåáíûé ïðå-
öåäåíòû. Ïîêàçàíî, ÷òî ñóäåáíûé ïðåöåäåíò ñîçäàåòñÿ íå ëþáûì ñóäîì, 
à òîëüêî âûñøèìè (âåðõîâíûìè) ñóäàìè è ïî êîíêðåòíîìó äåëó, êîòîðîå 
ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè àíà-
ëîãè÷íûõ äåë (ñ. 60).

Ïîäðîáíî èçó÷åíà êàòåãîðèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, íî ïðè ýòîì îáîñíîâàííî 
ðàçãðàíè÷åíà ñ òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê ñîöèàëüíàÿ è þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà.

Уäà÷íûì ÿâëÿåòñÿ ïîêàç ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè, åå õàðàêòåðíûõ, ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ. Ñôîðìóëèðîâàíî îðèãè-
íàëüíîå ïîíèìàíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Эòî îïðåäåëåííûé ðåçóëüòàò, èòîã 
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííûé íà îïûòå è ñóäåáíîì óñìîòðåíèè, 
çàêðåïëåííûé â ñóäåáíîì àêòå, ñîäåðæàùèé ïðàâîïîëîæåíèÿ, òîëêîâàíèå 
þðèäè÷åñêîé íîðìû, ïðàâîâûå ïîçèöèè, ïðèíöèïû è ñëóæàùèé îáðàçöîì 
äëÿ ïðèìåíåíèÿ (ñ. 82).

Â òðåòüåé ãëàâå ðàññìîòðåíû ýëåìåíòû ñóäåáíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðåäñòàâëåííûé â íåé ìàòåðèàë èçëèøíå òåîðåòè-
çèðîâàí è ñòîèò íåñêîëüêî îáîñîáëåííî ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ãëàâàì, 
îòäåëüíûå åå ïîëîæåíèÿ çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ è âûïîëíåíû â êîíòåêñòå 
ðàáîòû.

Â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ ñóäåáíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, ïî ìíåíèþ àâòîðà, 
âûñòóïàþò ñóäîïðîèçâîäñòâî è ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå. Ïðè ýòîì îí èñõîäèò 
èç ïîçèöèè, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü — îäíà èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â 
ôóíêöèè êîòîðîé âõîäèò îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîé çàùèòû â ôîðìå ïðàâîñó-
äèÿ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñ. 87). Ñóäîïðîèçâîäñòâó 
ñâîéñòâåííû îïðåäåëåííûå ïðèçíàêè, âûäåëåíû åãî ïðèíöèïû. Ïîêàçàíî, 
÷òî ñóäîïðîèçâîäñòâî è ïðàâîñóäèå — ïîíÿòèÿ âåñüìà áëèçêèå, íî íå òîæ-
äåñòâåííûå, ïîñêîëüêó ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, ñòðóêòóðå, ôóíêöèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè îíè íåñóò ðàçëè÷íóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó.

Уáåäèòåëüíî ñóæäåíèå î íåîáõîäèìîñòè êëàññèôèêàöèè ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì — ïî îòðàñëÿì ïðàâà, ïðîöåäóðå ðàññìî-
òðåíèÿ, èñòîðè÷åñêîìó òèïó, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîìó óñòðîéñòâó, ôîðìå 
îñóùåñòâëåíèÿ (ñ. 91–92). Àâòîð ñïðàâåäëèâî âûñêàçûâàåòñÿ î íåîáõîäè-
ìîñòè èññëåäîâàíèÿ, èçó÷åíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà äëÿ 
âûðàáîòêè åäèíûõ ïîäõîäîâ êî âñåì âèäàì ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñ. 93).

Уäåëåíî âíèìàíèå ñóäåéñêîìó óñìîòðåíèþ â ñóäåáíîì íîðìîòâîð÷åñòâå, 
êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ïðåäñòàâëåííîå ñóäüå ïðàâî ñâîáîäíîãî àíàëèçà 
è âûáîðà åäèíñòâåííî âîçìîæíîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ â ïðàâîâûõ ðàìêàõ, 
ñïîñîáíîãî óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ïðè ðàçðåøåíèè þðèäè÷åñêîãî ñïîðà, 
èëè ôîðìóëèðîâàíèå ñóäåéñêîé íîðìû â îïðåäåëåííîì âèäå ñóäîïðîèçâîäñòâà 
ñ çàêðåïëåíèåì ðåçóëüòàòà â ñóäåáíîì àêòå» (ñ. 97).

Уñìîòðåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà âûáîðå íîðìû ïðàâà ëèáî ïðàâîâîé 
ïîçèöèè, ïðàâîïîëîæåíèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà. Â äàííîì ñëó÷àå 
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óñìîòðåíèå èñïîëüçóåòñÿ ñóäüåé, êîãäà íåîáõîäèìî âûáðàòü è ïðèìå-
íèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàâîâóþ íîðìó, ïðàâîâîé ïðåöåäåíò (ïðàâîâóþ 
ïîçèöèþ) ê êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ äëÿ áîëüøåé óáåäèòåëüíîñòè ïðèâå-
äåííûõ àðãóìåíòîâ, ïîäòâåðæäåíèÿ îñíîâíîãî þðèäè÷åñêîãî èñòî÷íèêà 
äîïîëíèòåëüíûì (ñ. 48).

Âûäåëåíû ïðèçíàêè ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ, êîòîðûå ñâîéñòâåííû ýòîé 
äåÿòåëüíîñòè ñóäüè (ñóäåé) â ïðîöåññå ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïðè ðàçðåøåíèè 
ïðàâîâûõ ñïîðîâ è õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì ñâîáîäû âûáîðà â ïðàâîâûõ 
ðàìêàõ, ïðåäîñòàâëÿþò ñóäüå ïðàâî âûáîðà íàèáîëåå ïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ 
èç íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ, èìåþò ñîîòâåòñòâóþùóþ ìîòèâàöèþ, âûðàæåíû 
â êîíêðåòíîì ñóäåáíîì àêòå (ñ. 99).

Â ïîñëåäíåé, ÷åòâåðòîé ãëàâå çàòðàãèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ ñó-
äåáíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Îñîáóþ öåííîñòü äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è óñòðàíåíèÿ êîëëèçèîííûõ 
òðàêòîâîê îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
1994 ã. «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èìååò ïîäðîáíîå 
îïèñàíèå ïðîöåäóðû êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, âûäåëåíèå ïîñëå-
äîâàòåëüíî ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà ñòàäèé ýòîãî þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà 
(ñ. 104). Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ, áûë ñäåëàí ïðàâèëüíûé âûâîä, ÷òî ñóäåáíûé ïðåöåäåíò 
òîëêîâàíèÿ, ñîçäàííûé ýòèì âûñîêèì Ñóäîì, äîïîëíÿåò ñâîèì ñîäåðæàíèåì 
îñíîâíóþ íîðìó è ñîçäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ áîëåå òî÷íîãî è îäíîîáðàçíîãî 
ïðèìåíåíèÿ â ñïîðíûõ ñëó÷àÿõ.

Ïðè èçó÷åíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ äèôôåðåíöèðîâàíà 
ïðîöåäóðà îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è âûäåëåíû ñïåöè-
àëüíî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ êàê ðåçóëüòàò èçó÷åíèÿ 
è îáîáùåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, ïðîòåêàþùåé â âèäå îïðåäåëåííîãî 
ôîðìàëèçîâàííîãî ïðîöåññà.

Дîñòóïíûé ÿçûê èçëîæåíèÿ ïðè àíàëèçå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, îòäåëüíûõ ðåøåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ è åãî Ïðåçèäèóìà, èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè â öåëîì, ÿâëÿåòñÿ äîñòîèíñòâîì ðàáîòû.

Â êîíöå èññëåäîâàíèÿ ñäåëàí âàæíûé âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ïðå-
öåäåíòîâ Еâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñâîåî-
áðàçíûì îðèåíòèðîì äëÿ íàöèîíàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû (ñ. 146).

Ðàáîòà èçîáèëóåò èíòåðåñíûìè èñòîðèêî-ïðàâîâûìè ôàêòàìè, ïðèìåðàìè 
îðèãèíàëüíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ïðèâëå÷åí áîëüøîé êðóã íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ è ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ.

Íåñìîòðÿ íà íåñîìíåííûé âêëàä â ðàçðàáîòêó îáîçíà÷åííîé òåìû, â 
ðàáîòå åñòü îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ è âûâîäû, òðåáóþùèå ïîÿñíåíèé èëè 
ÿâëÿþùèåñÿ ñïîðíûìè. Îòìåòèì âàæíåéøèå èç íèõ.

Òàê, íåêîòîðûå ïðåäëîæåííûå îïðåäåëåíèÿ íå íîñÿò îáîáùàþùåãî õàðàê-
òåðà, íå âñåãäà ïîëíîñòüþ îòðàæàþò îñîáåííîñòè è ñïåöèôèêó èçó÷àåìîãî 
ÿâëåíèÿ. Ñëåäîâàëî áû äàòü áîëåå ïîäðîáíîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîãî ïðåöå-
äåíòà (ñ. 65) è ïîêàçàòü åãî ñîîòíîøåíèå ñ ïîíÿòèÿìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå 
ïîëîæåíèå, íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò è ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ.
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Ê âîïðîñó î ïðèçíàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè êàê 
èñòî÷íèêà ïðàâà â ðàáîòå íàáëþäàåòñÿ îäíîñòîðîííèé ïîäõîä. Íàïðèìåð, 
ïðè îöåíêå îïïîçèöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ Ï.À. Ãóê îãðàíè÷èâàåòñÿ öèòàòîé 
èçâåñòíîãî ïðàâîâåäà Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà è ôðàçîé «ýòî ïîçèöèÿ íåçíà÷èòåëü-
íîãî ìåíüøèíñòâà» (ñ. 56). Â òî æå âðåìÿ åå ïîääåðæèâàþò è äðóãèå âèäíûå 
þðèñòû. Эòî òåì áîëåå âàæíî, ÷òî äîêòðèíà ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà â Ðîññèè 
íå ñôîðìóëèðîâàíà è îôèöèàëüíî íå ïðèçíàíà.

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå ïîäîáíîãî ñïåöèôè÷åñêîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â ãë. 2 
óäåëåíî âíèìàíèå àêòàì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Â öåëîì ñëåäóåò ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ ïðåöåäåíòíûì õàðàêòåðîì íåêîòîðûõ ðåøåíèé ýòîãî âàæíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Îäíàêî àâòîðîì íå óêàçàíî, êàêèå ðåøåíèÿ ýòîãî 
âûñîêîãî Ñóäà âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ è ìîæíî ëè ê èõ 
÷èñëó îòíîñèòü ìíîãî÷èñëåííûå îïðåäåëåíèÿ. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íà 
ýòîò ñ÷åò âûñêàçàíû ñàìûå ðàçíûå ñóæäåíèÿ, íà êîòîðûõ ñëåäîâàëî áû îñòàíî-
âèòüñÿ è òîëüêî ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåãî àíàëèçà ñäåëàòü îïðåäåëåííûé âûâîä.

Âûçûâàåò âîçðàæåíèå óòâåðæäåíèå î ñóùåñòâîâàíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé îò-
ðàñëè ïðàâà — êîíñòèòóöèîííîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà (ñ. 84). Îíî ÿâëÿåòñÿ, 
êàê ìèíèìóì, âåñüìà äèñêóññèîííûì è íå ïîäòâåðæäàåòñÿ íè ïðàêòèêîé, 
íè þðèäè÷åñêîé íàóêîé. Êîíñòèòóöèîííûé ñóäåáíûé ïðîöåññ — ýòî ïîäî-
òðàñëü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè.

Êàêèõ-ëèáî îñíîâàíèé ãîâîðèòü î «ïåðâîáûòíîîáùèííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå» 
íåò (ñ. 91). Ðàáîòû àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà þðèñòîâ, èñòîðèêîâ, ýòíîëîãîâ 
äàííûé òåçèñ íå ïîäòâåðæäàþò. Â ëó÷øåì ñëó÷àå, ñ îãîâîðêàìè ìîæíî ïðåäïî-
ëàãàòü íàëè÷èå â òîò èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä òîëüêî àðõàè÷íûõ «ïðîòîñóäåáíûõ 
îðãàíîâ», äåéñòâîâàâøèõ ïî ïðèìèòèâíûì è íåñòàáèëüíûì ïðàâèëàì.

Îòñóòñòâèå çàêëþ÷åíèÿ, â êîòîðîì ñëåäîâàëî ïîìåñòèòü îáîáùàþùèå 
âûâîäû ïî âñåé ðàáîòå, íåñêîëüêî ñíèæàåò öåëîñòíîå âîñïðèÿòèå âåñüìà 
èíòåðåñíîãî ðåöåíçèðóåìîãî òðóäà.

Â öåëîì ìîíîãðàôèÿ çàñëóæèâàåò âûñîêîé îöåíêè, åå íåñîìíåííûìè 
äîñòîèíñòâàìè ÿâëÿþòñÿ êàê íîâèçíà òåìû, òùàòåëüíûé àíàëèç ñëîæíûõ 
ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè, òàê è øèðîêîå èñïîëü-
çîâàíèå ìíîãî÷èñëåííûõ ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ðàáîòà çàèíòåðåñóåò íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ, íî è øè-
ðîêèé êðóã ÷èòàòåëåé, â ÷àñòíîñòè, ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé 
þðèäè÷åñêèõ âóçîâ.
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ïðåïîäàâàòåëь Ðîñòîâñêîãî ôèëèàëà 
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ

Отзыв: 
Иванников И.А., Рубанова Н.А. Медицинское 
право: учебное пособие. М., 2008. — 208 с.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, áëàãîïîëó÷èå è çäîðîâüå ãðàæäàí Ðîññèè 
ñîñòàâëÿþò îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé åå ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Эòèì, 
â ñóùíîñòè, è îáóñëîâëåíî áóðíîå ðàçâèòèå ïðàâîòâîð÷åñòâà â äàííîé 
îáëàñòè îáùåñòâåííîé æèçíè è ôîðìèðîâàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñ-
ëè ðîññèéñêîãî ïðàâà — ìåäèöèíñêîãî ïðàâà, êîòîðîå, ïî îöåíêàì àâòî-
ðîâ, â ïîñëåäíèå 10–15 ëåò ñòàëî ðàçâèâàòüñÿ â Ðîññèè ñòðåìèòåëüíûìè 
òåìïàìè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáëàñòè ìåäèöèíû 
ôîðìèðóþò âåñüìà îáøèðíîå íàïðàâëåíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè 
Ðîññèè. Ïîÿâëåíèå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ 
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí è ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, à òàêæå ðàçðàáîòêà íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î çäðà-
âîîõðàíåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïðàâàõ ïàöèåíòà», «Î ÷àñòíîé 
ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè» è äð., íàçðåâøàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Мåäèöèíñêîãî êî-
äåêñà, êîòîðûé âîáðàë áû â ñåáÿ íîðìû ïðàâà, ðàññðåäîòî÷åííûå íûíå â 
ãðàæäàíñêîì, òðóäîâîì, ñåìåéíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì, óãîëîâíîì è äðó-
ãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà, â Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàçâèòèè çà-
êîíîòâîð÷åñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè ñîöèàëüíîé æèç-
íè. Ïîýòîìó ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî «âçàèìîñâÿçü ìåäèöèíû è ïðàâà 
âûçûâàåò áîëüøîé èíòåðåñ â îáùåñòâå» (ñ. 5) è îáðàùåíèå ê ýòîé òåìå 
ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü.

Àíàëèçèðóåìûé òðóä ïîÿâèëñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé àâòîðàìè ìàñ-
øòàáíîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðâûõ, â êîòîðîì 
íà âûñîêîì óðîâíå ðàññìîòðåíà òàêàÿ âàæíàÿ è íå äî êîíöà óðåãóëèðîâàí-
íàÿ îòðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà êàê ìåäèöèíñêîå ïðàâî. Ïîäíÿòûå â ðàáîòå 
âîïðîñû íîñÿò ñëîæíûé è â òî æå âðåìÿ àêòóàëüíûé õàðàêòåð. Âñå ãëàâû 
îòëè÷àþòñÿ íîâèçíîé ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû è ñâîåîáðàçèåì åå ðåøåíèÿ 
ïîñðåäñòâîì ñïîñîáà èçëîæåíèÿ ìàòåðèàëà.

Ïðîäåìîíñòðèðîâàí êîìïëåêñíûé õàðàêòåð îòðàñëè ìåäèöèíñêîãî 
ïðàâà, â ôîðìèðîâàíèè êîòîðîé îáúåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ïîëîæåíèÿ 
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, à â ñàìîé ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè ïðèñóò-
ñòâóþò òàêèå îòðàñëè ïðàâà êàê ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ñåìåéíîå ïðàâî, 
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, óãîëîâíîå ïðàâî. Îñîáî íàãëÿäíî êîìïëåêñíûé 
õàðàêòåð äàííîé îòðàñëè ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè èññëåäîâàíèè ïðàâîíàðóøåíèé 
â îáëàñòè ìåäèöèíû è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
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ãë. 10, ïîñâÿùåííàÿ èññëåäîâàíèþ óêàçàííûõ âîïðîñîâ, ïðåäñòàâëÿåò 
îñîáóþ öåííîñòü.

Ðàáîòà âûïîëíåíà íà âûñîêîì òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå ñ ïðèìåíåíèåì 
èñòîðè÷åñêîãî, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî, ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî ìåòîäîâ 
èññëåäîâàíèÿ ïðè ïðèâëå÷åíèè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ, 
ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ôóíäàìåíòàëüíûõ òðóäîâ âèäíûõ îòå÷åñòâåííûõ è 
çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, ïóáëèêàöèé èç ðàçëè÷íûõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé. 
Èçëîæåíèå òåîðåòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà áîãàòî ïðîèëëþñòðèðîâàíî ïðèìå-
ðàìè ìåäèöèíñêî-ïðàâîâîé ïðàêòèêè.

Îïèðàÿñü íà ñòðóêòóðó ïðåäñòàâëåííîãî ïîñîáèÿ, ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå 
íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû, ïðîàíàëèçèðîâàííûå â ðàáîòå. Ïðåæäå âñåãî 
àâòîðàìè îïðåäåëåíî òàêîå îáùåòåîðåòè÷åñêîå ïîíÿòèå, êàê ìåäèöèíñêîå 
ïðàâîîòíîøåíèå, äàíî âåñüìà åìêîå îïðåäåëåíèå îòðàñëè ìåäèöèíñêî-
ãî ïðàâà, âûñòðîåíà ñèñòåìà èñòî÷íèêîâ ìåäèöèíñêîãî ïðàâà (ãë. 1, 2). 
Ïîä ìåäèöèíñêèì ïðàâîì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, 
óñòàíîâëåííûõ èëè ñàíêöèîíèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì, ìåæäóíàðîäíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ìåäè-
öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè (â ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íà æèçíü, 
çäîðîâüå, ôèçè÷åñêîé è ïñèõè÷åñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, ïî îêàçàíèþ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå äåéñòâèÿ èëè äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ ïî ñîõðàíåíèþ, ïðåäñòàâëåíèþ ïîñëåäíèì äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè 
î èõ äèàãíîçå, äèíàìèêå ïðîòåêàíèÿ áîëåçíè, ìåòîäàõ è ïðåäïîëàãàåìûõ 
êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ ëå÷åíèÿ, îáÿçàííîñòÿõ ïàöèåíòà, òðàíñïëàíòàöèè 
îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà, âîïðîñû ýâòàíàçèè, ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé è 
ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèç) (ñ. 28).

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïðîâåäåííîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïðàâîì 
ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ïðàâîì íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (ñ. 44, 60), 
à òàêæå âûäåëåíèå ïðàâà îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû 
çäîðîâüÿ (ãë. 4).

Ñïðàâåäëèâî ïðîâåäåíà ñâÿçü ìåæäó ïðàâîì ãðàæäàí íà æèçíü è îõðà-
íîé èõ çäîðîâüÿ, ïîëó÷åíèåì èìè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè (ñ. 59). 

Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðàâà íà æèçíü (ãë. 5) äàíà îöåíêà 
ïðîáëåìå ýâòàíàçèè, ïðîàíàëèçèðîâàíû âñå äîâîäû çà è ïðîòèâ ëåãèòèìàöèè 
ïîäîáíîãî èíñòèòóòà â óñëîâèÿõ Ðîññèè (ñ. 74–84).

Â ãëàâå 6 ïîäíèìàåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíàÿ â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëî-
âèÿõ è ðàíåå íå ðàññìàòðèâàâøèåñÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðîáëåìà òðàíñ-
ïëàíòàöèè îðãàíîâ è òêàíåé. Àâòîðû îáðàùàþò âíèìàíèå íà çàêðåïëåí-
íóþ â çàêîíå î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ïðåçóìïöèþ ñîãëà-
ñèÿ íà èçúÿòèå îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé, îäíàêî óòâåðæäàþò, ÷òî â þðèäè÷å-
ñêîé ëèòåðàòóðå íåò åäèíñòâà ìíåíèé ïî ïîâîäó ïðàâîâîé îáîñíîâàííîñòè 
ýòîé ïðåçóìïöèè (ñ. 103).

Ïðè èññëåäîâàíèè îòíîñèòåëüíî íîâîãî äëÿ Ðîññèè èíñòèòóòà ðåïðîäóê-
òèâíûõ ïðàâ (ãë. 7) îñîáîå âíèìàíèå ñïðàâåäëèâî îáðàùåíî íà ïðîáëåìó 
àáîðòîâ, åå èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå (ñ. 112, 115, 117, 
120). Ïðè ýòîì ñïðàâåäëèâîå âíèìàíèå îáðàùåíî íà îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëü-
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íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ìóæ÷èíû ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðîèçâîäñòâå 
àáîðòà (ñ. 121). Дàëåå Í.À. Ðóáàíîâà ïðåäëàãàåò âåñüìà àðãóìåíòèðîâàííîå 
ðåøåíèå ïðîáëåìû ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà (ñ. 127–128).

Íàó÷íûé èíòåðåñ âûçûâàåò è èçó÷åíèå ãë. 8, â êîòîðîé ïðèâåäåíà ñèñòåìà 
ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòèç.

Èññëåäóÿ äîãîâîðíûé ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ãë. 11), 
Í.À. Ðóáàíîâà ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ðîëü ðåêëàìû ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
(ñ. 167).

Îñîáàÿ öåííîñòü êíèãè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî àâòîðàìè ñôîðìóëèðî-
âàíû äèñêóññèîííûå âîïðîñû, êîòîðûå çàñòàâëÿþò ðàçìûøëÿòü è íàõîäèòü 
ñîáñòâåííûå îòâåòû, íå âñåãäà ñîâïàäàþùèå ñ ïîçèöèåé àâòîðîâ ïîñî-
áèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïîäîáíûé äèñêóññèîííûé õàðàêòåð íîñèò èññëåäóåìîå 
Í.À. Ðóáàíîâîé ïðàâî íà ñìåðòü (ñ. 74–99), â òîì ÷èñëå ôîðìóëèðîâêà åãî 
îïðåäåëåíèÿ (ñ. 81). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðå÷ü âñå æå èäåò î ïðàâå íà ðàñ-
ïîðÿæåíèå æèçíüþ (ñ. 61).

Ïðè ýòîì âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò èññëåäîâàíèå ýâîëþöèè ïîíÿòèÿ 
ñìåðòè, åå ïðèçíàêîâ è âèäîâ, ïðîáëåìû ñóèöèäîâ, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ çà 
ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü (ñ. 84–99).

Ïîäîáíàÿ ðàáîòà ïîçâîëèò îáðàòèòü ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà íà-
ñóùíóþ, íî ïîêà ìàëîèññëåäîâàííóþ îòðàñëü ìåäèöèíñêîãî ïðàâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííîå ïîñîáèå ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ äàëü-
íåéøèõ èññëåäîâàíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå è, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè ìå-
äèöèíû, ïîñêîëüêó, êàê îòìå÷àþò ñàìè àâòîðû, «êíèãà íå èñ÷åðïûâàåò 
âñå ïðîáëåìû ìåäèöèíñêîãî ïðàâà». Íåîáõîäèìîñòü â èõ ïðîâåäåíèè 
îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â íàøåé ñòðàíå îñòàåòñÿ î÷åíü 
ñëîæíîé. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî àäðåñîâàíî îáùåñòâó 
â öåëîì ëèáî îòäåëüíûì èíäèâèäàì, òî åñòü ïðèáëèæåíî ê íàðîäó, êî-
òîðûé ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, à 
ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
— îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Ïðîâîäèìûé ñåãîäíÿ â ñòðàíå êóðñ àêòèâè-
çàöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèÿ ðîëè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, ñòèìóëèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ òðåáóåò 
ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, âîçìîæíîãî òîëüêî â ðàìêàõ íà-
ó÷íî îáîñíîâàííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Дóìàåòñÿ, ÷òî ïðîàíàëèçèðîâàííàÿ ðàáîòà ñ èíòåðåñîì áóäåò ïðî-
÷èòàíà íå òîëüêî þðèñòàìè, âðà÷àìè, íî è ïàöèåíòàìè ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé.
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Рецензия: 
Мазуренко А.П. Российская правотворческая 
политика: концепция и реальность. М., 2010. — 
392 с.

Мîíîãðàôèÿ À.Ï. Мàçóðåíêî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðèãèíàëü-
íîå è âåñüìà àêòóàëüíîå èññëåäîâàíèå, ïîñâÿùåííîå ïðîáëåìàì ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðåàëèçàöèè ðîññèéñêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè. Â íåé âïåðâûå 
â îòå÷åñòâåííîì ïðàâîâåäåíèè ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà êîìïëåêñíî îñâåòèòü 
ïðèðîäó äàííîãî ñëîæíîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà êàê â òåîðåòèêî-
êîíöåïòóàëüíîì, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòå. Ãëóáîêîå çíàíèå àâòîðîì 
ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ ãàðàíòèðîâàëî âûñîêèé óðîâåíü ðàñêðûòèÿ òåìû, à 
ìíîãîëåòíåå èçó÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ â òåîðèè è ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòè-
êå ïðîáëåì ïîçâîëèëî åìó íàéòè îïòèìàëüíóþ ôîðìó íàó÷íîãî èçëîæåíèÿ 
ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Çíà÷èòåëüíàÿ èíòåíñèôèêàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïîñò-
ñîâåòñêîé Ðîññèè — ôàêò îáùåèçâåñòíûé. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè ñåãîäíÿ 
òîëüêî íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà ïðèíèìàåòñÿ äî 350 çàêîíîâ 
â ãîä. Мåæäó òåì äàëåêî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñîäåðæàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ 
þðèäè÷åñêè áåçóïðå÷íî. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, êàæäûé ñåäüìîé çàêîí ñî-
äåðæèò ñåðüåçíûå îøèáêè. Òèïè÷íîñòü òàêèõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ îøèáîê, êàê 
áåññèñòåìíîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ âíóòðåííÿÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü è èçëèøíÿÿ 
ìíîãî÷èñëåííîñòü, îáèëèå â çàêîíîäàòåëüñòâå äåêëàðàòèâíûõ íîðì, íå ñíàá-
æåííûõ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè, à òàêæå ïîâòîðÿåìîñòü ïîäîáíûõ îøèáîê íà 
ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ñâèäåòåëüñòâóþò îá èõ ñèñòåìíîì õàðàêòåðå. Êðîìå 
òîãî, ñóáúåêòû ïðàâîòâîð÷åñòâà òàê è íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå ñèíõðîíèçèðî-
âàòü ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâíè ïðàâîòâîð÷åñêîãî 
ïðîöåññà, íå óñïåâàþò «ëàòàòü äûðû» â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Âñå ýòî ãîâîðèò î ïîêà åùå íèçêîì êà÷åñòâå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ â íàøåé ñòðàíå, î áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïðàâîòâîð÷å-
ñêèõ îøèáîê è èíûõ ïðîñ÷åòîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
â ìîíîãðàôèè äåëàåòñÿ ñïðàâåäëèâûé âûâîä î òîì, ÷òî ñïðàâèòüñÿ ñ íèìè 
îäíîðàçîâûìè, ýïèçîäè÷åñêèìè äåéñòâèÿìè íåâîçìîæíî. Òðåáóåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåå ñèñòåìíîå ðåàãèðîâàíèå — ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ 
îòëè÷àåòñÿ èìåííî ñèñòåìíûì õàðàêòåðîì, ñîåäèíÿþùèì ìíîãèå èíñòðó-
ìåíòû ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà âî âçàèìîñâÿçàííûé ìåõàíèçì. 
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Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïîëèòèêó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 
êàê ïóòü ê óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïîâûøåíèþ åãî ýô-
ôåêòèâíîñòè. Ïîäîáíûé âèä ïîëèòèêè òðåáóåòñÿ äëÿ âûñòðàèâàíèÿ íå-
ïðîòèâîðå÷èâîãî, âíóòðåííå åäèíîãî, ñîãëàñîâàííîãî, ïîñëåäîâàòåëüíîãî 
ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, äëÿ âíåñåíèÿ â íåãî ñèñòåìíîñòè è þðèäè÷åñêîé 
òî÷íîñòè. Â äàííîì êîíòåêñòå âåñüìà íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ íåîáõîäè-
ìîñòü èçó÷åíèÿ îñîáåííîñòåé, âûÿâëåíèÿ ñóùíîñòè è ðàçðàáîòêè îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè êàê âàæíîãî ñïîñîáà îïòèìèçàöèè 
ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ìîíîãðàôèè îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî èññëåäîâàíèå ïðîáëåì 
ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íîâûõ, ïåðñïåêòèâíûõ íà-
ïðàâëåíèé â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
äàííàÿ òåìà åùå íå íàøëà ñâîåãî äîëæíîãî îñâåùåíèÿ â îòå÷åñòâåííîé 
ïðàâîâîé äîêòðèíå. 

Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ àâòîðà, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà íóæ-
äàåòñÿ ñåãîäíÿ â êîíöåïòóàëüíîì îñìûñëåíèè. Ôîðìèðîâàíèå êîíöåï-
òóàëüíûõ îñíîâ òàêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, íåîòúåìëå-
ìîé ñîñòàâëÿþùåé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà. Ïîñòðîåíèå äàííîãî âèäà ïðàâîâîé ïîëèòèêè íà òåîðåòè÷åñêè 
âûâåðåííûõ êîíöåïòóàëüíûõ íà÷àëàõ ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñòåïåíü åå 
ýôôåêòèâíîñòè è æèçíåñïîñîáíîñòè, ñîçäàñò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ 
ïîñòóïàòåëüíîãî è íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè èõ ñîãëàñîâàííîñòè 
è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîñòðåáîâàííîñòü è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåöåíçè-
ðóåìîé ðàáîòû îáóñëîâëåíû íå òîëüêî âûÿâëåíèåì â íåé ïðîáëåì ïðàâî-
òâîð÷åñêîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, 
íî è àíàëèçîì ïðîöåññîâ åå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå âûðàáîòêîé 
äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà äàííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîãî íà âñåñòîðîííåå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, îòå÷å-
ñòâåííîé ñèñòåìû ïðàâà. Мíîãîïëàíîâîñòü è êîìïëåêñíîñòü ïðîáëåì, ïîä-
íèìàåìûõ â ìîíîãðàôèè, à òàêæå èññëåäîâàòåëüñêèå àêöåíòû, ñäåëàííûå â 
ðàáîòå, áåçóñëîâíî, òðåáóþò íå òîëüêî íàó÷íîé ñìåëîñòè, íî è äîñòàòî÷íî 
øèðîêîãî êðóãîçîðà, îñâåäîìëåííîñòè êàê â òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ 
ðàçðàáîòêàõ þðèäè÷åñêîé íàóêè, òàê è â ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå, ÷òî è 
áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî àâòîðîì â åãî íîâîé êíèãå.

Â êà÷åñòâå ïîçèòèâíîé îöåíêè ðàññìàòðèâàåìîé ðàáîòû ñëåäóåò îòìåòèòü 
ãëóáîêèé àíàëèç ôîðì è ìåòîäîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, âîçìîæíîñòü 
èõ ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ìíîãî÷èñëåííûõ ñóáúåêòîâ, âû-
ðàáàòûâàþùèõ ñòðàòåãèþ è òàêòèêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà è ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ â ïîâñåäíåâíîé 
ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòå. 

Íàóêîåìêîñòü ïðåäñòàâëåííûõ â ìîíîãðàôèè À.Ï. Мàçóðåíêî âûâîäîâ è 
èõ íàó÷íàÿ íîâèçíà íå âûçûâàþò ñîìíåíèé. Ñî ìíîãèìè ïðåäëîæåíèÿìè, 
ñîäåðæàùèìèñÿ â ðàáîòå, íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ. Ïðè ýòîì çíà÷èìîñòü 
ïîñëåäíèõ äëÿ ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêè òàêæå íå âûçûâàåò 
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ñîìíåíèé. Ñôîðìóëèðîâàííûå â íåé ïðåäëîæåíèÿ è âûâîäû àðãóìåíòè-
ðîâàíû íà îñíîâå àäåêâàòíûõ ïðåäìåòó èññëåäîâàíèÿ ìåòîäîâ íàó÷íîãî 
ïîçíàíèÿ è ïîäòâåðæäåíû êîíêðåòíûìè çàïðîñàìè ñîâðåìåííîé òåîðèè 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 

Àâòîð âûáðàë äëÿ èññëåäîâàíèÿ äåéñòâèòåëüíî âàæíóþ è àêòóàëüíóþ 
íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò òåìó, ðàçðàáîòêà êîòîðîé ïîçâîëèëà ïðåäñòàâèòü 
èñòîðè÷åñêóþ ðåòðîñïåêòèâó ýòîãî íåïðîñòîãî ôåíîìåíà; îòðàçèòü ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé î ñîäåðæàíèè è íàçíà÷åíèè 
ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè; îöåíèòü èíôîð-
ìàöèîííûå ðåñóðñû ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàíèå 
â õîäå åå ðåàëèçàöèè íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé è ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; âñêðûòü âëèÿíèå 
íà ðàçâèòèå ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è îòðàçèòü 
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà äëÿ ïî-
âûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè è ïðî÷åå.

Ðåöåíçèðóåìîå èññëåäîâàíèå òàêæå âíîñèò îïðåäåëåííóþ ÿñíîñòü â 
ñîîòíîøåíèå ñìåæíûõ ñ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêîé êàòåãîðèé: ïðàâî-
òâîð÷åñòâî, ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ è ò.ï. 
Âûäåëåíèå â ðàáîòå ïðèçíàêîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ïîçâîëÿåò äèô-
ôåðåíöèðîâàòü äàííîå ïîíÿòèå è îòãðàíè÷èòü îò äðóãèõ ðàçíîâèäíîñòåé 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Эòè è äðóãèå ïîëîæåíèÿ ìîíîãðàôèè îêàçûâàþò ïî-
çèòèâíîå âëèÿíèå ïîëó÷åííûõ â íåé íîâûõ çíàíèé íà äàëüíåéøèå èññëå-
äîâàíèÿ ïðîáëåì ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîçâîëÿþò èñïîëüçîâàòü èõ 
â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû, ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè 
äëÿ áîëåå óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ äàííîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà.

Àâòîðó óäàëîñü îñâåòèòü áîëüøîé áëîê àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàêòè÷åñêè íå ðàçðàáîòàíû íà ìîíîãðàôè÷åñêîì 
óðîâíå. Âûâîäû è ïîëîæåíèÿ èññëåäîâàíèÿ âíîñÿò çíà÷èòåëüíûé âêëàä â 
ðàçâèòèå þðèäè÷åñêîé íàóêè, à òàêæå ïðèãëàøàþò íàó÷íîå ñîîáùåñòâî ê 
ïðåäìåòíîé äèñêóññèè ïî îñòðî ñòîÿùèì ïåðåä Ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì 
è îáùåñòâîì ïðîáëåìàì. 

Âìåñòå ñ òåì ïðèõîäèòñÿ âûñêàçàòü íåêîòîðûå çàìå÷àíèÿ ïî òåêñòó 
ðàáîòû. Íà íàø âçãëÿä, àâòîð â ñâîåì èññëåäîâàíèè õîòÿ è óêàçûâàåò íà 
ðÿä ïðèîðèòåòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè íà áëèæàéøóþ èñòîðè÷åñêóþ 
ïåðñïåêòèâó, íî äåëàåò ýòî ñëèøêîì ëàêîíè÷íî è ôðàãìåíòàðíî. Ñëåäîâàëî 
áîëåå îáñòîÿòåëüíî ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå òàêèõ ïðèîðèòåòîâ, êàê îáåñïå÷åíèå 
íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëüíîãî âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷-
íîñòè, ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ñòàíîâëåíèÿ 
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå 
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ; âñåñòîðîííÿÿ ãóìàíèçà-
öèÿ ïðàâà; îïòèìèçàöèÿ íîðìàòèâíîé áàçû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è äðóãèõ, à òàêæå áîëåå óáåäèòåëüíî 
àðãóìåíòèðîâàòü èõ îñîáîå ìåñòî â ðÿäó èíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ 
îòå÷åñòâåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè.

Êðîìå òîãî, àâòîðó ñëåäîâàëî óäåëèòü âíèìàíèå ïðîáëåìàì ïðàâîòâîð-
÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è íàöèîíàëüíûõ èí-
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òåðåñîâ Ðîññèè, à òàêæå ïîäðîáíåå îñòàíîâèòüñÿ íà âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ 
òåõíîëîãèè è ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåãàòèâíîìó âëèÿíèþ íà ðàçâèòèå 
îòå÷åñòâåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííûõ ãëîáàëèçàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå íåòî÷íîñòè è ñïîðíûå ïîëîæåíèÿ, ðå-
öåíçèðóåìîå èññëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âåñüìà èíòåðåñíûì è ñâîåâðåìåííûì, 
ïîçâîëÿåò ÷èòàòåëÿì ïîëó÷èòü âñåñòîðîííþþ èíôîðìàöèþ ïî àêòóàëüíûì 
òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûì âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåöåíçèðóåìîé ìîíîãðàôèè 
îïðåäåëÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî åå ïîëîæåíèÿ, îáîñíîâûâàþùèå êîíöåïöèþ 
ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, âîñïîëíÿþò ïðîáåë â þðèäè÷åñêîé íàóêå, 
êàñàþùèéñÿ ñîäåðæàíèÿ è íàçíà÷åíèÿ äàííîãî âèäà ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà. Ïîëîæåíèÿ ðàáîòû ïðåäñòàâëÿþò çíà÷èìîñòü òàêæå â òîì 
ñìûñëå, ÷òî îíè óòî÷íÿþò è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáíîâëÿþò ïîíÿòèéíûé 
àïïàðàò ïî íàçâàííîé ïðîáëåìàòèêå, âíîñÿò ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå îáùåé 
òåîðèè ïðàâà, ñïîñîáñòâóþò áîëåå ãëóáîêîìó îñìûñëåíèþ ðàññìàòðèâàåìûõ 
â íàóêå ïðîáëåì.

Хî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñ äàííîé êíèãîé ïîçíàêîìèòñÿ øèðîêèé êðóã 
ó÷åíûõ, ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðàâîòâîð÷åñêèõ è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè, âñåõ òåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ ïðîáëåìàìè îòå÷åñòâåííîé 
ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè è ìîæåò ïî äîñòîèíñòâó îöåíèòü åå ñîäåðæàíèå.
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• ПÅÐÑÎÍÀЛÈÈ  •

К юбилею Н.М. Конина

Èçâåñòíûé â Ðîññèè ó÷åíûé, êðóïíåéøèé ñïåöèàëèñò â îá-
ëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà — Íèêîëàé Мèõàéëîâè÷ Êîíèí — äîêòîð 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé àäìèíèñòðàòèâíîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ÃÎУ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ 
ïðàâà» îòìå÷àåò â 2010 ã. þáèëåé.

Í.М. Êîíèí ðîäèëñÿ â 1935 ã. â ã. Яðîñëàâëå. Â 1961 ã. îêîí÷èë ñ îò-
ëè÷èåì Ñàðàòîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò èì. Д.È. Êóðñêîãî è áûë 
íàïðàâëåí íà ðàáîòó ñòàðøèì ñëåäîâàòåëåì УÂД Òóëüñêîé îáëàñòè ïî 
ã. Íîâîìîñêîâñêó, à â íîÿáðå 1963 ã. ïîñòóïèë â àñïèðàíòóðó ÑЮÈ ïî 
ñïåöèàëüíîñòè «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî», ãäå â äåêàáðå 1966 ã. çàùèòèë 
êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ, óæå ñ 1964 ã. áóäó÷è ïðåïîäàâàòåëåì êàôåäðû 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Â 1979 ã. Í.М. Êîíèí çàùèòèë äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ â ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîì ñîâåòå þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Лåíèíãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà íà òåìó «Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèì îáùåñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì 
(àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå)».

Ñâîè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå è îðãàíèçàòîðñêèå ñïîñîáíîñòè Í.М. Êî- 
íèí ïðîÿâèë è êàê îñíîâàòåëü è äåêàí ôàêóëüòåòà ïðàâîâîé ñëóæáû â 
íàðîäíîì õîçÿéñòâå Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà (1977–1984), 
à çàòåì â äîëæíîñòè ïðîðåêòîðà ïî íàó÷íîé ðàáîòå (1984–1996) è ïðåä-
ñåäàòåëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà (1985–1994). 
Ñ ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ðàáîòàåò çàâåäóþùèì êàôåäðîé àäìèíèñòðàòèâíîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ÑÃÀÏ, â 2009 ã. èçáðàí çàâåäóþùèì êàôåäðîé íà 
òðåòèé ïÿòèëåòíèé ñðîê.

Í.М. Êîíèí ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì ìíîãî÷èñëåííûõ (áîëåå 120) ðàáîò â îá-
ëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå ìîíîãðàôèé «Хîçÿéñòâåííûå 
è èíûå îáúåäèíåíèÿ â îòðàñëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», «Îñíîâû 
ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì». Шåñòü ìîíîãðàôèé 
èçäàíû â ñîàâòîðñòâå. Í.М. Êîíèí îïóáëèêîâàë ðÿä ðåçîíàíñíûõ ñòàòåé â 
ìåæâóçîâñêèõ íàó÷íûõ ñáîðíèêàõ, íàïðèìåð: «Íåêîòîðûå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìå ÐÔ», «Êîíñòèòóöèîííàÿ Ðîññèÿ è íåêîòîðûå ïðîáëåìû 
ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», «Ðîññèéñêàÿ þðèäè-
÷åñêàÿ äîêòðèíà â ХХI âåêå: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ», «Ðåôîðìèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: ïðîáëåìû êàäðîâîé ïîëèòèêè è ïóòè ðåøåíèÿ», 
« Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè 
è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ (ê 10-ëåòèþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ)».

Í.М. Êîíèí — îäèí èç èçâåñòíåéøèõ â ñòðàíå àâòîðîâ ó÷åáíèêîâ è 
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé. Êðóïíûìè òèðàæàìè âûøëè øèðîêî ïðè-
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çíàííûå ó÷åáíèêè ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ ïîä 
åãî ðåäàêöèåé è ñ åãî ëè÷íûì àâòîðñêèì ó÷àñòèåì. Â 2004 ã. Í.М. Êîíèí 
îïóáëèêîâàë àâòîðñêèé êóðñ ëåêöèé «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Îáùàÿ è 
Îñîáåííàÿ ÷àñòè», â ðàçíûõ èçäàòåëüñòâàõ ñòðàíû òðèæäû âûõîäèëî ó÷åáíîå 
ïîñîáèå «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè â âîïðîñàõ è îòâåòàõ». У÷åáíèê 
«Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè» âûïóñêàëñÿ ìîñêîâñêèì èçäàòåëüñòâîì 
«Ïðîñïåêò» åæåãîäíî ñ 2006 ïî 2009 ãã., à â 2010 ã. â ýòîì æå èçäàòåëüñòâå 
âûøëî èñïðàâëåííîå è ïåðåðàáîòàííîå âòîðîå èçäàíèå ýòîãî àâòîðñêîãî 
ó÷åáíèêà. У÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå êîìïëåêñû ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó, 
ïîäãîòîâëåííûå ñ ó÷àñòèåì Í.М. Êîíèíà, íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìå-
íè îñòàþòñÿ â ÷èñëå íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ êàê ñòóäåí÷åñêîé àóäèòîðèåé, 
òàê è ïðàêòèêóþùèìè þðèñòàìè.

Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ òâîð÷åñêîìó ïîòåíöèàëó Í.М. Êîíèíà â 
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà — îäíîì èç âåäóùèõ þðè-
äè÷åñêèõ âóçîâ ñòðàíû — ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå Ñàðàòîâñêàÿ íà-
ó÷íàÿ øêîëà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñíîâàòåëåì è ïàòðèàðõîì êîòîðîé 
áûë è îñòàåòñÿ ïðîôåññîð Â.М. Мàíîõèí — çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè 
ÐÔ. Èç íåå âûøëè ìíîãèå èçâåñòíûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïåöèàëèñòû â 
îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî, èíôîðìàöèîííîãî ïðà-
âà. Ïîä íàó÷íûì ðóêîâîäñòâîì Í.М. Êîíèíà óñïåøíî çàùèùåíî áîëåå 
òðèäöàòè êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé è òðè äîêòîðñêèõ. У÷åíèêè Íèêîëàÿ 
Мèõàéëîâè÷à æèâóò è ðàáîòàþò âî ìíîãèõ ãîðîäàõ Ðîññèè, à òàêæå ñòðà-
íàõ ÑÍÃ è ïðîäîëæàþò ñëàâíûå íàó÷íûå òðàäèöèè Ñàðàòîâñêîé íàó÷íîé 
øêîëû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Íèêîëàé Мèõàéëîâè÷ ïî-ïðåæíåìó àêòèâíî ðàáîòàåò 
ñ àñïèðàíòàìè è äîêòîðàíòàìè, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî îïïî-
íåíòà íà çàùèòàõ äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé, â òîì ÷èñëå è â äðóãèõ ãîðîäàõ.

Âñå ýòè ãîäû ïðîôåññîð Í.М. Êîíèí âìåñòå ñî ñâîèìè ó÷åíèêàìè è 
êîëëåãàìè àêòèâíî ó÷àñòâîâàë â ãðàíòîâîé äåÿòåëüíîñòè, íåîäíîêðàòíî ïðè-
íèìàë ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Êîëîññàëüíàÿ òâîð÷åñêàÿ ýíåðãèÿ Í.М. Êîíèíà ðåàëèçóåòñÿ â ðàçíûõ 
îáëàñòÿõ è ñôåðàõ íàó÷íîé æèçíè: îí ÿâëÿåòñÿ çàâåäóþùèì ñåêöèåé àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî è èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà У÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî ñî-
âåòà Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî þðèäè÷åñêèì íàóêàì, ÷ëåíîì 
ðåäêîëëåãèè íàó÷íîãî æóðíàëà «Âåñòíèê ÑÃÀÏ», ÷ëåíîì ñîâåòà ïî çàùèòå 
äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
è, êîíå÷íî, ÷ëåíîì äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé àêàäåìèè ïðàâà. Êðîìå òîãî, Í.М. Êîíèí — äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí 
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è ïðàâîïîðÿäêà, à 
òàêæå àêàäåìèê Еâðàçèéñêîé àêàäåìèè àäìèíèñòðàòèâíûõ íàóê.

Бîëåå ñîðîêà ïÿòè ëåò ñâîåé æèçíè Íèêîëàé Мèõàéëîâè÷ Êîíèí ïîñâÿ-
òèë âåñüìà ïðîäóêòèâíîé è ðåçóëüòàòèâíîé íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòå 
â Ñàðàòîâñêîì þðèäè÷åñêîì èíñòèòóòå, ïðåîáðàçîâàííîì âïîñëåäñòâèè â 
Ñàðàòîâñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ àêàäåìèþ ïðàâà.

Ïðîôåññèîíàëèçì Í.М. Êîíèíà, çíà÷èòåëüíûå óñïåõè â ïðàêòè÷åñêîé 
ïîäãîòîâêå þðèñòîâ ñ âûñøèì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì è íàó÷íî-
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ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ñàðàòîâñêîé íàó÷íîé 
øêîëû, â îðãàíèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà â ñâåòå ñî-
âðåìåííûõ äîñòèæåíèé þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè, îáåñïå÷åíèÿ åäèí-
ñòâà îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ â öåëÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî, 
êóëüòóðíîãî è íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ïðèçíàíû è óòâåðæäåíû 
íå òîëüêî äèïëîìàìè êàíäèäàòà è äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, àòòåñòàòàìè 
äîöåíòà è ïðîôåññîðà, çâàíèåì «Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» (1998), íî è íàãðàäàìè: ìåäàëüþ «Âåòåðàí òðóäà», íàãðóäíûì 
çíàêîì «Ïî÷åòíûé ðàáîòíèê âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», 
ïàìÿòíîé ìåäàëüþ Мåæäóíàðîäíîé íàãðàäíîé ïàëàòû «Эëèòà íàóêè» (2004), 
ïî÷åòíûì çíàêîì «Мåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå».

Îãðîìíàÿ òâîð÷åñêàÿ ýíåðãèÿ, ãëóáîêàÿ ïîðÿäî÷íîñòü, èñêðåííÿÿ óâëå-
÷åííîñòü ñâîåé ïðîôåññèåé, âûñî÷àéøàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ëþáîì äåëå, 
äîáðîæåëàòåëüíîñòü, èíòåëëèãåíòíîñòü, äðóãèå ìíîãî÷èñëåííûå ëè÷íîñòíûå 
äîñòîèíñòâà ñíèñêàëè åìó çàñëóæåííûé àâòîðèòåò è óâàæåíèå ñðåäè ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè.

Â äåíü þáèëåÿ ðåäàêöèÿ æóðíàëà, êîëëåãè, ìíîãî÷èñëåííûå ó÷åíèêè, 
þðèäè÷åñêàÿ îáùåñòâåííîñòü ñåðäå÷íî ïîçäðàâëÿþò ïðîôåññîðà Íèêîëàÿ 
Мèõàéëîâè÷à Êîíèíà ñî çíàìåíàòåëüíûì þáèëååì è îò äóøè æåëàþò åìó 
êðåïêîãî çäîðîâüÿ, ñ÷àñòüÿ, îïòèìèçìà, æèçíåëþáèÿ, íîâûõ òâîð÷åñêèõ çà-
ìûñëîâ è ñâåðøåíèé!
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• КЛЮЧÅВЫÅ ÑЛÎВÀ, КÎÍТÀКТÍÀЯ ÈÍФÎÐМÀЦÈЯ •

Ìàëüêî À.Â (ã. Ñàðàòîâ) igp@sgap.ru,
Ю.À. Сàëîмàòèí ( ã. Ïåíçà) valeriya_zinovev@mail.ru

Срàâнèтåëьнîå прàâîâåдåнèå: нåîбхîдèìîсть èнтåãрàцèè нàуêè è îбрà-
зîâàнèя
Àâòîðû ïðîâîçãëàøàþò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ äîñòèæåíèé íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå  Ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ê åãî 
ïðåïîäàâàíèþ. Îíè äàþò îáçîð ðàçëè÷íûõ  ïîäõîäîâ ê ýòîé äèñ-
öèïëèíå â ðàçëè÷íûõ ó÷åáíèêàõ è ïðåäëàãàþò íàèëó÷øèé òðåõ-
ýòàïíûé ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå, ìåæäóíàðîäíàÿ àêà-
äåìèÿ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, èíòåãðàöèÿ ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé è îáðàçîâàíèÿ.

Malko A.V. (Saratov), Salomatin A.Y. (Penza)
Comparative law: necessity of the integration of science and education
The authors claim the necessity of application of the research achievements of Comparative 
Law to it’s teaching. They review different approaches to this discipline in different 
studying books and propose the best three stages way of comparative legal education.
Key words: comparative law, international academy of comparative law. integration
of comparative law research and education.

Êîчубèí О.À. (г. Москва) ksg56@mail.ru
Пåрспåêтèâû рàзâèтèя Шàнхàйсêîй îрãàнèзàцèè сîтруднèчåстâà
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ðàçâèòèÿ Шàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè 
ñîòðóäíè÷åñòâà. Â íåé ðàññìàòðèâàþòñÿ ïåðñïåêòèâû äåÿòåëü-
íîñòè ШÎÑ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îòíîøåíèå ê ШÎÑ Ñîåäèíåííûõ Шòàòîâ Àìåðèêè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, áåçîïàñ-
íîñòü, ãåîïîëèòèêà, èíòåãðàöèÿ, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, ãåîñòðàòå-
ãè÷åñêèå èíòåðåñû, ñòàáèëüíîñòü.

Kochubin A.O. (Moscow)
Shanghai Cooperation Organization Security Development perspectives
The article is devoted to the issue of the Shanghai Cooperation Organisation 
(SCO) development. The author considers SCO security perspectives, 
interests of the Russian Federation, the USA attitude towards the SCO.
Key words: Shanghai Cooperation Organisation (SCO), security, geopolitics,
integration, national interests, geostrategic interests, stability.

Хàòуíîâ С.Ю. (ã. Ñòàâðîïîëь) seka209@mail.ru
Тяæêèå тåëåснûå пîâрåæдåнèя â срåднåâåêîâîй Анãëèè
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ìåñòî è ðîëü òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé 
êàê óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ â ñðåäíåâåêîâîé Àíãëèè. Òÿæêîå 
òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå ïðèíàäëåæàëî ê ÷èñëó ôåëîíèé, êîòîðûå 
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íàêàçûâàëèñü íå ñìåðòíîé êàçíüþ. Àíàëèç àâòîðîì ñóäåáíûõ ïðî-
òîêîëîâ óãîëîâíûõ äåë, ïîêàçàë, ÷òî ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ î÷åíü áëèçêî ïî ñâîåé ñóòè ñ ðàññìîòðåíèåì äåë îá óáèéñòâå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå, ðàíåíèå, ôå-
ëîíèÿ, óãîëîâíîå ïðàâî, ñðåäíåâåêîâîå ïðàâî, îáùåå ïðàâî,
èñòîðèÿ ïðàâà Àíãëèè, ñðåäíèå âåêà, èñòîðèÿ Àíãëèè.

Khatunov S.Y. (Stavropol)
Maims in the medieval England
In the article author examines the place of maim as a felony in the medieval 
England. Maim was a felony not to be punished by death. With the help 
of plea rolls analysis author shows the proceedings case of maim actually
is the same in case of homicide.
Key words: maim, felony, wound, criminal law, medieval law, common law,
legal history of England, middle ages, history of England.

Сëîбîдíюê С.Л. (ã. Мàãíèòîãîðñê) gumilev65@mail.ru
Óтîпèчåсêîå прàâîсîзнàнèå, åстåстâåннîå прàâî è сîбëàзн сâîбîдû
Â ñòàòüå Ñ.Л. Ñëîáîäíþêà «Уòîïè÷åñêîå ïðàâîñîçíàíèå, åñòå-
ñòâåííîå ïðàâî è ñîáëàçíû ñâîáîäû» àíàëèçèðóåòñÿ, êàêèì 
îáðàçîì ïðîÿâëÿëîñü ãåíåòè÷åñêîå ðîäñòâî èñêàíèé ðóññêîé 
ïðàâîâîé ìûñëè ñ äåñòðóêòèâíûìè óòîïèÿìè íà÷àëà ХХ â.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: åñòåñòâåííîå ïðàâî, ïðàâîñîçíàíèå, ñâîáîäà, ñïðà-
âåäëèâîñòü, óòîïèÿ.

Slobodnyuk S.L. (Magnitogorsk) 
Utopian legal conscience, natural law and freedom temptation
In the article by S. L. Slobodnyuk “Utopian legal conscience, natural law and freedom 
temptation” the author analyzes the way genetic relationship of striving Russian legal 
thought with destructive utopian of the beginning of the 20th century was manifested.
Key words: natural law, legal conscience, freedom/liberty, justice, utopia.

Чåпус À.Â. (ã. Ðîñòîâ-íà-Дîíó) alexal_2004@mail.ru
Кîдèфèêàцèя зàêîнîдàтåëьстâà êàê îднî èз нàпрàâëåнèй прàâîâîй пî-
ëèтèêè Рîссèйсêîãî ãîсудàрстâà
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì è ïåðñïåêòèâàì êîäèôèêàöèè ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà îñâåòèòü ñóùå-
ñòâóþùèå ïðîáëåìû êîäèôèêàöèè, à òàêæå ïðîñëåäèòü çàêîíîìåð-
íîñòè, íà îñíîâå êîòîðûõ äîëæíî ïðîèñõîäèòü óñïåøíîå ðàçâèòèå 
êîäèôèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîâîé æèçíè ãîñóäàðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîäèôèêàöèÿ; çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàâîâàÿ ïîëèòè-
êà, ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðîáëåìû, Ñâîä çàêîíà.

Chepus A.V. (Rostov-on-Don)
Codification of legislation as one of the directions of a legal policy of the 
state
The article is devoted problems and prospects of codification of the Russian 
legislation, as basic direction of a legal policy of the state. Attempt is undertaken to 
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cover existing problems of codification, and also to track laws on which there basis 
should be successful development activity of codification in a legal life of the state.
Key words: codification; legislation, the legal policy, right creativity, problems, 
the law arch.

Гîëубåâ Â.Б., Сåêрåòàрåâà Т.Ì. (ã. Йîшêàð-Оëà) tatsecr@yandex.ru
Прàâà чåëîâåêà â сфåрå îхрàнû здîрîâья прè прèìåнåнèè прèнудè-
тåëьнûх ìåр ìåдèцèнсêîãî хàрàêтåрà
Àííîòàöèÿ: àâòîðû ñòàòüè èññëåäóþò ïðàâà ÷åëîâåêà â îáëàñòè îõðàíû 
çäîðîâüÿ. Àâòîðû àíàëèçèðóþò íîðìû ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, îáðàùàÿ âíèìàíèå íà åãî äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè 
è óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü åãî äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ÷åëîâåêà, ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâàíèå, îõðàíà 
çäîðîâüÿ, ãðàæäàíñêîå è óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèíóäèòåëü-
íûå ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà.

Golubev V.B., Secretareva T.M. (Yoshkar-Ola) 
Human rights in the sphere of health protection concerning application of 
compulsory treatment
Annotation. The authors of the article research Human rights in the sphere of 
health protection. The authors analyze norms of criminal and civil legislation and 
pay attention to its dignities and lacks and say about necessity of its improvement.
Key words: Human rights, mental illness, health protection, criminal and civil
legislation, compulsory measures of medical treatment.

Дàíèëîâ Ì.Â. (ã. Ñàðàòîâ) super9999@yandex.ru
Пîëèтèзàцèя сîâрåìåннîãî îбщåстâà: тåîрåтèчåсêèå è прèêëàднûå 
àспåêтû
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó âçàèìîñâÿçè ïîëèòè÷åñêîé è íåïîëèòè-
÷åñêèõ ñôåð â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî 
ëîãèêà ïîäîáíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæåò ôèêñèðîâàòüñÿ êàòåãîðèåé 
«ïîëèòèçàöèÿ». Ïîëèòèçàöèÿ ìîæåò ïîíèìàòüñÿ êàê ôóíäàìåíòàëüíûé 
ñîöèàëüíûé ïðîöåññ, òàê è ïðèêëàäíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòèêà, îáùåñòâî, ïîëèòèçàöèÿ, òåõíîëîãèÿ.

Danilov M.V. (Saratov) 
The politization of modern society: theoretical and applied aspects
Article is devoted to analysis of the relation of political and non-
political spheres in modern society. The author concludes that the logic 
of this interaction may be category "politicization". Politicization can be 
understood as a fundamental social process and applied political technology.
Key words: Politics, society, politicization, technology.

Èâàíîâ С.С. (ã. Ñàðàòîâ) sergsergivanov@rambler.ru
Пåрсîнàëèстсêàя эêîнîìèêà: âîзìîæнîстè è пåрспåêтèâû
Â ñòàòüå âûÿâëÿþòñÿ öåëè è çàäà÷è ïåðñîíàëèñòñêîé ýêîíîìèêè – 
ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ëè÷íîñòü. 
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Êîíöåïöèÿ íðàâñòâåííîé îðãàíèçàöèè ìàòåðèàëüíîé æèçíè èññëå-
äóåòñÿ íà îñíîâå òðóäîâ ôèëîñîôîâ-ïåðñîíàëèñòîâ Ðîññèè è Çàïàäà. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: õðèñòèàíñêèé ñîöèàëèçì, ïåðñîíàëèçì, ïåðñîíà-
ëèñòñêàÿ ýêîíîìèêà, ëè÷íîñòü, íðàâñòâåííîñòü.

Ivanov S.S. (Saratov) 
Person-oriented economy: opportunities and prospects
Article analyses objectives and tasks of the specific economic condition – 
person-oriented economy. Concept of moral basics of material forms of life 
is studied by the scientific works of the Russian and western philosophers.
Key words: christian socializm, personalizm, personalistic economics, 
person,morality

Êîшêèí À.П., Ìåëüêîâ С.À. (г. Москва) 160957@mail.ru
Кîììунèêàцèè âëàстè с рîссèйсêèì îбщåстâîì: прîбëåìà èнстèтуцèà-
ëèзàцèè пîëèтèêî-îбщåстâåннûх èìпуëьсîâ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íåñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì êîì-
ìóíèêàöèè ðîññèéñêîé âëàñòè ñ îáùåñòâîì. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 
ïðîöåññ èíñòèòóöèàëèçàöèè ïîëèòèêî-îáùåñòâåííûõ èìïóëü-
ñîâ, âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñåîáúåìëþùóþ ìîäåðíèçàöèþ, ìåäèéíûå, 
ïîâåäåí÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå è èìèäæèâûå èíñòèòóòû. Ïî 
ìíåíèþ àâòîðîâ, ðàçíûå êîìáèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ èí-
ñòèòóòîâ ïîçâîëÿþò ñîçäàâàòü íîâûå êîììóíèêàöèîííûå ñõåìû.
Àâòîðû óòâåðæäàþò, ÷òî ðîññèéñêàÿ âëàñòü äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíî âûñòðàèâàåò êîììóíèêàöèè ñ îáùåñòâîì. Îäíàêî ïîâåäåí-
÷åñêèå èíñòèòóòû èñïîëüçóþòñÿ âëàñòüþ íå äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíî. Ðåàêöèÿ îáùåñòâà è ãðàæäàí, ïîëàãàþò àâòîðû, äàëåêî íå 
âñåãäà àäåêâàòíû îæèäàíèÿì, ïîñêîëüêó ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ 
êîììóíèêàòèâíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ åùå íå çàâåðøåí.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîììóíèêàöèè âëàñòè ñ îáùåñòâîì, ìîäåðíèçàöèÿ, 
ìåäèéíûå èíñòèòóòû, ïîâåäåí÷åñêèå èíñòèòóòû, èäåîëîãè÷åñêèå
èíñòèòóòû, èìèäæèâûå èíñòèòóòû.

Koshkin A.P., Melkov S.A. (Moscow)
Authority communications with the Russian Society: the problem of political 
and social impulses institualization
The  article  analyses some political problems of authority communications 
with the society.  It is noticed that the process of political and social impulces 
institution includes universal modernization, media, conduct, ideological and 
–image  institutions, According to the authors̀  opinions, different combinations 
in cooperation of  these institutions let create new commicative schemes.
The authors state that the Russian Anthonities communicate with the 
society guite efficiently. Although institutions of conduct do not use the 
power quite efficiently. The reaction of the society and its citizens, as the 
authors believe, are not always adequate to the expectations, because the 
process of  forming communative social institutions has been finished yet.
Key words: authority communications with the society, modernization, mass
institutions, conduct institutions, ideological institutions, image institutions.
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Âåрåщàãèí С.Г. (ã. Вëàäèâîñòîê) vladserg2007@mail.ru
Фîрìû рàзрåшåнèя сîцèàëьнî-пîëèтèчåсêèх êîнфëèêтîâ â нàëîãîâîй 
сфåрå: рåâîëюцèè, âîсстàнèя, бунтû
Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðèÿ, îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â îáùåñòâå ÿâëÿþòñÿ íàëîãè, ò.å. áîðüáà çà 
ñáîð è ðàñïðåäåëåíèå ñîáðàííûõ íàëîãîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ è ïîëèòè÷åñêîå íàñèëèå. Â ñòàòüå 
àíàëèçèðóþòñÿ ôîðìû ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèê-
òîâ â íàëîãîâîé ñôåðå ïîñðåäñòâîì ðåâîëþöèé, âîññòàíèé è áóíòîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòèêà, íàëîãè, èñòîðèÿ íàëîãîâ, ðåâîëþöèÿ, âîñ-
ñòàíèå, áóíò, ïîëèòè÷åñêîå íàñèëèå.

Vereschagin S.G. (Vladivostok) 
Forms of resolving of social political conflicts in the sphere of taxation: 
revolution, revolts and riots
As the history testifies taxes are one of the principal causes of politico-
social conflicts in a society, i.e. contention for collection and distribution 
of the taxes using political means which also include political violence. 
The modes of resolving social political conflicts in the sphere of taxation 
by means of revolutions, revolts and riots are analyzed in the article.
Key words: Politics, policy, taxes, history of taxation, revolution, revolt, riot,
political violence.

Êîсòèшêî Б.Ì., Бåспàëîâà Ì.П. (ã. Уëьÿíîâñê) artemovast@mail.ru,
Êèрèëëîâ Ì.Â. (г. Ульяновск) mk-85@rambler.ru.

Óëьянîâсêèй ãîсудàрстâåннûй унèâåрсèтåт: 20 ëåт успåхà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Уëüÿíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, þðè-
äè÷åñêèé ôàêóëüòåò, þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå.

Kostishko B.M., Bespalova M.P., Kirillov M.V.
Ulyanovsk state university: 20 years of success 
Key words: Ulyanovsk state university, law faculty, legal education.

Ìàãîмåдîâ À.Ê. (ã. Уëьÿíîâñê) armagomedov@gmail.com
Вîстîчнûй пîâîрîт рîссèйсêîй энåрãåтèчåсêîй пîëèтèêè: ìîтèâû è 
îцåнêè
Цåëü äàííîé ñòàòüè—ïîïûòêà èññëåäîâàòü ïîëèòè÷åñêèå ñòèìóëû, 
ñòîÿùèå çà íîâîîáðåò�ííîé àçèàòñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé Ðîñ-
ñèè. Â ðàáîòå àíàëèçèðóåòñÿ òî, êàê â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèë 
ñåðü�çíûé ñòðàòåãè÷åñêèé ñäâèã ðîññèéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè 
â àçèàòñêîì íàïðàâëåíèè. Ïîêàçàí õàðàêòåð ãåîïîëèòè÷åñêèõ âû-
çîâîâ è òåêóùèõ ñòèìóëîâ, êîòîðûå ëåæàëè â îñíîâå ýòîãî ïîâîðîòà 
ïî ìåðå ïîëèòè÷åñêîãî óñèëåíèÿ Ðîññèè â ïîñò-åëüöèíñêóþ ýïîõó.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Эíåðãåòè÷åñêàÿ ãåîïîëèòèêà, Эíåðãîäèàëîã, Íå-
ôòå- è ãàçîïðîâîäû, Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü–Òèõèé Îêåàí, Àçèàòñêèé
âåêòîð.
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Magomedov A.K.
Eastern paradigm of modern Russian energy policy: motives and apprais
The paper consists an arguments to dominant export-oriented industry in 
Russia, oil is a major source of tax revenues and wealth. The Russian state led 
by Putin has increased its direct control of the oil industry. The author notes 
that East Siberia—Pacific Pipeline Project which was start December 2009 by 
Vladimir Putin, significantly changed the geostrategic meaning of the Russian 
Far East’s energy potential. The paper will examine the conflict between 
Russian national policy agenda and different Europe-oriented expectations.
Key words: Energy geopolitics, Energy-Dialog, Pipelines, East Siberia–Pacific 
Pipeline Project, Asian paradigm.

Àрòåмîâà С.Т. (ã. Уëьÿíîâñê) artemovast@mail.ru
Рàзâèтèå èдåй î êîнстèтуцèîннîì прàâîсудèè â Рîссèè â дîрåâîëюцè-
îннûй пåрèîд
Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ êðàòêèé àíàëèç ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ïðîåêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè â 
Ðîññèè äîðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà. Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå 
ðàçðàáîòêè â îáëàñòè ïðàâà, êîòîðûå èìåþò íå òîëüêî èñòîðè÷åñêèé 
èíòåðåñ, íî è âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó èìåííî ýòè 
ðàçðàáîòêè áûëè èñïîëüçîâàíû â íàøåì ãîñóäàðñòâå ïðè ðåøåíèè 
âîïðîñîâ ïðàâîâîé îõðàíû êîíñòèòóöèè, êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà 
è êîíòðîëÿ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, êîíñòèòóöèîííûé
êîíòðîëü è íàäçîð.

Artyîmova S.T.
The development of the ideas about constitutional justice in Russia during 
the pre-revolutionary period
The article gives a brief analyses of the development  of the legislation and the 
projects, touching upon the questions of the constitutional legality in Russia in the 
pre-revolutionary period. Theoretical and practical workings out in the field of 
law which have not only historical interest but also important practical  meaning 
because these very workings out were used in our  state at the decision of the 
questions of the legal protection of the Constitution, the constitutional supervision 
and the control, including the creation of the bodies of the constitutional justice.
Key words: constitutional justice, constitutional control and surveillance.

Бåспàëîâà Ì.П. (ã. Уëьÿíîâñê) artemovast@mail.ru
Осîбåннîстè рàзâèтèя ìåстнîãî сàìîупрàâëåнèя â рîссèйсêîì ãîсудàр-
стâå â сîâåтсêèй пåрèîд
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàèáîëåå ïðîáëåìíûå è àêòóàëü-
íûå âîïðîñû â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, âûáîðû, âëàñòü íà ìåñòàõ.
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Bespalova M.P. 
Features of the development of local self-government in Russia during the 
Soviet period 
This article addresses the most problematic and topical issues of the legal 
regulation of local self-government in Russia of the Soviet period.
Key words: local self-government, election, local government authorities.

Рîмàíîâ Â.Â. (ã. Уëьÿíîâñê) artemovast@mail.ru
Фунêцèîнèрîâàнèå ìåстнûх пîдрàздåëåнèй пîëèтèчåсêîй пîëèцèè â 
условиях проведения ярмарок в 1825–1860 гг.
Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ êðàòêèé àíàëèç èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
íîðìàòèâíîé áàçû äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëè-
òè÷åñêîé ïîëèöèè Ïîâîëæüÿ â ïåðèîä ñ 1825 ïî 1860 ãã., ïî ðå-
ãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ÿðìàðî÷íîé òîðãîâëè, êàê îñíîâû 
íîðìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ðàñêðûâàþòñÿ 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè æàíäàðìåðèè, èõ ôóíêöèî-
íàëüíûå îáÿçàííîñòè è îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ, æàíäàðìåðèÿ, ÿðìàðî÷íàÿ
òîðãîâëÿ.

Romanov V.V.
Functioning of local units of the political police in the context of trade fairs 
1825–1860
The article provides a brief analysis of the historical development of the 
regulatory system of activities of the political police local units of in the 
Volga region during the period from 1825 to 1860, as to regulate the 
functioning of fair trade as the basis for sound economic development. 
The main gendarmery’s activities, their functional responsibilities and 
the organization of work in this direction are represented in the article.
Key words: political police, gendarmery, fair trade.

Êèрèëëîâ Â.Ì. (ã. Уëüяíîâсê) mk-85@rambler.ru
К âîпрîсу î цèрêуëяцèè пîëèтèчåсêèх эëèт â пîстсîâåтсêèй пåрèîд рàз-
âèтèя пîëèтèчåсêîй сèстåìû Óëьянîâсêîй îбëàстè
Â äàííîì ìàòåðèàëå îïèñàíû ìåõàíèçìû öèðêóëÿöèè ïîëèòè÷åñêèõ 
ýëèò è èõ âîïëîùåíèå íà ïðèìåðå îòäåëüíî âçÿòîãî ðåãèîíà â ðàìêàõ 
ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà. Âûäåëåíèå îïðåäåëåííûõ 
ýòàïîâ ïîëèòè÷åñêîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ Уëüÿíîâñêîãî ðåãèîíà ñâÿ-
çàíî íàïðÿìóþ ñ äâóìÿ âçàèìîñâÿçàííûìè ôàêòîðàìè: ðåãèîíàëü-
íûìè ýëåêòîðàëüíûìè öèêëàìè è ôåäåðàëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè 
òðåíäàìè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ Уëüÿíîâñêèé ðåãèîí ìîæåò ñòàòü 
îïðåäåëåííîé ìîäåëüþ ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì.  
Êëþ÷åâûå ñëîâà: óëüÿíîâñêèé ðåãèîí, ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû, ïîëèòè-
÷åñêîå ðàçâèòèå, ðåãèîíàëüíûé ýëåêòîðàëüíûé öèêë, ôåäåðàëüíûé
ïîëèòè÷åñêèé òðåíä.
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Kirillov V.M.
To the question of circulation of political elites in the Post-Soviet period of 
development of political system of Ulyanovsk region
In the given material we described some mechanisms of circulation of political 
elite and their embodiment on an example of separately taken region within a 
regional political discourse. Allocation of certain stages of political designing of the 
Ulyanovsk region is connected directly with two interconnected factors: regional 
electoral cycles and federal political trends. In our opinion the Ulyanovsk region 
can become certain model of political development of the country as a whole.  
Key words: Ulyanovsk region, political elite, political development, regional
electoral cycle, federal political trend.

Пåрåдåрèé С.Â. (ã. Ïÿòèãîðñê) perederii1@rambler.ru
Рîссèйсêàя ãîсудàрстâåннîсть â сâåтå âûзîâîâ ãëîбàëèзàцèè: нåêîтîрûå 
прîбëåìнûå âîпрîсû
Â ñòàò ü å  ðîññèéñêàÿ ã îñóäàðñò âåííîñò ü  â  ñâå ò å  âûçî-
âîâ ãëîáàëèçàöèè: íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû ðàññìà-
òðèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â êîíòåêñòå íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè âëàñòíûõ ñòðóêòóð ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
Â û ä å ë ÿ å ò ñ ÿ  è  ð à ñ ñ ì à ò ð è â à å ò ñ ÿ  ï î ë î æ å í è å
ðóññêîãî íàðîäà êàê ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåãî.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü, íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòè-
êà, ðóññêèé ýòíîñ, ðóññêèé íàðîä, ïðîáëåìà ñàìîîïðåäåëåíèÿ ðóññêîãî 
íàðîäà â ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ, íàöèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü.

Peredery S.V.
Overestimation of priorities: about undecided problems of Russian national 
policy
The point of the article is policy in the context of national politics 
of authoritative structures in modern Russia. It is emphasized and 
considered that the status of the Russian nation is stategenerative.
Key words: state system of Russia, national policy, Russian nation, the problem 
of Russians’ self-determination in their own national way, national identity.

Сучêîâ Ì.À. (ã. Ïÿòèãîðñê) max-suchkov@yandex.ru
США нà Кàâêàзå: èнтåрåсû è цåëè
Дàííàÿ ñòàòüÿ ïðèçâàíà ïðîñëåäèòü äèíàìèêó ñòàíîâëåíèÿ êëþ÷å-
âûõ èíòåðåñîâ Ñîåäèíåííûõ Шòàòîâ Àìåðèêè íà Êàâêàçå, à òàêæå 
âûÿâèòü èíñòðóìåíòû èõ âëèÿíèÿ íà äàííûé ðåãèîí. Ïîìèìî ýòîãî, 
â ðàáîòå àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòíûå îöåí-
êè çíà÷èìîñòè Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà äëÿ âíåøíåé ïîëèòèêè ÑШÀ. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÑШÀ, Êàâêàç, áåçîïàñíîñòü, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà,
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, ãåîïîëèòèêà, ýíåðãîðåñóðñû.

Suchkov M.A.
US in the Caucasus: interests and objectives
The article traces the dynamics of shaping of U.S. key interests in the 
Caucasus, as well as identif ies its instruments of inf luence over the 
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region. Besides, the paper analyzes contemporary expert assessments 
of the importance of the Caucasian region for the U.S. foreign policy.
Key words: The U.S.A., the Caucasus, security, foreign policy, national interests,
geopolitics, energy resources.

Ìèрãîрîд Д.À. (ã. Ïÿòèãîðñê) denmirgorod@yahoo.com
Вëèянèå ãëîбàëèзàцèè нà ãîсудàрстâî
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îäíîìó èç âàæíåéøèõ ÿâëåíèé ñîâðåìåííî-
ñòè – ãëîáàëèçàöèè. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóòü ýòîãî ôåíî-
ìåíà, îñâåùàåòñÿ åãî ïðîòèâîðå÷èâîñòü. Àíàëèçó ïîäâåðãàåòñÿ 
âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè íà ãîñóäàðñòâî, êàê ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãëîáàëèçàöèÿ, ìíîãîïîëÿðíîñòü, îäíîïîëÿðíîñòü,
ãîñóäàðñòâî, âåñòåðíèçàöèÿ, àìåðèêàíèçàöèÿ, èíòåãðàöèÿ.

Mirgorod D.A.
The influence of globalization on a state
The article is devoted to the one of the most important phenomena of modernity.  In 
the article we look through the essence and contradictoriness of this phenomenon. 
Also we analyze the influence of globalization on a state as a political system.
Key words: Globalization, multipolarity, unipolarity, state, westernization, ama-
ricanization, integration

Пàрàсòàòîâ С.Â. (ã. Ïÿòèãîðñê) stavroskmv@yandex.ru
«Мàêåдîнсêèй âîпрîс» â êîнтåêстå сîâрåìåннîãî ãåîпîëèтèчåсêîãî прî-
цåссà нà Бàëêàнàх
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíîé ïðîáëåìå èððåäåíòèçìà â áàë-
êàíñêîì ðåãèîíå íà ïðèìåðå «ìàêåäîíñêîãî âîïðîñà». Àâòîð 
ññûëàåòñÿ íà îïðåäåëÿþùèé ôàêòîð «ìèðîâûõ äåðæàâ» â ðàç-
ðåøåíèè ãðåêî-ìàêåäîíñêîãî êîíôëèêòà âîêðóã íàçâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Èððåäåíòèçì, íåâîîðóæ�ííûé êîíôëèêò, èñòîðè÷å-
ñêîå íàñëåäèå, ýòíè÷åñêèé ëîááèçì, êîíôðîíòàöèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâî.

Parastatov S.V.
«The Macedonian question» in the context of modern geopolitical process in 
Balkans
The article is devoted to an urgent problem of irredentism in the Balkan region 
in “the Macedonian question” example. The author refers to the determinative 
factor of the world powers in the Greek-Macedonian name dispute solution.
Key words: Irredentism, unarmed conflict, historical heritage, ethnic lobbyism,
confrontation, collaboration.

Дрàãàíîâ À.À. (ã. Ïÿòèãîðñê) alex_dron2002@mail.ru
Ирàн è Бîëьшîй Бëèæнèй Вîстîê â пàрàдèãìå сîâрåìåннûх рåãèîнàëь-
нûх ãåîпîëèтèчåсêèх прîцåссîâ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû Èðàíà íà Бîëüøîì 
Бëèæíåì Âîñòîêå â ðàìêàõ ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. 
Ïîäðîáíî àíàëèçèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó Èðàíîì è ñòðàíàìè Цåíòðàëü-
íîé Àçèè, â ÷àñòíîñòè Ïàêèñòàíîì, Àôãàíèñòàíîì è Òóðêìåíèñòàíîì.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: Èðàí, «ÿäåðíîå äîñüå», Òóðöèÿ, Ïàêèñòàí, Àôãàíè-
ñòàí, Ðîññèÿ, ÿäåðíàÿ ïðîãðàììà, Ðîññèÿ è Èðàí, êëþ÷åâîå ïîëîæå-
íèå ÈÐÈ, ðåãèîíàëüíûé ãåîïîëèòè÷åñêèé öåíòð ñèëû.

Draganov A.A. 
Iran and Big Middle East in the paradigm of modern regional geopolitical 
processes 
The article deals with the geopolitical interests of Iran in Big Middle East in the paradigm 
of modern international relations. The relations between Iran and countries of Central 
Asia, specifically Pakistan, Afghanistan and Turkmenistan are thoroughly analyzed.
Key words: Iran, «nuclear file», Turkey, Pakistan, Afghanistan, nuclear 
program, Russia and Iran, key position of IRI, regional geopolitical centre
or force.

Зèíчåíêî Ì.С. (ã. Ïÿòèãîðñê) zinch81@mail.ru
Прîбëåìà пîëèтèзàцèè èсëàìà â сîâрåìåннîì ìèрå: âîпрîсû тåîрèè è 
прàêтèêè
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ïîëèòèçàöèè èñëàìà â ñîâðåìåííîì ìèðå. 
Àâòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû äàí-
íîãî ÿâëåíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîìó 
èñëàìó, îïðåäåëÿþòñÿ åãî ïðè÷èíû è îáùèå òåíäåíöèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèé èñëàì, èñëàìèçì, èñëàìñêèé ñöå-
íàðèé ãëîáàëèçàöèè, èñëàìñêèé ðàäèêàëèçì, èñëàìñêèé ôóíäà-
ìåíòàëèçì, òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà
èñëàìà.

Zinchenko M.S.
The problem of politicization of Islam in the modern world: questions of 
theory and practice
Article deals with the problem of politicization of Islam in the modern world. The author 
analyzes the theoretical and practical aspects of this phenomenon, on which the definition 
of political Islam is based; its causes and general spreading trends are also revealed.
Key words: рolitical Islam, Islamism, Islamic project of globalization, the Islamic 
radicalism, Islamic fundamentalism, terrorist activities, political practice of Islam.

Осèпîâ С.Ê. (ã. Ïÿòèãîðñê) stanislavosipov@inbox.ru
Рåëèãèîзнûй фàêтîр â эâîëюцèè пîëèтèчåсêîй сèстåìû Рîссèè
Â äàííîé ñòàòüå ãîâîðèòñÿ î ìåñòå è ðîëè ïðàâîñëàâèÿ â ôîðìèðîâà-
íèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðû Ðîññèè. Ïðîâîäèòñÿ èñòîðèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèé àíàëèç 
âçàèìîäåéñòâèÿ ðåëèãèè è ïîëèòèêè â ïðîøëîì è íàñòîÿùåì. Ïðè-
âîäÿòñÿ àðãóìåíòû òîãî, ÷òî ïðàâîñëàâíàÿ ìîäåëü ìîæåò ñïëîòèòü 
îáùåñòâî è çàäàòü ñîçèäàòåëüíûé âåêòîð îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, 
ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ðåëèãèÿ, ïðàâîñëàâèå, ðîññèéñêàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòü, íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà.
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Osipov S.K.
The religious factor in evolution of political system in Russia
This article refers to the place and the role of Orthodoxy in shaping the 
political system, political institutions and political culture of Russia. In the 
article is performed a historical and psychological analysis of the interaction 
of religion and politics in the past and present. It is asserted that the orthodox 
model can unite the society and set the creative vector of social development.
Key words: ðolitical system, political institutes, political culture, religion, Orthodoxy,
state system of Russia, national policy.

Сîëîâüåâà Â.À. (ã. Ïÿòèãîðñê) solovevakmv@mail.ru
Óпрàâëåнèå Интåрнåт-прîстрàнстâîì â усëîâèях èнфîрìàцèîннîãî 
прîтèâîбîрстâà
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ñòðàòåãèé óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåò-
ïðîñòðàíñòâîì â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîé áîðüáû. Àâòîðîì 
ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïðè÷èí íåóäà÷ ÐÔ â èí-
ôîðìàöèîííîì ïðîòèâîáîðñòâå Ðîññèè è Ãðóçèè â àâãóñòå 2008 
ã., îáóñëîâëèâàþùèå íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõà-
íèçìîâ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ êèáåðïðîñòðàíñòâà â ñîâðå-
ìåííûõ è áóäóùèõ ëîêàëüíûõ âîèíàõ è âîåííûõ êîíôëèêòàõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåòåâîå èíôîðìàöèîííîå ïðîòèâîáîðñòâî, óïðàâëå-
íèå èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàíñòâîì, ñòðàòåãè÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé 
àíàëèç, èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, èíôîðìàöè-
îííîå ïðîòèâîäåéñòâèå.
Cyberspace using in the context of informational confrontation
The article is devoted to the examination of the control   cyberspace strategies in the 
context of informational confrontation. The author has presented the results of research 
the reasons of Russian faults in informational confrontation between Russia and 
Georgia in august 2008 specifying the necessity of development of using cyberspace 
resources mechanisms in the modern and future local wars and military conflicts.
Key words: informational web-confrontation, cyberspace management, 
strategic political analysis, informational psychological influence, informational
counteraction

Грàчåâ Т.С. (ã. Ïÿòèãîðñê) grachevt@mail.ru
К âîпрîсу î «êëàссèчåсêîì» пîнèìàнèè прèнцèпà åдèнстâà прàâ è îбя-
зàннîстåй
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó òðàäèöèîííîãî ïîíèìàíèÿ âàæ-
íåéøåãî ïðèíöèïà ïðàâà — åäèíñòâà ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé. Ñîãëàñíî «êëàññè÷åñêîé» òî÷êè çðåíèÿ, ïðàâî è îáÿ-
çàííîñòü ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê äâà ðàâíîïðàâíûõ ýëåìåíòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, îáÿçàííîñòü, åäèíñòâî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,
ñâîáîäà, îòâåòñòâåííîñòü.
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Grachev T.S. (Pyatigorsk)
To the question about «classical» understanding of the principle of unity of 
rights and duties
The article is devoted to the analysis of the traditional understanding of the 
very important principle of law — unity of rights and duties. According to the 
«classical» point of view, rights and duties are considered as two equal elements.
Key words: right, duty, unity of rights and duties, freedom, responsibility.

Êàрàбåêîâ Ì.Ì. (ã. Ïÿòèãîðñê) ur-pgtu@mail.ru
Прàâîâûå àêтû Прåзèдåнтà РФ êàê срåдстâî рåàëèзàцèè прàâîâîй
пîëèтèêè
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ðîëè è ìåñòà ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Îòäåëüíîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
è èõ ïîòåíöèàëó â îïðåäåëåíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâûå àêòû,
ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ.

Karabekov M.M. (Pyatigorsk)
Law documents of the President of the Russian Federation as mean of 
realization of legal policy
This article is devoted to the analysis of the role and place of in the 
realization of legal policy. Special attention is given to the classification 
of law documents of the President of the Russian Federation and 
their potential in the definition of development strategy of the state.
Key words: President of the Russian Federation, law documents, legal policy,
development strategy

Пåсòîâà Т.П. (г. Бузулук) pestova1975@mail.ru
Пîнятèå è прèзнàêè ëîêàëьнî-прàâîâîй пîëèтèêè
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñòèêå îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ëîêàëü-
íîé ëüãîòíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî ëîêàëüíàÿ 
ëüãîòíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà – ýòî ïëàíîìåðíàÿ, ñèñòåìíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ ëîêàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè  ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, åå ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è ðå-
àëüíîñòè îáåñïå÷åíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå ëîêàëüíûõ ëüãîò  
âðåìåííîãî è âíóòðèîðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà â öåëÿõ ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ æèçíè è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè 
ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè è îðãàíèçàöèè 
â öåëîì, ïîâûøåíèÿ ñòèìóëà òðóäîâîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí, áîëåå 
ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé â 
ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè òîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ïîâûøåíèÿ åå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, ïðèâëå-
÷åíèÿ ãðàæäàí íà ðàáîòó ñ âðåäíûìè è îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëîêàëüíàÿ ëüãîòíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, âëèÿíèå 
ñîöèîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé, èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé, ñïåöèôè-
êè íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëèòåòà íà ëüãîòíî-ïðàâîâóþ ïîëèòèê, 
cïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè ëîêàëüíîé ëüãîòíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè.
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Pestova T.P. (Buzuluk)
Concept and signs of a local privilege-legal policy
Article is devoted the characteristic of the basic signs of a local privilege-legal 
policy. The author notices, that the local privilege-legal policy is a systematic, 
system activity of subjects of a privilege-legal policy taking into account specificity of 
activity of the organisation, its economic possibilities and the maintenance reality, 
directed on creation of local privileges of time and intraorganizational character 
with a view of increase of a standard of living and social security of workers of 
the organisation by the coordination of interests of the concrete person and the 
organisation as a whole, increases of stimulus of labour activity of citizens, more 
effective regulation of sociolabor relations within the limits of activity of this or that 
organisation, increase of its competitiveness in the market of granting of workplaces, 
attraction of citizens for work with harmful and dangerous working conditions.
Key words: the local privilege-legal policy, influence features, historical traditions, specificity of 
national mentality on the privilege-legal policy, specific signs of a local privilege-legal policy.
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